
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมา 
 การจัดการศึกษาในสถานศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ                         
มีเปาหมายสูงสุด คือ การพัฒนาคุณภาพของนักเรียนใหเต็มศักยภาพ โดยมีจุดเนนใหนักเรียน                       
มีความสามารถทางความคิด สามารถแสวงหาความรูไดดวยตนเอง รูจักคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห               
คิดริเร่ิมสรางสรรค รูจักแกปญหาใหทันโลกทันตอเหตุการณ มองกวาง คิดไกลและใฝรู ดังที่  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 
ระบุไววา “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ไดอยางมีความสุข” และมาตรา 22 ระบุไววา การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผู เรียนทุกคน               
มีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด กระบวนการศึกษา              
ตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ (สํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา. 2545 : 6)  
 ความมุงหมายและหลักการตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เนนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ใหมีศักยภาพพรอมที่จะแขงขันและรวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลก ความเจริญ 
ความกาวหนาของชาตินั้นขึ้นอยูกับการศึกษา การที่สถานศึกษาใหการศึกษาที่ดีแกเยาวชน           
ไดอยางครบถวน เหมาะสมทุกๆ ดาน และอยางหลากหลาย ชุมชน สังคมก็จะมีพลเมืองที่มีคุณภาพ
ประเทศเจริญรุงเรืองและพัฒนาตามไปดวย กระทรวงศึกษาธิการจึงไดประกาศใชหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2551 ซ่ึงพัฒนามาจากหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน             
พุทธศักราช 2544 โดยมีการปรับปรุงแกไขจุดที่เปนปญหา ในการนําหลักสูตรสูการปฏิบัติใหมี
ความชัดเจน เหมาะสม ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในสวนที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนาเยาวชน 
สูศตวรรษที่ 21 จึงมีการทบทวนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เพื่อนําไปสู       
การพัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ใหมีความเหมาะสม ชัดเจน
ทั้งเอกสารและหลักสูตร สูการปฏิบัติ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2552 : 1) 
ดังนั้น เพื่อใหการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานบรรลุผลตามเปาหมาย ผูบริหารและครูตองทํา
หนาที่ในการพัฒนาการศึกษา พัฒนาผูเรียน ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กาํหนด ซ่ึงตองอาศัย
กระบวนการสําคัญ คือ กระบวนการการบริหาร กระบวนการเรียนการสอน และกระบวนการนิเทศ
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การศึกษาจะตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่องสอดคลองควบคูกันไป (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ. 2541 : 6) 
 การนิเทศการศึกษามีความสําคัญอยางยิ่งตอการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับสถานศึกษา 
โดยเฉพาะครูผูสอนซึ่งเปนผูสอนหลักในระบบการศึกษา สําหรับจุดหมายของการนิเทศ คือ 
ตองการปรับปรุงการสอนของครูใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น องคประกอบของการนิเทศประกอบดวย 
การชวยเหลือครูผูสอนโดยตรงใหมีการปรับปรุงการสอนดวยตัวของครูอยางสม่ําเสมอ การพัฒนา
ทักษะการทํางานกลุม โดยการวางแผนการแกปญหาและกําหนดเปาหมายของกลุมรวมกัน             
การพัฒนาหลักสูตร โดยปรับกิจกรรมการเรียนการสอน ใหเหมาะสมกับสภาพและความตองการ
ของผูเรียน การวิจัยเชิงปฏิบัติการในชั้นเรียน เพื่อพัฒนาปรับปรุงการเรียนการสอน ในการพัฒนา
การศึกษาตองมีการนิเทศเปนหลักของการจัดกิจกรรมในสถานศึกษา อีกทั้งยังเปนกระบวนการ 
ของการศึกษาที่มุงสงเสริม สนับสนุนและพัฒนามาตรฐานการศึกษา โดยเฉพาะผูนิเทศตองมีความรู 
ประสบการณ และทักษะตางๆ ในการนิเทศ และการสนับสนุนจากผูนิเทศและผูบริหารเชนกัน 
(ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน. 2546 : 1) ในการนิเทศนั้นตองตั้งอยูบนหลักการทางวิชาการ มีจุดมุงหมาย
ชัดเจน เปนประชาธิปไตย รับฟงความคิดเห็นของผูอื่นเปดโอกาสใหทุกคนแสดงความสามารถ    
เชิงสรางสรรค ทั้งทางดานความคิดเห็นและการกระทํา ใชหลักมนุษยสัมพันธ รวมทั้งการใหขวัญ
และกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพื่อใหการจัดการศึกษาดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้นในที่สุด ผูบริหารสถานศึกษาตองดําเนินการในการสงเสริม 
สนับสนุนใหครูประสบความสําเร็จในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยการเพิ่มพูนความรู 
ความสามารถ ประสบการณในการทํางานรวมทั้งเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการทํางาน           
ใหครูสามารถพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสงผลใหนักเรียน        
เกิดการเรียนรู มีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามความตองการของหลักสูตร ดวยเทคนิควิธีการ          
ที่หลากหลาย การนิเทศภายในสถานศึกษาเปนกระบวนการที่ประกอบดวย ผูบริหาร ผูชวยผูบริหาร 
และครูที่ผูบริหารมอบหมาย ดําเนินการโดยใชภาวะผูนําใหเกิดความรวมมือรวมใจ ประสานงาน
และใชศักยภาพในการทํางานอยางเต็มที่ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนางานของสถานศึกษานั้นๆ          
ใหเปนไปตามมาตรฐานหลักสูตร มาตรฐานคุณภาพการศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับการนิเทศภายใน
สถานศึกษาเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูนิเทศการศึกษา การจัดกิจกรรมนิเทศภายในสถานศึกษา        
กระทําไดหลายรูปแบบ การที่ผูบริหารจะเลือกใชรูปแบบใดนั้นขึ้นอยูกับบริบทของสถานศึกษานั้นๆ 
กระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา ตามหลักการของสํานักคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน         
ทั้ง 4 ดาน ประกอบดวย  ดานการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ ดานการวางแผน   
การนิเทศ ดานการปฏิบัติการนิเทศ และดานการประเมินผลการนิเทศ (สํานักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2546 : 51) ซ่ึงจะชวยพัฒนาการเรียนการสอนใหทันตอการเปลี่ยนแปลง และ
เปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
 จากการวิเคราะหสภาพปญหาการนิเทศภายในสถานศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตราด พบวา การนิเทศภายในสถานศึกษามีการปฏิบัตินอยมาก เนื่องจากผูบริหาร       
ใหความสนใจในการพัฒนางานดานวิชาการของสถานศึกษานอยกวางานดานอื่นๆ ซ่ึงการพัฒนา 
การเรียนรูของผูเรียนเปนหัวใจสําคัญในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา บุคลากรสวนใหญ
ไมรูจุดมุงหมายที่แทจริงของการนิเทศภายในสถานศึกษาวาเปนไปเพื่อการรวมมือรวมใจในการ
พัฒนาตนเอง ไมเห็นความสําคัญและประโยชนของการนิเทศภายในสถานศึกษา เนื่องจากเขาใจวา
การนิเทศภายในเปนการตรวจสอบ การจับผิด การประเมิน การวิพากษวิจารณ และที่สําคัญคือ 
บุคลากรในสถานศึกษาขาดความตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนในการทํางานอยางเปน
ระบบ และการพัฒนาตนเองของผูมีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาระบบการนิเทศภายในสถานศึกษา 
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด. 2551 : 91)  
 ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยในฐานะครผููสอนในสถานศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปญหาการนิเทศ
ภายในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ทั้งนี้เพื่อเปนแนวทาง     
ในการปรับปรุง พัฒนากระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา ใหการนิเทศภายในสถานศึกษา        
เปนพลังในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษา การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของครู          
อันจะสงผลใหครูผูสอนปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพการศึกษาสูเปาหมาย
จุดมุงหมายของหลักสูตรการศึกษา ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542       
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย     
     การวิจัยคร้ังนี้  มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
 1. เพื่อศึกษาปญหาการนิเทศภายในสถานศกึษาตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
และครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 2. เพื่อเปรียบเทียบปญหาการนิเทศภายในสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด จําแนกตาม
สถานภาพ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา 
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ประโยชนของการวิจัย 
 ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ ทําใหไดขอมูลเกี่ยวกับปญหาของการนิเทศภายในสถานศึกษา 
เพื่อใชเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการนิเทศภายในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน        
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ใหดําเนินการนิเทศภายในสถานศึกษาอยางเปนระบบ            
ซึ่งจะมีผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตราดตอไป   
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 1. ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน สังกัดสํานักงาน       
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ปการศึกษา 2554 จํานวนทั้งหมด 127 โรงเรียน ประกอบดวย 
ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 163 คน ครูผูสอน จํานวน 1,442 คน รวมทั้งสั้น 1,605 คน 
 2. กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ปการศึกษา 2554 จํานวน 340 คน ประกอบดวยผูบริหาร
สถานศึกษา จํานวน 62 คน และครูผูสอน จํานวน 278 คน ไดมาโดยวิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratified 
Random Sampling) และกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตารางของเครจซี่ และมอรแกน 
(Krejcie and Morgan. 1970 : 608)  
 ตัวแปรที่ศึกษา 
 1.   ตัวแปรตน  ไดแก 
  1.1 สถานภาพ  จําแนกเปน 
   1.1.1 ผูบริหารสถานศึกษา 
   1.1.2 ครูผูสอน 
  1.2 ประสบการณในการปฏิบัติงาน 
   1.2.1 ประสบการณมาก 
   1.2.2 ประสบการณนอย      
  1.3 ขนาดของสถานศึกษา 
   1.3.1 ขนาดเล็ก 
   1.3.2 ขนาดกลาง          
   1.3.3 ขนาดใหญ 
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 2. ตัวแปรตาม ไดแก ปญหาการนิเทศภายในสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาตราด ซ่ึงกําหนดไว 4 ดาน  ดังนี้ 
  2.1 ดานการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ    
  2.2 ดานการวางแผนการนิเทศ      
  2.3 ดานการปฏิบัติการนิเทศ       
  2.4 ดานการประเมินผลการนิเทศ      
 
นิยามศัพทเฉพาะ      
 1.   ปญหาการนิเทศภายในสถานศึกษา หมายถึง อุปสรรคหรือขอขัดของตางๆ ที่ทําให                
การนิเทศภายในสถานศึกษาหรือผลผลิตที่เกิดขึ้นในปจจุบันต่ํากวาความคาดหวัง โดยศึกษา         
การนิเทศภายในสถานศึกษา 4 ดาน  ดังนี้  
  1.1 ดานการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ หมายถึง การดําเนินงาน                  
เร่ิมตั้งแตการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน การสํารวจความตองการของครู นักเรียน การจัดเก็บ
และรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลที่เปนอยูในปจจุบัน ที่เปนปญหาและสมควรไดรับการแกไข
หรือปรับปรุงพัฒนาใหดียิ่งขึ้น 
  1.2 ดานการวางแผนการนิเทศ หมายถึง การนําผลการวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา 
สาเหตุของปญหามากําหนดเปนกิจกรรมกําหนดทางเลือก แนวทางการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
สภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการของสถานศึกษา โดยจัดทําปฏิทินการนิเทศ การกําหนด
เกณฑมาตรฐานในการนิเทศ ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณ   
  1.3 ดานการปฏิบัติการนิเทศ หมายถึง การดําเนินกิจกรรมการนิเทศรวมกันของบุคลากร
ในสถานศึกษาอยางเปนระบบและมีลําดับขั้นตอน สอดคลองกับสภาพปจจุบัน ปญหาและ         
ความตองการ โดยมีวัตถุประสงคและกิจกรรมที่กําหนดไวในโครงการนิเทศภายในของสถานศึกษา 
  1.4 ดานการประเมินผลการนิเทศ หมายถึง การตรวจสอบความสําเร็จของดําเนินงาน
กับวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว      
 2. สถานภาพ หมายถึง สภาพการปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษา  แบงไดดังนี้     
  2.1 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูที่ทําหนาที่ในตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา
และรองผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูรักษาการแทนผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน      
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ปการศึกษา 2554    
  2.2 ครูผูสอน หมายถึง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ดํารงตาํแหนง
หนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
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 3.  ประสบการณในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของผูบริหาร
สถานศึกษา และครูผูสอน ซ่ึงไดคาเฉลี่ยในการปฏิบัติงานของกลุมตัวอยาง 16 ป โดยประสบการณ 
ในการปฏิบัติงานของกลุมตัวอยาง แบงเปน 2 กลุม  ดังนี้ 
  3.1 ประสบการณมาก หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา   
และครูผูสอนตั้งแต 16 ปขึ้นไป  
  3.2 ประสบการณนอย หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา                  
และครูผูสอนต่ํากวา 16 ป 
 4.   ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง การกําหนดขนาดของสถานศึกษา โดยใชเกณฑ       
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามขนาดของสถานศึกษาตามปริมาณ
จํานวนนักเรียน  ดังตอไปนี้      
  4.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก คือ สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนต่ํากวา 120 คน 
       4.2 สถานศึกษาขนาดกลาง คือ สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 121-600 คน 
  4.3 สถานศึกษาขนาดใหญ คือ สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนมากกวา 601 คน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาปญหาการนิเทศภายในสถานศึกษาตามความคิดเห็น         
ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด        
โดยผูวิจัยไดใชแนวคิดตามการนําเสนอปญหาการนิเทศภายในสถานศึกษา โดยอาศัยหลักการ     
ของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ดาน ประกอบดวย ดานการศึกษาสภาพปจจุบัน 
ปญหาและความตองการ ดานการวางแผนการนิเทศ ดานการปฏิบัติการนิเทศ ดานการประเมินผล
การนิเทศ  ดังภาพประกอบ 1    
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       ตัวแปรตน          ตัวแปรตาม  
             
       
             
             
             
             
              
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
สมมุติฐานในการวิจัย 
 1. ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน มีปญหาการนิเทศภายในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดแตกตางกัน  
 2. ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ที่มีประสบการณการปฏิบัติงานแตกตางกัน          
มีปญหาการนิเทศภายในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
แตกตางกัน 
 3. ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ที่อยูในสถานศึกษาที่มีขนาดแตกตางกัน มีปญหา
การนิเทศภายในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดแตกตางกัน 
   

1.  สถานภาพ 
     1.1  ผูบริหารสถานศึกษา 
     1.2  ครูผูสอน 
2.  ประสบการณในการปฏิบัติงาน 
     2.1  ประสบการณมาก 
     2.2  ประสบการณนอย 
3.  ขนาดของสถานศึกษา 
     3.1  ขนาดเล็ก 
     3.2  ขนาดกลาง 
     3.3  ขนาดใหญ 

ปญหาการนิเทศภายในสถานศึกษา  
4 ดาน  ดังนี ้
       1.  ดานการศึกษาสภาพปจจุบัน  
            ปญหา และความตองการ  
       2.  ดานการวางแผนการนิเทศ  
       3.  ดานการปฏิบัติการนิเทศ  
       4.  ดานการประเมินผลการนิเทศ




