
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และไดนําเสนอตาม      
หัวขอตอไปนี้ 
 1. แนวคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม 

  1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  1.2 ลักษณะการมสีวนรวม 

   1.3 ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม 

  1.4 ขั้นตอนการมสีวนรวม 

  1.5 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 2. แนวคดิเกีย่วกบัการกัดเซาะชายฝงทะเล 

  2.1 ความหมายของชายฝงทะเล 

  2.2 ประเภทของชายฝงทะเล 
  2.3 ความสําคัญของชายฝงทะเล 
  2.4 สาเหตุการกัดเซาะชายฝง 
  2.5 วิธีการและรูปแบบในการปองกันแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
 3. แนวคดิเกีย่วกบัการยอมรับผูนํา 

  3.1 ความหมายของผูนํา 
  3.2 ลักษณะของผูนํา   
  3.3 คุณสมบัติของผูนํา 
  3.4 บทบาทหนาทีข่องผูนํา 
 4. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชนนั้นตองใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในการดําเนินกิจกรรม 
รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเองโดยไดรับความรวมมือจากทุกองคกร ทั้งภาครัฐ         
และเอกชนที่เกี่ยวของ เพื่อใหกระบวนการดําเนินกิจกรรม มีเปาหมายและทิศทางเดียวกัน ซ่ึงในงาน
วิทยานิพนธเลมนี้ไดเสนอเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการกัดเซาะชายฝง
ทะเลในชุมชนชายฝงทะเล ตําบลเกาะเปริด อําเภอแหลงสิงห จังหวัดจันทบุรี  ซ่ึงเปนชุมชนที่มีพื้นที่
ติดชายฝงทะเล  และชายฝงดังกลาวมีอัตราการถูกกัดเซาะชายฝงอยูในระดับวิกฤติ เนื่องจากชายฝง
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ของชุมชนดังกลาวมีลักษณะยื่นออกไปในทะเลมากกวาบริเวณอื่น ๆ ทําใหผูนําชุมชนทําการชักชวน
ประชาชนที่อยูในพื้นที่ความดูแลรวมมือกันแกปญหาการกัดเซาะชายฝงหลากหลายประการและหาวิธี
ปองกันการกัดเซาะชายฝงดวยความสามารถของชุมชนเองตลอดจนทางผูนําชุมชนไดเรียนเชิญ     
ใหนักวิชาการมาถายทอดความรูใหกับประชาชนใหรับรูถึงประโยชนที่ไดรับจากการปองกัน             
การกัดเซาะชายฝง จนสามารถปลุกจิตสํานึกการอนุรักษชายฝงใหกับประชาชน  สงผลใหเกิด           
การรวมตัวเพื่อจัดตั้งกลุมเพื่ออนุรักษแนวชายฝงโดยมีกิจกรรมการปองกันเพิ่มขึ้นอีกหลายประการ 
จากขอความที่กลาวมาแลวขางตน ผูศึกษาจึงเรียนรูจากแนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม ดังนี้ 
 1. ความหมายของการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมเปนกระบวนการสงเสริมใหคนเขามามีบทบาทรวมคิดรวมตัดสินใจ
รวมแกไขปญหาที่สมาชิก หรือคนภายในชุมชนมีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมกลุม โดยอาจเกี่ยวของ
ในลักษณะของการทํางาน กิจกรรม โครงการ หรือการดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย ๆ เร่ือง
เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไว ไดมีผูใหความหมายของการมีสวนรวมไวหลากหลายและ     
มีความแตกตางไปตามแตละบุคคลไวหลายทานดังนี้ 
  พจนารถ กรึงไกร (2545 : 14) กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการ       

แสดงออกของบุคคล หรือกลุมในการเขารวมกระทํากิจกรรม หรือโครงการในลักษณะตาง ๆ ไดแก 

การรวมปฏิบัติ รวมแสดงความคิดเห็น รวมประชุม รวมเปนกรรมการ รวมประชาสัมพันธ        
รวมชักชวน รวมออกวัสดุ รวมออกแรง รวมถึงการจัดการใชทรัพยากรเพื่อใหเกิดการพัฒนา      

หรือเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการ ซ่ึงจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของตน 

  ศิลปคม  เอี่ยมวงศ (2543 : 17)  กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาส       

ใหประชาชนไดรับรูถึงปญหา หาวิธีการและแนวทางแกไข โดยรวมกันตัดสินใจและวางแผนรวม

ตลอดจนการปฏิบัติตามกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ และติดตามประเมินผล 

  ดวงนภา สิทธิธรรม (2544 : 28)  กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การรวมมือ     
รวมปฏิบัติ และรวมกันรับผิดชอบดวยความสมัครใจไมวาจะเปนลักษณะของปจเจกบุคคล       
หรือลักษณะกลุม ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินการเกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่พึงประสงค 

  ยุพาพร  รูปงาม (2545 : 6) ไดใหความหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา คือ 

กระบวนการใหบุคคลเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหา

ดวยตนเอง เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล แกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการ

ที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององคการและบุคคลที่เกี่ยวของ 

  นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546 : 4)   ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา          

การมีสวนรวม คือ การที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจ
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หรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้น เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวม

อยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริงยิ่งขึ้นและการเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทาย

ของโครงการ 

  บํารุง คูหา (2546 : 17)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง ทําอยางไร      

จะไดรับฉันทานุมัติในภารกิจนี้จากประชาชนดวยความเต็มใจ เปนสิ่งที่ตองการทําอยางเรงดวน  

โดยไมสรางความแตกแยก พรอมกับตองมีกระบวนการจัดการความขัดแยง ดังนั้นสิ่งหนึ่งที่จะตอง

เกิดขึ้น คือ การปฏิรูปกฎหมายที่ลาสมัยไมเปนธรรมชาติหรือขาดวิญญาณของการมองเห็นคุณคา   

ในความเปนมนุษยที่เทาเทียม 

  สรุปแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน คือการเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน   
โดยสมัครใจเขารวม ทั้งแรงกาย เวลา ความคิด ทุนทรัพย รวมปฏิบัติ และรวมรับผลกระทบ      
ผลประโยชนของการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและความตองการของชุมชน โดยไมมีใคร  
มากําหนดกรอบที่มาจากบุคคลภายนอก 
 2. ลักษณะการมีสวนรวม 
  ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543 : 139)  ไดกลาววา ลักษณะของการมีสวนรวมของชุมชน 
แบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ  
  2.1 การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนาโดยใหประชาชน     
มีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนปญหา    
การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ  การติดตาม
ประเมินผลรวมทั้งการรับประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมี
ความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน  
  2.2  การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ  
   2.2.1 การมีสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใช       
และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชน        
ในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

   2.2.2 การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชน      
มีบทบาทหลักโดยกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาคเพื่อใหภูมิภาค    
มีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากร
อยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจ      
ในการพัฒนาใหแกประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 
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  นอกจากนี้ สุชาดา จักรพิสุทธิ์ (2547 : 8) ศึกษาเรื่องชุมชนกับการมีสวนรวม    
จัดการศึกษา สรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชน แบงไดออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก 
  2.1 ลักษณะการมีสวนรวมจากความเกี่ยวของทางดานเหตุผลโดยการเปดโอกาส
ใหสังคม องคกรตางๆ ในชุมชน  ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ  หนาที่ในการเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงาน  ตั้งแตการคิดริเร่ิม  การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน  การรวมปฏิบัติและ                 
การรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งสงเสริม ชักนํา สนับสนุนใหการดําเนินงานเกิด      
ผลประโยชนตอชุมชนตามจุดมุงหมายที่กําหนดดวยความสมัครใจ  
  2.2 ลักษณะการมีสวนรวมจากความเกี่ยวของทางดานจิตใจ เปนการมีสวนรวม        
ของชุมชนที่การเกี่ยวของทางดานจิตใจ อารมณ รวมท้ังคานิยมของประชาชนเปนเครื่องชี้นําตนเอง   
ใหเขามามีสวนรวม แสดงความคิดริเร่ิมสรางสรรค การกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว      
ทําใหผูที ่เขามามีสวนรวม เกิดความผูกพัน มีความรู สึกรับผิดชอบตอกิจกรรมที่ดําเนินงาน     
ดวยความสมัครใจ  
  จากแนวคิดและทฤษฎีที่ไดกลาวมาขางตนทั้งหมด สามารถแยกประเด็นสรุปไดวา 
การมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นจากเปาหมายที่ตองการคานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี 
ความผูกพัน การเสริมแรง โอกาส ความสามารถ การสนับสนุน ความคาดหมายในสิ่งที่ตองการ 
โดยมีพื้นฐานของการมีสวนรวม ดังนี้   
  1. การมีสวนรวมบนพื้นฐานของเหตุผล 
  2. การมีสวนรวมบนพื้นฐานของคานิยม 
  3. การมีสวนรวมบนพื้นฐานของประเพณี 
  4. การมีสวนรวมบนพื้นฐานของความผูกพัน  ความเสนหา 

โดยสรุป การมีสวนรวมของชุมชนนั้น เกิดจากจิตใจที่ตองการเขารวมในกิจกรรมใด   
กิจกรรมหนึ่ง  เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมคนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม ซ่ึงการเราให
คนในชุมชนเขามามีสวนรวมนั้น ผูดําเนินงานจะตองมีความเขาใจในวิธีการดําเนินชีวิต คานิยม 
ประเพณีทัศนคติของบุคคล เพื่อใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม 

 3. ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม 

  การที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมนั้น มีปจจัยที่สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม     
ซ่ึงมีนักวิชาการไดเสนอแนวคิด ดังนี้ 
  ประเวศ วสี (2532 : 22)  กลาว คือ ส่ิงที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน       
เกิดจากความคิดริเร่ิมของทองถ่ิน ผูนําตามธรรมชาติ ผูนําของชุมชน ผูนําที่ทางราชการแตงตั้ง     
อาจจะไมใชผูนําจริงๆ ที่ชาวบานยอมรับนับถือ ผูนําทางธรรมชาติ เปนชาวบาน พระ ผูใหญบาน 
เปนใครก็ไดตามแตสถานการณ 
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  นอกจากนี้ ประยูร ศรีประสาธน (2542 : 5) ไดนําเสนอปจจัยของการมีสวนรวม          
วาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม  มีดวยกัน  3  ปจจัย  คือ 
  3.1 ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ 
  3.2 ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก  การศึกษา อาชีพ รายไดและการเปน        
สมาชิกกลุม 
  3.3 ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก การรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 
  ธวัช สิทธิกิจโยธิน (2543 : 21) กลาวถึงปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมมี 3 ปจจัย 
ปจจัยที่หนึ่ง คือปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ ปจจัยที่สอง คือ ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ      
ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได และการเปนสมาชิกกลุม ปจจัยที่สาม คือ ปจจัยทางการสื่อสาร ไดแก        
การติดตอส่ือสารมวลชนและสื่อบุคคล 
  องคการอนามัยโลก (World Health Organization 1981 : Unpaged) ไดเสนอปจจัย
ของการมีสวนรวม 3 ประการ คือ 
  3.1 ปจจัยจูงใจ หมายถึง การที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ นั้นจะ

มีเหตุผลที่สําคัญ คือ ประการแรก มองเห็นวาตนจะไดผลตอบแทนในสิ่งที่ทําไป และประการ        

ที่สองไดรับการเชิญชวนจากบุคคลอื่นใหเขารวมโดยมีส่ิงจูงใจเปนตัวนาํ 

  3.2 ปจจัยโครงสรางของโอกาสหรือชองทางในการเขารวม หมายถึง การมองเห็น

ชองทางในการมีสวนรวม และมองเห็นวาประโยชนที่จะไดรับหลังการมีสวนรวม ดังนั้นพื้นฐาน

ทางดานโครงสรางของชองทางการมีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบหนึ่ง ประการที่สองมีการ

กําหนดเวลา  และประการที่สามมีการกําหนดลักษณะของกิจกรรมที่แนนอนวาจะทําอะไร 

  3.3 ปจจัยดานอํานาจในการสง เสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม  หมายถึง              

การที่ประชาชนสามารถมีการกําหนดลักษณะของกิจกรรมที่แนนอนวาจะทําอะไรการใหเปน

ประโยชนตามวัตถุประสงคสวนตัว 

  วิฑูรย  วิริยะสกุลธรณ (2546 : 44)  การมีสวนรวม (Participation) อันรวมถึงสวนหนึ่ง
ขององคประกอบ 8 หลักในธรรมาภิบาล เกิดจากปจจัย ดังนี้ 
  3.1 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมในกระบวนการการตัดสินใจ 

  3.2 การมีสวนรวมของทั้งชายและหญิง 

  3.3 การมีสวนรวมโดยตรงหรือผานตัวแทนอันชอบธรรม 

  3.4 การใหขอมูลแกประชาชน 

  สมควร สุรภพพิศิษฐ (2542 : บทคัดยอ) กลาวถึง การมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมโดยมีแนวคิดพื้นฐานของการมีสวนรวม โดยกําหนดปจจัย ดังนี ้
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  3.1 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
   3.1.1 เพศ โดยมีแนวความคิดวาเพศชายและเพศหญิงมีโอกาสที่จะเขามา           
มีสวนรวมตางกัน โดยที่สังคมไทยมีคานิยมวา ผูชายตองเปนผูนํา ผูหญิงตองเปนผูตาม กิจกรรม  
เพื่อสวนรวมมักเปนเรื่องของผูชาย   
   3.1.2 อาชีพ เปนปจจัยหนึ่ง ที่มีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวม ในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะประชากรที่อาศัยอยูในเขตชนบท จะมีการประกอบอาชีพหลายๆ อยาง
แตทุกอาชีพก็ตองพึ่งพาปาทั้งนั้น ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม  
   3.1.3 ระดับการศึกษา การศึกษามีสวนรวมใหเกิดความคิด รูจักตนเอง รูจักชีวิต 
เขาใจสังคมและสิ่งแวดลอม ทําใหคนมีสวนรวมอยูดวยดีขึ้น คนในชนบทมักยกยองคนที่มีความรู
คาดการณเหตุการณตางๆ ไดกวางกวาคนที่มีการศึกษานอย  
   3.1.4 รายได ส่ิงกําหนดฐานะทางเศรษฐกิจไดดีตัวหนึ่ง กลาวคือ คนที่มีรายได
หรือมีรายไดสูงยอมมีอํานาจที่จะทําอะไรๆ ไดมากกวาคนจน ซ่ึงตองคํานึงถึงเรื่องปากทองเสียกอน
เร่ืองสวนรวมเปนสิ่งที่มาทีหลัง 

   3.1.5 ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน เปนสิ่งหนึ่งที่มีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวม
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  
   3.1.6 การไดรับขาวสารในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรปาไม การรับรูขาวสาร 
และการสื่อสารเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับกิจกรรมตางๆ ในชีวิตมนุษย 
   3.1.7 การเปนสมาชิกกลุมในสังคม เปนสิ่งหนึ่งที่มีสวนรวมในการเขารวม      
กิจกรรมของประชาชน เพราะการเปนสมาชิกกลุมนั้น ไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
   3.1.8 จํานวนแรงงานในครัวเรือน ครอบครัวใดที่มีสมาชิกในครัวเรือนมาก  
ยอมมีโอกาสที่จะเขาไปมีสวนรวมไดมากกวาครัวเรือนที่มีจํานวนสมาชิกนอย 

   3.1.9 การมีอาชีพรองเปนการเสริมรายไดของครอบครัว ดังนั้นครัวเรือนใด       
ที่มีอาชีพรองยอมแสดงวามีรายไดมากกวาครัวเรือนที่ไมมีอาชีพรอง  
   3.1.10 ขนาดพื้นที่ ถือครอบครอง  ครัวเ รือนใดมีพื้นที่ ถือครองที่ดินมาก           
ยอมแสดงวามีฐานะทางเศรษฐกิจดียอมมีโอกาสเขาไปรวมกิจกรรมไดมากกวาครัวเรือนที่มีพื้นที่
ถือครองที่ดินนอย 
  สรุป โดยภาพรวมแลวปจจัยที่กอใหเกิดการมีสวนรวม ไดแก ตัวบุคคล ครอบครัว    
ผูนํา คนภายในชุมชน คนภายนอกชุมชน การสื่อสาร ความเชื่อวัฒนธรรมประเพณีเศรษฐกิจ       
การศึกษา การเมือง ประวัติศาสตร แมกระทั่งอายุ เพศ รายได อาชีพ ปจจัยตางๆ เหลานี้เปนตัวกอใหเกิด
การกระทําในลักษณะการมีสวนรวม ทั้งนี้ จะตองสอดคลองกับสภาวะแวดลอมหรือสถานการณ  
ในแตละชวงเวลาที่เกิดขึ้นกับชุมชนหรือทองถ่ินนั้นดวย 
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 4. ขั้นตอนการมีสวนรวม 

  ในการกระทําของมนุษยที่กอใหเกิดกระบวนการหรือกิจกรรมตางๆ ขึ้นไดมีการแบง
ขั้นตอนหรือวิธีการเขารวมกิจกรรมมีการจัดแบงไวหลายลักษณะ ซ่ึงมีนักวิชาการหลายคน            
ไดกําหนดไวหลายรูปแบบ ดังนี้ 
  นอกจากนี้ อภิญญา กังสนารักษ (2544 : 15) ไดนําเสนอขั้นตอนการมีสวนรวม            
ของชมุชนวา ชุมชนตองมีสวนรวมใน 4 ข้ันตอน คือ 
  4.1 การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการรวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายใน
ชุมชน  รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ 
  4.2 การมีสวนรวมในขั้นการวางแผน  กําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ แนวทาง            
การดําเนินงาน  รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยาการที่จะใชในโครงการ 
  4.3 การมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการ       
โดยรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน 
  4.4 การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการเพื่อใหรูวาผลจากการดําเนินงาน       
บรรลุวัตถุประสงคที ่กําหนดไวหรือไมโดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเนื่อง      
หรือประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได 
  โกวิทย  พวงงาม (2545 : 8) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมที่แทจริงของประชาชน ในการ
พัฒนา ควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 
  4.1 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน   
กลาวคือ ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหา ในทองถ่ิน
ของตนเปนอยางดีแลว  การดําเนินงานตาง  ๆ เพื่อแกปญหาของทองถ่ินยอมไรประโยชน          
เพราะชาวชนบทจะไมเขาใจและมองไมเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินงานเหลานั้น 
  4.2 การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงาน      
เปนขั้นตอนที่จะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการนําเอาปจจัย
ขาวสารขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน 
  4.3 การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมี
ฐานะยากจน แตก็มีแรงงานของตนที่สามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทําให
ชาวชนบทสามารถคิดตนทุนดําเนินงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิด 
  4.4 การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานที่ทําไปนั้น     
ไดรับผลดี ไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอไป        
จึงอาจจะประสบความยากลําบาก 
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  สํานักมาตรฐานการศึกษาสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ  กระทรวงศึกษาธิการ       
สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545 : 116)  ยังได กลาวถึง การมีสวนรวม      
ในขั้นตอนของการพัฒนา 5 ขั้น ดังนี้ 
  4.1 ขั้นตอนการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชน   
ตลอดจนกําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความ
ตองการ 
  4.2 ขั้นตอนการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนด นโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน       
ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใช 
  4.3 ข้ันตอนการมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา  เปนขั้นตอนที่ประชาชน           
มีสวนรวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวม 
บริหารงาน ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
  4.4 ขั้นตอนการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอน            
ที่ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน
อันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 
  4.5 ขั้นตอนการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นที่ประชาชนเขารวม 
ประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด 
  อคิน รพีพัฒน (2547 : 49) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 
  4.1 การกําหนดปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข   
  4.2 การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนา แกไขปญหา 
  4.3 การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
  4.4 การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
  นอกจากนี้ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2546 : 26) ไดเสนอขั้นตอนการมีสวนรวม             
ใน 2  ลักษณะ ไดแก  
  4.1 ลักษณะที่  1  มีข้ันตอน  ดังนี้   
   4.1.1 การคิด 
   4.1.2 การตัดสินใจ 
   4.1.3 การวางแผน 
   4.1.4 การลงมือปฏิบัติ 
  4.2 ลักษณะที่ 2 มีขั้นตอน ดังนี้  
   4.2.1 การกําหนดปญหา 
   4.2.2 การวางแผน 
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   4.2.3 การดําเนินงาน 
   4.2.4 การประเมินผล 
   4.2.5 การบํารุงรักษา และพัฒนาใหคงไว 

  สรุป ขั้นตอนของการมีสวนรวมที่สําคัญเริ่มจากการเขาไปรวมคิดคนหาสาเหตุ     
วางแผนปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว  และรวมกันติดตามผลที่เกิดจากการรวมคิด รวมวางแผน       
รวมปฏิบัติ ส่ิงที่ไดรวมกันทํานั้นบรรลุจุดประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดหรือไม หากไมเปนไป
ตามที่กําหนดไวจะตองหาวิธีการที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามที่กําหนดเปาหมายไว 

หรือหากแมบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว  ก็ตองทําการประเมินผลที่เกิดขึ้นวามีประโยชนมากนอย
เพียงใด จากการที่ไดรวมกันปฏิบัติในแตละขั้น 

 5.  ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

  ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมมี 5 ทฤษฎี ซ่ึงอคิน  รพีพัฒน (2527 : 2 - 3) ไดสรุปไว  
ดังนี้ 
  5.1 ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuation) 

   มาสโลว (อคิน  รพีพัฒน. 2527 : 7 - 8 ; อางอิงจาก Maslow.  1970.  Motivation 

and Personality.  P.13)  กลาววา การเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิด

ความเชื่อถือและการกระทํา ซ่ึงการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการ
ปฏิบัติงาน  และถาจะใหเกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องที่จะ
เกลี้ยกลอม 

   โดยเฉพาะในเรื่องความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกวา
ลําดับขั้นความตองการ (Hierarchy of Needs) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามสําดับจาก           
นอยไปมาก มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังนี้ 
   5.1.1 ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological Needs) เปนความตองการ      

ขั้นพื้นฐานของมนุษย (Survival Need) ไดแก ความตองการทางดานอาหาร ยา เครื่องนุงหม           
ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 
   5.1.2 ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and Security Needs) 
ไดแก  ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิน 

หรือความมั่นคงในการทํางานและการมีชีวิตอยูอยางมั่นคงในสังคม 
   5.1.3 ความตองการทางดานสังคม (Social Needs) ไดแก ความตองการความรัก     
ความตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 
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   5.1.4 ความตองการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (Self-Esteem Needs) ไดแก                 
ความภาคภูมิใจ  ความตองการดี เดนในเรื่องหนึ่งที่จะใหได รับการยกยองจากบุคคลอื่น               
ความตองการดานนี้เปนความตองการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความสามารถ 
และความสําคัญของบุคคล 
   5.1.5 ความตองการความสําเร็จแหงตน (Self-Actualization Needs) เปนความ
ตองการในระบบสูงสุด ที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิด ของตนเอง
เพื่อจะพัฒนาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําไดความตองการนี้จึงเปนความตองการ พิเศษของบุคคล    
ที่จะพยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางที่ดีที่สุด 
  5.2 ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale)   
   คนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูง
ตามไปดวย แดถาขวัญไมดีผลงานก็ตํ่าไปดวย  ทั้งนี้เนื่องจากวาขวัญเปนสถานการณทางจิตใจ        
ที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมดาง ๆ นั่นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสรางทัศนคติ             
ที่ดีตอผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน  การเปดโอกาสให       
แสดงความคิดเห็น เปนตน และเมื่อใดก็ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะเกิดสํานึกในความรับผิดชอบ 
อันจะเกิดผลดีแกหนวยงานทั้งในสวนที่เปนขวัญสวนบุคคล และขวัญของกลุม ดังนั้น จะเปนไปไดวา
ขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดียอมเปนปจจัยหนึ่งที่จะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ      
ไดเชนกัน (ยุพาพร รูปงาม. 2545 : 8) 
  5.3 ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism)   
   ปจจัยประการหนึ่งที่นําสูการมีสวนรวมคือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น 
หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศ หรือเนนคานิยมเร่ืองผลประโยชนสวนรวมของชาติ 
มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตอทองถ่ิน (ยุพาพร  รูปงาม.   
2545 : 8) 
  5.4 ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership)   
   การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจเพื่อบรรลุเปาหมาย
หรือวัตถุประสงครวมกัน ทั้งนี้ เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคนจูงใจไปยัง             
เปาประสงคโดยทั่วไปแลวผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดีเรียกวา ผูนําปฏิฐาน (Positive Leader) ผูนําพลวัต 
คือ เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (Dynamic Leader) และผูนําไมมีกิจ ไมมีผลงานสรางสรรค  ที่เรียกวา  
ผูนํานิเสธ (Negative Leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนํา จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือ
ปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ดังนั้น 
การสรางผูนําที่ดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดีนั่นเอง (ยุพาพร รูปงาม. 
2545 : 8) 
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  5.5 ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method)   
   การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิ ธีหนึ่งที่ ง ายเพราะ               
ใชกฎหมาย ระเบียบแบบแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือ  
ยังไมมีระบบใดดีที่สุดในเรื่องการใชบริหาร  เพราะธรรมชาติของคนถาทํางานตามความสมัครใจ
อยางตั้งใจไมมีใครบังคับก็จะทํางานดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบาย    
และความจําเปน  ของรัฐ เพราะการใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุ   
เปาหมายเพิ่มความคาดหวังผลประโยชน (ยุพาพร รูปงาม. 2545 :  8 - 9)  
  สรุป จากทฤษฎีที่กลาวมาแลวขางตนสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชนไว คือ   
ชุมชนใดที่ไดเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมมากเทาใด ก็จะทําใหการพัฒนาชุมชนนั้น
สามารถเปนไปไดโดยสะดวกและสามารถดําเนินไปสูเปาหมายที่วางไวได ทั้งนี้โดยมีความเชื่อ    
พื้นฐานที่วาคนมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงคุณคาของความคิดและสมรรถภาพของคนเรานั้น     
จะไมมีความหมายถาหากขาดการมีสวนรวมกับบุคคลอื่น 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการกัดเซาะชายฝงทะเล 
 ชายฝงทะเลเปนระบบนิเวศหนึ่งที่มีคุณคาและมีความสําคัญ เนื่องจากเปนแหลงที่             
อุดมสมบูรณ ดวยทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคามากมาย ตอระบบนิเวศวิทยา สังคมและเศรษฐกิจ 
ปจจุบันพื้นที่ชายฝงทะเลของประเทศไทยไดถูกนําไปใชประโยชนในรูปแบบตางๆ มากมาย   อยางเชน 
ชายฝงทะเลดานทิศตะวันออกของประเทศมีการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว           
ในชวงทศวรรษที่ผานมา  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนของพื้นที่ชายฝง เชน          
การแปรสภาพปาชายเลนมาเปนนากุง  การตัดไมทําลายปา การใชทรัพยากรดินน้ําอยางไมเหมาะสม 
รวมทั้งปจจัยจากการเปลี่ยนแปลงธรรมชาติ เชน การเปลี่ยนแปลงของกระแสลม  การเปลี่ยนแปลง
ของระดับคลื่นและลมทะเล ภาวะโลกรอน จากการสํารวจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
พบวาการกัดเซาะอยูในระดับวิกฤติ เนื่องจากบางพื้นที่มีอัตราการกัดเซาะมากกวา 25 เมตรตอป 
และมีชายฝงทะเลจํานวน 30 แหง ที่ประสบปญหากัดเซาะรุนแรงที่สุดของประเทศ อาทิเชน         
ชายฝงทะเล เกาะแมว-แหลมหญา อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี ชายฝงทะเลมาบตาพุด      
อําเภอเมือง จังหวัดระยอง เปนตน ผูศึกษาจึงขอเสนอแนวคิดเกี่ยวกับชายฝงทะเล ดังตอไปนี้         
 1. ความหมายของชายฝงทะเล 
  ธีระยุทธ  ภูเพ็ชร (2535 : 77) ไดใหคําจํากัดความของคําวา พื้นที่ชายฝงทะเลวาเปน
สวนหนึ่งของพื้นที่ดินที่ไดรับอิทธิพลจากทะเล และขณะเดียวกันก็รวมถึงสวนของทะเล ซ่ึงไดรับ
อิทธิพลจากแผนดินดวย  ฉะนั้นจะเห็นไดวาภายใตพื้นที่ชายฝงทะเลนั้นจะครอบคลุมเกี่ยวกับระบบ
นิเวศหลายชนิด ซ่ึงมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  
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  สิน สินสกุล (2545 : 5) ไดใหคําจํากัดความวา ชายฝงทะเล หมายถึง รอยตอระหวาง
ทะเลกับแผนดินที่มีลักษณะธรรมชาติทางธรณีวิทยาเปนรูปแบบเฉพาะอยางเห็นเดนชัดและ            
มีการเปลี่ยนแปลงเสมอ เพื่อใหคงสภาพอยูไดตามสภาวะแวดลอมชายฝงที่เปลี่ยนไป อาณาเขต   
ของชายฝงทะเลจึงไมแนนอน  
  สรุปวา ชายฝงทะเล หมายถึง ที่ดินนับตั้งแตแนวเขตถอยรน ที่เปนแนวกันชนธรรมชาติ
รวมถึง ที่ดินบริเวณหาดทราย หาดกรวด หาดหิน หาดเลน ที่ดินปากแมน้ําที่มีอิทธิพลของน้ําทะเล
เขาถึงพื้นที่ชุมน้ําชายฝง พรุชายฝง หนอง บึง บอ ทะเล รวมทั้งเนินดิน เนินทราย กองหิน ปาชายเลน  
ปาชายหาด  ปาหิน ในพื้นที่หาดสาธารณะและหาดทั้งปวง จนถึงแนวน้ําลงต่ําสุด 
 2. ประเภทของชายฝงทะเล 
  ลักษณะภูมิประเทศของชายฝงทะเลแตละแหงนั้น  จะแตกตางกันออกไปตาม
ลักษณะทางธรณีวิทยาของหินเปลือกโลกที่ประกอบเปนชายฝงและอิทธิพลจากการกระทํา         
ของคลื่นลมและกระแสน้ําในบริเวณนั้นในทางภูมิศาสตรจะจําแนกชายฝงตามลักษณะการดําเนิน
และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปน 5 ประเภทใหญ ๆ คือ (คณะวิทยาศาสตร  มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล.  ออนไลน.  2554) 
  2.1 ชายฝงทะเลยุบจม (Submerged Shoreline) 
   เปนชายฝงทะเลที่เกิดขึ้นจากการที่เปลือกโลกในบริเวณริมฝงทะเลยุบจมตัวลง 
หรือการที่น้ําทะเลยกระดับขึ้น  ทําใหบริเวณที่เคยโผลพนระดับน้ําทะเลจมอยูใตผิวน้ํา  ชายฝงทะเล
ประเภทนี้สวนใหญมีลักษณะภูมิประเทศเปนหนาผาชัน  ไมคอยมีที่ราบชายฝงทะเล และ           
แนวชายฝงทะเลมีลักษณะเวาแหวงมาก หากลักษณะภูมิประเทศเดิมเปนภูเขาเมื่อเกิดการยุบจมตัว
มักกอใหเกิดเกาะตางๆ  บริเวณชายฝงทะเลยุบตัวในประเทศไทย ไดแก แถบจังหวัดระนอง พังงา 
ภูเก็ต กระบี่ ตรัง  และสตูล  การยุบตัวของชายฝงทะเลบริเวณนี้มีผลทําใหน้ําทะเลไหลทวมเขามา 
เชน บริเวณอาวพังงา  ซ่ึงภายในมีเกาะขนาดเล็กเรียงรายอยูเปนจํานวนมาก  ซ่ึงเกาะเหลานี้คือ        
ภูเขาหินปูนที่โผลพนน้ําขึ้นมานั่นเอง 
  2.2 ชายฝงทะเลยกตัว (Emerged  Shoreline) 
   เปนชายฝงทะเลที่เกิดจากการที่เปลือกโลกยกตัวขึ้น หรือน้ําทะเลมีการลงทําให
บริเวณที่เคยจมอยูใตระดับน้ําทะเลโผลน้ําขึ้นมา ถาหากแผนดินที่เคยจมตัวอยูใตระดับน้ําทะเลเปน
บริเวณที่มีตะกอน กรวด ทราย ตกทับถมกันมาเปนเวลานาน จะทําใหเกิดที่ราบชายฝงที่มีบริเวณกวาง
และมีแนวชายฝงเรียบตรงไมคอยเวาแหวงมาก ชายฝงทะเลลักษณะนี้พบไดทั่วไปในบริเวณ       
ภาคใตฝงตะวันออกของประเทศไทยตั้งแตจังหวัดชุมพรลงมาถึงจังหวัดนราธิวาส ชายฝงทะเล      
ยกตัวบางแหงอาจมีฝงชันและมีลักษณะเปนภูเขา เนื่องมาจากลักษณะภูมิประเทศเดิมที่อยูใตทะเล   
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มีความลาดชันมาก  เชน ชายฝงทะเลตะวันออกบริเวณอาวพัทยา อําเภอสัตหีบ  และอําเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี 
  2.3 ชายฝงทะเลคงระดับ (Neutral  Shoreline) 
   ชายฝงทะเลคงระดับ หมายถึง ชายฝงทะเลที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ  ระหวาง
ระดับน้ําทะเลและบริเวณชายฝงของทวีป  แตยังคงมีการทับถมของตะกอนตางๆ เกิดขึ้นลักษณะ
ชายฝงทะเลประเภทนี้ ไดแก ชายฝงดินตะกอนรูปพัด  ชายฝงดินดอนสามเหลี่ยม  ชายฝงแบบภูเขาไฟ  
ชายฝงแนวหิน ปะการัง ชายฝงหินปะการังแนวขวางและชายฝงปะการังรูปวงแหวน 
  2.4 ชายฝงทะเลรอยเลื่อน (Fault  Shoreline) 
   เปนชายฝงทะเลที่เกิดจากการเลื่อนตัวของเปลือกโลกตามบริเวณชายฝงทะเล    
ถารอยเล่ือนมีแนวเลื่อนลงไปทางทะเลจะทําใหระดับของทะเลลึกลงไป หรือถารอยเลื่อน                
มีแนวเลื่อนลึกลงไปทางพื้นดินจะทําใหน้ําทะเลไหลเขามาในบริเวณ 
  2.5 ชายฝงทะเลแบบผสม (Compound Shoreline) 
   เปนชายฝงทะเลที่เกิดจากหลายๆ  ลักษณะที่กลาวมาแลวขางตน ชายฝงทะเล
ประเภทตางๆ เหลานี้  จะมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ทั้งในรูปแบบของการกัดเซาะและ           
การทับถม  โดยมีตัวการที่สําคัญคือ คล่ืนลม  และกระแสน้ํา  ชายฝงทะเลแบบผสมเปนลักษณะ
ชายฝงที่มีการผสมผสานกันหลายแบบจนไมสามารถจําแนกเปนแบบใดแบบหนึ่งไดชัดเจนลงไปได  
อาจมีลักษณะรวมกันของชายฝงตั้งแตสองชนิดขึ้นไป ซ่ึงเปนลักษณะแนวชายฝง  สวนใหญบนโลก 
  สรุปลักษณะภูมิประเทศของชายฝงทะเลแตละแหงนั้น  จะแตกตางกันออกไป            
ตามลักษณะทางธรณีวิทยาของหินเปลือกโลกที่ประกอบเปนชายฝงและอิทธิพลจากการกระทํา  
ของคลื่นลมและกระแสน้ําในบริ เวณนั้นในทางภูมิศาสตรจะจําแนกชายฝงตามลักษณะ               
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปน 5 ประเภทใหญ ๆ คือ ชายฝงทะเลยุบจม ชายฝงทะเลยกตัว ชายฝง
ทะเลคงระดับ ชายฝงทะเลรอยเลื่อน และชายฝงทะเลแบบผสม  
 3. ความสําคัญของชายฝงทะเล 
  ชายฝงทะเลของประเทศไทยมีความยาวรวมประมาณ 2,614 กิโลเมตร แบงเปน     
ชายฝงทะเลดานอาวไทยมีความยาว 1,660 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ชายฝงทะเลรวม 17 จังหวัด 
ประกอบดวย ตราด จันทบุรี  ระยอง ชลบุรี  ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานีนครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี 
นราธิวาส ชายฝงทะเลดานอันดามันมีความยาว 954 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ชายฝงทะเลรวม        
6 จังหวัด ประกอบดวย ระนอง พังงา ภูเก็ต   กระบี่  ตรัง สตูล ชายฝงทะเลของประเทศไทย         
เปนแหลงที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคามากมายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม      
และนิเวศวิทยา (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง. 2551 : 8) ดังนี้ 
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  3.1 ดานระบบนิเวศชายฝงทะเล 
   ระบบนิเวศชายฝงทะเลเปนพื้นที่ตอเนื่องระหวางระบบนิเวศทางบกและ         
ทางทะเล (Ecotone) ประกอบดวยทรัพยากรชายฝงทะเลที่สําคัญ อาทิ  ปาชายเลน  ปะการัง  และ
หญาทะเล ซ่ึงทั้ง 3 ระบบนิเวศนี้มีความสัมพันธกันและแตละระดับยังทําหนาที่เปนแหลงวางไข 
แหลงเลี้ยงตัว   แหลงหลบภัย   และแหลงหากินของทรัพยากรสัตวน้ําอีกดวย   นอกจากนี้                
ทั้ง 3 ระบบนิเวศยังมีคุณคาที่มีอาจประเมินได คือ การมีสวนรวมในการปองกันแนวชายฝง        
จากการกัดเซาะและยังชวยบรรเทาหรือลดความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากภัยธรรมชาติดวย 
(คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ. 2551 : 3)  
  3.2 ดานเศรษฐกิจ 
   ตามแนวชายฝงทะเลเปนแหลงผลิตที่ สําคัญของทรัพยากรสัตวน้ํ า เพื่อ              
การสงออกโดยมูลคาของผลิตภัณฑสัตวน้ําทะเล และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทะเลสามารถสรางรายได
เขาประเทศคิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจประมาณ 5,400 ถึง 7,200 ลานเหรียญสหรัฐตอป  
  3.3 ดานอุตสาหกรรม  
   พื้นที่ชายฝงไดถูกนํามาใชเปนพื้นฐานนําในการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งในระดับ
การพัฒนาประเทศและในระดับโครงการ เชน บริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก โครงการ   
ทาเรือน้ําลึกตางๆ เชน ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง มาบตาพุด ทาเรือน้ําลึกสงขลา และทาเรือน้ําลึกภูเก็ต 
รวมทั้งทาเรือชายฝงตางๆ ของทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาล  
  3.4 ดานการทองเที่ยว  
   ชายฝงทะเลของประเทศไทยเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพดานการทองเที่ยวสูง และไดรับ
ความนิยมจากทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ  ตลอดจนเปนที่ตั้งของพื้นที่เปาหมายหลัก            
ตามกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวไทย อาทิ เชน ชลบุรี (พัทยา) ระยอง ประจวบคีรีขันธ 
(หัวหิน) เพชรบุรี (ชะอํา) นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ภูเก็ต และกระบี่ ซ่ึงสามารถสรางอาชีพ
และการกระจายรายไดสูทองถ่ิน รวมทั้งทําใหเกิดการพัฒนาเพื่อรองรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว
และอุตสาหกรรมตอเนื่อง อยางไรก็ดีในระยะที่ผานมาการสูญเสียพื้นที่ชายหาดทองเที่ยว            
อันเนื่องมาจากกระบวนการกัดเซาะชายฝงทะเลทําใหพื้นที่ชายหาดซึ่งเปนทรัพยากรการทองเที่ยว
ของประเทศมีสภาพเสื่อมโทรมและลดคุณคาลง  
  สรุป หาดทรายและชายฝงทะเลเปนระบบนิเวศหนึ่งที่มีคุณคาและมีความสําคัญ 
เนื่องจากเปนแหลงที่อุดมสมบูรณ ดวยทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคามากมาย ตอระบบนิเวศวิทยา 
สังคมและเศรษฐกิจ ปจจุบันพื้นที่ชายฝงทะเลของประเทศไทยไดถูกนําไปใชประโยชนในรูปแบบ
ตางๆ มากมาย นอกจากความสวยงามของหาดทรายที่เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญแลวนั้น หาดทราย
ยังมีบทบาทและความสําคัญตอระบบนิเวศดานอื่นๆ อีกมากมาย  
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 4. สาเหตุการกัดเซาะชายฝง 
  การกัดเซาะชายฝง เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงของชายฝงทะเลที่เกิดขึ้นตลอดเวลา
จากการกัดเซาะของคลื่นหรือลม ตะกอนจากที่หนึ่งไปตกทับถมในอีกบริเวณหนึ่ง ทําใหแนวของ
ชายฝงเดิมเปลี่ยนแปลงไป บริเวณที่มีตะกอนเคลื่อนเขามานอยกวาปริมาณที่ตะกอนเคลื่อนออกไป 
ถือวาเปนบริเวณที่มีการกัดเซาะชายฝง  สาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงชายฝงแบงไดเปน              
2 สาเหตุหลัก  คือ 
  4.1 การเปลี่ยนแปลงชายฝงโดยกระบวนการตามธรรมชาติ  
   เกิดจากการกัดเซาะของคลื่นและลม วาตภัย อุทกภัย หรือจากกิจกรรมของ
ส่ิงมีชีวิตในบริเวณนั้น โดยคลื่นเปนตัวการสําคัญในการเปลี่ยนแปลงลักษณะของตะกอนและทราย
ชายฝง 
   4.1.1 ลมพายุและมรสุม ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันออก
เฉียงใต มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงแนวชายฝงตามธรรมชาติในรอบป เชน แนวชายฝง               
ฝงตะวันออกมีปริมาตรทรายตามแนวชายฝงลดลงในชวงลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ แตจะมี
ปริมาตรมากขึ้นในชวงมรสุมตะวันตกเฉียงใต  และกรณีลมพายุขนาดใหญพัดเขาสูชายฝงอาวไทย  
ก็ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของแนวชายฝงเชนกัน 
   4.1.2 กระแสน้ํา และภาวะน้ําขึ้น-น้ําลง ทําใหเกิดการเคลื่อนตัวของตะกอนและ
มวลทรายบริเวณชายฝง ซ่ึงเปนตัวการสําคัญของการกัดเซาะและการงอกของแผนดินในบางบริเวณ 
   4.1.3 ลักษณะทางกายภาพของชายฝงทะเล ลักษณะของชายฝงที่ตางกันทําให
การกัดเซาะแตละบริเวณไมเทากัน ในบริเวณอาวจะไดรับการกัดเซาะนอยกวาบริเวณทะเลเปด เชน 
บริเวณอาวไทยตอนลางจะไดรับผลกระทบรุนแรงเมื่อเกิดพายุที่กอตัวในทะเลจีนใต คล่ืนจะเคลื่อนมา
กระทบแนวชายฝงโดยตรงเนื่องจากเปนทะเลเปด และในพื้นที่ชายฝงที่ลาดชันนอยจะเกิดการกัดเซาะ
นอยกวาบริเวณที่ชายฝงมีความลาดชันมาก 
  4.2 การเปลี่ยนแปลงชายฝงโดยกิจกรรมของมนุษย  
   กิจกรรมของมนุษยถือเปนปจจัยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงของแนวชายฝง     
จากการมุงเนนพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมโดยใชทรัพยากรเปนฐานการผลิต แตกลับให
ความสําคัญในการรักษาและฟนฟูทรัพยากรนอยเกินไป ทําใหทรัพยากรที่มีความสําคัญถูกทําลาย        
และเสื่อมโทรมลงทุกขณะ กิจกรรมที่เรงกระบวนการกัดเซาะชายฝงใหรุนแรงมากขึ้น ไดแก 
   4.2.1 การพัฒนาขนาดใหญในพื้นที่ชายฝงทะเล เชน การสรางทาเรือน้ําลึก    
ถนนเลียบชายฝง และถมทะเลเพื่อสรางสิ่งกอสรางตางๆ ในเขตนิคมอุตสาหกรรม เพื่อรองรับ     
การพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
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   4.2.2 การพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางทะเลและชายฝง ซ่ึงเนนการใชประโยชน   
ที่ดินเพื่อรองรับกิจกรรมการทองเที่ยว เชน สรางโรงแรม ที่พัก เสนทางคมนาคม เกิดการรุกลํ้า     
เขาไปแนวสันทรายชายฝง ซ่ึงเปนปราการที่ปองกันการกัดเซาะชายฝงตามธรรมชาติ 
   4.2.3 การสรางเขื่อน ฝายหรืออางเก็บน้ําตนน้ํา โครงสรางเหลานี้มีผลให

ตะกอนที่ไหลตามแมน้ํามาสะสมบริเวณปากแมน้ํามีปริมาณลดลง ขาดตะกอนที่จะเติมทดแทน  

สวนตะกอนเกาที่ถูกพัดพาไปบริเวณอื่นโดยกระแสน้ํา ทําใหเกิดการกัดเซาะแนวชายฝงอยางตอเนื่อง 

เชน ชายฝงทะเลบางขุนเทียน เปนตน 

   4.2.4 การบุกรุกทําลายพื้นที่ปาชายเลน เพื่อพัฒนาเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา     

ปาชายมีความสําคัญหลายประการ ประการหนึ่งคือ ชวยดักและตกตะกอนโคลนทําใหเกิดดินงอก

ตามแนวชายฝง และเปนกําแพงปองกันกระแสคลื่นและลมปองกันการพังทลายของแนวชายฝงดวย 

   4.2.5 การสูบน้ําบาดาล ทําใหเกิดการทรุดตัวของแผนดิน และจะมีสวนให      

การกัดเซาะชายฝงเกิดความรุนแรงมากขึ้น เชน  การกัดเซาะในพื้นที่อาวไทยตอนบน จากปญหา

การทรุดตัว  เนื่องจากการสูบน้ําบาดาลเกินศักยภาพในพื้นที่กรุงเทพฯ และสมุทรปราการ 

   4.2.6 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก สงผลกระทบระบบนิเวศชายฝง

และปะการัง สภาพอากาศแปรปรวน โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของระดับน้ําทะเล จะสงผลกระทบ          

ตอชายฝงทะเลทั่วประเทศ  และอาจกอใหเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝงอีกดวย 

  สรุปการกัดเซาะชายฝง มีสาเหตุทางกายภาพ จากทั้งอิทธิพลทางธรรมชาติ เชน การ

เกิดมรสุม พายุที่รุนแรง และระดับน้ําทะเลที่เพิ่มสูง  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก

หรือภาวะโลกรอน สวนสาเหตุจากการกระทําของมนุษยมีมากกวา เชน  การสรางเขื่อน ฝายเก็บกักน้ํา   

ที่ไมปลอยใหตะกอนดินไหลลงมาตามแมน้ําลงมาฉาบชายฝงทะเล  การไมควบคุมปริมาณ          

การขุดทรายในแมน้ําและชายหาด การขุดบอลอดินบริเวณชายหาดเพื่อนําดินไปขาย การขุดลอก

รองน้ํา   ทําใหดินชายฝงไหลเลื่อนลงมาแทนที่  การใชน้ําบาดาล หรือใชน้ําใตดินมากเกินควร      

จนทําใหพื้นดินบริเวณนั้นทรุดตัว ถูกคลื่นและกระแสน้ํากัดเซาะไดงาย  การสรางสิ่งกีดขวาง

กระแสน้ําที่พัดพาตะกอนดินทรายใหเปลี่ยนทิศทาง  ทําใหเกิดการกัดเซาะในอีกทิศทางอยางรุนแรง 

นอกจากนี้  การที่ระบบนิเวศชายฝงซึ่งเปนสิ่งเกาะยึดชายฝงและทอนกําลังแรงของคลื่นลง เชน     

ปาชายเลน  แหลงหญาทะเล  และแนวปะการัง ถูกทําลายลงก็ทําใหชายฝงถูกัดเซาะไดงาย 

 5. วิธีการและรูปแบบในการปองกันแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 

  วิธีการในการปองกันแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลมีใชกันอยูในประเทศไทย    

4 วิธี  คือ 
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  5.1 การสรางเสถียรภาพของชายฝงทะเล  โดยใชโครงการ (Hard Stabilization)  เชน 
กําแพงกันคลื่นชายฝง (Sea Walls) รอ (Groins) และกองหินปองกันคลื่นนอกชายฝง (Detached  
Breakwaters) เปนตน 
  5.2 การสรางเสถียรภาพของชายฝงทะเล โดยไมใชโครงสราง (Soft Stabilization) 
เชน การบูรณะชายหาดดวยการเสริมทราย และการควบคุมระดับน้ําใตดินบริเวณชายหาด เปนตน 
  5.3 การเคลื่อนยายอาคาร  หรือส่ิงกอสรางที่อยูในภาวะเสี่ยงออกไปยังที่ใหม            
ที่ปลอดภัยกวาหรือการถอยรน 
  5.4 ภูมิปญญาพื้นบาน เชน โครงสรางกําแพงไมไผ  ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ชุมชนสามารถ

พึ่งพาตนเองในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงบริเวณชุมชนของตนเอง 

  สรุป ทั้ง 4 วิธีที่กลาวถึง มีทั้งขอดีขอเสียอยูในตัวเอง และไมมีวิธีการใดที่สามารถ

ปองกันการกัดเซาะชายฝงไดสําเร็จ  บางพื้นที่แนวปองกันยังสรางความเดือดรอนใหกับชุมชนอื่น ๆ 

เนื่องจากคลื่นมีการเปลี่ยนทิศทาง และความรุนแรงเขาสูบริเวณชุมชนอื่น ๆ ที่ไมไดทําแนวปองกัน 

ดังนั้น วิธีการและรูปแบบใดในการปองกันแกไขปญหาจึงจําเปนจะตองนําขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

มาพิจารณาและวิเคราะหใหครบถวน  ละเอียดรอบคอบ  ประกอบกับความเหมาะสมและ            

ความเปนไปไดทางวิศวกรรม เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมซ่ึงมีความแตกตางไปตามสถานที่

และชวงเวลา 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับผูนํา 

ผูนําที่ดีนั้นจําเปนตองมีคุณสมบัติที่ดีมากมายหลายประการ ซ่ึงยากที่จะหาไดครบถวน    

ในบุคคลคนเดียว แตอยางไรก็ตาม มีบุคคลจํานวนหนึ่งมีคุณสมบัติดังกลาวในตัวเองตามธรรมชาติ 

ไมตองไดรับการฝกฝนเปนพิเศษ ซ่ึงถือวาผูนําแบบนี้เปนผูนําที่ดีตามธรรมชาติ  บางทีเรียกวา     

เปนผูนําโดยกําเนิด แตก็มีจํานวนนอยมาก ไมเพียงพอตอความตองการของกลุมหรือสังคม จึงตองมี

การฝกฝนเพื่อใหเกิดผูนําที่มีคุณสมบัติดังกลาวขึ้นมา นับวาโชคดีที่เร่ืองคุณสมบัติของการเปน        

ผูนําที่ดีนั้นเปนเรื่องของทักษะที่สามารถฝกฝนพัฒนาใหเกิดมีขึ้นไดในตัวบุคคล  ดังนั้นผูศึกษา     

จึงเสนอเกี่ยวกับแนวคิดกับการยอมรับผูนํา ดังตอไปนี้ 

 1. ความหมายของผูนํา 

 กวี วงศพุฒ (2539 : 10) ใหความหมาย  ผูนํา หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการ 

ใชอิทธิพลที่เหนือกวาใหคนอื่นทํางานในระดับตางๆ ที่ตองการใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค 
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  ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2539 : 393) ไดไหความหมายวา ผูนําเปนบุคคลที่ทําให

องคการประสบความกาวหนา  และบรรลุผลสําเร็จโดยใชอิทธิพลจูงใจผู อ่ืนใหปฏิบัติตาม 

นอกจากนั้นแลวผูนํายังมีสวนทําใหเกิดวิสัยทัศนขององคการและพนักงาน รวมทั้งผูนําที่สามารถ

ใชอํานาจอิทธิพลตางๆ ทั้งโดยตรงและโดยออมเพื่อนํากลุมประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
   วิเชียร วิทยอุดม (2550 : 31) ไดใหความหมายของผูนําวา หมายถึง บุคคลซึ่งไดรับ
การแตงตั้งขึ้นหรือไดรับการยกยองขึ้นเปนหัวหนาผูตัดสินใจ เพราะมีความสามารถในการปกครอง 
บังคับบัญชา และพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือช่ัวก็ได 
  จึงสรุปไดวา ผูนํา คือ ผูที่ไดรับการแตงตั้งหรือการยกยองใหหัวหนาหรือผูนํา โดยมี
ความสามารถในการชักจูง ใหผูใตบังคับบัญชา ดําเนินการตามแผนงานที่กําหนดไว เพื่อใหบรรลุ
ตามเปาหมายที่กําหนดไว 
 2. ลักษณะของผูนํา 
  บุคคลใดก็ตามที่ไดรับการยอมรับจากกลุมหรือสังคมในลักษณะใด ลักษณะหนึ่งให
เปนผูนํากลุมไปสูเปาหมาย  หรือความตองการของกลุมการยอมรับจากกลุมหรือสังคมที่มีตอผูนํานั้น
อาจเกิดขึ้นไดในลักษณะตาง ๆ กัน ดังนี้ 
         2.1 การยอมรับในลักษณะที่เปนการสืบทอด เชน  การไดรับตําแหนงตกทอดมาจาก
บรรพบุรุษ หรือผูที่เปนที่เคารพนับถือของกลุมหรือสังคมนั้นมากอน เรียกผูนํา ที่ไดรับการยอมรับ
ในลักษณะนี้วา “ผูนําตกทอด” (Hereditary Leader) 
         2.2 การยอมรับในลักษณะที่เปนทางการ เชน การไดรับการแตงตั้งหรือไดรับ        
การเลือกตั้งอยางเปนทางการ เนื่องจากมีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเปนผูนํา เรียกผูนํา ที่ไดรับการยอมรับ
ในลักษณะนี้วา “ผูนําอยางเปนทางการ” (Legal Leader) 
         2.3 การยอมรับในลักษณะที่เปนไปตามธรรมชาติ เชน การที่สมาชิกกลุมยอมรับ
สภาพการเปนผูนําของบุคคลใดบุคคลหนึ่งใหเปนผูนํากลุมไปสู เปาหมายอยาง ไมเปนทางการ และ
ผูนําก็ปฏิบัติไปตามธรรมชาติ ไมไดมีการตกลงกันแตประการใด เรียกผูนําที่ไดรับการยอมรับใน
ลักษณะนี้วา “ผูนําตามธรรมชาติ” (Natural Leader) 
         2.4 การยอมรับในลักษณะที่เปนเพราะความศรัทธา ทั้งนี้เนื่องจากมีความเคารพ    
เชื่อถือเพราะบุคคลนั้นมีคุณสมบัติพิเศษที่เปนที่ยอมรับของกลุม เรียกผูนํา ที่ไดรับการยอมรับ      
ในลักษณะนี้วา “ผูนําลักษณะพิเศษ” หรือ “ผูนําโดยอํานาจบารมี” (Charismatic Leader) 
         2.5 การยอมรับในลักษณะที่เปนเพราะบุคคลนั้นอยูในตําแหนงหรือฐานะ อันเปน    
ที่เคารพยกยองของคนทั้งหลาย เรียกผูนําที่ไดรับการยอมรับในลักษณะนี้วา “ผูนําสัญลักษณ” 
(Symbolic Leader)  
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 3. คุณสมบัตขิองผูนํา 
        ผูนําที่ไดรับการยอมรับจากกลุมจะสามารถทําหนาที่ผูนําไดดีเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับ
คุณสมบัติของผูนําวา เหมาะสมกับกรณีเพียงใด แตโดยทั่วไปแลว เมื่อกลาวถึงผูนํา คนทั่วไป        
จะคิดถึงวาตองมีคุณสมบัติที่เหมาะสม กับการเปนผูนําที่ดี ซ่ึงมีผูกลาวไว (สุทัศนา  มุขประภาต. 
2545 : 35) 
  ผูนําที่ดีควรมคีุณสมบัติดังตอไปนี ้
        3.1 มีความเขมแขง็ทั้งรางกายและจิตใจ 
        3.2 มีความเขาใจในวัตถุประสงคและความมุงหมายของงาน 
        3.3 มีความเขาใจในดานมนษุยสมัพันธ 
        3.4 มคีวามกระตือรือรน 
        3.5 มีความสามารถในการตัดสนิใจและตกลงใจ 
        3.6 มีความฉลาด 
        3.7 มีความเชื่อมั่นในตนเอง  
        นอกจากนั้น คุณสมบัติของผูนําที่ดียังมีอีกหลายประการ ไดแก ผูนําที่ดีควรเปนผูมี
ความรู ความคิดริเร่ิม ความกลาหาญ ความเด็ดขาด ความแนบเนียน ความยุติธรรม มีลักษณะทาทาง
ที่ดี มีความอดทน มีความกระตือรือรน ไมเห็นแกตัว มีดุลยพินิจที่ดี มีความสงบเสงี่ยม มีความเห็น
อกเห็นใจ มีความซื่อสัตยตอหนาที่ มีสังคมดีและสามารถควบคุมตนเองได 
  ผูนําที่มีหนาที่ในการเปนผูนํากลุมเพื่อใหบรรลุเปาหมายผูนําประเภทนี้จึงควรมี     
คุณสมบัติดังนี้ 
        3.1 เปนผูที่มีความอดทนและมีชีวิตชีวา ซ่ึงยอมหมายถึงตองมีสุขภาพอนามัยดี      
ทั้งดานรางกายและจิตใจ มีอารมณ แจมใสราเริง มีใบหนายิ้มแยมแจมใสราเริง มีอารมณขัน            
ที่พอเหมาะพอดี มีความคลองตัว กระฉับกระเฉง มีความอดทนตอความยากลําบากในการ
ประกอบการงาน ไมทอดทิ้งงาน มีความอดทนอดกลั้น สงบเสงี่ยมตอปฏิกิริยาของสมาชิกในกลุม 
ควบคุมอารมณไดอยางดี มีการผอนคลายความตึงเครียดของอารมณ 
         3.2 เปนผูที่มีความสามารถในการตัดสินใจและแกปญหา ในการที่จะเปนผูมี
ความสามารถในการตัดสินใจและ แกปญหาตาง ๆ ไดนั้น ผูนําก็จะตองมีคุณลักษณะอื่น ๆ
ประกอบดวย เชน มีความรู ประสบการณ มีขอมูลที่ทันสมัย และแมนตรง มีทักษะและมีสมรรถภาพ
จึงจะสามารถตัดสินใจแกปญหาตาง ๆ ได นอกจากนี้ ตองมีความมั่นใจประกอบดวยความเด็ดขาด       
ฉับพลันแตรอบคอบ 
         3.3 มีความสามารถในการจูงใจคน   มีความมุงหมายที่จะจูงใจใหทํางานใหมี      
ความสัมพันธสามัคคีกันในกลุม และจูงใจใหมีความประนีประนอมกันไดเมื่อเกิดปญหา  การจูงใจ
คนนั้นเปนสิ่งที่ตองใชศิลปะและความเชี่ยวชาญ ประกอบดวยความสามารถหลายประการ ดังนี้ 
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            3.3.1 ความสามารถในการใชคําพูดจูงใจ ซ่ึงประกอบดวยน้ําเสียงที่นาฟง        
นาเชื่อถือ ไมขมขู นุมนวล ชวนใหเกิดความสนใจและยินดีรับฟง ใชภาษาเรียบงายเหมาะสม        
กับบุคคลและเหตุการณ ทาทางประกอบคําพูด นุมนวล สุภาพ เห็นจริงเห็นจัง 
            3.3.2 การใชเหตุผล ตองแสดงถึงเหตุและผล ขอดีและขอเสีย ความถูกตอง   
และความผิด ขอความจริง และขอความเท็จไดอยางละเอียดชัดเจน พรอมทั้งยกตัวอยาง 
            3.3.3 รักษาอารมณ ตองควบคุมอารมณ อยามีอารมณเครียด มีอารมณขันบาง 
และมีอารมณรวมกับผูฟง สรางลักษณะความเห็นอกเห็นใจ 
            3.3.4 การใชหลักฐานอางอิง สามารถยกเหตุการณตาง ๆ ที่รูกันทั่วไป ยกตัวอยาง
บุคคล ตํารา หลักศาสนา สถานที่ เหตุการณใหชัดเจน ช้ีจุดตาง ๆ ใหเห็นตามหลักฐานที่อางอิง 
            3.3.5 ยึดถือหลักธรรมในการจูงใจคน เชน 
    1)  การใหความเคารพนับถือซ่ึงกันและกัน 
    2)  การใหความจริงใจโดยไมปดบัง 
    3)  เปนผูมีความรูดีรูแจงชัดเจน 
    4)  เปนผูปฏิบัติดี เปนตวัอยางที่ดี 
    5)  ใหผูอ่ืนเตม็ใจปฏิบัติ ไมขูเข็ญบังคับใหปฏิบัติ 
         3.3.6 เปนผูที่มีความรับผิดชอบ ส่ิงนี้ถือวาเปนสํานึกของผูนํา ตองตระหนักดี           
ถึงตําแหนงหนาที่บทบาทของตน รูวาสิ่งใดควรปฏิบัติ ส่ิงใดไมควรปฏิบัติ ตองประกอบดวย       
คุณธรรมสูงสง ยอมรับผลสะทอนกลับที่เกิดขึ้นจากการกระทําทุกดานไมวาทางดีหรือทางเสีย    
ยอมรับฟงคําแนะนําและคําตําหนิดวยความสงบ และพรอมที่จะแกไขปญหา ตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 
ประการสําคัญตองคํานึงถึงความอยูรอดของกลุมมากกวาความอยูรอดของตนเอง 
   3.3.7 เปนผูที่มีความเฉลียวฉลาด  ส่ิงนี้ เปนคุณสมบัติที่จํ า เปนของผูนํ า        
เพราะการนํากลุมใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมไดดีนั้น ตองใชยุทธวิธีที่เฉลียวฉลาดมาก  ดังนั้น 
โดยทั่วไปแลว ผูนําควรจะมีสติปญญาสูง มีความรูทันโลก ทันสมัย เปนพหูสูต และตองรอบคอบ
เฉพาะกรณี กลาวคือ  
  สรุปจะเห็นไดวา ผูนําที่ดีนั้นจําเปนตองมีคุณสมบัติที่ดีมากมายหลายประการ ซ่ึงยาก
ที่จะหาไดครบถวนในบุคคลคนเดียว แตอยางไรก็ตาม มีบุคคลจํานวนหนึ่งมีคุณสมบัติดังกลาว     
ในตัวเองตามธรรมชาติ ไมตองไดรับการฝกฝนเปนพิเศษ ซ่ึงถือวาผูนําแบบนี้ เปนผูนําที่ดี            
ตามธรรมชาติ  บางทีเรียกวา เปนผูนําโดยกําเนิด แตก็มีจํานวนนอยมาก ไมเพียงพอตอความตองการ
ของกลุมหรือสังคม จึงตองมีการฝกฝนเพื่อใหเกิดผูนําที่มีคุณสมบัติดังกลาวขึ้นมา นับวาโชคดี        
ที่เร่ืองคุณสมบัติของการเปนผูนําที่ดีนั้นเปนเรื่องของทักษะที่สามารถฝกฝนพัฒนาใหเกิดมีข้ึนได
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ในตัวบุคคล ดังนั้น ไมวาใครก็ตามที่มีความตองการจะพัฒนาตนเองใหมีคุณลักษณะของการเปน    
ผูนําที่ดี ก็ยอมจะสามารถทําไดดวยการฝกฝนใหเกิดขึ้น 
 4. บทบาทหนาท่ีของผูนํา  

ผูนําเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอความสําเร็จของกลุมเปนอยางมาก  ผูนําที่มี          
คุณสมบัติที่ดีและปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ไดเหมาะสม ก็ยอมจะสามารถพากลุมใหบรรลุเปาหมาย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในเรื่องบทบาท หนาที่ของผูนําในการทํางานเปนกลุมนั้น ไดมีผูเสนอไว
แตกตางกันไปบาง แตสวนใหญจะคลายคลึงกันในสาระสําคัญ (วิเชียร  วิทยอุดม.  2550 : 32)         
ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของผูนําในการทํางานเปนกลุมไวกวาง ๆ เปน 2 ลักษณะ คือ 
       4.1 หนาที่หลัก ไดแก หนาที่ทางดานการบริหารงาน วางแผนงาน วางนโยบาย    

เปนผู เชี่ยวชาญ เปนตัวแทนของกลุมตอบุคคลภายนอก เปนผูใหรางวัลและลงโทษ เปนผู

ประนีประนอมและตัดสิน และเปนผูควบคุมความสัมพันธภายในกลุม 

       4.2 หนาที่รอง ไดแก หนาที่ทางดานการเปนตัวอยางที่ดีแกกลุม เปนตัวแทนรับผิดชอบ 

และเปนสัญลักษณของกลุม เปนนักอุดมคต ิ เปนบิดาของกลุม เปนผูใหคาํปรึกษา และเปนแพะรับบาป

เมื่อมีการดําเนนิงานผิดพลาดบทบาทหนาที่ของผูนําในการทํางานเปนกลุม  

  สรุป บทบาทผูนํา คือ ประสานความคิด ขอมูลของผูรวมงานใหเกิดประโยชนตอการ

บรรลุเปาหมายของงาน โดยวางแผนงานและขั้นตอนในการทํางานรวมกับผูรวมงานแบงงานและ

มอบหมายงานใหผูรวมงานอยางเหมาะสม 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 สมหมาย กิตยากุล (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการอนุรักษพื้นที่ลุมน้ําแมสรวย จังหวัดเชียงราย จากผลการศึกษาพบวา            

เพศชายมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง ผูที่มีอาชีพทํานามีสวนรวมมากกวาอาชีพอ่ืนๆ ผูที่มีรายไดสูง  

มีสวนรวมมากกวารายไดต่ํา ผูที่มีระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชนนานกวามีสวนรวมมากกวาผูที่มี

ระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชนมาไมนาน  ผูที่ไดรับขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่ลุมน้ํามากกวา

สวนรวมมากกวาผูที่ไดรับขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษนอย การมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ        

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมากกวามีสวนรวมมากกวาการมีความรูความเขาใจนอย 

 บรรณรักษ เสริมทอง (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม               

ที่มีตอการพึ่งพิงผลิตผลจากปาและการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชน     

ในพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาคลองนาคา จังหวัดระนอง พบวา ปจจัยที่มีตอการพึ่งพิงผลผลิตจาก
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ปา ไดแก ระดับการศึกษา ดังนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการประชาสัมพันธเพื่อสรางเสริมความรู           

ความเขาใจอันดีใหกับประชาชนในพื้นที่ 

 สมชาย วิริภิรมยกูล (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการปาชุมชน กรณีศึกษา : ปาชุมชนบานโคกสันติสุข ตําบลวังหมี อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัด

นครราชสีมา ผลจากการศึกษาพบวา ปจจัยทางดานระดับการศึกษาไมมีผลตอการเขามามีสวนรวม

ของประชาชน 

 สุรยุทธ  หลิมตระกูล (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม

ประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม : ศึกษาเฉพาะกรณีปาชุมชนบานหวยสะพาน ตําบล   

หนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี พบวา เพศชายมีสวนรวมในการอนุรักษพื้นที่         

ลุมแมน้ําสรวย มากกวาเพศหญิง ผูที่มีอายุมากมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมมากกวา      

ผูที่มีอายุนอย  ผูมีการศึกษาสูงมีสวนรวมในการอนุรักษพื้นที่ลุมแมน้ําสรวย มากกวาผูมีการศึกษาต่ํา      

ผูที่อยูอาศัยในชุมชนนานมีสวนรวมในการอนุรักษพื้นที่ลุมแมน้ําสรวย มากกวาผูที่มีอยูอาศัย        

มาไมนาน   ผูที่ประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรมมีสวนรวมในการอนุรักษพื้นที่ลุมแมน้ําสรวย      

มากกวาผูที่ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม ผูที่มีรายไดสูงมีสวนรวมมากกวาผูที่มีรายไดต่ํา     

ผูที่มีที่ดินทํากินมากมีสวนรวมมากกวาผูที่มีที่ดินทํากินนอย ผูที่ใชประโยชนจากปามีสวนรวม    

มากกวาผูที่ไมไดใชประโยชนจากปา ผูที่เคยเปนสมาชิกกลุมในชุมชนมากอนมีสวนรวมมากกวา    

ผูที่ไมเคยเปนสมาชิกกลุมมากอน ผูที่ไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชนมากมีสวนรวมมากกวา           

ผูที่ไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชนนอย 

 สิงขร รักษมณี (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชน ตลอดจนความสัมพันธระหวางตัวแปรทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนกับสิ่งจูงใจ

สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาดง            
บานโพนสวาง–ปาปลาปาก อําเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม พบวา อายุ เปนปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สรศักดิ์ จันทรสวาง (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมี    

สวนรวมของราษฎรในการอนุรักษปาชุมชนบานวังกะตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี            
จังหวัดกาญจนบุรี จากการศึกษาพบวารายไดไมมีความสัมพันธ หรือไมมีผลตอการมีสวนรวม    
ของราษฎรในการอนุรักษปาชุมชนบานวังกะ 
 โกสิทธิ์  นิลรัตน (2547 : บทคัดยอ) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎร      

ในโครงการกําแพงไมไผเพื่อปองกันการกรอนของดินชายฝงทะเลบานสีลง ตําบลคลองดาน    
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อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษา พบวา ราษฎรที่มีระดับการยอมรับผูนําชุมชนสูง 
จะมีระดับการมีสวนรวมมากกวาราษฎรที่มีระดับการยอมรับผูนําชุมชนต่ํา และราษฎรที่ไดรับ
ประโยชนจากการดําเนินโครงการมากหรือนอย ก็ไมสงผลตอระดับการมีสวนรวมของราษฎร      

ใหแตกตางแตอยางใด 
 สุวิชาณ  สุวรรณาคะ (2552 : บทคัดยอ) ศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม       
ของประชาชนในการพัฒนาและอนุรักษปาชุมชนเทือกเขาทะลาย เขตตําบลนายายอามและ      
ตําบลวังใหม อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษา พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ตําแหนง

ทางสังคม ความรูความรูความเขาใจ ชองทางการรับรูขอมูลขาวสารตางกันมีสวนรวมตอการพัฒนา
และอนุรักษปาชุมชนโดยรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และประชาชน     
ที่มีระดับการศึกษา อาชีพหลักของครอบครัว ภูมิลําเนา ระดับการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ       
การอนุรักษปาชุมชน แรงสนับสนุนทางสังคม โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากการศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิด และงานวิจัยที่ เกี่ยวของทั้งหมด สรุปไดวา         
การเขามามีสวนรวมของชุมชนโดยสรุปมีขั ้นตอนทั ้งสิ ้น  5 ขั ้นตอนคือ  1) การวิเคราะห 
สังเคราะหปญหาของชุมชน  2) การวางแผนที่เหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิต 3) การกําหนด
กิจกรรม  4) การดําเนินกิจกรรม และ 5) การประเมินผลกิจกรรม ซ่ึงเปนขั้นตอนของการเขามามี
สวนรวมที่ใหความสําคัญโดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง โดยมีหนวยงานภาครัฐคอยชวยเหลือ 
ใหคําแนะนําหรืออํานวยความสะดวกเทานั้น ซ่ึงงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของนั้นผูศึกษาจะนําตัวแปร
และแนวทางการศึกษาที่ไดไปศึกษาถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน             
การกัดเซาะชายฝงทะเลในชุมชนชายฝงทะเล ตําบลเกาะเปริด อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 
โดยมีวิธีการศึกษาที่จะนําเสนอในบทตอไป 

 




