
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และไดนําเสนอตาม      
หัวขอตอไปนี้ 
 1. แนวคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม 

  1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  1.2 ลักษณะการมสีวนรวม 

   1.3 ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม 

  1.4 ขั้นตอนการมสีวนรวม 

  1.5 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 2. แนวคดิเกีย่วกบัการกัดเซาะชายฝงทะเล 

  2.1 ความหมายของชายฝงทะเล 

  2.2 ประเภทของชายฝงทะเล 
  2.3 ความสําคัญของชายฝงทะเล 
  2.4 สาเหตุการกัดเซาะชายฝง 
  2.5 วิธีการและรูปแบบในการปองกันแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
 3. แนวคดิเกีย่วกบัการยอมรับผูนํา 

  3.1 ความหมายของผูนํา 
  3.2 ลักษณะของผูนํา   
  3.3 คุณสมบัติของผูนํา 
  3.4 บทบาทหนาทีข่องผูนํา 
 4. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชนนั้นตองใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในการดําเนินกิจกรรม 
รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเองโดยไดรับความรวมมือจากทุกองคกร ทั้งภาครัฐ         
และเอกชนที่เกี่ยวของ เพื่อใหกระบวนการดําเนินกิจกรรม มีเปาหมายและทิศทางเดียวกัน ซ่ึงในงาน
วิทยานิพนธเลมนี้ไดเสนอเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการกัดเซาะชายฝง
ทะเลในชุมชนชายฝงทะเล ตําบลเกาะเปริด อําเภอแหลงสิงห จังหวัดจันทบุรี  ซ่ึงเปนชุมชนที่มีพื้นที่
ติดชายฝงทะเล  และชายฝงดังกลาวมีอัตราการถูกกัดเซาะชายฝงอยูในระดับวิกฤติ เนื่องจากชายฝง
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ของชุมชนดังกลาวมีลักษณะยื่นออกไปในทะเลมากกวาบริเวณอื่น ๆ ทําใหผูนําชุมชนทําการชักชวน
ประชาชนที่อยูในพื้นที่ความดูแลรวมมือกันแกปญหาการกัดเซาะชายฝงหลากหลายประการและหาวิธี
ปองกันการกัดเซาะชายฝงดวยความสามารถของชุมชนเองตลอดจนทางผูนําชุมชนไดเรียนเชิญ     
ใหนักวิชาการมาถายทอดความรูใหกับประชาชนใหรับรูถึงประโยชนที่ไดรับจากการปองกัน             
การกัดเซาะชายฝง จนสามารถปลุกจิตสํานึกการอนุรักษชายฝงใหกับประชาชน  สงผลใหเกิด           
การรวมตัวเพื่อจัดตั้งกลุมเพื่ออนุรักษแนวชายฝงโดยมีกิจกรรมการปองกันเพิ่มขึ้นอีกหลายประการ 
จากขอความที่กลาวมาแลวขางตน ผูศึกษาจึงเรียนรูจากแนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม ดังนี้ 
 1. ความหมายของการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมเปนกระบวนการสงเสริมใหคนเขามามีบทบาทรวมคิดรวมตัดสินใจ
รวมแกไขปญหาที่สมาชิก หรือคนภายในชุมชนมีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมกลุม โดยอาจเกี่ยวของ
ในลักษณะของการทํางาน กิจกรรม โครงการ หรือการดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย ๆ เร่ือง
เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไว ไดมีผูใหความหมายของการมีสวนรวมไวหลากหลายและ     
มีความแตกตางไปตามแตละบุคคลไวหลายทานดังนี้ 
  พจนารถ กรึงไกร (2545 : 14) กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการ       

แสดงออกของบุคคล หรือกลุมในการเขารวมกระทํากิจกรรม หรือโครงการในลักษณะตาง ๆ ไดแก 

การรวมปฏิบัติ รวมแสดงความคิดเห็น รวมประชุม รวมเปนกรรมการ รวมประชาสัมพันธ        
รวมชักชวน รวมออกวัสดุ รวมออกแรง รวมถึงการจัดการใชทรัพยากรเพื่อใหเกิดการพัฒนา      

หรือเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการ ซ่ึงจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของตน 

  ศิลปคม  เอี่ยมวงศ (2543 : 17)  กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาส       

ใหประชาชนไดรับรูถึงปญหา หาวิธีการและแนวทางแกไข โดยรวมกันตัดสินใจและวางแผนรวม

ตลอดจนการปฏิบัติตามกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ และติดตามประเมินผล 

  ดวงนภา สิทธิธรรม (2544 : 28)  กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การรวมมือ     
รวมปฏิบัติ และรวมกันรับผิดชอบดวยความสมัครใจไมวาจะเปนลักษณะของปจเจกบุคคล       
หรือลักษณะกลุม ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินการเกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่พึงประสงค 

  ยุพาพร  รูปงาม (2545 : 6) ไดใหความหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา คือ 

กระบวนการใหบุคคลเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหา

ดวยตนเอง เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล แกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการ

ที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององคการและบุคคลที่เกี่ยวของ 

  นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546 : 4)   ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา          

การมีสวนรวม คือ การที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจ
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หรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้น เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวม

อยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริงยิ่งขึ้นและการเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทาย

ของโครงการ 

  บํารุง คูหา (2546 : 17)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง ทําอยางไร      

จะไดรับฉันทานุมัติในภารกิจนี้จากประชาชนดวยความเต็มใจ เปนสิ่งที่ตองการทําอยางเรงดวน  

โดยไมสรางความแตกแยก พรอมกับตองมีกระบวนการจัดการความขัดแยง ดังนั้นสิ่งหนึ่งที่จะตอง

เกิดขึ้น คือ การปฏิรูปกฎหมายที่ลาสมัยไมเปนธรรมชาติหรือขาดวิญญาณของการมองเห็นคุณคา   

ในความเปนมนุษยที่เทาเทียม 

  สรุปแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน คือการเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน   
โดยสมัครใจเขารวม ทั้งแรงกาย เวลา ความคิด ทุนทรัพย รวมปฏิบัติ และรวมรับผลกระทบ      
ผลประโยชนของการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและความตองการของชุมชน โดยไมมีใคร  
มากําหนดกรอบที่มาจากบุคคลภายนอก 
 2. ลักษณะการมีสวนรวม 
  ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543 : 139)  ไดกลาววา ลักษณะของการมีสวนรวมของชุมชน 
แบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ  
  2.1 การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนาโดยใหประชาชน     
มีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนปญหา    
การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ  การติดตาม
ประเมินผลรวมทั้งการรับประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมี
ความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน  
  2.2  การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ  
   2.2.1 การมีสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใช       
และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชน        
ในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

   2.2.2 การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชน      
มีบทบาทหลักโดยกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาคเพื่อใหภูมิภาค    
มีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากร
อยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจ      
ในการพัฒนาใหแกประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 
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  นอกจากนี้ สุชาดา จักรพิสุทธิ์ (2547 : 8) ศึกษาเรื่องชุมชนกับการมีสวนรวม    
จัดการศึกษา สรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชน แบงไดออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก 
  2.1 ลักษณะการมีสวนรวมจากความเกี่ยวของทางดานเหตุผลโดยการเปดโอกาส
ใหสังคม องคกรตางๆ ในชุมชน  ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ  หนาที่ในการเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงาน  ตั้งแตการคิดริเร่ิม  การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน  การรวมปฏิบัติและ                 
การรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งสงเสริม ชักนํา สนับสนุนใหการดําเนินงานเกิด      
ผลประโยชนตอชุมชนตามจุดมุงหมายที่กําหนดดวยความสมัครใจ  
  2.2 ลักษณะการมีสวนรวมจากความเกี่ยวของทางดานจิตใจ เปนการมีสวนรวม        
ของชุมชนที่การเกี่ยวของทางดานจิตใจ อารมณ รวมท้ังคานิยมของประชาชนเปนเครื่องชี้นําตนเอง   
ใหเขามามีสวนรวม แสดงความคิดริเร่ิมสรางสรรค การกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว      
ทําใหผูที ่เขามามีสวนรวม เกิดความผูกพัน มีความรู สึกรับผิดชอบตอกิจกรรมที่ดําเนินงาน     
ดวยความสมัครใจ  
  จากแนวคิดและทฤษฎีที่ไดกลาวมาขางตนทั้งหมด สามารถแยกประเด็นสรุปไดวา 
การมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นจากเปาหมายที่ตองการคานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี 
ความผูกพัน การเสริมแรง โอกาส ความสามารถ การสนับสนุน ความคาดหมายในสิ่งที่ตองการ 
โดยมีพื้นฐานของการมีสวนรวม ดังนี้   
  1. การมีสวนรวมบนพื้นฐานของเหตุผล 
  2. การมีสวนรวมบนพื้นฐานของคานิยม 
  3. การมีสวนรวมบนพื้นฐานของประเพณี 
  4. การมีสวนรวมบนพื้นฐานของความผูกพัน  ความเสนหา 

โดยสรุป การมีสวนรวมของชุมชนนั้น เกิดจากจิตใจที่ตองการเขารวมในกิจกรรมใด   
กิจกรรมหนึ่ง  เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมคนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม ซ่ึงการเราให
คนในชุมชนเขามามีสวนรวมนั้น ผูดําเนินงานจะตองมีความเขาใจในวิธีการดําเนินชีวิต คานิยม 
ประเพณีทัศนคติของบุคคล เพื่อใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม 

 3. ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม 

  การที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมนั้น มีปจจัยที่สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม     
ซ่ึงมีนักวิชาการไดเสนอแนวคิด ดังนี้ 
  ประเวศ วสี (2532 : 22)  กลาว คือ ส่ิงที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน       
เกิดจากความคิดริเร่ิมของทองถ่ิน ผูนําตามธรรมชาติ ผูนําของชุมชน ผูนําที่ทางราชการแตงตั้ง     
อาจจะไมใชผูนําจริงๆ ที่ชาวบานยอมรับนับถือ ผูนําทางธรรมชาติ เปนชาวบาน พระ ผูใหญบาน 
เปนใครก็ไดตามแตสถานการณ 
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  นอกจากนี้ ประยูร ศรีประสาธน (2542 : 5) ไดนําเสนอปจจัยของการมีสวนรวม          
วาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม  มีดวยกัน  3  ปจจัย  คือ 
  3.1 ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ 
  3.2 ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก  การศึกษา อาชีพ รายไดและการเปน        
สมาชิกกลุม 
  3.3 ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก การรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 
  ธวัช สิทธิกิจโยธิน (2543 : 21) กลาวถึงปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมมี 3 ปจจัย 
ปจจัยที่หนึ่ง คือปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ ปจจัยที่สอง คือ ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ      
ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได และการเปนสมาชิกกลุม ปจจัยที่สาม คือ ปจจัยทางการสื่อสาร ไดแก        
การติดตอส่ือสารมวลชนและสื่อบุคคล 
  องคการอนามัยโลก (World Health Organization 1981 : Unpaged) ไดเสนอปจจัย
ของการมีสวนรวม 3 ประการ คือ 
  3.1 ปจจัยจูงใจ หมายถึง การที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ นั้นจะ

มีเหตุผลที่สําคัญ คือ ประการแรก มองเห็นวาตนจะไดผลตอบแทนในสิ่งที่ทําไป และประการ        

ที่สองไดรับการเชิญชวนจากบุคคลอื่นใหเขารวมโดยมีส่ิงจูงใจเปนตัวนาํ 

  3.2 ปจจัยโครงสรางของโอกาสหรือชองทางในการเขารวม หมายถึง การมองเห็น

ชองทางในการมีสวนรวม และมองเห็นวาประโยชนที่จะไดรับหลังการมีสวนรวม ดังนั้นพื้นฐาน

ทางดานโครงสรางของชองทางการมีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบหนึ่ง ประการที่สองมีการ

กําหนดเวลา  และประการที่สามมีการกําหนดลักษณะของกิจกรรมที่แนนอนวาจะทําอะไร 

  3.3 ปจจัยดานอํานาจในการสง เสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม  หมายถึง              

การที่ประชาชนสามารถมีการกําหนดลักษณะของกิจกรรมที่แนนอนวาจะทําอะไรการใหเปน

ประโยชนตามวัตถุประสงคสวนตัว 

  วิฑูรย  วิริยะสกุลธรณ (2546 : 44)  การมีสวนรวม (Participation) อันรวมถึงสวนหนึ่ง
ขององคประกอบ 8 หลักในธรรมาภิบาล เกิดจากปจจัย ดังนี้ 
  3.1 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมในกระบวนการการตัดสินใจ 

  3.2 การมีสวนรวมของทั้งชายและหญิง 

  3.3 การมีสวนรวมโดยตรงหรือผานตัวแทนอันชอบธรรม 

  3.4 การใหขอมูลแกประชาชน 

  สมควร สุรภพพิศิษฐ (2542 : บทคัดยอ) กลาวถึง การมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมโดยมีแนวคิดพื้นฐานของการมีสวนรวม โดยกําหนดปจจัย ดังนี ้
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  3.1 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
   3.1.1 เพศ โดยมีแนวความคิดวาเพศชายและเพศหญิงมีโอกาสที่จะเขามา           
มีสวนรวมตางกัน โดยที่สังคมไทยมีคานิยมวา ผูชายตองเปนผูนํา ผูหญิงตองเปนผูตาม กิจกรรม  
เพื่อสวนรวมมักเปนเรื่องของผูชาย   
   3.1.2 อาชีพ เปนปจจัยหนึ่ง ที่มีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวม ในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะประชากรที่อาศัยอยูในเขตชนบท จะมีการประกอบอาชีพหลายๆ อยาง
แตทุกอาชีพก็ตองพึ่งพาปาทั้งนั้น ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม  
   3.1.3 ระดับการศึกษา การศึกษามีสวนรวมใหเกิดความคิด รูจักตนเอง รูจักชีวิต 
เขาใจสังคมและสิ่งแวดลอม ทําใหคนมีสวนรวมอยูดวยดีขึ้น คนในชนบทมักยกยองคนที่มีความรู
คาดการณเหตุการณตางๆ ไดกวางกวาคนที่มีการศึกษานอย  
   3.1.4 รายได ส่ิงกําหนดฐานะทางเศรษฐกิจไดดีตัวหนึ่ง กลาวคือ คนที่มีรายได
หรือมีรายไดสูงยอมมีอํานาจที่จะทําอะไรๆ ไดมากกวาคนจน ซ่ึงตองคํานึงถึงเรื่องปากทองเสียกอน
เร่ืองสวนรวมเปนสิ่งที่มาทีหลัง 

   3.1.5 ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน เปนสิ่งหนึ่งที่มีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวม
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  
   3.1.6 การไดรับขาวสารในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรปาไม การรับรูขาวสาร 
และการสื่อสารเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับกิจกรรมตางๆ ในชีวิตมนุษย 
   3.1.7 การเปนสมาชิกกลุมในสังคม เปนสิ่งหนึ่งที่มีสวนรวมในการเขารวม      
กิจกรรมของประชาชน เพราะการเปนสมาชิกกลุมนั้น ไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
   3.1.8 จํานวนแรงงานในครัวเรือน ครอบครัวใดที่มีสมาชิกในครัวเรือนมาก  
ยอมมีโอกาสที่จะเขาไปมีสวนรวมไดมากกวาครัวเรือนที่มีจํานวนสมาชิกนอย 

   3.1.9 การมีอาชีพรองเปนการเสริมรายไดของครอบครัว ดังนั้นครัวเรือนใด       
ที่มีอาชีพรองยอมแสดงวามีรายไดมากกวาครัวเรือนที่ไมมีอาชีพรอง  
   3.1.10 ขนาดพื้นที่ ถือครอบครอง  ครัวเ รือนใดมีพื้นที่ ถือครองที่ดินมาก           
ยอมแสดงวามีฐานะทางเศรษฐกิจดียอมมีโอกาสเขาไปรวมกิจกรรมไดมากกวาครัวเรือนที่มีพื้นที่
ถือครองที่ดินนอย 
  สรุป โดยภาพรวมแลวปจจัยที่กอใหเกิดการมีสวนรวม ไดแก ตัวบุคคล ครอบครัว    
ผูนํา คนภายในชุมชน คนภายนอกชุมชน การสื่อสาร ความเชื่อวัฒนธรรมประเพณีเศรษฐกิจ       
การศึกษา การเมือง ประวัติศาสตร แมกระทั่งอายุ เพศ รายได อาชีพ ปจจัยตางๆ เหลานี้เปนตัวกอใหเกิด
การกระทําในลักษณะการมีสวนรวม ทั้งนี้ จะตองสอดคลองกับสภาวะแวดลอมหรือสถานการณ  
ในแตละชวงเวลาที่เกิดขึ้นกับชุมชนหรือทองถ่ินนั้นดวย 
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 4. ขั้นตอนการมีสวนรวม 

  ในการกระทําของมนุษยที่กอใหเกิดกระบวนการหรือกิจกรรมตางๆ ขึ้นไดมีการแบง
ขั้นตอนหรือวิธีการเขารวมกิจกรรมมีการจัดแบงไวหลายลักษณะ ซ่ึงมีนักวิชาการหลายคน            
ไดกําหนดไวหลายรูปแบบ ดังนี้ 
  นอกจากนี้ อภิญญา กังสนารักษ (2544 : 15) ไดนําเสนอขั้นตอนการมีสวนรวม            
ของชมุชนวา ชุมชนตองมีสวนรวมใน 4 ข้ันตอน คือ 
  4.1 การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการรวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายใน
ชุมชน  รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ 
  4.2 การมีสวนรวมในขั้นการวางแผน  กําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ แนวทาง            
การดําเนินงาน  รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยาการที่จะใชในโครงการ 
  4.3 การมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการ       
โดยรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน 
  4.4 การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการเพื่อใหรูวาผลจากการดําเนินงาน       
บรรลุวัตถุประสงคที ่กําหนดไวหรือไมโดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเนื่อง      
หรือประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได 
  โกวิทย  พวงงาม (2545 : 8) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมที่แทจริงของประชาชน ในการ
พัฒนา ควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 
  4.1 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน   
กลาวคือ ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหา ในทองถ่ิน
ของตนเปนอยางดีแลว  การดําเนินงานตาง  ๆ เพื่อแกปญหาของทองถ่ินยอมไรประโยชน          
เพราะชาวชนบทจะไมเขาใจและมองไมเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินงานเหลานั้น 
  4.2 การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงาน      
เปนขั้นตอนที่จะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการนําเอาปจจัย
ขาวสารขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน 
  4.3 การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมี
ฐานะยากจน แตก็มีแรงงานของตนที่สามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทําให
ชาวชนบทสามารถคิดตนทุนดําเนินงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิด 
  4.4 การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานที่ทําไปนั้น     
ไดรับผลดี ไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอไป        
จึงอาจจะประสบความยากลําบาก 
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  สํานักมาตรฐานการศึกษาสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ  กระทรวงศึกษาธิการ       
สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545 : 116)  ยังได กลาวถึง การมีสวนรวม      
ในขั้นตอนของการพัฒนา 5 ขั้น ดังนี้ 
  4.1 ขั้นตอนการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชน   
ตลอดจนกําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความ
ตองการ 
  4.2 ขั้นตอนการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนด นโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน       
ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใช 
  4.3 ข้ันตอนการมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา  เปนขั้นตอนที่ประชาชน           
มีสวนรวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวม 
บริหารงาน ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
  4.4 ขั้นตอนการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอน            
ที่ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน
อันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 
  4.5 ขั้นตอนการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นที่ประชาชนเขารวม 
ประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด 
  อคิน รพีพัฒน (2547 : 49) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 
  4.1 การกําหนดปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข   
  4.2 การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนา แกไขปญหา 
  4.3 การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
  4.4 การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
  นอกจากนี้ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2546 : 26) ไดเสนอขั้นตอนการมีสวนรวม             
ใน 2  ลักษณะ ไดแก  
  4.1 ลักษณะที่  1  มีข้ันตอน  ดังนี้   
   4.1.1 การคิด 
   4.1.2 การตัดสินใจ 
   4.1.3 การวางแผน 
   4.1.4 การลงมือปฏิบัติ 
  4.2 ลักษณะที่ 2 มีขั้นตอน ดังนี้  
   4.2.1 การกําหนดปญหา 
   4.2.2 การวางแผน 
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   4.2.3 การดําเนินงาน 
   4.2.4 การประเมินผล 
   4.2.5 การบํารุงรักษา และพัฒนาใหคงไว 

  สรุป ขั้นตอนของการมีสวนรวมที่สําคัญเริ่มจากการเขาไปรวมคิดคนหาสาเหตุ     
วางแผนปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว  และรวมกันติดตามผลที่เกิดจากการรวมคิด รวมวางแผน       
รวมปฏิบัติ ส่ิงที่ไดรวมกันทํานั้นบรรลุจุดประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดหรือไม หากไมเปนไป
ตามที่กําหนดไวจะตองหาวิธีการที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามที่กําหนดเปาหมายไว 

หรือหากแมบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว  ก็ตองทําการประเมินผลที่เกิดขึ้นวามีประโยชนมากนอย
เพียงใด จากการที่ไดรวมกันปฏิบัติในแตละขั้น 

 5.  ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

  ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมมี 5 ทฤษฎี ซ่ึงอคิน  รพีพัฒน (2527 : 2 - 3) ไดสรุปไว  
ดังนี้ 
  5.1 ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuation) 

   มาสโลว (อคิน  รพีพัฒน. 2527 : 7 - 8 ; อางอิงจาก Maslow.  1970.  Motivation 

and Personality.  P.13)  กลาววา การเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิด

ความเชื่อถือและการกระทํา ซ่ึงการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการ
ปฏิบัติงาน  และถาจะใหเกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องที่จะ
เกลี้ยกลอม 

   โดยเฉพาะในเรื่องความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกวา
ลําดับขั้นความตองการ (Hierarchy of Needs) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามสําดับจาก           
นอยไปมาก มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังนี้ 
   5.1.1 ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological Needs) เปนความตองการ      

ขั้นพื้นฐานของมนุษย (Survival Need) ไดแก ความตองการทางดานอาหาร ยา เครื่องนุงหม           
ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 
   5.1.2 ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and Security Needs) 
ไดแก  ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิน 

หรือความมั่นคงในการทํางานและการมีชีวิตอยูอยางมั่นคงในสังคม 
   5.1.3 ความตองการทางดานสังคม (Social Needs) ไดแก ความตองการความรัก     
ความตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 
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   5.1.4 ความตองการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (Self-Esteem Needs) ไดแก                 
ความภาคภูมิใจ  ความตองการดี เดนในเรื่องหนึ่งที่จะใหได รับการยกยองจากบุคคลอื่น               
ความตองการดานนี้เปนความตองการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความสามารถ 
และความสําคัญของบุคคล 
   5.1.5 ความตองการความสําเร็จแหงตน (Self-Actualization Needs) เปนความ
ตองการในระบบสูงสุด ที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิด ของตนเอง
เพื่อจะพัฒนาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําไดความตองการนี้จึงเปนความตองการ พิเศษของบุคคล    
ที่จะพยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางที่ดีที่สุด 
  5.2 ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale)   
   คนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูง
ตามไปดวย แดถาขวัญไมดีผลงานก็ตํ่าไปดวย  ทั้งนี้เนื่องจากวาขวัญเปนสถานการณทางจิตใจ        
ที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมดาง ๆ นั่นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสรางทัศนคติ             
ที่ดีตอผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน  การเปดโอกาสให       
แสดงความคิดเห็น เปนตน และเมื่อใดก็ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะเกิดสํานึกในความรับผิดชอบ 
อันจะเกิดผลดีแกหนวยงานทั้งในสวนที่เปนขวัญสวนบุคคล และขวัญของกลุม ดังนั้น จะเปนไปไดวา
ขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดียอมเปนปจจัยหนึ่งที่จะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ      
ไดเชนกัน (ยุพาพร รูปงาม. 2545 : 8) 
  5.3 ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism)   
   ปจจัยประการหนึ่งที่นําสูการมีสวนรวมคือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น 
หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศ หรือเนนคานิยมเร่ืองผลประโยชนสวนรวมของชาติ 
มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตอทองถ่ิน (ยุพาพร  รูปงาม.   
2545 : 8) 
  5.4 ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership)   
   การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจเพื่อบรรลุเปาหมาย
หรือวัตถุประสงครวมกัน ทั้งนี้ เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคนจูงใจไปยัง             
เปาประสงคโดยทั่วไปแลวผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดีเรียกวา ผูนําปฏิฐาน (Positive Leader) ผูนําพลวัต 
คือ เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (Dynamic Leader) และผูนําไมมีกิจ ไมมีผลงานสรางสรรค  ที่เรียกวา  
ผูนํานิเสธ (Negative Leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนํา จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือ
ปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ดังนั้น 
การสรางผูนําที่ดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดีนั่นเอง (ยุพาพร รูปงาม. 
2545 : 8) 
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  5.5 ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method)   
   การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิ ธีหนึ่งที่ ง ายเพราะ               
ใชกฎหมาย ระเบียบแบบแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือ  
ยังไมมีระบบใดดีที่สุดในเรื่องการใชบริหาร  เพราะธรรมชาติของคนถาทํางานตามความสมัครใจ
อยางตั้งใจไมมีใครบังคับก็จะทํางานดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบาย    
และความจําเปน  ของรัฐ เพราะการใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุ   
เปาหมายเพิ่มความคาดหวังผลประโยชน (ยุพาพร รูปงาม. 2545 :  8 - 9)  
  สรุป จากทฤษฎีที่กลาวมาแลวขางตนสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชนไว คือ   
ชุมชนใดที่ไดเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมมากเทาใด ก็จะทําใหการพัฒนาชุมชนนั้น
สามารถเปนไปไดโดยสะดวกและสามารถดําเนินไปสูเปาหมายที่วางไวได ทั้งนี้โดยมีความเชื่อ    
พื้นฐานที่วาคนมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงคุณคาของความคิดและสมรรถภาพของคนเรานั้น     
จะไมมีความหมายถาหากขาดการมีสวนรวมกับบุคคลอื่น 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการกัดเซาะชายฝงทะเล 
 ชายฝงทะเลเปนระบบนิเวศหนึ่งที่มีคุณคาและมีความสําคัญ เนื่องจากเปนแหลงที่             
อุดมสมบูรณ ดวยทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคามากมาย ตอระบบนิเวศวิทยา สังคมและเศรษฐกิจ 
ปจจุบันพื้นที่ชายฝงทะเลของประเทศไทยไดถูกนําไปใชประโยชนในรูปแบบตางๆ มากมาย   อยางเชน 
ชายฝงทะเลดานทิศตะวันออกของประเทศมีการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว           
ในชวงทศวรรษที่ผานมา  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนของพื้นที่ชายฝง เชน          
การแปรสภาพปาชายเลนมาเปนนากุง  การตัดไมทําลายปา การใชทรัพยากรดินน้ําอยางไมเหมาะสม 
รวมทั้งปจจัยจากการเปลี่ยนแปลงธรรมชาติ เชน การเปลี่ยนแปลงของกระแสลม  การเปลี่ยนแปลง
ของระดับคลื่นและลมทะเล ภาวะโลกรอน จากการสํารวจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
พบวาการกัดเซาะอยูในระดับวิกฤติ เนื่องจากบางพื้นที่มีอัตราการกัดเซาะมากกวา 25 เมตรตอป 
และมีชายฝงทะเลจํานวน 30 แหง ที่ประสบปญหากัดเซาะรุนแรงที่สุดของประเทศ อาทิเชน         
ชายฝงทะเล เกาะแมว-แหลมหญา อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี ชายฝงทะเลมาบตาพุด      
อําเภอเมือง จังหวัดระยอง เปนตน ผูศึกษาจึงขอเสนอแนวคิดเกี่ยวกับชายฝงทะเล ดังตอไปนี้         
 1. ความหมายของชายฝงทะเล 
  ธีระยุทธ  ภูเพ็ชร (2535 : 77) ไดใหคําจํากัดความของคําวา พื้นที่ชายฝงทะเลวาเปน
สวนหนึ่งของพื้นที่ดินที่ไดรับอิทธิพลจากทะเล และขณะเดียวกันก็รวมถึงสวนของทะเล ซ่ึงไดรับ
อิทธิพลจากแผนดินดวย  ฉะนั้นจะเห็นไดวาภายใตพื้นที่ชายฝงทะเลนั้นจะครอบคลุมเกี่ยวกับระบบ
นิเวศหลายชนิด ซ่ึงมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  
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  สิน สินสกุล (2545 : 5) ไดใหคําจํากัดความวา ชายฝงทะเล หมายถึง รอยตอระหวาง
ทะเลกับแผนดินที่มีลักษณะธรรมชาติทางธรณีวิทยาเปนรูปแบบเฉพาะอยางเห็นเดนชัดและ            
มีการเปลี่ยนแปลงเสมอ เพื่อใหคงสภาพอยูไดตามสภาวะแวดลอมชายฝงที่เปลี่ยนไป อาณาเขต   
ของชายฝงทะเลจึงไมแนนอน  
  สรุปวา ชายฝงทะเล หมายถึง ที่ดินนับตั้งแตแนวเขตถอยรน ที่เปนแนวกันชนธรรมชาติ
รวมถึง ที่ดินบริเวณหาดทราย หาดกรวด หาดหิน หาดเลน ที่ดินปากแมน้ําที่มีอิทธิพลของน้ําทะเล
เขาถึงพื้นที่ชุมน้ําชายฝง พรุชายฝง หนอง บึง บอ ทะเล รวมทั้งเนินดิน เนินทราย กองหิน ปาชายเลน  
ปาชายหาด  ปาหิน ในพื้นที่หาดสาธารณะและหาดทั้งปวง จนถึงแนวน้ําลงต่ําสุด 
 2. ประเภทของชายฝงทะเล 
  ลักษณะภูมิประเทศของชายฝงทะเลแตละแหงนั้น  จะแตกตางกันออกไปตาม
ลักษณะทางธรณีวิทยาของหินเปลือกโลกที่ประกอบเปนชายฝงและอิทธิพลจากการกระทํา         
ของคลื่นลมและกระแสน้ําในบริเวณนั้นในทางภูมิศาสตรจะจําแนกชายฝงตามลักษณะการดําเนิน
และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปน 5 ประเภทใหญ ๆ คือ (คณะวิทยาศาสตร  มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล.  ออนไลน.  2554) 
  2.1 ชายฝงทะเลยุบจม (Submerged Shoreline) 
   เปนชายฝงทะเลที่เกิดขึ้นจากการที่เปลือกโลกในบริเวณริมฝงทะเลยุบจมตัวลง 
หรือการที่น้ําทะเลยกระดับขึ้น  ทําใหบริเวณที่เคยโผลพนระดับน้ําทะเลจมอยูใตผิวน้ํา  ชายฝงทะเล
ประเภทนี้สวนใหญมีลักษณะภูมิประเทศเปนหนาผาชัน  ไมคอยมีที่ราบชายฝงทะเล และ           
แนวชายฝงทะเลมีลักษณะเวาแหวงมาก หากลักษณะภูมิประเทศเดิมเปนภูเขาเมื่อเกิดการยุบจมตัว
มักกอใหเกิดเกาะตางๆ  บริเวณชายฝงทะเลยุบตัวในประเทศไทย ไดแก แถบจังหวัดระนอง พังงา 
ภูเก็ต กระบี่ ตรัง  และสตูล  การยุบตัวของชายฝงทะเลบริเวณนี้มีผลทําใหน้ําทะเลไหลทวมเขามา 
เชน บริเวณอาวพังงา  ซ่ึงภายในมีเกาะขนาดเล็กเรียงรายอยูเปนจํานวนมาก  ซ่ึงเกาะเหลานี้คือ        
ภูเขาหินปูนที่โผลพนน้ําขึ้นมานั่นเอง 
  2.2 ชายฝงทะเลยกตัว (Emerged  Shoreline) 
   เปนชายฝงทะเลที่เกิดจากการที่เปลือกโลกยกตัวขึ้น หรือน้ําทะเลมีการลงทําให
บริเวณที่เคยจมอยูใตระดับน้ําทะเลโผลน้ําขึ้นมา ถาหากแผนดินที่เคยจมตัวอยูใตระดับน้ําทะเลเปน
บริเวณที่มีตะกอน กรวด ทราย ตกทับถมกันมาเปนเวลานาน จะทําใหเกิดที่ราบชายฝงที่มีบริเวณกวาง
และมีแนวชายฝงเรียบตรงไมคอยเวาแหวงมาก ชายฝงทะเลลักษณะนี้พบไดทั่วไปในบริเวณ       
ภาคใตฝงตะวันออกของประเทศไทยตั้งแตจังหวัดชุมพรลงมาถึงจังหวัดนราธิวาส ชายฝงทะเล      
ยกตัวบางแหงอาจมีฝงชันและมีลักษณะเปนภูเขา เนื่องมาจากลักษณะภูมิประเทศเดิมที่อยูใตทะเล   
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มีความลาดชันมาก  เชน ชายฝงทะเลตะวันออกบริเวณอาวพัทยา อําเภอสัตหีบ  และอําเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี 
  2.3 ชายฝงทะเลคงระดับ (Neutral  Shoreline) 
   ชายฝงทะเลคงระดับ หมายถึง ชายฝงทะเลที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ  ระหวาง
ระดับน้ําทะเลและบริเวณชายฝงของทวีป  แตยังคงมีการทับถมของตะกอนตางๆ เกิดขึ้นลักษณะ
ชายฝงทะเลประเภทนี้ ไดแก ชายฝงดินตะกอนรูปพัด  ชายฝงดินดอนสามเหลี่ยม  ชายฝงแบบภูเขาไฟ  
ชายฝงแนวหิน ปะการัง ชายฝงหินปะการังแนวขวางและชายฝงปะการังรูปวงแหวน 
  2.4 ชายฝงทะเลรอยเลื่อน (Fault  Shoreline) 
   เปนชายฝงทะเลที่เกิดจากการเลื่อนตัวของเปลือกโลกตามบริเวณชายฝงทะเล    
ถารอยเล่ือนมีแนวเลื่อนลงไปทางทะเลจะทําใหระดับของทะเลลึกลงไป หรือถารอยเลื่อน                
มีแนวเลื่อนลึกลงไปทางพื้นดินจะทําใหน้ําทะเลไหลเขามาในบริเวณ 
  2.5 ชายฝงทะเลแบบผสม (Compound Shoreline) 
   เปนชายฝงทะเลที่เกิดจากหลายๆ  ลักษณะที่กลาวมาแลวขางตน ชายฝงทะเล
ประเภทตางๆ เหลานี้  จะมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ทั้งในรูปแบบของการกัดเซาะและ           
การทับถม  โดยมีตัวการที่สําคัญคือ คล่ืนลม  และกระแสน้ํา  ชายฝงทะเลแบบผสมเปนลักษณะ
ชายฝงที่มีการผสมผสานกันหลายแบบจนไมสามารถจําแนกเปนแบบใดแบบหนึ่งไดชัดเจนลงไปได  
อาจมีลักษณะรวมกันของชายฝงตั้งแตสองชนิดขึ้นไป ซ่ึงเปนลักษณะแนวชายฝง  สวนใหญบนโลก 
  สรุปลักษณะภูมิประเทศของชายฝงทะเลแตละแหงนั้น  จะแตกตางกันออกไป            
ตามลักษณะทางธรณีวิทยาของหินเปลือกโลกที่ประกอบเปนชายฝงและอิทธิพลจากการกระทํา  
ของคลื่นลมและกระแสน้ําในบริ เวณนั้นในทางภูมิศาสตรจะจําแนกชายฝงตามลักษณะ               
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปน 5 ประเภทใหญ ๆ คือ ชายฝงทะเลยุบจม ชายฝงทะเลยกตัว ชายฝง
ทะเลคงระดับ ชายฝงทะเลรอยเลื่อน และชายฝงทะเลแบบผสม  
 3. ความสําคัญของชายฝงทะเล 
  ชายฝงทะเลของประเทศไทยมีความยาวรวมประมาณ 2,614 กิโลเมตร แบงเปน     
ชายฝงทะเลดานอาวไทยมีความยาว 1,660 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ชายฝงทะเลรวม 17 จังหวัด 
ประกอบดวย ตราด จันทบุรี  ระยอง ชลบุรี  ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานีนครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี 
นราธิวาส ชายฝงทะเลดานอันดามันมีความยาว 954 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ชายฝงทะเลรวม        
6 จังหวัด ประกอบดวย ระนอง พังงา ภูเก็ต   กระบี่  ตรัง สตูล ชายฝงทะเลของประเทศไทย         
เปนแหลงที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคามากมายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม      
และนิเวศวิทยา (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง. 2551 : 8) ดังนี้ 
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  3.1 ดานระบบนิเวศชายฝงทะเล 
   ระบบนิเวศชายฝงทะเลเปนพื้นที่ตอเนื่องระหวางระบบนิเวศทางบกและ         
ทางทะเล (Ecotone) ประกอบดวยทรัพยากรชายฝงทะเลที่สําคัญ อาทิ  ปาชายเลน  ปะการัง  และ
หญาทะเล ซ่ึงทั้ง 3 ระบบนิเวศนี้มีความสัมพันธกันและแตละระดับยังทําหนาที่เปนแหลงวางไข 
แหลงเลี้ยงตัว   แหลงหลบภัย   และแหลงหากินของทรัพยากรสัตวน้ําอีกดวย   นอกจากนี้                
ทั้ง 3 ระบบนิเวศยังมีคุณคาที่มีอาจประเมินได คือ การมีสวนรวมในการปองกันแนวชายฝง        
จากการกัดเซาะและยังชวยบรรเทาหรือลดความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากภัยธรรมชาติดวย 
(คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ. 2551 : 3)  
  3.2 ดานเศรษฐกิจ 
   ตามแนวชายฝงทะเลเปนแหลงผลิตที่ สําคัญของทรัพยากรสัตวน้ํ า เพื่อ              
การสงออกโดยมูลคาของผลิตภัณฑสัตวน้ําทะเล และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทะเลสามารถสรางรายได
เขาประเทศคิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจประมาณ 5,400 ถึง 7,200 ลานเหรียญสหรัฐตอป  
  3.3 ดานอุตสาหกรรม  
   พื้นที่ชายฝงไดถูกนํามาใชเปนพื้นฐานนําในการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งในระดับ
การพัฒนาประเทศและในระดับโครงการ เชน บริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก โครงการ   
ทาเรือน้ําลึกตางๆ เชน ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง มาบตาพุด ทาเรือน้ําลึกสงขลา และทาเรือน้ําลึกภูเก็ต 
รวมทั้งทาเรือชายฝงตางๆ ของทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาล  
  3.4 ดานการทองเที่ยว  
   ชายฝงทะเลของประเทศไทยเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพดานการทองเที่ยวสูง และไดรับ
ความนิยมจากทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ  ตลอดจนเปนที่ตั้งของพื้นที่เปาหมายหลัก            
ตามกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวไทย อาทิ เชน ชลบุรี (พัทยา) ระยอง ประจวบคีรีขันธ 
(หัวหิน) เพชรบุรี (ชะอํา) นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ภูเก็ต และกระบี่ ซ่ึงสามารถสรางอาชีพ
และการกระจายรายไดสูทองถ่ิน รวมทั้งทําใหเกิดการพัฒนาเพื่อรองรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว
และอุตสาหกรรมตอเนื่อง อยางไรก็ดีในระยะที่ผานมาการสูญเสียพื้นที่ชายหาดทองเที่ยว            
อันเนื่องมาจากกระบวนการกัดเซาะชายฝงทะเลทําใหพื้นที่ชายหาดซึ่งเปนทรัพยากรการทองเที่ยว
ของประเทศมีสภาพเสื่อมโทรมและลดคุณคาลง  
  สรุป หาดทรายและชายฝงทะเลเปนระบบนิเวศหนึ่งที่มีคุณคาและมีความสําคัญ 
เนื่องจากเปนแหลงที่อุดมสมบูรณ ดวยทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคามากมาย ตอระบบนิเวศวิทยา 
สังคมและเศรษฐกิจ ปจจุบันพื้นที่ชายฝงทะเลของประเทศไทยไดถูกนําไปใชประโยชนในรูปแบบ
ตางๆ มากมาย นอกจากความสวยงามของหาดทรายที่เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญแลวนั้น หาดทราย
ยังมีบทบาทและความสําคัญตอระบบนิเวศดานอื่นๆ อีกมากมาย  
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 4. สาเหตุการกัดเซาะชายฝง 
  การกัดเซาะชายฝง เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงของชายฝงทะเลที่เกิดขึ้นตลอดเวลา
จากการกัดเซาะของคลื่นหรือลม ตะกอนจากที่หนึ่งไปตกทับถมในอีกบริเวณหนึ่ง ทําใหแนวของ
ชายฝงเดิมเปลี่ยนแปลงไป บริเวณที่มีตะกอนเคลื่อนเขามานอยกวาปริมาณที่ตะกอนเคลื่อนออกไป 
ถือวาเปนบริเวณที่มีการกัดเซาะชายฝง  สาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงชายฝงแบงไดเปน              
2 สาเหตุหลัก  คือ 
  4.1 การเปลี่ยนแปลงชายฝงโดยกระบวนการตามธรรมชาติ  
   เกิดจากการกัดเซาะของคลื่นและลม วาตภัย อุทกภัย หรือจากกิจกรรมของ
ส่ิงมีชีวิตในบริเวณนั้น โดยคลื่นเปนตัวการสําคัญในการเปลี่ยนแปลงลักษณะของตะกอนและทราย
ชายฝง 
   4.1.1 ลมพายุและมรสุม ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันออก
เฉียงใต มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงแนวชายฝงตามธรรมชาติในรอบป เชน แนวชายฝง               
ฝงตะวันออกมีปริมาตรทรายตามแนวชายฝงลดลงในชวงลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ แตจะมี
ปริมาตรมากขึ้นในชวงมรสุมตะวันตกเฉียงใต  และกรณีลมพายุขนาดใหญพัดเขาสูชายฝงอาวไทย  
ก็ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของแนวชายฝงเชนกัน 
   4.1.2 กระแสน้ํา และภาวะน้ําขึ้น-น้ําลง ทําใหเกิดการเคลื่อนตัวของตะกอนและ
มวลทรายบริเวณชายฝง ซ่ึงเปนตัวการสําคัญของการกัดเซาะและการงอกของแผนดินในบางบริเวณ 
   4.1.3 ลักษณะทางกายภาพของชายฝงทะเล ลักษณะของชายฝงที่ตางกันทําให
การกัดเซาะแตละบริเวณไมเทากัน ในบริเวณอาวจะไดรับการกัดเซาะนอยกวาบริเวณทะเลเปด เชน 
บริเวณอาวไทยตอนลางจะไดรับผลกระทบรุนแรงเมื่อเกิดพายุที่กอตัวในทะเลจีนใต คล่ืนจะเคลื่อนมา
กระทบแนวชายฝงโดยตรงเนื่องจากเปนทะเลเปด และในพื้นที่ชายฝงที่ลาดชันนอยจะเกิดการกัดเซาะ
นอยกวาบริเวณที่ชายฝงมีความลาดชันมาก 
  4.2 การเปลี่ยนแปลงชายฝงโดยกิจกรรมของมนุษย  
   กิจกรรมของมนุษยถือเปนปจจัยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงของแนวชายฝง     
จากการมุงเนนพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมโดยใชทรัพยากรเปนฐานการผลิต แตกลับให
ความสําคัญในการรักษาและฟนฟูทรัพยากรนอยเกินไป ทําใหทรัพยากรที่มีความสําคัญถูกทําลาย        
และเสื่อมโทรมลงทุกขณะ กิจกรรมที่เรงกระบวนการกัดเซาะชายฝงใหรุนแรงมากขึ้น ไดแก 
   4.2.1 การพัฒนาขนาดใหญในพื้นที่ชายฝงทะเล เชน การสรางทาเรือน้ําลึก    
ถนนเลียบชายฝง และถมทะเลเพื่อสรางสิ่งกอสรางตางๆ ในเขตนิคมอุตสาหกรรม เพื่อรองรับ     
การพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
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   4.2.2 การพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางทะเลและชายฝง ซ่ึงเนนการใชประโยชน   
ที่ดินเพื่อรองรับกิจกรรมการทองเที่ยว เชน สรางโรงแรม ที่พัก เสนทางคมนาคม เกิดการรุกลํ้า     
เขาไปแนวสันทรายชายฝง ซ่ึงเปนปราการที่ปองกันการกัดเซาะชายฝงตามธรรมชาติ 
   4.2.3 การสรางเขื่อน ฝายหรืออางเก็บน้ําตนน้ํา โครงสรางเหลานี้มีผลให

ตะกอนที่ไหลตามแมน้ํามาสะสมบริเวณปากแมน้ํามีปริมาณลดลง ขาดตะกอนที่จะเติมทดแทน  

สวนตะกอนเกาที่ถูกพัดพาไปบริเวณอื่นโดยกระแสน้ํา ทําใหเกิดการกัดเซาะแนวชายฝงอยางตอเนื่อง 

เชน ชายฝงทะเลบางขุนเทียน เปนตน 

   4.2.4 การบุกรุกทําลายพื้นที่ปาชายเลน เพื่อพัฒนาเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา     

ปาชายมีความสําคัญหลายประการ ประการหนึ่งคือ ชวยดักและตกตะกอนโคลนทําใหเกิดดินงอก

ตามแนวชายฝง และเปนกําแพงปองกันกระแสคลื่นและลมปองกันการพังทลายของแนวชายฝงดวย 

   4.2.5 การสูบน้ําบาดาล ทําใหเกิดการทรุดตัวของแผนดิน และจะมีสวนให      

การกัดเซาะชายฝงเกิดความรุนแรงมากขึ้น เชน  การกัดเซาะในพื้นที่อาวไทยตอนบน จากปญหา

การทรุดตัว  เนื่องจากการสูบน้ําบาดาลเกินศักยภาพในพื้นที่กรุงเทพฯ และสมุทรปราการ 

   4.2.6 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก สงผลกระทบระบบนิเวศชายฝง

และปะการัง สภาพอากาศแปรปรวน โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของระดับน้ําทะเล จะสงผลกระทบ          

ตอชายฝงทะเลทั่วประเทศ  และอาจกอใหเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝงอีกดวย 

  สรุปการกัดเซาะชายฝง มีสาเหตุทางกายภาพ จากทั้งอิทธิพลทางธรรมชาติ เชน การ

เกิดมรสุม พายุที่รุนแรง และระดับน้ําทะเลที่เพิ่มสูง  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก

หรือภาวะโลกรอน สวนสาเหตุจากการกระทําของมนุษยมีมากกวา เชน  การสรางเขื่อน ฝายเก็บกักน้ํา   

ที่ไมปลอยใหตะกอนดินไหลลงมาตามแมน้ําลงมาฉาบชายฝงทะเล  การไมควบคุมปริมาณ          

การขุดทรายในแมน้ําและชายหาด การขุดบอลอดินบริเวณชายหาดเพื่อนําดินไปขาย การขุดลอก

รองน้ํา   ทําใหดินชายฝงไหลเลื่อนลงมาแทนที่  การใชน้ําบาดาล หรือใชน้ําใตดินมากเกินควร      

จนทําใหพื้นดินบริเวณนั้นทรุดตัว ถูกคลื่นและกระแสน้ํากัดเซาะไดงาย  การสรางสิ่งกีดขวาง

กระแสน้ําที่พัดพาตะกอนดินทรายใหเปลี่ยนทิศทาง  ทําใหเกิดการกัดเซาะในอีกทิศทางอยางรุนแรง 

นอกจากนี้  การที่ระบบนิเวศชายฝงซึ่งเปนสิ่งเกาะยึดชายฝงและทอนกําลังแรงของคลื่นลง เชน     

ปาชายเลน  แหลงหญาทะเล  และแนวปะการัง ถูกทําลายลงก็ทําใหชายฝงถูกัดเซาะไดงาย 

 5. วิธีการและรูปแบบในการปองกันแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 

  วิธีการในการปองกันแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลมีใชกันอยูในประเทศไทย    

4 วิธี  คือ 
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  5.1 การสรางเสถียรภาพของชายฝงทะเล  โดยใชโครงการ (Hard Stabilization)  เชน 
กําแพงกันคลื่นชายฝง (Sea Walls) รอ (Groins) และกองหินปองกันคลื่นนอกชายฝง (Detached  
Breakwaters) เปนตน 
  5.2 การสรางเสถียรภาพของชายฝงทะเล โดยไมใชโครงสราง (Soft Stabilization) 
เชน การบูรณะชายหาดดวยการเสริมทราย และการควบคุมระดับน้ําใตดินบริเวณชายหาด เปนตน 
  5.3 การเคลื่อนยายอาคาร  หรือส่ิงกอสรางที่อยูในภาวะเสี่ยงออกไปยังที่ใหม            
ที่ปลอดภัยกวาหรือการถอยรน 
  5.4 ภูมิปญญาพื้นบาน เชน โครงสรางกําแพงไมไผ  ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ชุมชนสามารถ

พึ่งพาตนเองในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงบริเวณชุมชนของตนเอง 

  สรุป ทั้ง 4 วิธีที่กลาวถึง มีทั้งขอดีขอเสียอยูในตัวเอง และไมมีวิธีการใดที่สามารถ

ปองกันการกัดเซาะชายฝงไดสําเร็จ  บางพื้นที่แนวปองกันยังสรางความเดือดรอนใหกับชุมชนอื่น ๆ 

เนื่องจากคลื่นมีการเปลี่ยนทิศทาง และความรุนแรงเขาสูบริเวณชุมชนอื่น ๆ ที่ไมไดทําแนวปองกัน 

ดังนั้น วิธีการและรูปแบบใดในการปองกันแกไขปญหาจึงจําเปนจะตองนําขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

มาพิจารณาและวิเคราะหใหครบถวน  ละเอียดรอบคอบ  ประกอบกับความเหมาะสมและ            

ความเปนไปไดทางวิศวกรรม เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมซ่ึงมีความแตกตางไปตามสถานที่

และชวงเวลา 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับผูนํา 

ผูนําที่ดีนั้นจําเปนตองมีคุณสมบัติที่ดีมากมายหลายประการ ซ่ึงยากที่จะหาไดครบถวน    

ในบุคคลคนเดียว แตอยางไรก็ตาม มีบุคคลจํานวนหนึ่งมีคุณสมบัติดังกลาวในตัวเองตามธรรมชาติ 

ไมตองไดรับการฝกฝนเปนพิเศษ ซ่ึงถือวาผูนําแบบนี้เปนผูนําที่ดีตามธรรมชาติ  บางทีเรียกวา     

เปนผูนําโดยกําเนิด แตก็มีจํานวนนอยมาก ไมเพียงพอตอความตองการของกลุมหรือสังคม จึงตองมี

การฝกฝนเพื่อใหเกิดผูนําที่มีคุณสมบัติดังกลาวขึ้นมา นับวาโชคดีที่เร่ืองคุณสมบัติของการเปน        

ผูนําที่ดีนั้นเปนเรื่องของทักษะที่สามารถฝกฝนพัฒนาใหเกิดมีขึ้นไดในตัวบุคคล  ดังนั้นผูศึกษา     

จึงเสนอเกี่ยวกับแนวคิดกับการยอมรับผูนํา ดังตอไปนี้ 

 1. ความหมายของผูนํา 

 กวี วงศพุฒ (2539 : 10) ใหความหมาย  ผูนํา หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการ 

ใชอิทธิพลที่เหนือกวาใหคนอื่นทํางานในระดับตางๆ ที่ตองการใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค 
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  ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2539 : 393) ไดไหความหมายวา ผูนําเปนบุคคลที่ทําให

องคการประสบความกาวหนา  และบรรลุผลสําเร็จโดยใชอิทธิพลจูงใจผู อ่ืนใหปฏิบัติตาม 

นอกจากนั้นแลวผูนํายังมีสวนทําใหเกิดวิสัยทัศนขององคการและพนักงาน รวมทั้งผูนําที่สามารถ

ใชอํานาจอิทธิพลตางๆ ทั้งโดยตรงและโดยออมเพื่อนํากลุมประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
   วิเชียร วิทยอุดม (2550 : 31) ไดใหความหมายของผูนําวา หมายถึง บุคคลซึ่งไดรับ
การแตงตั้งขึ้นหรือไดรับการยกยองขึ้นเปนหัวหนาผูตัดสินใจ เพราะมีความสามารถในการปกครอง 
บังคับบัญชา และพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือช่ัวก็ได 
  จึงสรุปไดวา ผูนํา คือ ผูที่ไดรับการแตงตั้งหรือการยกยองใหหัวหนาหรือผูนํา โดยมี
ความสามารถในการชักจูง ใหผูใตบังคับบัญชา ดําเนินการตามแผนงานที่กําหนดไว เพื่อใหบรรลุ
ตามเปาหมายที่กําหนดไว 
 2. ลักษณะของผูนํา 
  บุคคลใดก็ตามที่ไดรับการยอมรับจากกลุมหรือสังคมในลักษณะใด ลักษณะหนึ่งให
เปนผูนํากลุมไปสูเปาหมาย  หรือความตองการของกลุมการยอมรับจากกลุมหรือสังคมที่มีตอผูนํานั้น
อาจเกิดขึ้นไดในลักษณะตาง ๆ กัน ดังนี้ 
         2.1 การยอมรับในลักษณะที่เปนการสืบทอด เชน  การไดรับตําแหนงตกทอดมาจาก
บรรพบุรุษ หรือผูที่เปนที่เคารพนับถือของกลุมหรือสังคมนั้นมากอน เรียกผูนํา ที่ไดรับการยอมรับ
ในลักษณะนี้วา “ผูนําตกทอด” (Hereditary Leader) 
         2.2 การยอมรับในลักษณะที่เปนทางการ เชน การไดรับการแตงตั้งหรือไดรับ        
การเลือกตั้งอยางเปนทางการ เนื่องจากมีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเปนผูนํา เรียกผูนํา ที่ไดรับการยอมรับ
ในลักษณะนี้วา “ผูนําอยางเปนทางการ” (Legal Leader) 
         2.3 การยอมรับในลักษณะที่เปนไปตามธรรมชาติ เชน การที่สมาชิกกลุมยอมรับ
สภาพการเปนผูนําของบุคคลใดบุคคลหนึ่งใหเปนผูนํากลุมไปสู เปาหมายอยาง ไมเปนทางการ และ
ผูนําก็ปฏิบัติไปตามธรรมชาติ ไมไดมีการตกลงกันแตประการใด เรียกผูนําที่ไดรับการยอมรับใน
ลักษณะนี้วา “ผูนําตามธรรมชาติ” (Natural Leader) 
         2.4 การยอมรับในลักษณะที่เปนเพราะความศรัทธา ทั้งนี้เนื่องจากมีความเคารพ    
เชื่อถือเพราะบุคคลนั้นมีคุณสมบัติพิเศษที่เปนที่ยอมรับของกลุม เรียกผูนํา ที่ไดรับการยอมรับ      
ในลักษณะนี้วา “ผูนําลักษณะพิเศษ” หรือ “ผูนําโดยอํานาจบารมี” (Charismatic Leader) 
         2.5 การยอมรับในลักษณะที่เปนเพราะบุคคลนั้นอยูในตําแหนงหรือฐานะ อันเปน    
ที่เคารพยกยองของคนทั้งหลาย เรียกผูนําที่ไดรับการยอมรับในลักษณะนี้วา “ผูนําสัญลักษณ” 
(Symbolic Leader)  
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 3. คุณสมบัตขิองผูนํา 
        ผูนําที่ไดรับการยอมรับจากกลุมจะสามารถทําหนาที่ผูนําไดดีเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับ
คุณสมบัติของผูนําวา เหมาะสมกับกรณีเพียงใด แตโดยทั่วไปแลว เมื่อกลาวถึงผูนํา คนทั่วไป        
จะคิดถึงวาตองมีคุณสมบัติที่เหมาะสม กับการเปนผูนําที่ดี ซ่ึงมีผูกลาวไว (สุทัศนา  มุขประภาต. 
2545 : 35) 
  ผูนําที่ดีควรมคีุณสมบัติดังตอไปนี ้
        3.1 มีความเขมแขง็ทั้งรางกายและจิตใจ 
        3.2 มีความเขาใจในวัตถุประสงคและความมุงหมายของงาน 
        3.3 มีความเขาใจในดานมนษุยสมัพันธ 
        3.4 มคีวามกระตือรือรน 
        3.5 มีความสามารถในการตัดสนิใจและตกลงใจ 
        3.6 มีความฉลาด 
        3.7 มีความเชื่อมั่นในตนเอง  
        นอกจากนั้น คุณสมบัติของผูนําที่ดียังมีอีกหลายประการ ไดแก ผูนําที่ดีควรเปนผูมี
ความรู ความคิดริเร่ิม ความกลาหาญ ความเด็ดขาด ความแนบเนียน ความยุติธรรม มีลักษณะทาทาง
ที่ดี มีความอดทน มีความกระตือรือรน ไมเห็นแกตัว มีดุลยพินิจที่ดี มีความสงบเสงี่ยม มีความเห็น
อกเห็นใจ มีความซื่อสัตยตอหนาที่ มีสังคมดีและสามารถควบคุมตนเองได 
  ผูนําที่มีหนาที่ในการเปนผูนํากลุมเพื่อใหบรรลุเปาหมายผูนําประเภทนี้จึงควรมี     
คุณสมบัติดังนี้ 
        3.1 เปนผูที่มีความอดทนและมีชีวิตชีวา ซ่ึงยอมหมายถึงตองมีสุขภาพอนามัยดี      
ทั้งดานรางกายและจิตใจ มีอารมณ แจมใสราเริง มีใบหนายิ้มแยมแจมใสราเริง มีอารมณขัน            
ที่พอเหมาะพอดี มีความคลองตัว กระฉับกระเฉง มีความอดทนตอความยากลําบากในการ
ประกอบการงาน ไมทอดทิ้งงาน มีความอดทนอดกลั้น สงบเสงี่ยมตอปฏิกิริยาของสมาชิกในกลุม 
ควบคุมอารมณไดอยางดี มีการผอนคลายความตึงเครียดของอารมณ 
         3.2 เปนผูที่มีความสามารถในการตัดสินใจและแกปญหา ในการที่จะเปนผูมี
ความสามารถในการตัดสินใจและ แกปญหาตาง ๆ ไดนั้น ผูนําก็จะตองมีคุณลักษณะอื่น ๆ
ประกอบดวย เชน มีความรู ประสบการณ มีขอมูลที่ทันสมัย และแมนตรง มีทักษะและมีสมรรถภาพ
จึงจะสามารถตัดสินใจแกปญหาตาง ๆ ได นอกจากนี้ ตองมีความมั่นใจประกอบดวยความเด็ดขาด       
ฉับพลันแตรอบคอบ 
         3.3 มีความสามารถในการจูงใจคน   มีความมุงหมายที่จะจูงใจใหทํางานใหมี      
ความสัมพันธสามัคคีกันในกลุม และจูงใจใหมีความประนีประนอมกันไดเมื่อเกิดปญหา  การจูงใจ
คนนั้นเปนสิ่งที่ตองใชศิลปะและความเชี่ยวชาญ ประกอบดวยความสามารถหลายประการ ดังนี้ 
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            3.3.1 ความสามารถในการใชคําพูดจูงใจ ซ่ึงประกอบดวยน้ําเสียงที่นาฟง        
นาเชื่อถือ ไมขมขู นุมนวล ชวนใหเกิดความสนใจและยินดีรับฟง ใชภาษาเรียบงายเหมาะสม        
กับบุคคลและเหตุการณ ทาทางประกอบคําพูด นุมนวล สุภาพ เห็นจริงเห็นจัง 
            3.3.2 การใชเหตุผล ตองแสดงถึงเหตุและผล ขอดีและขอเสีย ความถูกตอง   
และความผิด ขอความจริง และขอความเท็จไดอยางละเอียดชัดเจน พรอมทั้งยกตัวอยาง 
            3.3.3 รักษาอารมณ ตองควบคุมอารมณ อยามีอารมณเครียด มีอารมณขันบาง 
และมีอารมณรวมกับผูฟง สรางลักษณะความเห็นอกเห็นใจ 
            3.3.4 การใชหลักฐานอางอิง สามารถยกเหตุการณตาง ๆ ที่รูกันทั่วไป ยกตัวอยาง
บุคคล ตํารา หลักศาสนา สถานที่ เหตุการณใหชัดเจน ช้ีจุดตาง ๆ ใหเห็นตามหลักฐานที่อางอิง 
            3.3.5 ยึดถือหลักธรรมในการจูงใจคน เชน 
    1)  การใหความเคารพนับถือซ่ึงกันและกัน 
    2)  การใหความจริงใจโดยไมปดบัง 
    3)  เปนผูมีความรูดีรูแจงชัดเจน 
    4)  เปนผูปฏิบัติดี เปนตวัอยางที่ดี 
    5)  ใหผูอ่ืนเตม็ใจปฏิบัติ ไมขูเข็ญบังคับใหปฏิบัติ 
         3.3.6 เปนผูที่มีความรับผิดชอบ ส่ิงนี้ถือวาเปนสํานึกของผูนํา ตองตระหนักดี           
ถึงตําแหนงหนาที่บทบาทของตน รูวาสิ่งใดควรปฏิบัติ ส่ิงใดไมควรปฏิบัติ ตองประกอบดวย       
คุณธรรมสูงสง ยอมรับผลสะทอนกลับที่เกิดขึ้นจากการกระทําทุกดานไมวาทางดีหรือทางเสีย    
ยอมรับฟงคําแนะนําและคําตําหนิดวยความสงบ และพรอมที่จะแกไขปญหา ตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 
ประการสําคัญตองคํานึงถึงความอยูรอดของกลุมมากกวาความอยูรอดของตนเอง 
   3.3.7 เปนผูที่มีความเฉลียวฉลาด  ส่ิงนี้ เปนคุณสมบัติที่จํ า เปนของผูนํ า        
เพราะการนํากลุมใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมไดดีนั้น ตองใชยุทธวิธีที่เฉลียวฉลาดมาก  ดังนั้น 
โดยทั่วไปแลว ผูนําควรจะมีสติปญญาสูง มีความรูทันโลก ทันสมัย เปนพหูสูต และตองรอบคอบ
เฉพาะกรณี กลาวคือ  
  สรุปจะเห็นไดวา ผูนําที่ดีนั้นจําเปนตองมีคุณสมบัติที่ดีมากมายหลายประการ ซ่ึงยาก
ที่จะหาไดครบถวนในบุคคลคนเดียว แตอยางไรก็ตาม มีบุคคลจํานวนหนึ่งมีคุณสมบัติดังกลาว     
ในตัวเองตามธรรมชาติ ไมตองไดรับการฝกฝนเปนพิเศษ ซ่ึงถือวาผูนําแบบนี้ เปนผูนําที่ดี            
ตามธรรมชาติ  บางทีเรียกวา เปนผูนําโดยกําเนิด แตก็มีจํานวนนอยมาก ไมเพียงพอตอความตองการ
ของกลุมหรือสังคม จึงตองมีการฝกฝนเพื่อใหเกิดผูนําที่มีคุณสมบัติดังกลาวขึ้นมา นับวาโชคดี        
ที่เร่ืองคุณสมบัติของการเปนผูนําที่ดีนั้นเปนเรื่องของทักษะที่สามารถฝกฝนพัฒนาใหเกิดมีข้ึนได
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ในตัวบุคคล ดังนั้น ไมวาใครก็ตามที่มีความตองการจะพัฒนาตนเองใหมีคุณลักษณะของการเปน    
ผูนําที่ดี ก็ยอมจะสามารถทําไดดวยการฝกฝนใหเกิดขึ้น 
 4. บทบาทหนาท่ีของผูนํา  

ผูนําเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอความสําเร็จของกลุมเปนอยางมาก  ผูนําที่มี          
คุณสมบัติที่ดีและปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ไดเหมาะสม ก็ยอมจะสามารถพากลุมใหบรรลุเปาหมาย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในเรื่องบทบาท หนาที่ของผูนําในการทํางานเปนกลุมนั้น ไดมีผูเสนอไว
แตกตางกันไปบาง แตสวนใหญจะคลายคลึงกันในสาระสําคัญ (วิเชียร  วิทยอุดม.  2550 : 32)         
ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของผูนําในการทํางานเปนกลุมไวกวาง ๆ เปน 2 ลักษณะ คือ 
       4.1 หนาที่หลัก ไดแก หนาที่ทางดานการบริหารงาน วางแผนงาน วางนโยบาย    

เปนผู เชี่ยวชาญ เปนตัวแทนของกลุมตอบุคคลภายนอก เปนผูใหรางวัลและลงโทษ เปนผู

ประนีประนอมและตัดสิน และเปนผูควบคุมความสัมพันธภายในกลุม 

       4.2 หนาที่รอง ไดแก หนาที่ทางดานการเปนตัวอยางที่ดีแกกลุม เปนตัวแทนรับผิดชอบ 

และเปนสัญลักษณของกลุม เปนนักอุดมคต ิ เปนบิดาของกลุม เปนผูใหคาํปรึกษา และเปนแพะรับบาป

เมื่อมีการดําเนนิงานผิดพลาดบทบาทหนาที่ของผูนําในการทํางานเปนกลุม  

  สรุป บทบาทผูนํา คือ ประสานความคิด ขอมูลของผูรวมงานใหเกิดประโยชนตอการ

บรรลุเปาหมายของงาน โดยวางแผนงานและขั้นตอนในการทํางานรวมกับผูรวมงานแบงงานและ

มอบหมายงานใหผูรวมงานอยางเหมาะสม 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 สมหมาย กิตยากุล (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการอนุรักษพื้นที่ลุมน้ําแมสรวย จังหวัดเชียงราย จากผลการศึกษาพบวา            

เพศชายมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง ผูที่มีอาชีพทํานามีสวนรวมมากกวาอาชีพอ่ืนๆ ผูที่มีรายไดสูง  

มีสวนรวมมากกวารายไดต่ํา ผูที่มีระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชนนานกวามีสวนรวมมากกวาผูที่มี

ระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชนมาไมนาน  ผูที่ไดรับขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่ลุมน้ํามากกวา

สวนรวมมากกวาผูที่ไดรับขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษนอย การมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ        

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมากกวามีสวนรวมมากกวาการมีความรูความเขาใจนอย 

 บรรณรักษ เสริมทอง (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม               

ที่มีตอการพึ่งพิงผลิตผลจากปาและการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชน     

ในพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาคลองนาคา จังหวัดระนอง พบวา ปจจัยที่มีตอการพึ่งพิงผลผลิตจาก
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ปา ไดแก ระดับการศึกษา ดังนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการประชาสัมพันธเพื่อสรางเสริมความรู           

ความเขาใจอันดีใหกับประชาชนในพื้นที่ 

 สมชาย วิริภิรมยกูล (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการปาชุมชน กรณีศึกษา : ปาชุมชนบานโคกสันติสุข ตําบลวังหมี อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัด

นครราชสีมา ผลจากการศึกษาพบวา ปจจัยทางดานระดับการศึกษาไมมีผลตอการเขามามีสวนรวม

ของประชาชน 

 สุรยุทธ  หลิมตระกูล (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม

ประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม : ศึกษาเฉพาะกรณีปาชุมชนบานหวยสะพาน ตําบล   

หนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี พบวา เพศชายมีสวนรวมในการอนุรักษพื้นที่         

ลุมแมน้ําสรวย มากกวาเพศหญิง ผูที่มีอายุมากมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมมากกวา      

ผูที่มีอายุนอย  ผูมีการศึกษาสูงมีสวนรวมในการอนุรักษพื้นที่ลุมแมน้ําสรวย มากกวาผูมีการศึกษาต่ํา      

ผูที่อยูอาศัยในชุมชนนานมีสวนรวมในการอนุรักษพื้นที่ลุมแมน้ําสรวย มากกวาผูที่มีอยูอาศัย        

มาไมนาน   ผูที่ประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรมมีสวนรวมในการอนุรักษพื้นที่ลุมแมน้ําสรวย      

มากกวาผูที่ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม ผูที่มีรายไดสูงมีสวนรวมมากกวาผูที่มีรายไดต่ํา     

ผูที่มีที่ดินทํากินมากมีสวนรวมมากกวาผูที่มีที่ดินทํากินนอย ผูที่ใชประโยชนจากปามีสวนรวม    

มากกวาผูที่ไมไดใชประโยชนจากปา ผูที่เคยเปนสมาชิกกลุมในชุมชนมากอนมีสวนรวมมากกวา    

ผูที่ไมเคยเปนสมาชิกกลุมมากอน ผูที่ไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชนมากมีสวนรวมมากกวา           

ผูที่ไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชนนอย 

 สิงขร รักษมณี (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชน ตลอดจนความสัมพันธระหวางตัวแปรทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนกับสิ่งจูงใจ

สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาดง            
บานโพนสวาง–ปาปลาปาก อําเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม พบวา อายุ เปนปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สรศักดิ์ จันทรสวาง (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมี    

สวนรวมของราษฎรในการอนุรักษปาชุมชนบานวังกะตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี            
จังหวัดกาญจนบุรี จากการศึกษาพบวารายไดไมมีความสัมพันธ หรือไมมีผลตอการมีสวนรวม    
ของราษฎรในการอนุรักษปาชุมชนบานวังกะ 
 โกสิทธิ์  นิลรัตน (2547 : บทคัดยอ) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎร      

ในโครงการกําแพงไมไผเพื่อปองกันการกรอนของดินชายฝงทะเลบานสีลง ตําบลคลองดาน    
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อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษา พบวา ราษฎรที่มีระดับการยอมรับผูนําชุมชนสูง 
จะมีระดับการมีสวนรวมมากกวาราษฎรที่มีระดับการยอมรับผูนําชุมชนต่ํา และราษฎรที่ไดรับ
ประโยชนจากการดําเนินโครงการมากหรือนอย ก็ไมสงผลตอระดับการมีสวนรวมของราษฎร      

ใหแตกตางแตอยางใด 
 สุวิชาณ  สุวรรณาคะ (2552 : บทคัดยอ) ศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม       
ของประชาชนในการพัฒนาและอนุรักษปาชุมชนเทือกเขาทะลาย เขตตําบลนายายอามและ      
ตําบลวังใหม อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษา พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ตําแหนง

ทางสังคม ความรูความรูความเขาใจ ชองทางการรับรูขอมูลขาวสารตางกันมีสวนรวมตอการพัฒนา
และอนุรักษปาชุมชนโดยรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และประชาชน     
ที่มีระดับการศึกษา อาชีพหลักของครอบครัว ภูมิลําเนา ระดับการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ       
การอนุรักษปาชุมชน แรงสนับสนุนทางสังคม โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากการศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิด และงานวิจัยที่ เกี่ยวของทั้งหมด สรุปไดวา         
การเขามามีสวนรวมของชุมชนโดยสรุปมีขั ้นตอนทั ้งสิ ้น  5 ขั ้นตอนคือ  1) การวิเคราะห 
สังเคราะหปญหาของชุมชน  2) การวางแผนที่เหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิต 3) การกําหนด
กิจกรรม  4) การดําเนินกิจกรรม และ 5) การประเมินผลกิจกรรม ซ่ึงเปนขั้นตอนของการเขามามี
สวนรวมที่ใหความสําคัญโดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง โดยมีหนวยงานภาครัฐคอยชวยเหลือ 
ใหคําแนะนําหรืออํานวยความสะดวกเทานั้น ซ่ึงงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของนั้นผูศึกษาจะนําตัวแปร
และแนวทางการศึกษาที่ไดไปศึกษาถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน             
การกัดเซาะชายฝงทะเลในชุมชนชายฝงทะเล ตําบลเกาะเปริด อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 
โดยมีวิธีการศึกษาที่จะนําเสนอในบทตอไป 

 




