
บทที่  2 
แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาเรื่อง  “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว  อําเภอแหลมงอบ  จังหวัดตราด”  ผูวิจัยขอเสนอเอกสารและงานวิจัย            
ที่เกี่ยวของดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมของประชาชน 
  1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  1.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
  1.3 รูปแบบ ลักษณะและขั้นตอนขอนการมีสวนรวม 
  1.4 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 
 2. การบริหาร 
   2.1 ความหมายของการบริหาร 
  2.2 หนาที่การบริหาร 
  2.3 ทฤษฏีการจัดการแบบดั้งเดิม 
 3. การจัดตั้งชุมชน 
  3.1 คณะกรรมการชุมชน 
  3.2 หนาที่ของคณะกรรมการชุมชน 
 4.   การปกครองสวนทองถ่ิน 
  4.1 ความสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน 
  4.2 อํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว 
               5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ   
 

การมีสวนรวมของประชาชน 
 การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนหลักการสากลที่อารยประเทศใหความสําคัญ 

และเปนประเด็นหลักที่สังคมไทยใหความสนใจ  เพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมตามหลักการธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของ  
ทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวมในการรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพื่อสรางความโปรงใส 
และเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึนและเปนที่ยอมรับรวมกันของทุกๆ ฝาย ในการบริหาร
ราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5)พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 จึงตางใหความสําคัญตอการบริหาร
ราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใน
ทุกระดับที่ผานมยุทธศาสตรพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551 - 2555)  ตองใหประชาชนเปน 
"ศูนยกลาง" ในการทํางานโดยตองรับฟงความคิดเห็น ตอบสนองความตองการและอํานวยประโยชน 
ลดขั้นตอนและภาระในการติดตอของประชาชนมีระบบการแกปญหาและรับเรื่องราวรองทุกขที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนเปนที่พึ่งของประชาชนในยามมีปญหาและความเดือดรอน  
ซ่ึงเปนการเนนการเปดระบบราชการใหประชาชนเขามามีสวนรวมอีกดวย 
  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

 เมื่อพิจารณาถึงการมีสวนรวมในอดีต  จะพบวาการมีสวนรวมในอดีตจะมีความหมาย

ครอบคลุมเพียงมิติของการมีสวนรวมเพื่อใหบรรลุเปาหมายของกิจกรรมนั้น  เปนการจัดกิจกรรม

โดยภาครัฐแลวดึงประชาชนใหเขารวม  คํานึงถึงเปาหมายหรือผลงานในเชิงปริมาณมิไดมุงมิติ 

เชิงคุณภาพจึงเปนการมีสวนรวมเฉพาะกิจ  สลายไปโดยงายแตะกระแสของการมีสวนรวมในมิติ

ใหมจะมุงเนนในกระบวนการของการมีสวนรวมมากกวาผลท่ีได  จากการมีสวนรวมโดยเฉพาะ

กระบวนการตัดสินใจดังเชน  ความเห็นของนักวิชาการตอไปนี้ 

 สมพงศ  เกษมสิน (2543 : 194) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การที่บุคคลไดมี 

สวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน ทั้งในดานการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติการมีสวนรวม 

จะชวยสรางพลังจิตใหรวมกันปฏิบัติงานอยางเต็มที่มีประสิทธิภาพมากกวาการยินยอมปฏิบัติตาม

คําสั่ง  นอกจากนี้การมีสวนรวมจะชวยกระตุนใหบุคคลสนับสนุนเปาหมายตลอดจนวัตถุประสงค

รวมขององคการดวย  จากความหมายดังกลาว  จะเห็นวาการมีสวนรวมปฏิบัติงานภายในองคการ

ประกอบดวยสาระสําคัญ  3  ประการ 

 1.  การมีสวนรวมในดานการแสดงความคิดเห็น 

 2. การมีสวนรวมใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย 

 3.  การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบ 

 เจริญ  ภัสระ (2540 : 1-3)ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน (People’participation) 

หรือการมีสวนรวมของชุมชนวาหมายถึง ความพรอมและโอกาสที่ทั้งฝายรัฐบาลและฝายประชาชน

หรือชุมชนยอมรับผิดชอบและกระทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน  และยังไดใหความหมายของ 

การมีสวนรวมของประชาชนในทรรศนะที่แตกตางกันอีก 4 ความหมาย  คือ 
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 1.  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การที่กลุมประชาชนหรือกระบวนการของ
ประชาชน  ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนผูที่อยูในวงนอกระบบราชการ  ไดเพิ่มความสามารถใน
การควบคุมทรัพยากร  และสถาบันตาง ๆ ตามสภาวะสังคมที่เปนอยู 
 2.  การมีสวนรวมของประชาชน   หมายถึง   การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนา 
ขีดความสามารถของตนเอง ในการจัดการและควบคุมการใชและกระจายทรัพยากร ปจจัยการผลิต
ที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี
ในฐานะสมาชิกสังคมและในการมีสวนรวม  ประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออก
ในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง 
 3.   การมีสวนรวมของประชาชน  คือ  กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของ
ในการดําเนินงานพัฒนา  รวมคิด  รวมตัดสินใจ  แกปญหาของตนเอง  รวมใชความคิดสรางสรรค  
ความรูและความชํานาญรวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงาน
ขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 4.   การมีสวนรวมของประชาชน  คือ  กระบวนการที่ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับ
โอกาสและไดใชโอกาสแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิด  แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี  แสดงออกซึ่งสิ่งที่
เขาตองการ  แสดงออกซึ่งปญหาที่กําลังเผชิญและแสดงออกซึ่งวิธีการแกปญหา  และลงมือปฏิบัติ
โดยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด  
 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา   (สมร  ชํานาญภูมิ.  2553 : 1 ; อางอิงจาก ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา. 2546. 
หลักการพัฒนาชุมชน.  หนา 8)  กลาวไววาการมีสวนรวมของชุมชน  หมายถึง  ชุมชนจะตองมี
ขั้นตอนตั้งแตรวมคิด  รวมทํา  รวมติดตามประเมินผล  ตลอดทั้งกระบวนการโดยตองมีเงื่อนไข  
การมีสวนรวมที่ประชาชนตองมีอิสรภาพ  มีความสามารถและเต็มใจที่จะมีสวนรวมรวมทั้ง
ประชาชนตองมีเวลา  ไมตองเสียคาใชจาย  มีการสื่อสารที่ดี  และไมมีผลตอหนาที่การงานหรือ
สถานภาพทางสังคม  และที่สําคัญประชาชนตองรูสึกเปนเจาของรวมกัน 
 พัชรี  สิโรรส และคนอื่นๆ (2546 :15) ไดสรุปความหมายโดยรวมของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในปจจุบัน  คือ  กระบวนการซึ่งประชาชน  หรือผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ  
แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการ
ที่เหมาะสมและปนที่ยออมรับรวมกัน โดยทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแต 
เร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู การปรับเปลี่ยน
โครงการรวมกัน  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 
 รวีวรรณ เตชะสุวรรณวงศ (2549  : 7) ใหความหมายการมีสวนรวม คือการที่ฝายหนึ่ง 
ฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกิจการตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยเขามารวมดวยเล็กนอย
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ไดเขามารวมดวยมากขึ้นโดยเปนไปอยางมีอิสรภาพและเสมออภาคมิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผิน
แตเขามารวมดวยอยางแทจริงยิ่งขึ้นและการเขารวมดวยนั้นตองเริ่มตั้งแตข้ันแรกถึงขั้นสุดทายของ
โครงการ 
 เจตน  มงคล  (2547 : 10 ) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  หมายถึง  กระบวนการที่
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนาในลักษณะของการมารวม 
จัดตั้งแตการเขารวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติ  รวมรับผลประโยชน  และรวมติดตามประเมินผล 
 วัลยา  โพนสุวรรณ  (2549 : 25)  ใหความเห็นวา  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 
การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิมการพิจารณาตัดสินใจ  การรวมปฏิบัติและ
รวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง  การที่สามารถทําใหประชาชน 
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพื่อแกไขปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชน 
ที่ดีขึ้นไดนั้น  ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองยอมรับปรัชญาการพัฒนาชุมชนที่วา  มนุษยทุกคนตางมี
ความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข  ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม  และเปนที่ยอมรับ
ของผูอ่ืน  พรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน  ขณะเดียวกันตองยอมรับความจริงที่วามนุษย
นั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดรับการชี้แนะที่ถูกตอง 
 สุภางค  จันทวาณิช และคนอื่น ๆ  (ณัฐภาส  การรินทร.  2553 : 10 ; อางอิงจาก สุภางค                
จันทวานิช และคนอื่น ๆ . 2533. รางแผนงานหลักสตรีระยะยาว 2525 – 2544. หนา 1) กลาววา                       
การมีสวนรวมหมายถึง  การเขารวมแสดงความคิดเห็น  วางแผน  การตัดสินใจดําเนินการ                    
การติดตามประเมินผล  การมีสวนรวมอาจเปนการเขารวมโดยตรงหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนเขารวม 
โดยการเขารวมอาจอยูในฐานะผูกระทํา (Actor)  หรืออยูในฐานะผูไดรับประโยชน 
 ประภาพร  ศรีสถิตธรรม  (เจตน  มงคล. 2547 : 10 ; อางอิงจาก ประภาพร ศรีสถิตธรรม. 
2543.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม : ศึกษาเฉพาะกรณีของ

ชุมชนในเขตเทศบาลนคร จังหวัดนครราชสีมา. หนา 12) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  
หมายถึง  กระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา              
ในลักษณะของการเขามามีสวนรวมการจัดการตั้งแตการเขารวมตัดสินใจรวมปฏิบัติ  รวมรับ
ผลประโยชน  และรวมติดตามประเมินผล 
 รัฐปกรณ  นิภานันท (วราคม  ยิ้มนอย. 2549 : 10 ; อางอิงจาก รัฐปกรณ  นิภานันท. 2548. 
การทําแผนพัฒนาตําบลโดยการมีสวนรวมของประชาชน. หนา 5) กลาววาการมีสวนรวมเปน
หลักการพื้นฐานและองคประกอบสําคัญในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  เพราะทําให
ประชาชนในทองถ่ินตาง  ๆ  ได เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาดวยตนเอง 
โดยที่ไมตองรอรับนโยบายหรือคําสั่งจากรัฐฝายเดียว  ทั้งนี้เพราะแตละทองถ่ินยอมมีทรัพยากร  
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สภาวะแวดลอม  การสะสมทางภูมิปญญา  ตลอดจนเงื่อนไขและปจจัยที่แตกตางกันอันมีผลให
ความตองการและแนวทางการจัดการประโยชนสุขของแตละทองถ่ินแตกตางกันไปดวย  
การสงเสริมใหแตละทองถ่ินสามารถปกครองตนเองไดตามสมควรจึงเปนสิ่งจําเปน  และสอดคลอง
กับความเหมาะสมกับความเปนจริงภายในทองถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงจะทําใหประชาชนในทองถ่ินตื่นตัว 
ตอการมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของทองถ่ินตนเอง  อันนาจะเกิดผลดีตอการพัฒนาทองถ่ิน
มากกวาที่รัฐเปนผูกําหนดหรือควบคุม  เพราะการดําเนินการของรัฐโดยทั่วไปยอมผานทาง
เจาหนาที่ของสวนกลางซึ่งจะมีบทบาทหรือทัศนคติที่มุงรักษาประโยชนของรัฐจนอาจละเลย 
ความตองการและความจําเปนที่แทจริงของแตละทองถ่ิน 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา  282  ไดบัญญัติไววา  “ภายใน
บังคับมาตรา 1 รัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ   
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน”  แสดงใหเห็นการตระหนักถึงความสําคัญของประชาชน
ในทองถ่ินที่จะตองมีสวนรวมกําหนดทิศทาง  การรักษาและพัฒนาผลประโยชนของทองถ่ินเอง   
มีอิสระในการปกครองทองถ่ินไมวาจะในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล สุขาภิบาล  
องคการบริหารสวนตําบล หรือการปกครองทองถ่ินในรูปแบบอื่นๆ โดยมีขอจํากัดเพียงมิใหกระทบ
ตอความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของราชอาณาจักรไทยเทานั้น 
 จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  ตามทรรศนะของนักวิชาการตาง ๆ          
ที่กลาวมาขางตน  จะเห็นไดวา  นักวิชาการตาง ๆ ไดใหความหมายแตกตางกันออกไป  สําหรับ 
ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยจะใชความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงเปนแนวทางในการทํา
วิจัยคร้ังนี้  คือ  กระบวนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินงาน
พัฒนาโครงการที่มีผลตอสังคมในอนาคต  บนพื้นฐานของการพัฒนาตนเองในลักษณะเขามามี 
สวนรวมการจัดการตั้งแตเขารวมตัดสินใจ  รวมวางแผน  รวมรับผลประโยชน  และรวมติดตาม
ประเมินผล 
 ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
 ในเรื่องความสําคัญของการมีสวนรวมมีนกัวิชาการตางๆ ช้ีใหเหน็ถึงความสําคัญของการมี 
สวนรวม ดังตอไปนี ้
 ชินรัตน  สมสืบ ( เจตน  มงคล. 2547 : 11 ; อางอิงจาก ชินรัตน  สมสืบ. 2536. โรงเรียน
กับชุมชน. หนา 24-25) กลาววาในประเทศกําลังพัฒนา การกระจายอํานาจมักไมไดรับการยอมรับ
จากผูที่กุมอํานาจในสวนกลาง และมักมีคํากลาววาการรวมอํานาจนํามาซึ่งภาวะสมบูรณาธิปไตย 
และจะทําลายการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนสวนสําคัญที่สุดของการพัฒนา  อยางไรก็ตามยัง
มีผูกลาววาการกระจายอํานาจอยางสมบูรณก็นํามาซึ่งภาวะอนาธิปไตย โดยเฉพาะประเทศ 
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ที่กําลังพัฒนาที่ตองการความเปนปกแผนของชาติจะกระจายอํานาจไดยาก การกระจายอํานาจจะตอง 
เกิดจากประชาชนที่มีความรับผิดชอบและความรับผิดชอบจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อรัฐบาลมอบใหประชาชน 
การมอบความรับผิดชอบใหแกประชาชนปกครองตนเอง จึงเปนวิถีทางที่แนนอนที่สุดที่จะทําให
ประชาชนเกิดความรับผิดชอบได ประชาชนจะไดมีขอผูกมัดในสิ่งที่พวกตนทําและเรียนรูส่ิงตางๆ  
ดวยตนเอง  ฉะนั้นในแตละประเทศจึงตองแสวงหาจุดสมดุล เชิงพลวัต (Dynamic Balance) ระหวาง
การกระจายอํานาจและการรวมอํานาจ ดังนั้นการพัฒนา จึงเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
ในทุก ๆ ดาน ทั้งจากดานบน ดานลาง และดานขาง การใหทุกคนที่เกี่ยวของมีสวนรวมจึงเปนเรื่อง
สําคัญ 
 ประภาพร  ศรีสถิตธรรม (เจตน  มงคล. 2547 : 11-12 ; อางอิงจาก ประภาพร  ศรีสถิตธรรม. 
2543. การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม : กรณีศึกษาเฉพาะกรณี
ชุมชนในเขตเทศบาลนคร  จังหวัดนครราชสีมา. หนา 17 - 18) กลาววา ความสําคัญของการมีสวนรวม
ของประชาชน  เมื่อมองในแงของการบริหารงานพัฒนา จะพบวา 
 1.  จะชวยทําใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้นเนื่องจากเปนโครงการที่ตรงกับปญหา 
และความตองการของประชาชน  
 2.  ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพันรูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้นเนื่องจากเปนโครงการ 
ที่ตรงกับปญหาและความตองการของประชาชน  

 3.   การดําเนนิโครงการจะราบรืน่ไดรับความรวมมือจากประชาชนมากขึ้น  
 4.  โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากขึ้นและมีการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนา
มากขึ้น 
 5.  จะชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 
 รูปแบบ ลักษณะและขั้นตอนของการมีสวนรวม 
 จากการสํารวจแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน 
จะเห็นวาทรรศนะของนักวิชาการตางๆ มีทั้งคลายคลึงกันและแตกตางกันดังตอไปนี้คือ 
             สมศักดิ์  สุวรรณสุจริต (เจตน  มงคล.  2547 : 12 ; อางอิงจาก สมศักดิ์  สุวรรณสุจริต. 
2531.   แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเมืองทองถิ่น. หนา 71 - 72)             
ไดจําแนกการมีสวนรวมของประชาชน  ออกเปน  3 แบบ 
 1. การมีสวนรวมโดยตรงไดแกการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาโดยตรงดวยตนเอง 
ในลักษณะตางๆ เชน รวมเปนกรรมการบริหารโครงการ การใหขอคิดเห็น การสละแรงงาน การให
ความรวมมือในการดําเนินงานตามโครงการ  
 2.  การมีสวนรวมทางออม  ไดแก  การมีสวนรวมโดยผานองคกรผูแทนของประชาชน 
เชน ใหขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะผานทางสมาชิกสภาเทศบาลหรือคณะผูบริหาร  
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 3.  การมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสใหไดแก การมีสวนรวมผานสถาบันหรือหนวยงาน
ที่เชิญชวนหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดตลอดเวลา  
 นอกจากนั้นยังไดมีการกลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน วาประชาชน 
อาจเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถ่ินของตนได 5 ลักษณะ คือ 
 1. การคนปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข  
 2. การตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไขปญหา 
 3. การปฏิบัติงานในกจิกรรมการพัฒนา 
 4.  การไดรับประโยชนจากผลของการพัฒนา  
 5. การประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา  
 ชินรัตน  สมสืบ (เจตน มงคล. 2547  : 13 ; อางอิงจากชินรัตน  สมสืบ. 2536. โรงเรียนกับ
ชุมชน. หนา  8) กลาววา ปรัชญาและแนวความคิดการพัฒนาที่มีจุดศูนยกลางที่การพัฒนาคน 
โดยการสนองความตองการของคน ประชาชนที่จะไดรับประโยชนจากโครงการ หรือ กิจกรรมการ
พัฒนาจึงควรมีสวนรวมในโครงการนั้น ๆ ทุกขั้นตอน ตั้งแตการกําหนดความตองการ การกําหนด
วัตถุประสงคการตัดสินใจเลือกโครงการ การดําเนินโครงการ การติดตามและประเมินผลโครงการ 
และการใชประโยชนจากโครงการ 
 เจตน  มงคล (2547 : 38) ไดเสนอขั้นตอนของการมี สวนรวมไว  7  ข้ันตอน คือ 
 1. การสํารวจขั้นตน (Preliminary Reconnaissance)  
 2. การศึกษาเพื่อจดัลําดับความสาํคัญของปญหา (Priority Problem Identification Studies)  
 3. การแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหา (Search for Solution)  
 4. การกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา (Assessment of Solution)  
 5. การปฏิบัติตามโครงการ (Project Implementation)  

6. การประเมินผลโครงการ (Formal Project Evaluation)  
7. การพิจารณาทบทวนโครงการที่ไดทําไปแลว (Project Reconsideration of Ompletion)  

 ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชน 
 นอกจากนั้นยังไดมีการกลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน วาประชาชนอาจ
เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถ่ินของตนได 5 ลักษณะ คือ 
 1.  การคนปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข  
 2.  การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไขปญหา  
 3.  การปฏิบัติงานในกจิกรรมการพัฒนา 
 4.  การไดรับประโยชนจากผลของการพัฒนา  
 5.  การประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา  
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             สําหรับลักษณะการมีสวนรวมของชุมชน มีนักวิชาการเสนอวรรณกรรมที่เกี่ยวของไวดังนี ้
 กรรณิกา  ชมดี (วีรชาติ  เมืองใจ. 2552 :19 ; อางอิงจาก กรรณิกา ชมดี. 2524. การมี 

สวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี ตําบลทาชาง 

อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี. หนา 18)  กลาวถึงลักษณะการมสีวนรวมได  ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมประชุม 
 2.  การมีสวนรวมออกเงิน 
 3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ 
 6.  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
 7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
 8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 
 9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
 10.  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
 สุทิน  บุญญาธิการ และคนอื่นๆ (วีรชาติ  เมืองใจ. 2552 :15 ; อางอิงจาก สุทิน บุญญาธิการ 
และคนอื่น ๆ . 2540. รายงานการวิจัยการบริหารการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษาโครงการ

ท่ีมีผลกระทบตอประชาชน. หนา 25) ไดรวบรวมลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนไว  5  ลักษณะ  
ดังนี้  คือ 
 1.  การรับรูขาวสาร (Public  Information)  โดยประชาชนในพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบ
และบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ   จะไดรับแจงใหทราบรายละเอียดที่เกี่ยวของกับโครงการที่จะ
ดําเนินการและผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น  กอนที่จะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
 2.  การปรึกษาหารือ (Public Consultation)  เปนการหารือระหวางผูดําเนินการโครงการ
กับประชาชนผูที่เกี่ยวของ  และไดรับผลกระทบเพื่อรับฟงและตรวจสอบขอมูลประกอบการทํา
รายงานเกี่ยวกับการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพื่อเสริมสรางความเขาใจในโครงการ  และ
เสนอแนะประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 
 3.  การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public  Meeting) มีวัตถุประสงค เพื่อเปนเวทีสาธารณะ 
ใหฝายที่เกี่ยวของ  คือ  ผูที่ไดรับผลกระทบหากมีการดําเนินโครงการ  หนวยงานเจาของโครงการ
และผูที่มีอํานาจตัดสินใจไดทําความเขาใจระหวางกันและหาเหตุผลที่เกี่ยวกับโครงการ  ไดแก   
โครงการประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้นในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจาก
โครงการ  มีการอธิบายใหที่ประชุมทราบรายละเอียดและผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น  แลวจึงเปด
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โอกาสใหซักถาม  อาจจัดขึ้นเฉพาะจุดในระดับชุมชนยอย ๆ แตละชุมชนกอนแลวจึงจัดรวมหลายๆ  
ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง  การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ  โดยเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา
มารวมอธิบายซักถาม  และใหความเห็น  ทั้งนี้ผลการประชุมจะตองมีการนําเสนอตอสาธารณะและ
ผูเขารวมประชุม ในการประชุมประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนเวทีเสนอขอมูลจากทั้งสองฝาย  
คือ  ฝายเจาของโครงการและฝายผูไดรับผลกระทบ  เปนการประชุมที่เกิดกวาง  มีหลักเกณฑและ
ประเด็นพิจารณาที่ชัดเจน  และแจงใหทุกฝายทราบรวมกัน  ควรมีลักษณะไมเปนทางการมากนัก 
 4. การมีสวนรวมในภาคการตัดสิน (Decision Making) โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ

ตอประเด็นปญหานั้น ๆ ซ่ึงเปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน  อาจดําเนินการให

ประชาชนผูไดรับผลกระทบใหมีการเลือกตัวแทนไปเปนกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ

ตัดสินใจในเรื่องนั้น 

 5.  การใชกลไกทางกฎหมาย  เปนการเรียกรองสิทธิจากการไดรับความเปนธรรม  มักใช

ในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการทางอื่นได  โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเปนหลัก 

 มณี  จันทรไทย (วีรชาติ  เมืองใจ. 2552 : 20 ; อางอิงจาก มณี จันทรไทย. 2546. ปจจัยท่ีมี

ผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนชนบทของประชาชนในตําบลกระเบื้องนอก อําเภอ 

เมืองยาง จังหวัดนครราชสีมา. หนา  10)  ไดกลาวถึงกระบวนการที่กลุมประชาชนเขาไปมีสวนรวม  

แบงออกเปน  4  รูปแบบ  คือ 

 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  หมายถึง  การใชวิจารณญาณในการตัดสินปญหา          

ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกิจกรรมในชุมชนดวยตนเอง 

 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินงานของชุมชน  หมายถึง  การชวยสละแรงงานหรือ 

สละทรัพยสินสวนตัวเพื่อใชในกิจกรรมสวนรวม 

 3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา  หมายถึง  กิจกรรมที่สมาชิก 

มีสวนรวมในการับผลประโยชนจากโครงการ 

 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานของชุมชน  หมายถึง  การมีสวนรวม

ในการดําเนินกิจกรรมในการสรุปผลสําเร็จหรือความลมเหลวของกิจกรรมของชุมชน 

 อนุชา  เอี่ยมแท (วีรชาติ  เมืองใจ. 2552 : 20 ; อางอิงจาก อนุชา  เอี่ยมแท. 2547. ปจจัย

กําหนดการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ กรณีศึกษา อําเภอเวียงแหง 

จังหวัดเชียงใหม.  หนา 76 – 77)  ไดกลาวถึง  ลักษณะการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนาการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศนของอําเภอเวียงแหงนั้น  ไดจําแนกลักษณะการมีสวนรวมของชาวบานในการ

พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศนเพื่อใชศึกษาออกเปน 4  ข้ันตอน  คือ 
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 1.  การมีสวนรวมในการศึกษาปญหาของชาวบานในการรวมสํารวจขอมูล  การประชุม
เพื่อศึกษาปญหาและคนหาสาเหตุหรือวิธีการแกปญหาเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนของชาวบานในการรวมประชุม  วางแผนและแสดง
ความคิดเหนในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 3.  การมีสวนรวมในการดําเนินการของชาวบานในการรวมทําประโยชนและกิจกรรม
ของชุมชนตามกําลังความสามารถของตน  โดยการชวยเหลือดานทุนทรัพยหรือแรงงาน  ตลอดจน
รวมกันประชาสัมพันธเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลของชาวบานในโครงการตาง ๆ 
รวมทั้งการรวมดูแลรักษาผลประโยชนที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 จากที่กลาวมาขางตน  สรุปไดวาลักษณะการมีสวนรวมนั้น  มีอยู  4 รูปแบบ  ไดแก 
 1.  การมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจ  หมายถึง  การมีสวนรวมประชุมและ
แสดงความคิดเห็นในการรวมวางแผนพัฒนาชุมชนและใชวิจารณญาณในการตัดสินกิจกรรมตางๆ 
ที่เกี่ยวกับชุมชนดวยตนเอง 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินงานของชุมชน  หมายถึง  การชวยสละเวลา แรงงาน  
หรือสละทรัพยสินสวนตัวเพื่อใชในกิจกรรมของชุมชนตามกําลังความสามารถของตน  รวมถึงการ
มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 
 3.  การมีสวนรวมในการรวมรับผลประโยชนจากการพัฒนา หมายถึง กิจกรรมที่สมาชิก 
มีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากิจกรรมของชุมชน ทั้งผลประโยชนทางดานวัตถุและทางดาน
จิตใจในพื้นฐานที่เทาเทียมกัน 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานของชุมชน  หมายถึง  การมีสวนรวม
ในการติดตาม  ตรวจสอบและประเมินเพื่อสรุปผลสําเร็จหรือความลมเหลวของกิจกรรมของชุมชน 
  การปกครองสวนทองถ่ินนั้น  ยังเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรม

ของการปกครองตนเองในทองถ่ิน ทั้งทางตรงและทางออมแลวนั้น และยังเปนผลดีในดานที่ตองการ 

ใหองคกรปกครองทองถ่ินบริหารงาน โดยบุคคลที่ประชาชนในทองถ่ินเห็นชอบดวยแลวยังเปนผลดี

ในขอที่วาเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไดบริหารงานในหนาที่ใหสอดคลองกับ

เจตนารมณของประชาชน และอยูภายใตการควบคุมดูแลของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ อยางใกลชิด

มิใชโดยการสั่งการหรือการบังคับบัญชาจากรัฐบาลกลาง ซ่ึงอาจไมตรงกับความตองการของประชาชน

ในแตละทองถ่ินได   

 ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบล  จึงหมายถึง   
การใหประชาชน  ในรูปสวนบุคคล  กลุมคน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  ประชาคม  และองคการ
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อาสาสมัครในรูปแบบตาง ๆ  ใหเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานของเทศบาลตําบล  ตั้งแต
ข้ันตอนการกําหนดแผนพัฒนาเทศบาลประจําป  ไปจนถึงขั้นการทําแผนพัฒนาประจําปไปปฏิบัติ  
ทั้งนี้  เพื่อใหการดําเนินงานของเทศบาลตําบลสามารถแกไขปญหาและสนองความตองการของ
ประชาชนในตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 สรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การใหประชาชนทั้งในรูปสวนบุคคล  
กลุมคน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  และองคการอาสาสมัครรูปแบบตางๆ เขามามีสวนเกี่ยวของ 
ในการดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในหลายเรื่องรวมกัน เชน รวมคิด รวมตัดสินใจแกปญหา 
ของตนเอง รวมทําการพัฒนา รวมรับผลประโยชน  เปนตน 
 โคเฮน และ อัฟชอฟ (วราคม  ยิ้มนอย.  2549 : 11 ;  อางอิงจาก Cohen and Uphoff. 1980. 
Praticipation Place in Rural Development. P 20)  ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน  
แบงออกเปน  4  ขั้นตอน  ประกอบไปดวย 1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)  
ซ่ึงประกอบดวยริเร่ิมตัดสินใจ  ดําเนินการตัดสินใจ  และตัดสินใจปฏิบัติการ  2) การมีสวนรวม 
ในการดําเนินงาน (Implementation)  ประกอบดวยการสนับสนุนดานทรัพยากร  การบริหารจัดการ  
และการประสานความรวมมือ  3)  การมีสวนรวมในผลประโยชน  (Benefits)  ไมวาจะเปน
ผลประโยชนดานวัตถุ  ผลประโยชนทางดานสังคม  หรือผลประโยชนของบุคคล 4) การมีสวนรวม
ในการประเมินผล (Evaluation)  ตั้งแตการหาและคัดเลือกวิธีการประเมินผล  และสรุปการประเมิน 
 บําเพ็ญ  เขียวหวาน (วราคม  ยิ้มนอย. 2549 : 11 ;  อางอิงจาก บําเพ็ญ  เขียวหวาน.  ม.ป.ป.  

หลักการและเทคนิคเพื่อความเขาใจและพัฒนาเกษตรกรองคกรชาวบานและชุมชน. หนา 8)   

ไดกลาววาการใหประชาชนหรือเกษตรกรมีสวนรวมอยางแทจริงจัง (Active Participation) ในการ

ดําเนินงานทุกขั้นตอนของชุมชนอันไดแก 1) การเขาไปมีสวนรวมในการศึกษาขอมูลและสถานการณ 

ของชุมชน 2) การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา 3) การมีสวนรวมในการแกไขปญหา 

และวางแผนดําเนินการ  4) การมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผน  5)  การมีสวนรวมในการติดตาม

ประเมินผล 

 อนุภรณ สุวรรณสทิศกร (วราคม  ยิ้มนอย. 2549 : 12 ; อางอิงจาก อนุภรณ สุวรรณสทิศกร. 
2529. การมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาตําบลตอโครงการ กสช. ป 2528 อําเภอชนบท จังหวัด
ขอนแกน. หนา 38) กลาวถึงการมีสวนรวมวา มี 4 ข้ันตอน ดังนี้ 1) รวมคิด คือรวมในการปรึกษา 
หารือในเรื่องการวางโครงการ วิธีการดําเนินงานการติดตามตรวจสอบและการดูแลรักษาเพื่อใหเกิด
กิจกรรมโครงการไดผลตามวัตถุประสงค  2)  รวมตัดสินใจ  คือ  เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือแลว
จะตองรวมในการตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่มองเห็นวาดีที่สุด หรือเหมาะสมที่สุด   
3) รวมปฏิบัติตามโครงการเชนรวมออกแรงรวมบริจาคทรัพยเปนตน 4) รวมติดตามและประเมิน
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โครงการ  คือ  เมื่อโครงการเสร็จสิ้นแลว  มีสวนรวมในการตรวจตราดูแลรักษาและประเมินผล
ประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
 สรุปไดวา จากแนวความคิด เร่ืองรูปแบบของการมีสวนรวมตามทรรศนะของนักวิชาการ
ตาง ๆ ดังที่ กลาวมาขางตนนี้ผูวิจัยไดใชแนวความคิดของ โคเฮน และ อัฟชอฟ เปนแนวทาง 
ในการวิจัยคร้ังนี้ กลาวโดยสรุปคือ การมีสวนรวมประกอบไปดวย 4 รูปแบบ ไดแก การมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนและสวนรวม 
ในการประเมินผล ในรูปของชุมชนที่ไดรับประโยชน หรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา 
 ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชน 
 สําหรับ ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของชุมชน  จะทําใหเราทราบขอมูลเบื้องตน
เกี่ยวกับสิ่งที่จะทําใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน 
 เกรียงศักดิ์  ปทมเรขา (วีรชาติ  เมืองใจ. 2552 : 22 ; อางอิงจาก เกรียงศักดิ์  ปทมเรขา. 
2531. ปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดพฤติกรรมการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสหกรณสงขลา. 
หนา 5 - 6)  ไดกลาวถึง  ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของโครงการของคนในชนบท  ดังนี้ 
 1.  ปจจัยภายนอกที่เกี่ยวของกับการเขาไปมีสวนรวมในโครงการไดแก  ตัวบุคคล  
ความแตกตางระหวางบุคคลจะเปนปจจัยที่สําคัญตอการเขาไปมีสวนรวม  ไดแก  อายุ  เพศ  อาชีพ 
ระดับการศึกษา  รายไดตอเดือน  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนแหงนี้ 
 2.  ปจจัยภายในที่เกี่ยวของกับการเขาไปมีสวนรวมในโครงการ  แก  ความซับซอนของ
วิชาความรู  ถาโครงการตองการคนมีทักษะสูง  คนที่มีการศึกษานอยจะขาดทักษณะที่สําคัญ 
ก็ไมอาจเขาไปมีสวนรวมได 
 จินตนา  เสมาเมือง (วีรชาติ  เมืองใจ. 2552 : 22 ; อางอิงจาก จินตนา  เสมาเมือง. 2539. 
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัด

ปทุมธานี. หนา  10)  ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการ
พัฒนา  พบวาปจจัยดังตอไปนี้ 
 1.  การศึกษาผูมีการศึกษาสูงจะมีสวนรวมมากกวาผูมกีารศึกษานอย 
 2.  รายได  ผูมีรายไดสูงจะมีสวนรวมมากกวาผูมีรายไดนอย 
 3.  การติดตอส่ือสารกับผูนําทองถ่ินหรือเจาหนาที่ของรัฐ  ผูที่มีการติดตอส่ือสารกับผูนํา
ทองถ่ินและเจาหนาที่ของรัฐมากจะมีสวนรวมมากกวาผูที่มีการติดตอส่ือสารกับผูนําทองถ่ินและ
เจาหนาที่ของรัฐนอย 

4.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนา  ผูที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ
พัฒนามากจะมีสวนรวมมากกวาผูที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนานอย 
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 5.  ความคาดหวังผลประโยชนจากโครงการพัฒนาผูที่มีความคาดหวังผลประโยชน 

จากโครงการพัฒนามากจะมีสวนรวมมากกวาผูที่มีความคาดหวังจากผลประโยชนจากโครงการ

พัฒนานอย 

 นพกาญจน  เมตตานนท  (วีรชาติ  เมืองใจ. 2552 : 22 ; อางอิงจาก นพกาญจน เมตตา
นนท. 2541. ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา
ชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนแออัดยานนาวา. หนา  12)  ไดสรุปปจจัยที่มีผลตอการเขามามีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนา  3  ประการ 
 1.  ปจจัยเกี่ยวกับประชาชน  ไดแก  ความสามารถและศักยภาพ  ความพรอมทางดาน
เศรษฐกิจ  วัฒนธรรมและกายภาพ  ความตองการและความเต็มใจ  ลักษณะพื้นฐานทางประชากร  
เชน  เพศ  อายุ  คานิยม  ทัศนคติ  ความคิด  ความเชื่อสวนบุคคล ความผูกพันกับชุมชน 
 2.  ปจจัยเกี่ยวกับโครงการ ไดแก ลักษณะของโครงการ ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจาก
โครงการ ความเปนไปไดของโครงการ ระบบการบริหารจัดการโครงการ ความยืดหยุนของโครงการ  
ความตอเนื่องเชื่อมโยงของโครงการ  ความสลับซับซอนของเทคโนโลยีและทรัพยากรที่ตองใช 
 3.  ปจจัยแวดลอมอื่นๆ ไดแก  การที่รัฐบาลยอมรับแนวคิดการมีสวนรวมและเปดโอกาส
และใหอิสระแกประชาชนในการเขารวม การสงเสริมโดยหนวยงานภาครัฐและเอกชน ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมของชุมชน  การชักชวนจากเพื่อนบานผูนํา
ชุมชนหรือผูมีอิทธิพลทางดานจิตใจ  การไดรับการสนับสนุนดานทรัพยากรหรือความรูเทาที่จําเปน  
การไหลเวียนของขาวสารและความรูใหม ๆ ภายในชุมชน โดยเฉพาะหลักการ ปรัชญา  และเทคนิค
วิธีการพัฒนาชุมชน 
 จินตนา  สองแสงจันทร  (วีรชาติ  เมืองใจ. 2552 : 23 ; อางอิงจาก จินตนา  สองแสงจันทร. 
2549. การวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของบุคลากรในการพัฒนาเพื่อการรับรองคุณภาพ

โรงพยาบาลทาตะเกียบ. หนา 42)  ไดกลาวถึงปจจัยที่จะสงผลตอการมีสวนรวมของบุคลากรในการ
พัฒนาเพื่อรับรองคุณภาพโรงพยาบาลทาตะเกียบ  ไวดังนี้ 

1. ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก เพศ สถานภาพในครอบครัว ระดับการศึกษา ความสามารถ   
บุคลิกภาพของแตละบุคคลที่แตกตางกัน และบุคคลที่มีความคิดริเร่ิมในการกระตุนใหมีสวนรวม
ในการพัฒนายอมทําใหเกิดการมีสวนรวมสูง 
 2.  ปจจัยภายในตัวบุคคล  เชน  ความคาดหวังในประโยชนของสวนรวม  ระดับสังคม  
อาชีพ  รายได  ระยะเวลาที่เพียงพอตอการมีสวนรวม  นอกจากตัวบุคคลแลวปจจัยผลักดัน 
จากบุคคลอื่นโดยเฉพาะบุคลิกภาพและนโยบายของผูบริหารหรือผูนําก็มีผลตอการมีสวนรวม   
หากผูนําดีก็ยอมจะทําใหสมาชิกมีสวนรวมไดมากขึ้น 
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 3.  ปจจัยสภาพแวดลอม  ไดแก  ความสลับซับซอนทางเทคโนโลยี  ความตองการ
ทางดานทรัพยากร การสื่อสารที่เขาใจตรงกัน ปจจัยลักษณะงานที่มีความอิสระของงานความทาทาย
และความซับซอนของงาน เศรษฐกิจ สังคม  การเมืองและการปกครอง  ตลอดจนปจจัยที่เปนรางวัล
ตอบแทนที่เปนผลจากการมีสวนรวม  ไดแก  คาตอบแทน  แรงงาน  เงินปนผล 
 4.  ปจจัยดานสังคมและจิตวิทยาในเรื่องความหวงกังวลกับปญหานั้น ๆ ความรูสึก 
เปนเจาของและตกลงใจที่จะมีสวนรวมในการแกปญหา 
 มณี  จันทรไทย (วีรชาติ  เมืองใจ. 2552 : 24 ; อางอิงจาก มณี จันทรไทย. 2546. ปจจัยท่ีมี

ผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนชนบทของประชาชนในตําบลกระเบื้องนอก อําเภอ              

เมืองยาง จังหวัดนครราชสีมา. หนา 8,10)  ไดกลาวถึงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนชนบท  ออกเปน  2  จําพวก  คือ 
 1. ปจจัยสวนบุคค  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา 
 2.  ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม  ไดแก  รายได  จํานวนกลุมที่เปนสมาชิกในสังคม  
ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน  การเขาถึงระบบขอมูลเพื่อการพัฒนา  และการรับรูขาวสารจากภายนอก 
 อนุชา  เอี่ยมแท (วีรชาติ  เมืองใจ. 2552  : 24 ; อางอิงจากอนุชา เอี่ยมแท. 2547. ปจจัย

กําหนดการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ : กรณีศึกษาอําเภอเวียงแหง 

จังหวัดเชียงใหม. หนา 76 - 77) ไดกําหนดปจจัยที่นํามาใชศึกษาถึงการมีสวนรวมของชาวบาน 
ในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  กรณีศึกษา  อําเภอเวียงแหง  จัวงหวัดเชียงใหม  ไดแก 
 1.  อายุของหัวหนาครัวเรือน 
 2.  ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน 
 3.  อาชีพของหัวหนาครัวเรือน 
 4.  รายไดของหัวหนาครัวเรือน 
 5.  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
 6.  ระยะเวลาที่อยูอาศัยของหัวหนาครัวเรือน 
 7. ที่ดินที่ทํากินของหัวหนาครัวเรือน 
 8.  การเปนสมาชิกกลุมของหัวหนาครัวเรือน 
 9.  ความเชื่อมั่นในตัวผูนําของหัวหนาครัวเรือน 
 10.  ความคาดหวังในผลประโยชนของหัวหนาครัวเรือน 
 11.  การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศของหัวหนาครัวเรือน 
 จากการศึกษาขางตน  ผูศึกษาจึงไดสรุปปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ออกเปน 4 ปจจัย ดังนี้ 
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1.  ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  ระดับการศึกษา 
2.  ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแก รายได จาํนวนกลุมที่เปนสมาชิกในสังคมระยะเวลา 

ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน  การเขาถึงระบบขอมูลเพื่อการพัฒนา  และการรับรูขาวสารจากภายนอก 
 3.  ปจจัยเกี่ยวกับโครงการ 

4.  ปจจัยเกี่ยวกับผูนํา 
 เจตน  มงคล (2547 : 17-18) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมประกอบไปดวย 
 1. ปจจัยดานกายภาพ ประกอบดวย  
  1.1 ปจจัยดานกายภาพ :ลักษณะภูมิประเทศ  การตั้งถ่ินฐาน  การคมนาคม  
  1.2 ปจจัยดานเศรษฐกิจ: ฐานะทางเศรษฐกิจ  รายได  
  1.3 ปจจัยดานการเมือง : บรรยากาศ อุดมการณ อุดมคติทางการเมืองของประชาชน  
  1.4  ปจจัยดานวัฒนธรรม : วิถีการดําเนินชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีทัศนคติ  
ความเชื่อ  คานิยมที่แตกตางกันแตละพื้นที่  
  1.5 ปจจัยทางประวัติศาสตร  :  ความเปนมาของเชื้อชาตเิผาพันธุกําเนิดของชุมชน  
  1.6 ปจจัยดานบุคคล :  คนเมือง  คนชนบท  กลุมอาชีพ  ระดับความรูการมีบทบาท
ในฐานะตางๆ ของสังคม  
 2. ปจจัยดานลักษณะโครงการ ประกอบดวย  
  2.1 ความยากงายของเทคโนโลยีที่ใชงาน  
  2.2 ทรัพยากรที่ใช ความยากงายในการหา 
  2.3 ลักษณะของผลประโยชนทีไ่ดรับ 
   2.4 ความเชื่อมโยงของโครงการกับโครงการอื่นๆ  

 2.5  ความยืดหยุนของโครงการ 
  2.6  การเขาถึงการบริหารโครงการ 
 นอกจากนี้ โคเฮน และ อัฟชอฟ (เจตน มงคล. 2547 : 17-18 ; อางอิงจาก Cohen and 

Uphoff. 1977. Rural Development Participation Concept and Measures for Project Design 

Implementation and Eraluation. P 19) ยังไดเสนอเพิ่มเติมอีกวามีบุคคล 4 ฝาย ที่มีสวนสําคัญ 
ในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมชนบท ประกอบดวย ประชาชนในทองถ่ิน ผูนํา
ทองถ่ิน เจาหนาที่ของรัฐ และบุคคลภายนอก สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนนั้น  มีปจจัย
หลายอยางที่มีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวม ไดแก 
 1. อายุและเพศ  
 2. สถานภาพในครอบครัว  
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 3. ระดับการศกึษา  
 4.  สถานภาพทางสังคม   
 5.  อาชีพ  
 6.  รายไดและทรัพยสิน  
 7.  ระยะเวลาในทองถ่ิน และระยะเวลาที่อยูในโครงการ  
 สําหรับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการทําวิจยัคร้ังนี้ผูวิจยัจะใชปจจัยตาง ๆ ดงันี้ 
 1. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน 
ชุมชน  
 2.  ปจจัยดานความรูความเขาใจในการพัฒนาชุมชน  
 สรุปไดวา  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานประกอบดวย
ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สวนปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแก รายได  
ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 
 
การบริหาร 
 ความหมายของการบริหาร 
 เมื่อกลาวถึงคําวา  การบริหาร สวนใหญมักจะนึกถึงการบริหารราชการ  คําศัพที่ใชมี 2 คํา  
คือ  การบริหาร  (Administration)  นิยมใชกับการบริหารราชการหรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย  
สวนอีกคําหนึ่งคือคําวา  การจัดการ (Management) นิยมนํามาใชควบคูกับการบริหารธุรกิจเอกชน
หรือการดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดไว 
 ในการบริหารงานขององคกรยอมตองอาศัยแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเพื่อให
การบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  ในเรื่องนี้นักวิชาการทางการบริหาร
ใหทัศนะไว  ดังนี้ 
 อุทัย  หิรัญโต  (บัณฑิต  พรหมรักษ.  2551 : 17 ; อางอิงจาก อุทัย หิรัญโต. 2523. กรมการ
ปกครอง. หนา 21)  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  การบริหารในความหมายเชิงกิจกรรม  หมายถึง  
การปฏิบัติการของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปโดยมีวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหมายถึง 
การกระทําตาง ๆ ของบุคคลหลายคนเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จในสิ่งที่ประสงคโดยมีบุคคลที่มารวมกัน
ทํางานนั้นมีความสัมพันธทางสังคมตอกันดวย  การบริหารลักษณะที่เปนกิจกรรมไดมีการอธิบาย
ขยายความออกไปอีกวา  การบริหารจะตองกระทําในรูปแบบของกระบวนการหรือแบงงาน
ออกเปนหลาย  ๆ  กิจกรรมแตละกิจกรรมเกี่ยวของสัมพันธกัน  เชน  การวางแผนจัดทําโครงการ  
จัดกําลังคนและควบคุมงานเปนตน  และจะตองจัดตั้งเปนองคการมีการจัดระเบียบกําหนดอํานาจ
หนาที่และภารกิจความรับผิดชอบ 
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 ยุทธ  กัยวรรณ (เชียรทอง  ทองนุน.  2550 : 18 ; อางอิงจาก ยุทธ  กัยวรรณ. 2547. การบริหาร 
การผลิต. หนา 19)  กลาววา  การบริหาร  คือ กลุมบุคคลที่หนาที่วางแผนการจัดองคการจัดคนเขา
ทํางาน  ส่ังการและควบคุมการทํางานใหกิจกรรมขององคการดําเนินไปตามวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ  โดยอยูบนพื้นฐานของปจจัยในการบริหาร 
 ยุทธ  กัยวรรณ  (เชียรทอง  ทองนุน.  2550 : 18 ; อางอิงจาก ยุทธ  กัยวรรณ. 2547.  การบริหาร
การผลิต. หนา 19)  กลาววา  การบริหารมีองคประกอบทีสํ่าคัญ  ดังนี้ 
 1. มีเปาหมาย  หรือวัตถุประสงคที่แนนอนในการบริหารองคการ  ผูบริหารจะตองมีการ
กําหนดทิศทางหรือวัตถุประสงคของการทํางานไวชัดเจน 
 2. มีปจจัยในการบริหารโดยทั่วไปแลวปจจัยในการบริหารที่เปนพื้นฐานที่ 5 ประการคือ 
  2.1 คน  (Men) 
  2.2 เงิน  (Money) 
  2.3 วัสดุ  (Material) 
  2.4 เทคนิควิธี  (Method) 
  2.5 เครื่องจักร  (Machine) 
 อยางไรก็ตามปจจัยพื้นฐานของการบริหาร  5  ประการที่กลาวมานี้  อาจจะยังไมเปนการ
เพียงพอ  ยิ่งโดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพสังคมปจจุบันมีการแขงขันรุนแรงทุกดาน  เชน  ธุรกิจ  
การคา   ระบบการผลิต   ตลอดทั้งทางดานการศึกษา   ปจจัยการบริหารอาจจะมีปจจัยอ่ืน
นอกเหนือจาก  5  ประการที่กลาวมา  เชน  การตลาด  และอื่น  ๆ  เปนตน 
 3. ลักษณะของการบริหาร  การบรารเปนทั้งศาสตรและทั้งศิลปที่ผูบริหารจะตองนํามา
ประยุกตใชในการบริหารใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอองคกร  จนมีคํากลาวที่วา  “ที่ใดมีผูนําที่ดี          
ที่นั่นก็จะมีความสําเร็จ”    

 หนาท่ีของการบริหาร 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคนอื่นๆ (เชียรทอง  ทองนุน. 2550 : 18 - 21 ; อางอิงจาก ศิริวรรณ 

เสรีรัตน และคนอื่นๆ. 2545. องคการและการจัดการ.  หนา 12 - 14)  กลาววา  กระบวนการบริหาร
อาจแบงหนาที่ได  ดังนี้ 
 1. การวางแผน  (Planning)  เปนขั้นตอนในการกําหนดวัตถุประสงคและพิจารณาถึง
วิธีการที่ควรปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น  ดังนั้นผูบริหารจึงตองตัดสินใจวาบริษัท 
มีวัตถุประสงคอะไรในอนาคต   และจะตองดํานเนินการอยางไรเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ 
ตามวัตถุประสงคนั้น  ลักษณะการวางแผน  มีดังนี้ 
  1.1 การดําเนินการตรวจสอบตัวเอง  เพื่อกําหนดสถานภาพในปจจุบันขององคการ 



 
 

24 

  1.2 การสํารวจสภาพแวดลอม 

  1.3 การกําหนดวัตถุประสงค 

  1.4 การพยากรณสถานการณในอนาคต 

  1.5 การกําหนดแนวทางปฏิบัติงานและความจําเปนในการใชทรัพยากร 

  1.6 การประเมินแนวทางปฏิบัติงานที่วางไว 

  1.7 การทบทวนและปรับแผนเมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลงและผลลัพธของการ

ควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด 

  1.8 การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการวางแผนเปนไปอยางทั่วถึง 

 2. การจัดองคการ  (Oraganizing)  เปนขั้นตอนในการรวมจัดบุคคลและทรัพยากรที่ใช

ในการทํางาน  เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายในการทํางานนั้น  หรือเปนการจัดแบงงานและจัดสรร

ทรัพยากรสําหรับงาน  เพื่องานเหลานั้นสําเร็จ  การจัดองคการประกอบดวย 

  2.1 การระบุและอธิบายงานที่จะถูกนําไปดําเนินการ 

  2.2 การกระจายงานออกเปนหนาที่  (Duties) 

  2.3 การรวมหนาที่ตาง ๆ เขาเปนตําแหนงงาน  (Positions) 

  2.4 การอธิบายสิ่งที่จําเปนหรือความตองการของตําแหนงงาน 

  2.5 การรวมตําแหนงงานตาง ๆ เปนหนวยงานที่มีความสัมพันธกันอยางเหมาะสม  

และสามารถบริหารจัดการได 

  2.6 การมอบหมายงาน  ความรับผิดชอบ  และอํานาจหนาที่ 

  2.7 การทบทวนและปรับโครงสรางขององคการเมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลง  

และผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด 

  2.8 การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการจัดองคการเปนไปอยางทั่วถึง 

  2.9 การกําหนดความจําเปนของทรัพยากรมนุษย 

  2.10 การสรรหาผูปฏิบัติงานที่มีศักยภาพ 

  2.11 การคัดเลือกจากบุคคลที่สรรหามา 

  2.12 การฝกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาง ๆ  

  2.13 การทบทวนและปรับคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรมนุษย เมื่อสถานการณ

เปลี่ยนแปลง  และผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด 

  2.14 การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการจัดคนเขาทํางานเปนไปอยางทั่วถึง 
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 3. การนํา (Leading)  เปนขั้นตอนในการกระตุนใหเกิดความกระตือรือรน  และชักนํา

ความพยายามของพนักงานใหบรรลุเปาหมายองคการ  ซ่ึงจะเกี่ยวของกับการใชความพยายามของ

ผูจัดการที่จะกระตุนใหพนักงานมีศักยภาพในการทํางานสูง  ดังนั้นการนําจะชวยใหงานบรรลุผล

สําเร็จ  เสริมสรางขวัญและจูงใจผูใตบังคับบัญชาการนําประกอบดวย 

  3.1 การติดตอส่ือสารและอธิบายวัตถุประสงคใหแกผูใตบังคับบัญชาไดทราบ 

  3.2 การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานตาง ๆ  

  3.3 การใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกผูใตบังคับบัญชาใหสอดคลองกับมาตรฐาน

ของการปฏิบัติงาน 

  3.4 การใหรางวัลแกผูใตบังคับบัญชาบนพื้นฐานของการปฏิบัติงาน 

  3.5 การยกยองสรรเสริญและการตําหนิติเตียนอยางยุติธรรมและถูกตองเหมาะสม

  3.6 การจัดหาสภาพแวดลอมมากระตุนการจูงใจ  โดยการติดตอส่ือสาร  เพื่อสํารวจ

ความตองการและสถานการณการเปลี่ยนแปลง 

  3.7 การทบทวนและปรับวิธีการของภาวะความเปนผูนํา เมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลง  

และผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด 

  3.8 การติดตอส่ือสารโดยทั่วทุกแหงในกระบวนการของภาวะความเปนผูนํา 

 4. การควบคุม  (Controlling)  เปนการติดตามผลการทํางาน  และแกไขปรับปรุงในสิ่งที่

จําเปนหรือเปนขั้นตอนของการวัดผลการทํางาน  และดําเนินการแกไขเพื่อใหบรรลุผลที่ตองการ 

การควบคุมประกอบดวย 

  4.1 การกําหนดมาตรฐาน 

  4.2 การเปรียบเทียบและติดตามผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 

  4.3 การแกไขความบกพรอง 

  4.4 การทบทวนและปรับวิธีการควบคุม  เมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลงและผลลัพธ

ของการควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด 

  4.5 การติดตอส่ือสารในการบวนการของการควบคุมเปนไปอยางทั่วถึง 

 การเปนผูบริหารจะตองรับผิดชอบงานของผูอยูในระดับตําแหนงต่ํากวาใหเกิดผลดีตอ

องคการความรับผิดชอบนี้มีความกวางขวางครอบคลุมภารกิจหลายประการ คือ การวางแผนขอบขาย

และเนื้อหาของการปฏิบัติงานของทุกคน เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ การกําหนดกระบวนการ 

วิธีการทํางานและการปรับตัวใหเขากับความเปลี่ยนแปลงและใหสอดคลองกันระหวางผูปฏิบัติงาน

ตาง ๆ การจัดการใหหนวยงานของตนมีทรัพยากรเพียงพอและสามารถใชไดอยางเต็มที่ตามลําดับ
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ความสําคัญของเปาหมายองคการ  การกําหนดมาตรฐานของปริมาณและคุณภาพของการทํางานที่ดี

ในหนวยงานของตน การตรวจสอบเปนครั้งคราวเมื่อมีงานสําคัญการพิจารณาความกาวหนาของงาน

ทั้งหมด การเอาใจใสปญหาตางๆ ที่ผูปฏิบัติงานประสบพบเห็น  การปรึกษาหารือกับผูบริหารใน

หนวยงานอื่น ๆ เพื่อใหเกิดการประสานงานตามนโยบายหลักขององคการ  ตลอดจนการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยในหนวยงาน ลักษณะของผูบริหารอาจมีรายละเอียดตางไปจากที่กลาวมานี้ ข้ึนอยูกับ

ระดับการบริหารในองคการ 

 การบริหารงานในเทศบาลตําบล  เนื่องจากเทศบาลตําบลเปนหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ินจึงมีความเปนอิสระอยูในระดับหนึ่งในการบริหารการพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนา  
ความสําเร็จของการพัฒนาจะขึ้นอยูกับประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาลตําบล ซ่ึงก็ขึ้นอยูกับ
การวางแผนพัฒนาและการจัดทําเทศบัญญัติของเทศบาลตําบล  
 ทฤษฎีทางการบริหารนั้นไดมีนักทฤษฎีไดใหทรรศนะและแนวคิดในดานการบริหาร   
ซ่ึงการมองวาการบริหารเปนความสําคัญเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพขององคกรนั้น  ในดานผลสําเร็จ
และนําไปสูการพัฒนาองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ (ศิริพงษ  เศาภายน. 2548 : 35-37) ไดรวบรวม
เพื่อศึกษาหลักการบริหารและศึกษาทฤษฎีตามแนวปฏิบัติดังนี้ 

 ทฤษฎีการจัดการแบบดั้งเดิม  (Classical Theory)   
 ทฤษฎีนี้เกิดขึ้นสมัยเดิมที่เพิ่งมีวิทยาการตาง ๆ ทางการจัดการเขามารวมใชในหลักการ
ของทฤษฎีที่จัดไดวาทฤษฎีการบริหารแบบดั้งเดิมมุงเนนองคการที่มีรูปแบบ ตั้งอยูบนพื้นฐาน
หลักการ 4 ประการ ไดแก  การแบงระดับชั้นสายบังคับบัญชา  การแบงงานตามความถนัด  ชวงของ
การควบคุมและเอกภาพในการรวมจัดการซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสังคม มุงใหเกิดผลผลิตที่มี
ประสิทธิผล (Efficient and Effective Productivity) ผลผลิตคอนขางสูงและรวดเร็ว มองคนเหมือนกับ
เครื่องจักร ไมใหความสําคัญตอมนุษย ปราศจากความยืดหยุน(Flexibility) จากแนวความเชื่อดังกลาว  
ทฤษฎีการจัดการที่จัดอยูในสมัยนี้คือ 
 1.  ทฤษฎีระบบราชการ (Bureaucracy Theory)  มาจากคําวา   Bureau + Cracy  คําวา   
“Bureau”  เปนภาษาฝรั่งเศส  แปลวา  กระทรวง  ทบวง  กรม  หนวยงานของรัฐบาล  หรือ  
สํานักงานหรือหนวยเอกชนก็ได  สวนคําวา  “Cracy”  มาจากรากศัพทภาษากรีก  แปลวาการ
ปกครอง  หรืออํานาจเมื่อรวมกัน  แปลวา  การปกครอง  หนวยงานหรือสํานักงาน 
  ระบบราชการเกิดขึ้นมาชานานแลวตั้งแตสมัยอียิปตและประเทศจีนก็ใชระบบ
ราชการในการสรรหาบุคคลเขาทํางาน  ราวศตวรรษที่ 17 – 18  ไดเร่ิมใชในวงการทหารและ
แพรหลายในวงการบริหารของขาราชการพลเรือนในประเทศยุโรป  ตอมาศตวรรษที่ 19  จาก
ขอเสนอแนะของ  ยุค  (Yukl  : 1989 : 204)  กลาวถึง  ลักษณะสําคัญของทฤษฎีระบบราชการ  ดงันี้ 
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 1.1  การบังคับบัญชาเปนไปตามลําดับขั้น 

  1.2 แบงงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะอยางตามตําแหนงหรือตามหนาที่ 

  1.3 ยึดหลักคุณธรรมในการคัดเลือกบุคคล  โดยอาศัยเกณฑคุณสมบัติทางวิชาการ

หรือคุณสมบัติทางวิชาชีพ  

  1.4  ความกาวหนาในตําแหนงหรือเงินเดือนซึ่งเปนไปตามลําดับขั้นความอาวุโส 

และความสามารถ 

1.5 อํานาจหนาที่ไมใชอํานาจสวนบุคคลแตเปนอํานาจของสถาบัน 

  1.6 กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  วิธีปฏิบัติเปนเกณฑแบบอยางเดียวกัน และเครงครัด 

โดยเปนลายลักษณอักษร 

  1.7 มีความมั่นคงในหนาที่การงาน 

 2.   ทฤษฎีการบริหาร (Administrative Theory)  สภาพธุรกิจใสยุคศตวรรษที่ 19 เร่ิมเขาสู

ระบบโรงงาน   จึงจําเปนตองคิดการทํางานใหมีขั้นตอนและระบบมากขึ้น  เพื่อใหมีประสิทธิภาพ

ในการผลิตของอุตสาหกรรมตางๆ สูงมากขึ้นและในเวลาเดียวกันตองมีการวางแผนและประสานงาน 

กันมากขึ้น จึงจําเปนตองใหความสนใจกับการจัดการระดับสูงกวาคนงานหรือระดับหัวหนา  ดังนั้น

ทฤษฎีบริหารจึงเนนกระบวนการบริหาร มีนักบริหารไดใหแนวความคิดแตกตางกันไปแตหลักเกณฑ

คลายคลึงกัน เพียงแตรายละเอียดปลีกยอยแตกตางกันออกไป ดังเชน ทฤษฎีบริหารของ อังรี ฟาโยล 

(Henri Fayol)  ชาวฝร่ังเศส  มีพื้นฐานการศึกษาวิศวกรรมศาสตร เร่ิมทํางานในกิจการเหมืองแร

ขนาดใหญในฝรั่งเศส  จากการทํางานระดับตนจนประสบความสําเร็จเปนผูบริหารระดับสูงของ

โรงงานนั้น  ไดทําใหสถานภาพของกิจการเหมืองแรมั่นคงเปนอยางยิ่ง  เขาแสวงหาหลักการบริหาร

ที่เปนสากลจนสามารถใชกันแพรหลายในวงการธุรกิจและราชการ 

  แนวคิดทางการบริหารของ อังรี ฟาโยล  (Henri Fayol)  จึงเนนกระบวนการบริหาร 

ไดใหแนวความคิดตามหลักเกณฑที่สามารถแยกไดดังนี้ 

2.1 การดําเนินธุรกิจแบงเปนกิจกรรมตาง ๆ  

2.1.1 เทคนิค  (Techinical)  ไดแก  วิธีการผลิต 

2.1.2 การพานิชย  (Commercial) 

2.1.3 การเงิน  (Financial) 

2.1.4 ความมั่นคง  (Security) 

2.1.5 การบัญชี  (Accountion) 

2.1.6 การบริหาร  (Manaement Function or Element of  (Administration) 
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  2.2  กระบวนการบริหาร (Elements of  Administration)  จุดสนใจของ   อังรี  ฟาโยล   
อยุที่การบริหาร  เขามีความคิดวาในการดําเนินงานธุรกิจสิ่งสําคัญก็คือ  ทักษะของการบริหาร  
เขาเสนอกระบวนการบริหารไว  5  ขั้นตอนดังนี้ 
   2.2.1  การวางแผน (Planning)  คือ  การคิดกะการลวงหนา 
   2.2.2  การจัดองคการ  คือ  การจัดโครงสรางของสายงานตําแหนงและอํานาจ
หนาที่ในองคกร 
   2.2.3  การสั่งการ  คือ  การดูแลส่ังการใหคนงานเขาปฏิบัติงานหรือรวมทํางาน 
ตามวัตถุประสงคขององคการ 
   2.2.4  การประสานงาน (Coordinating)  คือ  การทํางานรวมมือกันในองคการ 
   2.2.5  การควบคุม (Controlling)  คือ  การทํางานรวมกันในองคการ 
  2.3 หลักการบริหารงาน (Management Principles)  ของอังรี  ฟาโยล (Henri Fayol. 
1987)  ไดเสนอหลักการทั่วไป  ซ่ึงผูบริหารควรจะเอาใจใสไว 14 ขอ  ดังนี้ 
   2.3.1  การแบงงานกันทํา (Division of Labr) โดยควรจะมีการแบงงานกันทําตาม 
พื้นฐานความรูความสามารถและความถนดั 
   2.3.2  อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Rarity of Authority and Responsibility) 
เปนของคูกัน  เมื่อมีหนาที่ก็ตองมีความรับผิดชอบดวย 
   2.3.3  วินิจฉยัจรรยา (Discipline)คนจะตองรวมรักษาระเบยีบวนิัยอยางเครงครัด
ขอตกลงจะตองชัดเจนและยตุิธรรม 
   2.3.4   เอกภาพในการควบคุม (Unity of Direction)มีกิจกรรมและวัตถุประสงค
ขององคการจะเปนแบบอยางเดียวกัน 
   2.3.5  เอกภาพในการควบคุม (Unity of Command)  จะตองมีผูบังคับบัญชา และ 
ส่ังการเพียงคนเดียวเพื่อปองกันการสับสน 
   2.3.6  ถือประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน (Subordination of Individual to 
General Interrest)  คนทุกคนจะเสียสละสวนตัวเพื่อประโยชนขององคการเปนที่ตั้ง 
   2.3.7  ผลประโยชนตอบแทน (Fair Remuneration) โดยมีผลตอบแทนเหมาะสม 
กับงานและความสามารถอยางยุติธรรม 
   2.3.8  อํานาจในการบริหาร (Centralization) จะรวมอยูสวนกลางเพื่อความสะดวก 
ในการควบคุม  แตจะกระจายอํานาจออกไปตามความเหมาะสม 
   2.3.9  สายบังคับบัญชา (Scalar Chain)  ตั้งแตในสวนระดับบนจนถึงระดับกลาง 
เพื่อสะดวกในการควบคุม  แตจะกระจายอํานาจออกไปตามความเหมาะสม 
   2.3.10 คําสั่งและระเบียบขอบังคับ (Order and Regulation) ควรกําหนดไวใหมีความ 
แนนอนระบุความสัมพันธของงานแตละงานไวอยางชัดเจนและเขาใจตรงกัน 
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   2.3.11 ความเสมอภาค (Equity) ใหความยตุิธรรมเสมอทั่วทุกคนเพื่อจูงใจคนงาน 

   2.3.12 ความมั่นคงในการทํางาน (Stability of Personnel)  คนงานจะไดรับ

หลักประกันในความมั่นคงในงานที่เขาทําอยู 

   2.3.13 ความคิดริเร่ิมในการทํางาน (Initiative)  ใหโอกาสแกคนงานไดแสดง

ความคิดริเร่ิมและไดทดลองความคิดของเขา 

   2.3.14 ความสามัคคี (Esorit Decorps)  ผูบริหารสงเสริมใหคนงานทํางานเปนทีม  

โดยมีเปาหมายรวมกัน และของฟาโย ยังดําเนินการติดตอส่ือสารทางการพูดคุยกันมากกวาการติดตอ

โดยใชเขียนหนังสือเพราะเปนการติดตอทางตรง 

   การเสนอแนวคิดเรื่องเทคนิคหรือศิลปะในการสั่งการ  อิสเรศ  คงเวหน (2553: 38-39)  

บุคคลทั้งสองเปนผูบริหารบริษัท Onward Motors ในสหรัฐอเมริกา  เขาทั้งสองไดรวมกันเขียน

หนังสือ Onward Industry และตอมาในป ค.ศ. 1947 ไดพิมพหนังสือใหมใหช่ือวา The Principles 

Organization James D. Mooncy ไดเสนอแนวคิดเรื่องเทคนิคหรือศิลปะในการสั่งการเพื่อใหเกิด

การประสานงานของคนในองคการอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนี้คือ 

   2.3.1 การประสานงาน (Coordination) ในองคการมีการแบงงานกันทําตามหนาที่ 

โดยมีการประสานงานและรวมกัน 

  2.3.2 หลักสายการบังคับบัญชา (Hierarchy)  เกี่ยวกับการจัดลําดับอํานาจหนาที่

และความรับผิดชอบตามสายการบังคับบัญชา 

   2.3.3 กระบวนการแบงแยกหนาที่  (Function Process) แบงงานทําตามความถนัด 

หรือความสามารถ (Specialization) 

 การแสดงความคิดเกี่ยวกับตัวแบบกระบวนการบริหาร  หรือ  อักษรยอเรียกวา พอสคอรป 

พอสคอรป (POSDCORB Model) ของลูเทอร (Lutber MASLACY Qulick and Lyndall Fownes 

Urwick), กูลิก (Qulick) และเออรวิก (Urwick) เขาทั้งสองไดเขียนหนังสือช่ือ Papers on the Sciencd 

of Administration :Note on the Theory of Organization เขาแสดงความคิดเกี่ยวกับกระบวนการ

บริหารเปนอักษรยอวา  พอสคอรป  (POSDCORBM) ซ่ึงยอมาจาก  Planning (การวางแผน) 

Organization (การจัดการองคการ) Staffing (การจัดคนเขาทํางาน) Directing (การอํานวยการ) 

Coordinating (การประสานงาน)  Reporting  (การรายงาน)  และ  Budgeting  (งบประมาณ)   

ทฤษฎีบริหารจะเนนในเรื่องขั้นตอนกระบวนการบริหารเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

องคการ 
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 3.   ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร (Scientific Mangement Theory)  
  การบริหารตามวิธีการทางวิทยาศาสตรไดพัฒนามาตั้งแตในป ค.ศ. 1900  พรอมกับ
ทฤษฎีบริหารและทฤษฎีระบบราชการ ทฤษฎีทั้ง  3  นี้มีทัศนะที่รวมกันในเรื่องของวิธีการทํางาน

ในองคการโดยใหความสําคัญกับการแบงงานกันทําตามความชํานาญ 
  บิดาของการบริหารแบบวิทยาศาสตร  ไทเลอร (Frederick W.taylor. 1856-1915)  
เขาเปนผูนําเอาวิธีทางวิทยาศาสตรมาแกไขปญหาในโรงงานที่เขาทํางานอยู  โดยนําหลักการที่มี  
กฎเกณฑแทนวิธีที่ลองผิดลองถูกจากประสบการณทํางานของเขาใน Misvale Steel Works in 

Philadelphias ประเทศสหรัฐอเมริกา  เปนนายชางและเลื่อนมาเปนหัวหนาวิศวกรเมื่ออายุ 28 ป  
เขาพยายามจะเพิ่มผลผลิตโดยเขาศึกษาเกี่ยวกับวิธีการเคลื่อนไหวของคน  และเวลาที่ใชปฏิบัติงาน 
(Time and Motion Study)  โดยคัดเลือก  คน  เครื่องมือ  อุปกรณ  ใหเหมาะสม  เพื่อหาวิธีที่ดีที่สุด 
(One Best Way)  เขาไดศึกษาวิธีการจากกระดานชันและลาด  ขนาดของพลั่วที่ใชตักจัดให

เหมาะสมกับรางกายของคน  งานเพื่อขนถานหินรถไฟ  ผลของการทํางานที่หลักเกณฑทําใหเพิ่ม
ผลผลิตจากเดิมถึง 4  เทาตัวโดยเนนการพัฒนาคนงานใหมีความสามารถและเพิ่มเงินใหแกคนงาน 
ที่มีผลงานดีดวย (More Pay for More Production)  
  แนวคิดดานการจัดการแบบวิทยาศาสตรของไทเลอร  อิสเรศ  คงเวหน (2553 : 39)   
มีหลักดานการจัดการแบบวิทยาศาสตร  ดังนี้คือ 
  3.1 พัฒนาวิธีการทํางานที่ดีที่สุด (One Best Way) โดยอาศัยผานการวิเคราะหอยางมี
หลักเกณฑแทนการใชกฎเกณฑที่ไมแนนอน (Rule of Thumb)  
  3.2 ใชวิธีการทางวิทยาศาสตรคัดเลือก  ฝกหัด สอน และพัฒนาคนงานใหตรงกับงาน 
  3.3 มีการรวมมือกับคนงาน  เพื่อใหเชื่อมัน่ไดวางานทั้งหมดไดพัฒนาตามหลักเกณฑ
ทางวิทยาศาสตร 
  3.4 มีการแบงงานและความรับผิดชอบระหวางการจัดการและแรงงาน เพราะในอดีต
งานและความรับผิดชอบสวนใหญตกอยูกับคนงาน 
  3.5 เพิ่มผลผลิตสูงสุดแทนที่จํากัดผลผลิต 
การจัดตั้งชุมชน  
 การดําเนนิงานจัดตั้งชุมชนในปจจุบนั  หลาย ๆ เทศบาล ไดมุงเนนการจัดตั้งชุมชนเฉพาะ
ในเขตแออดั  มีปญหาที่อยูอาศัยเปนสําคัญ  โดยไมไดคิดวา  สาเหตุจากปญหาเหลานีก้็มาจากชุมชน 
ที่เจริญแลว หรือยานตลาด เนื่องจากความจําเปนหรือแรงงาน การดํารงชีพที่ตองอาศัยซ่ึงกันและกนั 
 ตามแนวทางปฏิบัติเดิมของ กรมการปกครอง  พ.ศ. 2528 ที่เสนอใหมีการจัดตั้งชุมชน
เปนประเภทชมุชนยอย ซ่ึงอยูในยานชุมชนที่มีความเจริญแลวกับชุมชนผูมีรายไดนอย ซ่ึงอยูในยาน
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บุกรุก  หรือแออัด  นั้น  นับเปนแนวทางการดําเนินงานที่ดี  เพราะจะทําใหประชาชนทุกยานชุมชน
ไดรูจักรับผิดชอบ  และวางแผนแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่อยูอาศัย  อันเปนผลตอการดํารงชีวิตของ
ตนเอง หากมีการดําเนินการควบคูกันทั้ง 2 ลักษณะชุมชนจะทําใหผูบริหารเทศบาลเห็นความสําคัญ
ของชุมชนมากขึ้น  เพราะจะมีตัวแทนจากชุมชนยอยซ่ึงวางแผนแกปญหาในยานเจริญรวมอยูดวย  
แทนที่จะมีแตตัวแทนชุมชนผูมีรายไดนอยซ่ึงมีแตปญหามากมาย  การวางแผนแกไขปญหาชุมชน
ยอย  ก็ควรเปนไปเกี่ยวกับเรื่อง การรักษาความสะอาด การจราจร การควบคุมมลพิษ  เชน  ควันพิษ  
เสียง กล่ินฯลฯ หรือเปนไปเกี่ยวกับความเปนระเบียบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
หรือเนนไปในลักษณะการตั้งกลุมเพื่อชวยเหลือสงเคราะหสังคม หรือชุมชนผูดอยโอกาส แตก็ไมควร
ตั้งเปาหมายไวสูงเกินไป เพราะจะมีคนมารวมกลุมกิจกรรมไมมาก ในระยะแรกเนื่องจากคนสวนใหญ
จะไมมีเวลาวาง 
 โดยที่เทศบาลไดจัดตั้งชุมชนขึ้น ซ่ึงเปนนโยบายที่สําคัญประการหนึ่งของกระทรวง 
มหาดไทยที่ประสงคใหประชาชนในเขตเทศบาลไดมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง  และ
มีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชนของตนเองตลอดจนเปนการประสาน
สงเสริมความรวมมือของประชาชนในทองถ่ินกับเทศบาลดวย เพื่อใหงานพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพเหมาะสมและสอดคลองกับภาวการณในการแกไขปญหาชุมชนในปจจุบัน
ใหมีระเบียบแบบแผนการดําเนินการที่แนนอนเปนไปแนวทางเดียวกัน อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 5)  พ.ศ.  2510  ประกอบ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีปฏิบัติงานของเทศบาล พ.ศ.  2495 ขอ 6 ก (5) ใหมีการจัดตั้ง
และประกาศแตงตั้งคณะกรรมการชุมชน ทําหนาที่พัฒนาและประสานงานกับเทศบาลหรือทาง
ราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ  โดยในการดําเนินการของคณะกรรมการชุมชนใหอยูภายใต
วัตถุประสงค ดังนี้ 

1. สรางความเขาใจอันดีระหวางผูอาศัยอยูในชุมชนและดําเนินการพัฒนาตนเอง เกี่ยวกับ 

เศรษฐกิจ  สังคม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมใหดีข้ึน 

2. สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาใหมากที่สุด 

3. สงเสริมใหประชาชนในชุมชนรูจักสิทธิและหนาที่ตามระบอบประชาธิปไตย 

4. สงเสริมใหเขาใจความจําเปนพื้นฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและกิจกรรมตาง ๆ  

ที่จะดําเนินการในชุมชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาตนเองและการมีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชน 

5. เสนอปญหาหรือแนวทางการแกไขปญหาในชุมชนตอเทศบาล 

6. ใหความรวมมอืกับทางเทศบาลในการพัฒนาใหเปนไปตามวิสัยทัศนยทุธศาสตรและ 

แนวทางการพัฒนาของเทศบาล 



 
 

32 

 คณะกรรมการชุมชน 

 เทศบาลประกาศจัดตั้งชุมชนขึ้นภายในเขตเทศบาล  ตามลักษณะที่กําหนดขอบเขตพื้นที่

ของชุมชนตามระเบียบใหถือความสะดวกแกการปกครองและดูแลการพัฒนาชุมชนเปนประมาณ 

ในการที่จะกําหนดขอบเขตพื้นที่ของชุมชนตางๆ โดยใหรวมพิจารณาแบงเขตชุมชนตามสภาพพื้นที่

หรือแนวนอน  หรือแมน้ําลําคลอง หรืออาคารเรือนแถวเดียวกัน หรือมีลักษณะเปนเขตพื้นที่เดียวกัน 

หรือตามความเหมาะสม  โดยตองไดรับความเห็นชอบจากนายกเทศมนตรี  ซ่ึงในชุมชนหนึ่งๆ นั้น

ใหมีกรรมการชุมชนจํานวน 15  คน  โดยกรรมการชุมชนตองมีคุณสมบัติ  ดังนี้ 

1. มีสัญชาติไทย 
 2. อายุไมต่ํากวา  25  ปบริบูรณ 
 3. มีช่ืออยูในทะเบียนบานในชุมชนนั้น 
 4. อานและเขียนหนังสือไทยได  
 5. เปนผูเล่ือมในในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  
 6. เปนบุคคลที่ประกอบอาชีพโดยสุจริต  เปนผูเสียสละและตั้งใจจริง 
 7. ไมเปนบุคคลทุพลภาพ  วิกลจริต  จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 8. ไมเปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 
 9. ไมติดยาเสพติดใหโทษหรือเปนโรคติดตอรายแรง 
 กรรมการชุมชนมีกําหนดวาระอยูในตําแหนงคราวละ  2  ป  นับแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง
จากนายกเทศมนตรี  และกรรมการชุมชนตองพนวาระจากตําแหนงเมื่อ 

1. ถึงคราวออกตามวาระ 
2. ตาย 
3. ลาออก 
4. ขาดคุณสมบัติตามที่กําหนดไว 
5. ขาดการประชุมคณะกรรมการชุมชน  3  คร้ังติดตอกันโดยไมมีเหตุผลตามสมควร 
6. คณะกรรมการชุมชนมีมติใหออกเพราะประพฤติตนไมเหมาะสม 

 เมื่อวาระของคณะกรรมการชุมชนสิ้นสุดลง  ใหนายกเทศมนตรีประกาศใหมีการเลือก
คณะกรรมการชุมชนชุดใหม  ภายใน  45  วัน  นับแตวันที่วาระของคณะกรรมการชุมชนไดส้ินสุด
ลง  เมื่อคณะกรรมการชุมชนวางลง  เพราะเหตุอ่ืนใด  นอกจากถึงคราวออกตามวาระหรือมีประกาศ
ยุบคณะกรรมการชุมชน  ใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนขึ้นใหม  ภายใน  45  วัน นับแตวันที่
ตําแหนงวางลง  กรณีที่เหลือระยะเวลาไมเกิน  120  วัน  จะครบกําหนดวาระจะไมเลือกกรรมการ
ชุมชนแทนตําแหนงที่วางก็ได  คณะกรรมการชุมชนที่ไดแตงตั้งเขามาใหม  ใหอยูในตําแหนงตาง ๆ 
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ตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการชุมชนที่เหลือยู  ใหนายกเทศมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการชุมชน
ดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการชุมชน  ดังนี้ 

1. ประธานกรรมการชุมชน 
2. รองประธานกรรมการชุมชน 
3. กรรมการชุมชน 
4. เลขานุการกรรมการชุมชน 
5. หัวหนาฝายงานดานตาง ๆ คอืฝายงานปองกันและรกัษาความสงบเรียบรอย  ฝายคลัง 

สาธารณสุข  ฝายพัฒนา  ฝายศึกษา  ฝายสวัสดิการสังคม  ตามที่คณะกรรมการชุมชนเห็นวาเปนการ
สมควรใหมีฝายตาง ๆ   
 กรรมการชุมชนคนหนึ่งสามารถดํารงตําแหนงหัวหนาฝายตาง ๆ ไดมากกวาหนึ่ง
ตําแหนง  หัวหนาฝายตาง ๆ สามารถพิจารณาเสนอชื่อบุคคลใหเปนอนุกรรมการขึ้นตามความ
จําเปนและเหมาะสม  เพื่อปฏิบัติหนาที่หัวหนาฝายมอบหมาย  โดยใหประธานกรรมการชุมชน
เสนอนายกเทศมนตรีเห็นชอบประกาศแตงตั้ง  อนุกรรมการยอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลง
ขอเท็จจริงแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมคณะกรรมการชุมชน  แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน  
กรณีคณะกรรมการชุมชนพนจากตําแหนงเพราะหมดวาระใหอยูในตําแหนง  เพื่อปฎิบัติหนาที่
ตอไปจนกวาคณะกรรมการชุมชนที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่แทน  เมื่อส้ินสุดวาระการเปน
คณะกรรมการชุมชนดวยกรณีใดก็ตาม  ใหคณะกรรมการชุมชนตองสงมอบงานและทรัพยสินของ
ชุมชนใหม  ภายใน  30  วัน  นับตั้งแตวันที่นายกเทศมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการชุมใหมเขารับ 
หนาที่แทน 
 หนาท่ีของคณะกรรมการชุมชน 

 ใหคณะกรรมการชุมชนมีหนาที่ตอไปนี้ 

1. บํารุงรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย 

 2. เสริมสรางความสามัคคีของผูที่อาศัยอยูในชุมชน  เพื่อรวมกันรับผิดชอบในหนาที่ 

ที่มีตอตนเองและชุมชน 

 3. ดําเนินการพัฒนาชุมชนทั้งทางดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  และสังคม  โดยการมีสวนรวม

ของประชาชน  และระดมทรัพยากรในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 4. สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และศีลธรรมอันดีงาม ดูแลทรัพยสิน 

สาธารณะของชุมชนและของแผนดิน 

6. คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 7. ใหความรวมมือกับเทศบาลและหนวยราชการ  กรณีที่ขอความชวยเหลือทุก ๆ ดาน 
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 8. เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในชุมชนตลอดจน
ช้ีแนะแนวทางในการพัฒนาชุมชน 
 9. รับเรื่องราวรองทุกขของคนในชุมชนกรณีที่สามารถแกไขปญหาไดใหดําเนินการ
แกไขปญหา  หากไมสามารถแกไขปญหาไดใหรายงานเทศบาลเพื่อดําเนินการแกไขตอไป 
 10. เปนผูนําและแกนกลางในการพัฒนาชุมชนและแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 11. ดําเนินการอื่น ๆ ตามสมควร  หรือตามที่ไดรับมอบหมายจากเทศบาล 
  
การปกครองทองถิ่น 

 การปกครองทองถ่ินเปนผลอันเกิดจากหลักการกระจายอํานาจการปกครอง  โดยรัฐบาล
กลางไดมอบอํานาจการดําเนินการ  การตัดสินใจ  ความอิสระในการปกครองตนเอง  เพื่อสามารถ
แกไขปญหาสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตรัฐบาลยังควบคุมดูแล
ทองถ่ินนอยอยู ทั้งนี้เพื่อความมั่นคงของรัฐโดยภาพรวม ซ่ึงการปกครองสวนทองถ่ินเปนรากฐาน
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนการ เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม
ในการปกครองตนเอง เพื่อประโยชนโดยรวมของทองถ่ิน ความหมายของการปกครองทองถ่ินนั้น  
ไดมีผูใหคํานิยามไว ซ่ึงสามารถพิจารณาได ดังนี้ 
 เทพไทย   เสนพงศ  (จเร  บินลอย.  2552  : 17 ; อางอิงจาก เทพไทย  เสนพงศ. 2542. 
ความคิดเห็นของสมาชิกสภาเทศบาลและพนักงานเทศบาลตอรูปแบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรง : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลนคร. หนา 15)  ไดใหความหมาย  การปกครองทองถ่ิน   
คือ  การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการปกครองตนเอง  โดยมีหนวย 
ในการปกครองทองถ่ินดังกลาวนี้มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  ตัดสินใจและดําเนินกิจการ
ภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดภายในทองถ่ินของตนเทานั้น  และหนวยการปกครองทองถ่ิน 
ตองอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 มอนตากู  (จเร  บินลอย. 2552 : 17 ; อางอิงจาก Montagu. 1984 .  Comparative Local 

Government. P.24)  ไดใหความหมาย  การปกครองทองถ่ิน  หมายถึง  การปกครองโดยวิธีการ          

ซ่ึงหนวยการปกครองในทองถ่ินไดมีการเลือกตั้ง  ผูมีหนาที่ปกครองโดยอิสระและไดรับอํานาจ

อิสระ  ตลอดจนความรับผิดชอบ  ซ่ึงตนสามารถที่จะใชได  โดยปราศจากการควบคุมของ

หนวยงานปกครองสวนภูมิภาคและสวนกลาง  แตทั้งนี้การปกครองทองถ่ินยังอยูภายใตบทบัญญัติ

ที่วาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ  มิใชวาไดกลายเปนรัฐอธิปตยไป 

 ชยาวุธ  จันทร (ธีระยุทธ  สุดเสมอใจ. 2550 : 16 ; อางอิงจาก ชยาวุธ  จันทร. 2544. 
รัฐธรรมนูญกับการปกครองทองถิ่น. หนา 22)  การปกครองสวนทองถ่ินเปนรากฐานของระบอบ



 
 

35 

ประชาธิปไตย เพราะการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยระดับชาติจะประสบ 
ความสําเร็จไดจําเปนตองอาศัยกระบวนการพัฒนาการปกครองตนเองในระดับทองถ่ินกอน  
โดยสรางความเขาใจและการยอมรับจากประชาชนวา  การปกครองสวนทองถ่ินถือไดวาเปน
ส่ิงจํา เปน   และมีประโยชนตอชีวิตความเปนอยูของเขา  นอกจากนี้การปกครองทองถ่ิน 
ยังเปรียบเสมือนสถาบันฝกอบรมประชาชนใหเขาใจในกระบวนการและในกลไกทางดานการเมือง  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตลอดจนเปนองคกรที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออม 
 อุทัย หิรัญโต  (เจตน  มงคล. 2549 : 42 ; อางอิงจาก อุทัย  หิรัญโต. 2523. การปกครอง

ทองถิ่น. หนา  35) นิยามวา การปกครองทองถ่ินคือการปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจ ใหประชาชน
ในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยาง โดยรวมกันดําเนินการกันเอง
เพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการใหมีหนาที่  
ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน  
แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม 
เพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น 
 ชูวงศ  ฉายะบุตร (เจตน มงคล. 2549 : 42 ; อางอิงจาก ชูวงศ  ฉายะบุตร. 2539. การปกครอง

ทองถิ่นไทย. หนา 12) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง  การปกครองที่รัฐไดจัดตั้งขึ้น และให

อํานาจการปกครองตนเอง (Autonomy)  มีสิทธิตามกฎหมาย  (Legal Rights)  และตองมีองคกร 
ที่จําเปนในการปกครอง (Necessary  Organization) และเพื่อปฏิบัติหนาที่ใหสมตามความมุงหมาย 

ของการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
 กลาวโดยสรุป  การปกครองทองถ่ิน  คือ  การที่รัฐบาลใหหรือกระจายอํานาจหนาที่ 
ดานการบริหารทองถ่ินใหแกประชาชนในทองถ่ิน  รวมทั้งการใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม
ในการจัดบริการสาธารณะบางอยางเพื่อชุมชน  โดยองคกรที่มาจากประชาชนในทองถ่ินทําหนาที่

บริหารทองถ่ินของตนเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน  และถึงแมวารัฐบาลจะใหอิสระ
ในการบริหารงานแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แตก็เปนอิสระภายใตกรอบนโยบาย  กฎหมาย
และการกํากับดูแลของรัฐบาล 
 ขจรชัย  วัฒนาประยูร (ธีระยุทธ  สุดเสมอใจ. 2550 : 16-17 ; อางอิงจาก ขจรชัย  วัฒนา
ประยูร. 2548. การปกครองทองถิ่นไทย. หนา 109)  การปกครองสวนทองถ่ินของไทยในปจจุบัน
แบงออกเปน  4  รูปแบบ  คือ 
 1.  องคการบริหารสวนจังหวัด  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ไดจัดตั้งขึ้น 
ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  2540  
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 2.  เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2536  แกไขเพิ่มเติมจนถึง  พ.ศ.  2542 

 3.  องคการบริหารสวนตําบล  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงไดบัญญัติใหสภา

ตําบลมีรายไดเฉลี่ย  3  ป  ยอนหลัง  150,000  บาท  ใหยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล 

 4.  การปกครองสวนทองถ่ินอื่นรูปแบบพิเศษ ปจจุบันมีอยู 2 ประเภท คือ กรุงเทพมหานคร  

และเมืองพัทยา 

 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 

 พูนศักดิ์  วาณิชวิเศษกุล   (จเร  บินลอย.  2552  : 19 ; อางอิงจาก พูนศักดิ์  วาณิชวิเศษกุล. 

2532. การปกครองทองถิ่นและพื้นฐานการพัฒนาประชาธิปไตย : กรณีศึกษาสภาตําบลบานมวง 

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร. หนา  41 - 43) ไดกลาวถึงความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 

จะทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย  ดังนี้ 

 1.  องคกรปกครองทองถ่ินเปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย

แกประชาชน  กลาวคือ  องคกรปกครองทองถ่ินเปนภาพจําลองของระบบการเมืองของชาติ           

มีกิจกรรมทางการเมือง  โดยเฉพาะการเลือกตั้งเปนการชักนําใหคนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวม

ในการปกครองตนเองเปนการฝกหัดการตัดสินใจทางการเมือง 

 2.  การสรางประชาธิปไตยที่มั่นคง  จะตองจากการสรางประชาธิปไตยในระดับทองถ่ิน

กอนเพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาใจระดับชาติโดยงาย 

 3.  การปกครองทองถ่ิน  จะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมือง  

กลาวคือ  ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกตั้ง  การตัดสินใจ  การบริหารการเมืองทองถ่ิน  การตอสู

แขงขันกันตามวิถีทางการเมือง  ทําใหเกิดการรวมกลุมทางการเมืองในที่สุด 

 4.  การปกครองทองถ่ินทําใหเกิดการเขาสูวิถีการเมืองของประชาชนดวยเหตุที่การเมือง

ทองถ่ินที่มีผลกระทบตอประชาชนทั้งโดยตรงและใกลตัว  และเกี่ยวพันตอการเมืองในระดับชาติ  

หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยูเสมอก็ตามจะมีผลทําใหเกิดความคึกคัก  และมีชีวิตชีวา 

ตอการปกครองทองถ่ิน  ประชาชนในทองถ่ินจะมีผลทําใหเกิดความคึกคัก สนุกสนาน และมีชิวิต

ชีวาตอการปกครองทองถ่ิน ประชาชนในทองถ่ินจะมีความเกี่ยวพันและเขาสูระบบการเมืองตลอดเวลา 

 5.  การเมืองทองถ่ินเปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ  นักการเมืองระดับทองถ่ิน   

ผานการเรียนรูทางการเมืองในทองถ่ิน  ทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้น  ดวยเหตุที่

ไดรับความนิยมศรัทธาจากประชาชนจึงทําใหไดรับเลือกตั้งในระดับสูง 
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 อรศรี  กิจจาพิพัฒน  (จเร  บินลอย. 2552 : 20 ; อางอิงจากอรศรี  กิจจาพิพัฒน. 2545. 
ความคิดเห็นของผูมีสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลไทร 
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี. หนา 22 – 23) 
 1.  การปกครองทองถ่ินเปนการกระจายอํานาจการปกครอง   เพื่อแบงเบาภาระ 
ของรัฐบาลในสวนกลางไปยังหนวยการปกครองทองถ่ิน  โดยใหหนวยการปกครองทองถ่ินหรือ
ประชาชนมีสวนรวมรับผิดชอบดําเนินกิจการบางอยาง  เชน  การบริหารงานและการใหบริการ 
แกประชาชนในทองถ่ินโดยใชเจาหนาที่  งบประมาณ  ทรัพยากร  และความสามารถของประชาชน
ในทองถ่ินเพื่อสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
 2.  การเมืองการปกครองของทองถ่ินเปนรากฐานของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
เปนการฝกหัดประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน  อันจะชวยใหประชาชนมีโอกาสเตรียมตนเอง  พัฒนา
ตนเอง  รวมถึงมีความตระหนัก  เกิดความรูสึกผูกพัน  รับผิดชอบรวมกันในการดูแลทองถ่ินของ
ตนเอง  อันจะสงผลใหนักการเมืองทองถ่ินพัฒนาไปสูนักการเมืองระดับชาติจะมั่นคงและ 
มีประสิทธิภาพได  ถานักการเมืองในระดับชาติและประชาชนมีพื้นฐานที่มั่นคง  ซ่ึงเปนผลมาจาก
การมีประสบการณการปกครองตนเองระดับทองถ่ิน 
 3.  การปกครองทองถ่ิน  เปนการกระจายความเจริญจากเมืองหลวงสูทองถ่ิน การรวมอํานาจ
การบริหารของรัฐไวที่สวนกลาง  ทําใหเกิดชองวางหรือความแตกตางระหวางเมืองหลวงกับชนบท
อยางมาก  ประชาชนจึงมุงสูเมืองหลวง  ซ่ึงมีการบริหารของรัฐดีกวา  การอพยพเขาเมืองหลวง 
ของประชาชนหมูมากยอมนํามาซึ่งปญหาทางสังคมและปญหาอาชญกรรมที่หลากหลาย 
จนเมืองหลวงไมอาจแกปญหาเหลานี้  ดังนั้น  การกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินปกครอง
ตนเองจะชวยลดปญหาของเมืองหลวงไดทางหนึ่ง 
 4.  การปกครองทองถ่ินเปนสิ่งแสดงความเปนประชาธิปไตย  ซ่ึงจะควบคูกับการ
กระจายอํานาจตามระบอบประชาธิปไตย  อังกฤษ  สหรัฐอเมริกา  ประเทศแมแบบของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยตางมีหนวยการปกครองทองถ่ินที่เขมแข็ง 
 อํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
 สําหรับอํานาจหนาที่ของเทศบาลนั้น  เทศบาลจะมีอํานาจหนาที่มากนอยลดหล่ันกันไป
ตามระดับของเทศบาล  3  ระดับ  คือ  เทศบาลตําบล  เทศบาลเมือง  และเทศบาลนคร  ดังนี้ 
 1.   เทศบาลตําบล  มีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล  คือ 
  1.1 รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
  1.2 ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
  1.3  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั้งการกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
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  1.4  ปองกันและระงับโรคติดตอ 

  1.5  ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 

  1.6  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

  1.7   สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  และเยาวชน  ผูสูงอายุ  และคนพิการ 

  1.8   บํารุงศิลป  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

  1.9   หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 

 2.  เทศบาลเมือง  มีหนาที่ตองทหในเขตเทศบาล  คือ 

  2.1 กิจกรรมตามที่กําหนดใหเทศบาลตองทํา 

  2.2 ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 

  2.3 ใหมีโรงฆาสัตว 

  2.4  ใหมีการบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 

  2.5  ใหมีการบํารุงทางระบายน้ํา 

  2.6  ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 

  2.7  ใหมีบํารุงการไฟฟาหรือแสดงสวางโดยวิธีอ่ืน 

  2.8  ใหมีการดําเนินการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 

 3.  เทศบาลนคร  มีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล  คือ 

  3.1  กิจการตามที่กําหนดใหเทศบาลตองทํา 

  3.2  ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

  3.3  กิจการอยางอื่นซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 

  3.4  การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ  และ

สถานบริการอื่น 

  3.5  จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 

  3.6  จัดใหมีและควบคุมตลาด  ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และที่จอดรถ 

  3.7  การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 

  3.8  การสงเสริมการทองเที่ยว 

 นอกจากหนาที่ที่ตองทําดังกลาวแลว  เทศบาลระดับตาง ๆ อาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขต

เทศบาลไดอีกดวย เชน ใหมีตลาดทาเทียบเรือและทาขาม ใหมีสุสานและฌาปนสถานบํารุงและ

สถานที่พักผอนหยอนใจ  เทศพาณิชย  เปนตน 
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ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว 
 1.   สภาพทั่วไป 
  1.1 ลักษณะทีต่ั้ง อาณาเขต และเขตการปกครอง 
   แผนที ่
   ทิศเหนือ ติดตอ  องคการบริหารสวนตําบลหนองโสน อําเภอเมืองตราด 
   ทิศใต  ติดตอ  อาวไทย 
   ทิศตะวนัออก ติดตอ  องคการบริหารสวนตําบลหนองโสน อําเภอเมืองตราด 
   ทิศตะวันตก ติดตอ  องคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ และองคการ
บริหารสวนตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ 
  1.2 ประชากร 
   ประชากรในเขตเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว จํานวน  3,488  คน 
   ครัวเรือนในเขตเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว จํานวน  1,212  ครัวเรือน 

ตาราง 1 จํานวนประชากร 
 

หมู จํานวนประชากรชาย (คน) จํานวนประชากรหญิง (คน) จํานวนครัวเรือน (หลัง) 
หมูที่ 1 763 762 400 
หมูที่ 2 214 193 165 
หมูที่ 3 481 527 374 
หมูที่ 4 267 282 273 
รวม 1,725 1,763 1,212 

 

หมายเหตุ : ขอมูล  ณ  เดือนธันวาคม 2554 
ที่มา : เทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว .  2554 : 7 
 

 2.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  2.1 การคมนาคมการจราจร 
   มีถนนทางหลวงแผนดินสายตราด – แหลมงอบ (หมายเลข 3148) ผานกลาง
ชุมชนทางสัญจรภายในชุมชนเปนถนนทางเทา ซ่ึงตองกอสรางสะพาน เนื่องจากพื้นที่ต่ํากวา
ระดับน้ําทะเล  มีลําคลองน้ําเชี่ยวไหลผานกลางชุมชนลงสูอาวไทยและมีทาเทียบเรือของชุมชน 
   คลองที่ใชเปนทางสัญจรทางน้ํา เพียงสายเดยีว คือ คลองน้าํเชี่ยว 
   การจดัการขนสงมวลชน 
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   2.1.1 รถโดยสารประจําทางขนาดเล็ก (รถสองแถว) ตราด - น้ําเชี่ยว - แหลมงอบ 
   2.1.2 รถโดยสารประจําทาง (รสบัส) สายฉะเชิงเทรา - แหลมงอบ 
  2.2  การประปา 
   การใหบริการน้ําประปา ปจจุบันการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดตราดเปน
ผูดําเนินการสวนใหญมีน้ําประปาใชเกือบทุกหลังคาเรือน 
  2.3  การไฟฟา  

   การใหบริการไฟฟา ปจจุบันมีสํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอแหลมงอบ
เปนผูดําเนินการ ชุมชนบานทายเขา (หมู 1) ชุมชนบานหนองใหญ (หมู 2) และชุมชนบานน้ําเชี่ยว       
(หมู 3) มีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน สวนชุมชนบานทาประดู (หมู 4) มีไฟฟาใชบางสวน (ที่เหลือใช
โซลาเซลล) 
  2.4  การสื่อสาร 
   มีศูนยวิทยุส่ือสารของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว ใชนามเรียกขาน “ศูนยวารี” มีระบบ
เสียงตามสายของเทศบาลฯ มีหอกระจายขาว 6 จุด และลําโพงกระจายเสยีงจํานวน 72 จุด 
  2.5  การใชที่ดิน 
   2.5.1 ชุมชนบานทายเขา  (หมู 1),  ชุมชนบานหนองใหญ  (หมู 2) และชุมชน 
บานน้ําเชี่ยว (หมู 3) การใชพื้นที่สวนใหญเปนชุมชนเมือง เชน ที่อยูอาศัย, สถานที่ราชการ, โรงเรียน, 
รานคา, วัด , มัสยิด  เปนตน 
   2.5.2 ชุมชนบานทาประดู (หมู 4) การใชพื้นที่สวนใหญเพื่อการเกษตร เชน  
สวนผลไม, สวนยางพารา เปนตน 
 3.  ดานเศรษฐกิจ 
  3.1 อาชีพ  ไดแก อาชีพประมง, คาขาย, เกษตรกร และรับจางทั่วไป มีศูนยฝกอาชีพ
ของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว 1 แหง 
  3.2  การพาณิชยกรรม มีตลาดสายหยุด (ตลาดสดชั่วคราว)จํานวน 1 แหง มีศูนยจําหนาย
ผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน (OTOP บานน้ําเชี่ยว) จํานวน 1 แหง  รานคา OTOP ของเทศบาลตําบล
น้ําเชี่ยว จํานวน  1 แหง  มีผูประกอบการรานคา จํานวน 39 ราย และมีทาเทียบเรือ1 แหง  
  3.3  การทองเที่ยว ปจจุบันตําบลน้ําเชี่ยวไดรับคัดเลือกใหเปน 1 ใน 80 ของผูชนะเลิศ 
หมูบานทองเที่ยว 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ ประจําป 2549 ซ่ึงคัดเลือกจากหมูบานที่มีผลิตภัณฑสินคา 
OTOP ที่โดดเดนและมีศักยภาพเปนแหลงทองเที่ยวได  มีทาเรือ เรือเชาตกปลาที่นักทองเที่ยวนิยม
เชาตกปลาในอาวไทย , มีสะพานศึกษาระบบนิเวศนปาชายเลน , หอชมนก , มัสยิด 200 ป , วัด ร.5 
เสด็จ และบานพักโฮมสเตยเพื่อบริการนักทองเที่ยว จํานวน 10 หลัง มีสินคาพื้นเมืองที่เปนเอกลักษณ 
คือ งอบใบจาก และตังเมกรอบ 
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4.      ดานสงัคม 
  4.1 ชุมชน ศาสนา วัฒนธรรม  มี  4  หมูบาน   คือ 
   4.1.1 หมู 1  บานทายเขา   มีชุมชนยอย  4  ชุมชน  ไดแก   
     1) ชุมชนยอยบอนอก  
     2) ชุมชนยอยในบาน 
     3) ชุมชนยอยทายเขา 
     4) ชุมชนยอยไรเจก 
   4.1.2   หมู 2  บานหนองใหญ  มีชุมชนยอย  1  ชุมชน  ไดแก 
     1) ชุมชนยอยหนองใหญ 
   4.1.3 หมู 3  บานน้ําเชี่ยว   มีชุมชนยอย  3  ชุมชน  ไดแก 
     1) ชุมชนยอยหัวถนน 
     2) ชุมชนยอยตลาดน้ําเชี่ยว 
     3) ชุมชนยอยเทศบาลใหม 
   4.1.4 หมู 4  บานทาประดู   มีชุมชนยอย  2  ชุมชน  ไดแก 
     1) ชุมชนยอยชากตาดา-หนองน้ําขุน 
     2) ชุมชนยอยทาประดู-เนินขี้ไหล 
     มีวัด 1 แหง , มีมัสยิด 2 แหง , มีสถานที่ราชการ 3 แหง ประชาชนนับถือศาสนา
พุทธ 50 % ศาสนาอิสลาม 50 %  มีศาลเจาตําบลน้ําเชี่ยว และมีประเพณีทองถ่ินที่สําคัญ คือ การเลน
สะบาทอย  ประเพณีการแขงขันเรือพาย (เนื่องในวันออกบวชของชาวมุสลิม) งานประเพณีศาลเจา
ตําบลน้ําเชี่ยว และการชนไก เปนตน 

  4.2  การศึกษา 
   มีโรงเรียน 1 แหง คือ โรงเรียนอนุบาลวัดน้ําเชี่ยว ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตราด (สพฐ.), ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว 1 แหง,  
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑมัสยิดอัลกุบรอ 1 แหง (ไดรับการถายโอนจากกรมศาสนาแลว) 

  4.3  กีฬา นนัทนาการ/พักผอน 
   มีอาคารอเนกประสงคของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว 1 แหง, มีสวนสาธารณะ 1 แหง 
และลานอเนกประสงคเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว 1 แหง 
  4.4  สาธารณสุข 

   มีสถานีอนามัยตําบลน้ําเชี่ยว 1 แหง , รถพยาบาลฉุกเฉิน (บจ 2344) 1 คัน ซ้ือเมื่อ 

พ.ศ.2550  (กองสาธารณสุขฯ) 
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  4.5  การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 

   4.5.1 มีหนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 หนวย (ภายใตการควบคุม

ของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว)  

   4.5.2 มีรถยนตดับเพลิง 1 คัน จุน้ําได 1,200 ลิตร ซ้ือเมื่อ พ.ศ. 2526  

   4.5.3 มีรถบรรทุกน้ํา (80-4123) 1 คัน จุน้ําได 6,000 ลิตร ซ้ือเมื่อ พ.ศ.2545  

   4.5.4 มีรถบรรทุกน้ําแบบอเนกประสงค (บจ 1297) 1 คัน จุน้ําได 6,000 ลิตร  

ซ้ือเมื่อ พ.ศ.2549  

   4.5.5 มีรถกระเชาอเนกประสงค (80-4960) 1 คัน ซ้ือเมื่อ พ.ศ.2549 

   4.5.6 มีรถเคลื่อนที่เร็วพรอมอุปกรณกูภัย  (80-3893)  รับโอนจากกรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย เมื่อ พ.ศ.2550 

   4.5.7 มีสมาชิกอาสาปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(อปพร.) 120 คน จํานวน 3 รุน 

และมีการฝกอบรมทบทวนทุกป 

   4.5.8 มีปอมยามตําบลน้ําเชี่ยว ภายใตการกํากับดูแลของสถานีตํารวจภูธรอําเภอ

แหลมงอบ จากสถิติไมมีคดีอาชญากรรม และอุบัติเหตุรายแรง 

  4.6  ส่ิงแวดลอม 

   4.6.1 สภาพภูมิอากาศมี 3 ฤดู คือ ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว โดยฤดูฝนจะมีชวงยาว 

(ชาวบานเรียกฝนแปดแดดสี่) 

   4.6.2 มีบอน้ําสาธารณะ 10 แหง มีสระน้ํา 3 - 5 ไร 10 แหง 

   4.6.3 ขยะมีปริมาณ 1.5 ตัน/วัน มีรถยนตบรรทุกขยะ (80-4145) ชนิดอัดทาย  

1 คัน ขนาดความจุ   4  ลบ.ซม. ซ้ือเมื่อ พ.ศ.2545  

   4.6.4 การกําจัดขยะโดยวิธีเทกองบนพื้นแลวไถกลบ มีที่ดินในการกําจัดขยะ 

ของเทศบาลฯ  มีเนื้อที่ 18 ไร 90 ตารางวา ตั้งอยูที่ชากตาดา หางจากตัวชุมชนระยะทางประมาณ  

4 กิโลเมตร  

 5.   ดานการเมือง – การบริหาร 

     5.1  เทศบาลตําบลน้ําเชี่ยวจัดตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 โครงสราง

ประกอบดวยฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ 

   5.1.1 ฝายนิติบัญญัติ ไดแก สภาเทศบาล มีสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนโดยตรงจํานวน 12 คน อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป สมาชิกสภาเทศบาลลาออกจากตําแหนง 1 คน 
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   5.1.2  ฝายบริหาร ไดแก นายกเทศมนตรี  มาจากการเลือกตั้งประชาชนโดยตรง 
จํานวน 1 คน และนายกเทศมนตรีแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีเปนผูชวยในการบริหารงาน จํานวน  
2 คน เลขานุการนายกเทศมนตรี 1 คน และที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 1 คน ทําหนาที่บริหารกิจการ
ของเทศบาลตามกฎหมายและนโยบาย  โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชาพนักงาน ลูกจาง 
และรับผิดชอบงานประจําทั่วไปของเทศบาล มีการแบงสวนการบริหารของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว 
ประกอบดวย 
     1) สํานักปลัดเทศบาล มีพนักงานลูกจาง จํานวน   20  คน 

     2) กองคลัง  มีพนักงานลูกจาง จํานวน  7  คน 

     3) กองชาง  มีพนักงานลูกจาง จํานวน  8  คน 

     4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  มีพนักงานลูกจาง จํานวน  15  คน 

     5) กองการศึกษา  มีพนักงานลูกจาง จํานวน  5  คน 

  5.2 ดานการคลัง 
   สถานการณคลังของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว ดังนี้ 

ตาราง 2  รายรับ – รายจายคลังของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว 
 

ปรายการ พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 

รายรับ 26,956,299.44 27,984,223.99 25,257,135.72 27,714,732.50 24,192,174.90 
รายจาย 24,492,221.35 23,599,691.21 25,058,294.10 25,206,423.50 24,198,526.08 

คงเหลือ 2,464,078.09 4,384,532.78 198,841.62 2,508,309.00 6,351.18 

 
 6.  วิสัยทัศนของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว (Vision) 
     “น้ําเชี่ยวชุมชนนาอยู เชิดชูการศึกษา พัฒนาสิ่งแวดลอม พรอมการทองเที่ยว” 

 7.  พันธกิจ (Mission) 
  7.1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค ใหมีความเหมาะสมและตอบสนอง
ความตองการของประชาชน 
  7.2  สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา และการเรียนรูตลอดชีวิต 
  7.3  อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  7.4  จัดบริการดานสาธารณสุขที่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน 
  7.5 พัฒนาการบริหารจัดการที่ดีและการใหบริการประชาชน 
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  7.6  พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
 8.    จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา (Goals) 
  8.1 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  8.2 ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงทั้งรางกาย และจิตใจ 
  8.3 เยาวชนไดรับการพัฒนาทักษะความรู ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่ทันสมัย 
  8.4 มีระบบบริหารจัดการที่ดี ประชาชนไดรับความสะดวกรวดเร็วในการรับบริการ 
  8.5 ชุมชนเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
  8.6 การคมนาคมสะดวก ชุมชนมีความเปนระเบียบ เรียบรอยและสวยงาม 
  8.7 รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณและไมเกิดมลพิษ 
  8.8  ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้นและมีนักทองเที่ยวสนใจมาทองเที่ยวเพิ่มขึ้น 
 9.   นโยบายผูบริหาร 
  9.1 นโยบายดานความมั่นคง สังคม และคุณภาพชวีิต 
   9.1.1 สงเสริมการจัดสวัสดิการที่จําเปนพื้นฐานสําหรับเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและ
ผูพิการ  สงเสริมการพัฒนาทักษะและจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค 
       9.1.2 ขับเคลื่อนเรื่องศูนยบริการชุมชน และสรางโอกาสใหประชาชนทุกดาน
อยางเสมอภาค 
   9.1.3 พัฒนาความรูสูชุมชนใหเปนสังคมแหงการเรียนรู ที่มุงเนนคนเปนศูนยกลาง 
ของการพัฒนา 
      9.1.4 สงเสริมการพัฒนาครอบครัวอบอุน ซ่ึงนําไปสูการไมมีปญหาของสังคม
ในดานตางๆ เชน ปญหายาเสพติด 
  9.2  นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน 
       9.2.1 พัฒนาปรับปรุงระบบการใหบริการสาธารณูปโภค และโครงสรางพื้นฐาน 
เชน ถนนคูคลอง การระบายน้ํา ประปา ไฟฟา และโทรศัพทสาธารณะ 
       9.2.2 สงเสริมการพัฒนาภูมิทัศน ปรับปรุงพัฒนาในชุมชนของหนวยงานตางๆ 
ของเทศบาล  เชน สํานักงาน อาคารอเนกประสงค ใหสอดคลองกับการพัฒนาเปนชุมชนที่นาอยู 
  9.3  นโยบายเรื่องการกีฬา การสาธารณสุข 
       9.3.1 สงเสริมกิจกรรมการแขงขันกีฬาทั้งภายในและภายนอกชุมชน รวมทั้ง
กิจกรรมอันเนื่องในโอกาสวันสําคัญของทางราชการ และประเพณีทองถ่ิน 
       9.3.2 สงเสริมพัฒนายกระดับงานดานการจัดการสุขภาวะชุมชนแบบองคกรรวม 
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       9.3.3 สงเสริมกิจกรรมดานการสงเสริมสุขภาพของประชาชนและบริการทางดาน
สาธารณสุขขั้นพื้นฐาน 
       9.3.4 สนับสนุนควบคุมปองกันการเผยแพรระบาดของโรคติดตอ และโรค 

ไมติดตอที่อันตราย ดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน 
       9.3.5 พัฒนาปรับปรุง สุขาภิบาลสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ ชุมชนเพื่อเขาสู
มาตรฐาน เชน รานคารานอาหาร 
  9.4  นโยบายดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน 

       9.4.1 สงเสริมสนับสนุนในการรวมพัฒนากระบวนการศึกษาทั้งในระบบ 

และนอกระบบสําหรับ  เด็ก เยาวชน และประชาชนไดมีโอกาสเรียนดี เรียนอยางมีคุณภาพ 

       9.4.2 สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับศาสนศึกษา การปฏิบัติกิจกรรม

ทางศาสนาและพัฒนาศาสนสถาน 

        9.4.3 สนับสนุนและสงเสริมการสืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชุมชน  

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

  9.5  นโยบายดานการเมืองการบริหารงาน 

        9.5.1 พัฒนาองคกรเทศบาลใหเปนองคกรธรรมาภิบาล ที่มีหลักการบริหาร

จัดการที่ดีเพิ่มพูนความรูเพื่อพัฒนาศักยภาพและยกระดับ แก สมาชิกสภาทองถ่ินและพนักงาน

ขาราชการ ซ่ึงเปนทรัพยากรบุคคลอันสําคัญของเทศบาล พรอมทั้งสรางเสริมกระบวนการพัฒนา

ระบบบริการสาธารณะที่ดีมีมาตรฐาน เพื่อรองรับการบริการแตละดานใหเกิดประโยชนสูงสุด 

แกประชาชน 

      9.5.2 สนับสนุนการมีสวนรวมทางการบริหารและการเมืองภายใตระบอบ

ประชาธิปไตย โดยพัฒนากลไกการทํางานในระบบสภาทองถ่ินควบคูไปกับการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตยของชุมชน 

      9.5.3 สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมและโครงการตางๆ โดยชุมชนและเพื่อชุมชน 

รวมทั้งการเสรมิความเขมแข็งใหกับชุมชน 

  9.6  นโยบายดานเศรษฐกิจและการลงทุน 

      9.6.1 สงเสริมกิจกรรมที่สอดคลองตามแนวทางพระราชดําริ เศรษฐกิจพอเพียง 

       9.6.2 พัฒนายกระดับ และกระตุนใหเกิดการพัฒนากระบวนการสรางระบบ

เศรษฐกิจชุมชน 
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       9.6.3 สงเสริมกระบวนการเรียนรู และพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมกับสภาวะทองถ่ิน 
สงเสริมการรวมตัวของกลุมอาชีพชุมชน ฝกอาชีพในดานตางๆใหกับเยาวชนและประชาชนที่สนใจ 
  9.7  นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
       9.7.1 สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและพลังงาน เพื่อขับเคลื่อนการจัดทําโครงการ และการดําเนินงานตางๆ  
ที่มุงไปสูการลดภาวะโลกรอน (ซ่ึงกําลังเปนประเด็นสําคัญอยูในปจจุบัน) 

      9.7.2 พัฒนากระบวนการองคกร ชุมชน ประชาชน เยาวชนในการจัดการทรัพยากร 
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการขยะแบบมีสวนรวมตั้งแต ตนทาง กลางทางและปลายทาง 
อันนําไปสูการจัดการขยะฐานศูนย และปรับปรุงบอขยะใหมเพื่อส่ิงแวดลอมที่ดีข้ึน 
       9.7.3 สนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ํา ลําคลองสามารถรองรับการใชประโยชนของ
ชุมชนไดอยางยั่งยืน 
  9.8  นโยบายดานการทองเที่ยว 
       9.8.1  มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน  ชุมชน  ในการอนุรักษ  ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมใหมีศักยภาพ สามารถรองรับการทองเที่ยวไดเพิ่มขึ้น 
       9.8.2  จัดระเบียบชุมชน ปรับปรุงภูมิทัศนในเขตเทศบาล 
       9.8.3  สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เชิงวัฒนธรรม สงเสริมการจําหนาย
สินคาพื้นเมืองและอาหารพื้นบาน ตลอดจนการสรางสัญลักษณของตําบลน้ําเชี่ยว เพื่อพัฒนา 
การทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
 10. ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว 

  10.1 ยุทธศาสตรดานโครงสรางพื้นฐาน 

         10.1.1 กอสราง ปรับปรุง ซอมแซมเสนทางการคมนาคมใหมมีาตรฐานและทัว่ถึง 
         10.1.2  พัฒนาและปรับปรุงแหลงน้ําสาธารณะ  เพื่อใชในการอุปโภค - บริโภค 

และการเกษตร 
          10.1.3  พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค - สาธารณูปการ ใหทั่วถึง 

และเพียงพอตอความตองการของประชาชน      
       10.1.4  พัฒนางานดานการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
  10.2  ยุทธศาสตรดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
          10.2.1 สงเสริมและสนับสนุนการจัดการบริการทางสังคม  การสังคมสงเคราะห 
คุณภาพชวีิตเดก็  สตรี  คนชรา  ผูดอยโอกาสและผูพิการ 



 
 

47 

          10.2.2 สงเสริมและสนับสนุนในดานการเสริมสรางสุขภาวะของประชาชน 
ใหมีสุขภาพแข็งแรง และไดรับการบริการทางสาธารณสุขอยางทั่วถึง 
          10.2.3  สงเสริมดานที่พักอาศัยใหแกผูยากไร  ผูดอยโอกาสใหมีที่อยูอาศัย 
          10.2.4 สงเสริมและพัฒนาอาชีพใหแกประชาชน  ใหมีรายได เพียงพอ 
กับรายจาย และสามารถดํารงชีพไดอยางเหมาะสม 
  10.3  ยุทธศาสตรดานการจดัระเบียบชมุชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 
     10.3 .1  สง เสริมและสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง  
การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน สนับสนุนการจัดทําระบบขอมูลขาวสารเพื่อการพัฒนาชุมชน 
ตลอดจนการสรางเครือขาย 
          10.3.2 พัฒนางานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยนําขอมูลการเกิด
สาธารณภัยในทองถ่ินมา วิเคราะหหาแนวทางปองกัน หรือลดความสูญเสยีที่อาจเกิดขึ้น 
          10.3.3 สงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และดานการรักษาความ
สงบเรียบรอย 
          10.3.4  สงเสริมและสนับสนุนการปองกันแกไขปญหายาเสพติด และอบายมุข 
  10.4   ยุทธศาสตรดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  การวางแผนการสงเสริมการลงทุน                       
พาณิชยกรรม  และการทองเที่ยว 
          10.4.1 สงเสริมและสนับสนุนการฝกอบรม การฝกอาชีพ และสรางอาชีพใหแก
กลุมเกษตรกรและประชาชน 
          10.4.2 สงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคใหเกิดขึ้นแกคนในชุมชนเพื่อเพิ่ม
มูลคาของผลิตภัณฑชุมชน และมุงเนนใหเกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
          10.4.3 สงเสริมและสนับสนุนการตลาดและการกระจายผลผลิตของเกษตรกร 
          10.4.4 พัฒนาและสงเสริมการคา การลงทุน การคาตามแนวชายแดนและ
ภูมิภาคอินโดจีน     
          10.4.5 พัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเที่ยวที่มี อยูเดิมใหมีศักยภาพและมีมาตรฐาน 
และพัฒนาแหลงทองเที่ยวแหลงใหม ๆ 
          10.4.6  สงเสริมการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวของจังหวดัตราด 
      10.4.7 สงเสริมและรณรงคใหประชาชนสวนใหญมีความเขาใจ  และมีสวนรวม 
ในการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว 
  10.5   ยุทธศาสตรดานการบริหาร การจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม 
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         10.5.1 สงเสริมและสนับสนุนการจัดการและการสรางองคความรูมาใช 

ในการจัดการทรัพยากร 

      10.5.2 สงเสริมสนับสนุนการรณรงค  ใหประชาชนมีจิตสํานึกหวงแหนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

          10.5.3  สงเสริมและสนับสนุนใหมีการควบคุม คุมครองและการบังคับใช

กฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

        10.5.4 สงเสริมและพื้นฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสนับสนุน 

ใหการทองเที่ยวเปนแบบเชิงนิเวศน 

      10.5.5 จัดใหมีระบบการกําจัดขยะ ระบบบําบัดน้ําเสีย และการแกไขปญหา

มลพิษสิ่งแวดลอม 

  10.6   ยุทธศาสตรดานการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี 

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

          10.6.1 สงเสริมและพัฒนาการศึกษา 

      10.6.2 สงเสริมกีฬาและนนัทนาการ 

                10.6.3 สรางจิตสํานึกใหเด็ก เยาวชน ประชาชนรักและหวงแหนประเพณี

วัฒนธรรมและภูมิปญญา ทองถ่ิน 

                        10.6.4 อนุรักษและสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม จารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถ่ินและทรัพยสินทางปญญา 

  10.7   ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการทีด่ีและการบริการสาธารณะ 

          10.7.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานของทองถ่ิน 

                        10.7.2 การเสริมสรางธรรมมาภิบาลในองคกรและชุมชน โดยการสงเสริม

ระบบคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ สรางจิตสํานึกและเพิ่มสมรรถนะใหแกบุคลากรภาครัฐ 

ในการนํานโยบายและกฎหมายไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

      10.7.3 เสริมสรางความเขมแข็งโดยเนนกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนตามระบอบประชาธิปไตย ในการรวมรับรู รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบในกิจกรรม

ที่อาจมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพประชาชน 

                  10.7.4 จัดหา / ปรับปรุงวัสดุอุปกรณ สถานที่ รวมตลอดถึงครุภัณฑ สําหรับใช 

ในการปฏิบัติงานและพัฒนาระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร และระบบสารสนเทศ 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ   

 เอกสิทธิ์  สุทธิศาสนกุล  (2545 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดกาญจนบุรีและปจจัยที่มีผล 

ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวัด

กาญจนบุรี   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  คือ  ประชาชนที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

หวายเนียว  องคการบริหารสวนตําบลหนองรี  องคการบริหารสวนตําบลพนมทวน  องคการ

บริหารสวนตําบลหนองไผ  และองคการบริหารสวนตําบลวังไผ  รวมทั้งสิ้น  380  คน  พบวา  

ปจจัยสวนบุคค  ไดแก  อาชีพ  ระดับการศึกษา  ระยะเวลาการเขามาตั้งถ่ินฐานในตําบล  การเปน

สมาชิกกลุมทางสังคม  ความรูความเขาใจกรื่องการปกครองสวนทองถ่ิน  และภาวะผูนํา  มีผลตอ

การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวัด

กาญจนบุรี  สวนเพศ  อายุและรายได  ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง 

สวนทองถ่ิน  ในดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน  อยูในระดับ 

ปานกลาง  เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา  ประชาชนจะมีสวนรวมรับผลประโยชนสูงสุด  รองลงมา  

ไดแก  รวมวางแผน  รวมดําเนินการ  รวมคนหาปญหาและรวมตรวจสอบและติดตามผลมีคาต่ําสุด  

ตามลําดับ 

 เจตน  มงคล  (2547 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนา

ชุมชนของคณะกรรมการชุมชนเทศบาลตําบลบางไทร  อําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้พบวา  ระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชน

เทศบาลตําบลบางไทร  อําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  อยูในระดับปานกลางคอนไป  

ทางมาก  ในสวนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนา  ไดแกปจจัยสวนบุคคล  ไดแกอายุ  

และพบวาคณะกรรมการชุมชนอายุ  41-50 ป  มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนสูงสุดในดาน

ผลประโยชนที่ไดรับ  รองลงมาไดแกอายุ 51-60 ป  สวนดานการประเมินผล  พบวาคณะกรรมการ

ชุมชนที่มีอายุ 51-60 ป  มีสวนรวมมากที่สุด  รองลงมาไดแกอายุ 41-50 ป 

 สมบัติ  สันทราย  (2548 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการหาแนวทางพัฒนาการใหบริการของเทศบาลตําบลปาแงะ  อําเภอปาแดด  จังหวัดเชียงราย               

มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการหาแนวทางพัฒนาการใหบริการของ

เทศบาลตําบลปาแงะ อําเภอปาแดด  จังหวัดเชียงราย  ในดานสํานักปลัด  กองคลัง  กองชาง   

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  และกองการศึกษา  กลุมตัวอยางที่ศึกษาในครั้งนี้ ไดแก  

ประชาชนผูใชบริการในเขตเทศบาลตําบลปแงะทั้งหมด  18  หมูบาน  จํานวน  327  คน 



 
 

50 

 ผลการวิจัยพบวา  ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร มากที่สุด  กองที่มี
ผูใชบริการมากที่สุด คือ  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม    กองที่มีการใชบริการนอยกวากองอื่น  
คือ  สํานักปลัด    ในรอบปที่ผานมามีการใชบริการของเทศบาลมากที่สุด  1  คร้ัง  มากที่สุด 
 ความพึงพอใจของประชาชนตอการใชบริการเทศบาลตําบลปาแงะ  ดานอาคารสถานที่  
ดานอุปกรณและเครื่องมือในการใชบริการในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง   สํานักปลัด 
ในภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง  กองคลังในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  
สํานักปลัดโดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง  กองคลังในภาพรวมมีความพึงพอใจ
นอย  กองชางในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  กองการศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  
พนักงานและลูกจางสํานักปลัดสวนใหญเปนชาย  กองคลังเปนหญิงทั้งหมด กองชางสวนใหญ 
เปนชาย  กองสารธารณสุขและสิ่งแวดลอมสวนใหญเปนชาย  กองการศึกษาสวนใหญเปนหญิง   
 ปญหาการใหบริการของพนักงานเทศบาลและลูกจางสํานักปลัดขอที่มีปญหามากกวา       
ขออ่ืน  คือ  ปญหาบลุคลากรเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานการมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน  
กองคลังขอที่มีปญหามากกวาขอ่ืน  คือ  ปญหาบุคลากรเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกิริยามารยาท  
สนทนาทวงทีและวาจา  กองชางขอที่มีปญหามากกวาขออ่ืน  คือ  ปญหาการใหบริการงานบํารุง
ไฟฟาหรือแสดงสวาง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมขอที่มีปญหามากกวาขออ่ืน  คือ  งานรักษา
ความสะอาดของถนนกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลและระวังโรงติดตอ  กองการศึกษาขอที่มี
ปญหามากกวาขออ่ืน  คือ  การจัดการศึกษาเด็กอนุบาล  3  ขวบ 
 บุญชิน  เสาวภาภรณ (2549 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการมีสวนรวม 
ในโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน (SML) ในอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงกลุมตัวอยางที่ใช
ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้คือครัวเรือนที่ตั้งอยูในอําเภอแปลงยาว  จํานวน  377  ครัวเรือน  ผลการวิจัย
พบวา 1) กลุมตัวอยางที่มีอายุ การศึกษา อาชีพ หนี้สินและการดํารงตําแหนงตางๆ ตอการมีสวนรวม
ในโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน (SML)  มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงเปน
สมมุติฐานที่ตั้งไว 2) การดําเนินงานการจัดตั้ง  และการคัดเลือกคณะทํางาน คณะทํางานโครงการ 
(SML) ขั้นตอนการเสนอปญหาและความตองการพบวา เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมจากคนในชุมชน 
ประชาชนซึ่งเปนผูเสนอปญหาหรือความตองการใหกับคณะทํางานภายในหมูบาน การบริหารงาน 
กลุมของคณะกรรมการ  พบวามีความโปรงใส  ขอมูลหลักฐานสามารถตรวจสอบได 3) ปญหาใน
การดําเนินโครงการ พบวา  ประชาชนตองการใหคณะทํางานโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/
ชุมชน  (SML)  มีความรูความเขาใจในโครงการ การใหขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานแกประชาชน 
ความโปรงใสและตรวจสอบได  การนํางบประมาณไปใชแกปญหามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
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การเลนพรรคพวกไดนอยลง และจะทําใหโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน  (SML)    
เกิดประสิทธิภาพ  และประโยชนสูงสุดตอไป 
 ในภาคประชาชน  ดานการมีสวนรวม  ชาวบานในบางหมูบาน  ซ่ึงมีจํานวนนอยมีสวนรวม

ในการเสนอความคิดเห็น  และเขามามีสวนรวมตอโครงการนอย  เนื่องจากเห็นวาเปนผลประโยชน

ทางออม  ไมมีเวลาเขารวมประชุมเนื่องจากทั้งตองใชเวลาในการหาเลี้ยงชีพ  จึงเห็นเปนเรื่องไกลตัว  

มิใชส่ิงที่สําคัญตอตนเองเทาไรนัก 

 วัลยา  โพนสุวรรณ (2549 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ําบางปะกง-ปราจีนบุรี รวมถึงศึกษาปจจัยสวนบุคคล

ตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการลุมน้ําดังกลาว โดยเก็บขอมูลจาก

กลุมตัวอยางที่จัดทําแผนรวมการบริหารจัดการลุมน้ําระหวางป  2546 – 2547 จํานวน 228 คน พบวา  

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยรวมอยูในระดับปานกลาง การมี

สวนรวมของประชาชนในขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาพบวา การมีสวนรวม 

อยูในระดับสูง สําหรับในขั้นตอนการวางแผนเพื่อการแกปญหา ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหเปนไป

ตามแผน  และขั้นตอนการติดตามประเมินผลพบวาประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  

สําหรับปจจัยสวนบุคคลตางๆ  เชนความแตกตางกันในเรื่องเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ สถานภาพ 

ทางสังคม รายได  และระยะหางจากลําน้ําพบวามีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น  90  เปอรเซ็นต  ในขณะที่

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนและการมีกิจกรรมใชน้ําที่แตกตางกันพบวาไมมีผลตอการมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแตกตางกันทางสถิติ 

 อาภานันท สุขพันธ  (2549 :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเคหะชุมชนดินแดง และศึกษาปจจัยที่มี 

ผลตอการมีสวนรวมและปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดของผูอาศัยอยูในเคหะชุมชนดินแดง โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชน

ที่อาศัยในเคหะชุมชนดินแดง แฟลตหลังที่ 21 ถึง แฟลตหลังที่ 32 รวม 672 ราย  และกําหนดขนาด

ตัวอยางโดยวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน  ไดกลุมตัวอยาง  จํานวน  280  ราย ผลการวิจัย

สรุปไดดังนี้ 1) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยรวม 

อยูในระดับปานกลาง 2) ผลการทดสอบสมมุติฐาน ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนแตกตางกันตามอายุ  อาชีพ  ระดับความรูเกี่ยวกับยาเสพติด  

และจํานวนครั้งที่ไดรับขาวสารในการเขารวมกิจกรรม  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05    
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3) ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน

เคหะชุมชนดินแดงสวนใหญ  คือ  การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดในชุมชนนอยเกินไป 

 พระอัครเดช  เสนานิกรณ  (2549 :  บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการบริหารงานเปรียบเทียบ  
ปจจัยที่มีผลตอการบริหารงาน  และศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานของนายกองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดหนองคาย  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  คือ  นายกองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดหนองคาย  จํานวน  109  คน  และไดกลุมตัวอยางเทากับ  86  คน  พบวา  
1) สภาพการบริหารงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดหนองคายโดยรวมและรายดาน 
อยูในระดับปานกลาง 2) การศึกษาที่แตกตางกันของนายกองคการบริหารสวนตําบล สงผลโดยตรง 
ตอสภาพการบริหารงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลทั้งรายดานและโดยรวมไมแตกตางกัน 
3) ความรูขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน ของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลสงผลตอสภาพการบริหารงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยรวมไมแตกตาง
กัน  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา สงผลตอสภาพการบริหารงานดานการชี้นําแตกตางกัน กลาวคือ
นายกองคการบริหารสวนตําบลที่มีความรูขอมูลพื้นฐานองคการบริหารสวนตําบลระดับมาก ทําให 
มีสภาพการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ดานการชี้นําสูงกวากลุมนายกองคการบริหาร 
สวนตําบลที่มีความรูขอมูลพื้นฐานองคการบริหารสวนตําบลระดับปานกลาง 4) นายกองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีผลงานดีเดน มีสภาพการบริหารงานโดยรวม และดานการจัดงบประมาณสูงกวา  
นายกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมมีผลงานดีเดน 5) อายุแตกตางกัน  ของนายกองคการบริหาร 
สวนตําบลในจังหวัดหนองคาย  สงผลตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล  ทั้งรายดาน 
และโดยรวมไมแตกตางกัน 6) ประสบการณในการทํางานแตกตางกัน ของนายกองคการบริหาร 
สวนตําบลจังหวัดหนองคาย สงผลตอการบริหารงาน  ทั้งรายดานและโดยรวม ไมแตกตางกัน  
7) รายไดที่แตกตางกันขององคการบริหารสวนตําบล  จะสงผลตอสภาพการบริหารงานโดยรวม 
ไมแตกตางกันมากนัก 8) รายไดที่แตกตางของนายก องคการบริหารสวนตําบล สงผลตอสภาพ 
การบริหารงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดหนองคาย  โดยรวมไมแตกตางกัน  
9) จํานวนบุตรแตกตางกันของนายกองคการบริหารสวนตําบลมีผลตอสภาพการบริหารงาน 
ของนายกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดหนองคาย โดยรวม ไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณา 
เปนรายดาน พบวา ในสวนของนายกองคการบริหารสวนตําบลที่มีบุตรจํานวน 1 คน  และ  2  คน  
มีสภาพการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดหนองคาย ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  
สูงกวานายกองคการบริหารสวนตําบลที่มีบุตรจํานวน 3 คนขึ้นไป และนายกองคการบริหารสวนตําบล
ที่ไมมีบุตร และมีบุตรคนเดียว มีสภาพการบริหารงาน ดานการจัดงบประมาณสูงกวา นายกองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีบุตรมากกวา 3 คนขึ้นไป 
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 รวีวรรณ  เตชะสุวรรณวงศ  (2549 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของ

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ตอการอนุรักษมรดกโลก 

ทางวัฒนธรรม  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาล

เมือง อโยธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ตอการอนุรักษมรดกโลกทางวัฒนธรรม   และศึกษา

ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา  จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา  ตอการอนุรักษมรดกโลกทางวัฒนธรรม  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ 

คือ  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา  จํานวน  392  คน  ผลการวิจัยพบวา  ประชาชนในเขต

เทศบาลเมืองอโยธยามีสวนรวมในการอนุรักษมรดกโลกทางวัฒนธรรมในระดับปานกลาง  ผลการ

ทดสอบสมมุติฐานพบวา  อาชีพ  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา  และการรับรู

ขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษมกดกโลกทางวัฒนธรรมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการอนุรักษมรดกโลกทางวัฒนธรรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  สวนเพศ  อายุ  ระดับ

การศึกษา  รายได  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถาน  และความตระหนักถึง

คุณคาของมรดกโลกทางวัฒนธรรม  ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการ

อนุรักษมรดกโลกทางวัฒนธรรม 

 วราคม  ยิ้มนอย  (2549 : บทคัดยอ)  ไดรวมศึกษาวิจัยปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม 
ของประชาชนในการพัฒนาตําบลไทยสามัคคี  อําเภอวังน้ําเขียว  จังหวัดนครราชสีมา  ผลการศึกษา
พบวา  ประชาชนสวนใหญมีระดับการมีสวนรวมเปนบางครั้ง  และปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาตําบล  ไดแก  เพศ  ระดับการศึกษา  อาชีพหลัก  อาชีพรอง  รายได  
ภูมิลําเนาเดิม  นอกพื้นที่  ระยะเวลาที่อาศัยอยู  และการไดรับรูขาวสาร  โดยโครงการที่ประชาชน 
มีสวนรวมในการดําเนินการมาก  ไดแก  โครงการอบรมสมาชิกกองทุนหมูบาน  และโครงการที่มี
สวนรวมนอยที่สุด  ไดแก  โครงการจัดซื้อเตาเผาขยะ  ขณะที่โครงการที่เกี่ยวของกับการใชที่ดิน  
ไดแก  โครงการประปาหมูบาน  และโครงการปรับปรุงพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
 สมศักดิ์  นอยนคร (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมี 
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลในจังหวัดอุตรดิตถ  กลุมตัวอยางที่ใช 
ในการวิจัยไดแก  ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ  ซ่ึงมีอายุตั้งแต 18  
ปข้ึนไป  และเปนผูที่มีช่ืออยูในทะเบียนบานไมต่ํากวาสองป  จํานวน  380  คน  ผลการวิจัยพบวา  
1) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ 
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดานการรับรูขอมูลขาวสาร   
ดานการปฏิบัติงานและดานการรับประโยชนอยูในระดับมาก  ในสวนของดานการคิดพัฒนา   
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ดานการตัดสินใจ  และดานการติดตามประเมินผลอยูในระดับปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบ 
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ  กับปจจัย
สวนบุคคล  พบวาประชาชนที่มี  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายไดที่แตกตางกันมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ที่ระดับ  0.05 ในภาคสวน
ประชาชนที่มีเพศและระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลที่แตกตางกัน โดยมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล ไมแตกตางกัน 
 ธีระยุทธ  สุดเสมอใจ  (2550 : บทคัดยอ) วิจัยระดับการมีสวนรวมและปจจัยที่มีผล 

ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก  อําเภอศรีสัชนา

ลัย  จังหวัดสุโขทัย กลุมตัวอยางคือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป ที่อาศัยอยูในตําบลบานตึก  

อําเภอศรีสัชนาลัย   จังหวัดสุโขทัย   จํานวน   370  คน  จากการศึกษาระดับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก  พบวาโดยภาพรวม

ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย โดยดานการรับผลประโยชนจากการบริหารงานประชาชน 

มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  ในขณะที่ดานการตัดสินใจ ดานการวางแผนการบริหารงาน 

และดานการติดตามประเมินผลประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย 

 ผลการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลบานตึก  พบวา  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายไดสุทธิตอป และระยะเวลา 

ที่อาศัยอยูในชุมชนแหงนี้  สําหรับปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลบานตึก ไดแก  เพศ สถานภาพสมรสและอาชีพ 

 เชียรทอง  ทองนุน   (2550 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลผาจุก อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ และศึกษาปญหา

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลผาจุก  ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้ไดแกประชาชน

ในตําบลผาจุก อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป จํานวน 8,786  คน ไดกลุมตัวอยาง 

จํานวน 371 คน ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลผาจุกทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานการกําหนดนโยบายดานการบริหารการดําเนินงาน  

และดานการติดตามและประเมินผล  อยูในระดับนอยที่สุด 2) ปญหาการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลผาจุกอยูในระดับนอยที่สุด   

 สาลินี  ออนวงษ (2551 : บทคัดยอ)ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ กลุมตัวอยางไดแก  ประชาชน
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ภายในเขตเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน  

396  คน ผลการวิจัยพบวา  1)การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใน 2) เขตอําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวม การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  

ผลการศึกษารายดานพบวา  ดานการมีสวนรวมมากที่สุดคือ  การมีสวนรวมดานการเมือง  รองลงมา

คือ  การมีสวนรวมดานการวางแผน และการมีสวนรวมนอยที่สุดคือ การมีสวนรวมดานการบริหาร

และการมีสวนรวมดานนโยบาย 3) ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับ 

ปานกลางและการศึกษารายดานพบวา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมมากที่สดุคือปจจัยดานความ

เชื่อถือของประชาชนตอผูบริหาร รองลงมาคือ ปจจัยดานการรับรูขาวสารการประชาสัมพันธ และ

ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมนอยที่สุดคือ  ปจจัยดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงาน  

4) ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

อําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ  พบวา  ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก คือ การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน เชน ถนน ไฟฟา น้ําประปา ทอระบายน้ํา ยังไมดีเทาที่ควร คือ มีมากเปนบางชุมชนไมทั่วถึง

ทุกชุมชน/หมูบาน การตัดสินใจในปญหาใดๆ เปนหนาที่ของผูบริหารแตเพียงฝายเดียวเปนผูตัดสินใจ  

ไมเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมรับรูกอนตัดสินใจ  และโครงการแตละโครงการ 

ที่ เทศบาล/อบต.  ที่นํามาบรรจุในแผนพัฒนาไมไดเกิดจากความตองการของคนในชุมชน 

อยางเทจริง  เปนความตองการของนักการเมือง 

  วีรชาติ  เมืองใจ  (2552 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน  ปจจัยที่มีผล
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลเวียงฝาง  อําเภอฝาง  จังหวัด
เชียงใหม  และเพื่อสรางสมการพยากรณปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินเทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก  
ประชาชนที่มีอายุ 18-60 ป ทั้งชายและหญิงในตําบลเวียงฝาง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัย   
สรุปไดดังนี้ 
 การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชน ในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝาง  

จังหวัดเชียงใหม พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับคอนขางนอย เมื่อพิจารณาเปนรายดานดานที่อยูใน

ระดับมาก ไดแก  ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน สวนดานที่อยูในระดับคอนขางนอย  ไดแก  

ดานการมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล

การดําเนินงาน  และดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาตามลําดับ 
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 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินไดแก ความเชื่อมั่น 

ในตัวผูนํา การไดรับรูขาวสารจากแหลงขอมูลภายนอกความคาดหวังเกี่ยวกับโครงการการเปนสมาชิก

กลุม  รายไดของครอบครัว และการเขาถึงระบบขอมูลเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงสามารถรวมกัน

พยากรณการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชน 

 จเร  บินลอย  (2552 : บทคัดยอ)  ศึกษาระดับการมีสวนรวมทางการเมือง  และปจจัยที่มี

ผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตตําบลคลองใหญ  อําเภอแหลมงอบ  

จังหวัดตราด  โดยกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  จํานวน  351  คน  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  

1) ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตตําบลคลองใหญ  อําเภอ

แหลมงอบ  จังหวัดตราด  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายดานโดยเรียงลําดับ 

ขอมากที่สุดกับขอนอยที่สุดเปนดังนี้ ขอ 1 การเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาของหมูบานตอสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล  อยูในอันดับแรก  และขอ  13  การรวมพิจารณาตรวจสอบเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุในเขตองคการบริหารสวนตําบล  อยูในอันดับสุดทาย 2) ความรูความเขาใจในการเลือกตั้ง

นายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายขอ   

โดยเรียงลําดับขอมากที่สุดกับขอนอยที่สุด  เปนดังนี้  ขอ  10  ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายก

องคการบริหารสวนตําบล  โดยตรงตองสังกัดพรรคการเมือง  อยูในระดับแรก  และขอ  8  นายก

องคการบริหารสวนตําบลตองมีอายุไมต่ํากวา  35  ปบริบูรณในวันเลือกตั้งในอันดับสุดทาย  

3) ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตตําบลคลองใหญ  

อําเภอแหลมงอบ  จังหวัดตราด  พบวา  ประชาชนที่มีเพศ  ไดรับขอมูลขาวสาร  ประสบการณ 

ในการไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง และความเขาใจตอการไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตางกัน 

มีสวนรวมทางการเมืองแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ 

 ณัฐวุฒิ  วงศประสิทธิ์  (2552 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยทับทัน 

- หวยสําราญ จังหวัดสุรินทร  โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาสถานภาพทั่วไปของประชาชน 

ดานเศรษฐกิจสังคมที่มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ศึกษาระดับ

ความรู ความเขาใจ  ขอมูลขาวสาร ศึกษาระดับการมีสวนรวม ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และศึกษาปจจัยที่สงผลตอระดับการมีสวนรวมอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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 ผลการวิจัย พบวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 35 – 45 ป จบการศึกษา   

ระดับประถมศึกษาปที่ 4 มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 3 – 5 คน มีภูมิลําเนาเกิดในหมูบานนี้ และ

อาศัยอยูในชุมชนมากกวา 20 ปขึ้นไป อาชีพสวนใหญเปนเกษตรกรรม  รายไดไมเกิน  5,000  บาท

ตอเดือน มีที่ดินเปนของตนเองไมเกิน 1 ไร  มีเอกสารสิทธิ์ของที่ดินทํากิน ประเภท สปก. 4 - 01  

สวนใหญไมมีตําแหนงทางสังคม เปนสมาชิกกลุมตางๆ และไมเปนสมาชิกกลุมใดเลยจํานวนใกลเคียง

กัน ระดับการรับรูขอมูลขาวสารสวนใหญเคยไดรับขอมูลขาวสารมากที่สุด โทรทัศนขอมูลขาวสาร

ที่ได รับมากที่ สุด  เ ร่ืองการปาไม /การปลูกปา  เกี่ยวกับความรูความเขาใจในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  พบวาประชาชนมีความรูความเขาใจในระดับมาก 

 ระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ พบวาประชาชนมีสวนรวม 

ในการคนหาสาเหตุของปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรม  

และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลอยูในระดับปานกลาง กิจกรรมของการคนหา

สาเหตุของปญหาที่ประชาชนมีสวนรวมในระดับนอย  คือการแจงเบาะแสและใหความรวมมือ 

กับหนวยงานราชการเกี่ยวกับการตัดไมทําลายปา/ลาสัตวปา/เก็บกลวยไมปา สําหรับกิจกรรม 

การมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมในระดับนอย  คือ  การมีสวนรวม

สนับสนุนเงินหรือวัสดุ อุปกรณในกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

สวนกิจกรรมการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลที่ประชาชนมีสวนรวมในระดับนอย  

มี  3 กิจกรรม  คือ   การมีสวนรวมเสนอแนะปญหา  อุปสรรคของการจัดกิจกรรมอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอผูนําชุมชนหรือหนวยงานภาครัฐ  การรวมติดตามและ

ประเมินผลการประชาสัมพันธขาวสารการอนุรักษทรัพยากรปาไม/สัตวปา  และการมีสวนรวม 

ในการติดตามและประเมินผลการเกิดไฟปา/ลักลอบลาสัตวปา/เก็บพันธุไมปา 

 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดแก  ความถี่

ในการไดรับขาวสาร เพศ  และการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม โดยการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม   

มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปในทิศทาง 

เดียวกัน  เมื่อพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของโดยรวม พบวา ประชาชนที่อยูติดแนวเขตรักษาพันธุสัตวปา 

หวยทับทัน-หวยสําราญ  มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคอนขางต่ํา 

 สมนึก  เฮงวาณิชย  (2552 : บทคัดยอ)  ไดรวมศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลละหานทราย อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย  

ผลการศึกษา พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบล
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ละหานทราย  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย  ในภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณา 

เปนรายดาน  พบวา  ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน  อยูใน

ระดับมากที่สุดดานการมีสวนรวมในการวางแผนแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน  

อยูในระดับมาก สวนดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาการจัดการขยะ

มูลฝอยในชุมชน  และดานการมีสวนรวมในการติดตามผลและประเมินผลการจัดการขยะมูลฝอย

ในชุมชนอยูในระดับปานกลาง 

 สุเทพ  อินทร  (2553  :  บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลแมนาจร อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม  

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลแมนาจร อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม และเพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลที่มี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานงานขององคการบริหารสวนตําบล

แมนาจร อําเภอแมแจม  จังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยางคือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลแมนาจร  อําเภอแมแจม  จังหวัดเชียงใหม  จํานวน  376  คน   

 ผลการศึกษาพบวา  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลแมนาจรในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแตละดาน พบวา ทุกดาน              

ประชาชนมีสวนรวมในระดับปานกลาง เรียงตามลําดับคาเฉลี่ย คือ การมีสวนรวมในผลประโยชน  

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  และการมีสวนรวมในการติดตาม

ประเมินผล 

 ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลแมนาจร อําเภอิแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวา ระยะเวลาที่อาศัยอยู

ในตําบลแมนาจรของประชาชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลแมนาจร อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ 0.05 

 ณัฐภาส  การรินทร  (2553 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

ชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะการมี

สวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  กลุมตัวอยางไดแก  

คณะกรรมการชุมชน จํานวน 380 คน ผลการศึกษาพบวา 1) ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

ชุมชนในการพัฒนาชุมชน  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  



 
 

59 

และเมื่อพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา อยูในระดับปานกลางทุกดานโดยเรียงลําดับดานที่มีคาเฉลี่ย

สูงสุดไปหาต่ําสุด ไดแก  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ  

ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 2) สําหรับขอเสนอแนะ 

คณะกรรมการชุมชนไดใหขอเสนอแนะ โดยเรียงลําดับความถี่  จากมากไปหานอยสามอันดับแรก  

ไดแก เทศบาล ควรมีการประชาสัมพันธในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล โดยประกาศเสียงตามสาย

เพื่อเชิญชวนใหประชาชนเขารวมจัดทําแผน ควรมีการรับฟงความคิดเห็นจากชุมชนกอนมีการลงมติ 

และควรเปดกวางใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดซื้อจัดจาง 

 จรรยาพร  วงศจําปา  (2553 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลโนนบุรี อําเภอสหัสขันธ จังหวัดกาฬสินธุ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบล  เปรียบเทียบ
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบล  และศึกษาขอเสนอแนะ
การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลโนนบุรี  อําเภอสหัสขันธ  จังหวัด
กาฬสินธุ  กลุมตัวอยางในการศึกษา  ไดแก  ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
โนนบุรี อําเภอสหัสขันธ จังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 365 คน ผลการศึกษาพบวา  1) การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลโนนบุรี อําเภอสหัสขันธ  จังหวัดกาฬสินธุ พบวา  
การมีสวนรวมในการดําเนินงาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อจําแนกรายดาน อยูในระดับ
ปานกลาง จํานวน 2 ขอ โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน  
รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  อยูในระดับนอย  จํานวน  2  ขอ  โดยเรียงคาเฉลี่ย
จากมากไปนอย  คือ  ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  รองลงมาคือ  ดานการมีสวนรวมในการ
ติดตามประเมิน  2) เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล
ตําบลโนนบุรี  อําเภอ สหัสขันธ  จังหวัดกาฬสินธุ   ที่มีความแตกตางกันเรื่องเพศ  และหมูบาน 
ที่อาศัยอยูพบวา 2.1) การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลโนนบุรี  
อําเภอสหัสขันธ  จังหวัดกาฬสินธุ ที่มีเพศแตกตางกัน การมีสวนรวมโดยรวม  ไมแตกตางกัน 
2.2)  การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลโนนบุรี  อําเภอสหัสขันธ  
จังหวัดกาฬสินธุ  ที่มีที่อยูอาศัยแตกตางกัน  การมีสวนรวมโดยรวมไมแตกตางกัน 3) ขอคิดเห็น
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลโนนบุรี  อําเภอสหัสขันธ  
จังหวัดกาฬสินธุ  3.1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ควรมีการออกประชาคมสํารวจ 
ความตองการของประชาชนกอนการวางแผนดําเนินโครงการตาง ๆ ในการพัฒนาเทศบาลในแตละป 
3.2)  ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  ควรใหประชาชนมีสวนรวมในลักษณะของการใช
แรงงานในการดําเนินการตามโครงการพัฒนาของเทศบาลและควรใหประชาชนรวมเปนกรรมการ
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ตรวจสอบการปฏิบัติตามโครงการตาง ๆ ของเทศบาลในรูปแบบของประชาชนไมใชรูปของ
ประชาคมหรือตัวแทน 3.3) ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ควรมีการปลูกฝงใหประชาชนมี
ความรักษา ความหวงแหน มีความเปนเจาของรวมกันในทรัพยสินของเทศบาลที่ดําเนินการจัดทําให
และควรใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดตั้งกําหนดกฎ ระเบียบขอบังคับเพื่อลงโทษสําหรับบุคคล
ที่ทําใหทรัพยสินเสียหาย 3.4) ดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  ควรใหประชาชน
ไดมีบทบาทในการรวมตรวจสอบติดตาม  ประเมินผลการใชจายงบประมาณของเทศบาลมากยิ่งขึ้น 
     




