
บทที่  1 
บทนํา 

ความเปนมา 
 เทศบาล  เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน การปกครองรูปแบบเทศบาลเปนการ
กระจายอํานาจใหแกทองถ่ินดําเนินการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเกิดขึ้น 
ในรัชสมัย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  โดยเริ่มจากการจัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ        
ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440)  โดยมีพระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116  ในสวนภูมิภาคมีการตรา
พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลทาฉลอม  ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448)  ขึ้นมีวิวัฒนาการเรื่อย ๆ มาจนถึง
ป พ.ศ. 2475  ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ไดมีการกระจายอํานาจการปกครองที่สมบูรณ
แบบยิ่งขึ้น  โดยมีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นในป  พ.ศ.  2476  โดยมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล  พ.ศ.  2476  มีการยกฐานะสุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาลหลายแหง  ตอมาไดมีการแกไข
เปลี่ยนแปลงยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับเทศบาลหลายครั้ง  จนในที่สุดไดมีการตราพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ.  2496  ยกเลิกพระราชบัญญัติเดิมทั้งหมด  ขณะนี้ยังมีผลบังคับใชซ่ึงมีการแกไข 
คร้ังสุดทาย  โดยพระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับที่  13)  พ.ศ.  2552  เทศบาลในปจจุบันมีอยูทั้งสิ้น  
1,164  แหง 
 การปกครองของประเทศไทยในปจจุบันเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
คอนขางสมบูรณมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารของ
ภาครัฐอยางกวางขวาง รวมทั้งสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น เชน มาตรา 76 
กําหนดให “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  
การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการตรวจสอบ 
การใชอํานาจรัฐทุกระดับ”  นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550  
ไดบัญญัติเอาไวในสวนที่ 10 แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน มาตรา 87 (1)  
ที่วา “สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน” แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนมาก ทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน โดยมีลักษณะ 
การเขารวมอยางครบวงจร ซ่ึงองคการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบเทศบาลเปนรูปแบบที่เปด
โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองและการบริหารทองถ่ินมากขึ้น 
 ปจจุบันไดมีขอกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาล 
เกือบทุกขั้นตอน  รวมทั้งใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการติดตามประเมินผลเพื่อประชาชน 
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ไดทราบความกาวหนาในการดําเนินงานของเทศบาลตําบล  แมวากฎหมายจะเปดโอกาส 
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้นก็ตาม  แตเปนที่นาสังเกตวา
ระยะเวลา  10  ปที่ผานมา  มีประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาลนอยมาก  
จากสถิติการเขารวมประชุมหรือเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล  (งานพัฒนาชุมชน  สํานัก
ปลัดเทศบาล) ซ่ึงแมวาเทศบาลจะเปนรูปแบบการปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามา 
มีสวนรวมอยางมากก็ตาม  แตก็ไมสามารถพัฒนาไปสูเปาหมายของการปกครองสวนทองถ่ินได
อยางสมบูรณ  ทั้งนี้เพราะประชาชนยังไมไดเขามามีสวนรวมในทางการเมืองและการพัฒนา 
อยางแทจริง  ซ่ึงอาจเปนเพราะประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและมีทัศนคติทางการเมืองแบบเกาที่วากิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ เปนเรื่องของผูนํา  
จึงทําใหการบริหารงานของเทศบาลที่ผานมามักไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  และทําให 
การพัฒนาดานตาง ๆ ของภาครัฐไมตรงตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง   
 เทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว  อําเภอแหลมงอบ  จังหวัดตราด  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบหนึ่งที่เปนองคกรพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนสามารถเขามา
มีสวนรวมและพัฒนาไดดวยตนเอง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหบริการสาธารณะ  การแกปญหาและ
ตอบสนองความตองการของประชาชนที่มุงเนนการบําบัดทุกขบํารุงสุข  และสรางความเจริญใหแก
ทองถ่ิน  และมีเปาหมายที่จะมุงพัฒนาใหตําบลน้ําเชี่ยวเปนเมืองนาอยูอยางยั่งยืน  เมืองเศรษฐกิจ  
เมืองทองเที่ยว  และเมืองอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ินตามวิถีทางประชาธิปไตยที่ถูกตอง  ดังนั้นการที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนานั้นนาจะเกิดจากปจจัยหลายประการซึ่งการทราบวาปจจัยใดบางที่มีผลตอการมี 
สวนรวมของประชาชนยอมมีความสําคัญตอการบริหารงานโดยรวมของเทศบาล  เนื่องจากหาก
ทราบถึงสิ่งที่เปนตัวกระตุนใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินงานก็จะสามารถ
ตอบสนองเจตนารมณของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง  จึงทําใหผูศึกษามีความสนใจที่จะศึกษา
ถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว  อําเภอ
แหลมงอบ  จังหวัดตราด  เพื่อเปนประโยชนและเปนแนวทางในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผลตรงตอความตองการของประชาชนตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนี้  มีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้
 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  ในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว  อําเภอแหลมงอบ  จังหวัดตราด  จําแนกตาม  เพศ  อายุ  อาชีพ  ระดับ
การศึกษา  รายไดตอเดือน  และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 
 2. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล    
น้ําเชี่ยว  อําเภอแหลมงอบ  จังหวัดตราด  จํานวน  4  ดาน  คือ  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
ดานการมีสวนรวมในการวางแผนการบริหารงาน  ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
จากการบริหาร  ดานการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  
 3.  เพื่อสรุปปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล                
น้ําเชี่ยว   อําเภอแหลมงอบ  จังหวัดตราด 
 
ประโยชนของการวิจัย 
  การศึกษาวิจัย  เร่ือง  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว  อําเภอแหลมงอบ  จังหวัดตราด  ประโยชนของการวิจัย  มีดังนี้ 
 1.  ไดทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนและปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชานในการบริหารงานของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว และสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการ
วางแผนพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยวตอไป 
 2.  ใชเปนแนวทางในการศึกษาคนควาในเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลตําบลไดกวางขวางยิ่งขึ้น  
 3.  ความรูที่ไดจากการวิจัยจะเปนประโยชนสําหรับเทศบาลตําบล  เพื่อเปนแนวทางใน
การพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพ  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว  อําเภอแหลมงอบ  จังหวัดตราด  โดยจะศึกษาในขอบเขต
เนื้อหาดังตอไปนี้ 
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 ประชากรและกลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย 
 1.  ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก  ประชาชนที่ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการ
ชุมชน ในเขตเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด จํานวน 10 ชุมชน  รวมทั้งสิ้น  
139  คน  (เทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว.  ประกาศ.  2554)     
 2.  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  ไดแก  กลุมตัวอยางแตละชุมชน จํานวน 10 ชุมชน   
โดยจําแนกตามชุมชน  คือ  ชุมชนหัวถนน จํานวน 14 คน  ชุมชนทายวัง  จํานวน  14  คน  ชุมชน
บอนอก  จํานวน  15  คน  ชุมชนทาประดู-เนินขี้ไหล  จํานวน  13  คน  ชุมชนเทศบาลใหม จํานวน  
15 คน ชุมชนไรเจก  จํานวน  12  คน  ชุมชนชากตาดา-หนองน้ําขุน  จํานวน  13  คน  ชุมชนในบาน  
จํานวน 14 คน ชุมชนตลาดน้ําเชี่ยว จํานวน 14 คน ชุมชนหนองใหญ จํานวน 15 คน รวมกลุม 
ตัวอยาง  จํานวน  139  คน   
 ตัวแปรที่ศึกษา 
 1.  ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแก เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา  รายได
ตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน  
 2.  ตัวแปรตาม  (Dependent Variable)  ไดแก   ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การบริหารงานของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด จํานวน 4 ดาน แบงไดดังนี้ 
  2.1 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ     
  2.2  ดานการมีสวนรวมในการวางแผนในการจัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ  
  2.3  ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการจัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ   
  2.4 ดานการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลในการจัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ     
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน  ผูวิจัยไดกําหนดนิยามขอบเขต  หรือ    
ความหมายของคําศัพทเฉพาะในการวิจัย  มีนิยามศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของกับงานวิจัย  ดังตอไปนี้ 
 ปจจัย  หมายถึง  ปจจัยสวนบุคคลไดแก  เพศ  อายุ  อาชีพ  ระดับการศึกษา  รายได          
ตอเดือน  ภูมิลําเนา  ซ่ึงจะเปนสาเหตุที่จะทําใหเกิดผลในรูปของการมีสวนรวมในการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว 
 การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  กระบวนการใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในการ
ดําเนินงาน  พัฒนาความคิด  รวมตัดสินใจ  แกปญหาของตนเอง  รวมใชความคิดสรางสรรค  
ความรู  ความชํานาญและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว  อําเภอ
แหลมงอบ  จังหวัดตราด  ดวยการรวมคิด  รวมทํา  รับผลประโยชนและรวมประเมินผล  โดยเนน
การมีสวนรวม  4  ดาน  คือ 
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 1.  ดานการตัดสินใจในการจดักิจกรรม/โครงการตาง ๆ  หมายถึง   การใชวิจารณญาณใน
การตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรม/โครงการตางๆ เชนการจัดงานประเพณีตางๆ โครงการ  
กอสรางสาธารณูปโภคตางๆ ของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว เชน ถนน รางระบายน้ํา ประปา ไฟฟา เปนตน 
 2.  ดานการวางแผนในการจัดกิจกรรม/โครงการตางๆ หมายถึงการมีสวนรวมในการวางแผน 
การดําเนนิการจัดกิจกรรม/โครงการตางๆ ของเทศบาลตาํบลน้ําเชี่ยว 
 3.  ดานการรับผลประโยชนจากการจัดกิจกรรม/โครงการตางๆ หมายถึงกจิกรรม/โครงการ 
ที่มีประชาชนไดเขามามีสวนรวม  และไดรับผลประโยชนจากการจัดกจิกรรม/โครงการตางๆ  ของ
เทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว 
 4.  ดานการมีสวนรวมในดานติดตามและประเมินผลในการจัดกิจกรรม / โครงการตางๆ 
หมายถึง  ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  เพื่อหาขอสรุปความสําเร็จ  
หรือความคุมคาของการดําเนินกิจการ/โครงการตาง ๆ ของเทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว  
  ประชาชน  หมายถึง  ประชาชนที่ไดรับแตตั้งเปนกรรมการชุมชนที่อาศัยอยูในเขต
เทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว  อําเภอแหลมงอบ  จังหวัดตราด  จํานวน  10  ชุมชน รวม  139  คน  
  เทศบาลตําบล   หมายถึง  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประเภทเทศบาล มีหนาที่ในการ
ใหบริการดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานแกประชาชนในเขตพื้นที่บริเวณเทศบาล ในที่นี้ หมายถึง  
เทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว  อําเภอแหลมงอบ  จังหวัดตราด 
  การบริหารงาน  หมายถึง การปฎิบัติงานเทศบาลตําบลในดานการมีสวนรวมโดยวัดจาก
การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่เขตตําบลน้ําเชี่ยวทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ ในการจัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ  ดานการมีสวนรวมในการวางแผนในการจัดกิจกรรม/
โครงการตาง ๆ  ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการจัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ     
และดานการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลในการ จัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ     
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังภาพประกอบ  1 
     
           ตัวแปรอิสระ                                     ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
สมมุติฐานในการวิจัย 

ประชาชนที่มี เพศ อาย ุอาชพี ระดบัการศกึษา รายไดตอเดอืน ระยะเวลาทีอ่าศยัอยูในชุมชน 
แตกตางกัน มผีลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลไมแตกตางกัน 

ขอมูลพื้นฐานสวนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. อาชีพ 
4. ระดับการศึกษา 
5. รายไดตอเดือน 
6. ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน 
ชุมชน 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลน้าํเชีย่ว อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด   
          1.  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในการจัดกิจกรรม/
โครงการตาง ๆ     
          2.   ดานการมีสวนรวมในการวางแผนในการจัดกิจกรรม/
โครงการตาง ๆ  
           3.  ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการจัด
กิจกรรม/โครงการตาง ๆ   
           4.  ดานการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลในการ   
จัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ     




