
บทที่  2 

แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

              การวิจัยเร่ือง “แนวทางการบริหารจัดการสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง  

จังหวัดตราด”   คร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษาคนควา  และรวบรวมแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาวิจัย  และกรอบแนวคิดสําหรับการวิจัย  ดังนี้ 

1.   สหกรณ 
   1.1 นิยามและความหมายของสหกรณ 

   1.2 หลักการและวิธีการดําเนินงานของสหกรณ 

2.   การบริหารจัดการสหกรณการเกษตร 

   2.1 นิยามและความหมาย 

   2.2 กระบวนการบริหารจัดการสหกรณการเกษตร 

   2.3 การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 

   2.4 ปจจัยแหงความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณการเกษตร 

3.   แนวคิดการมีสวนรวม 

4.   แนวคิดการบริหารแบบพึ่งตนเอง 

5.   ทฤษฎีสังคมวิทยา 
6.   ทฤษฎีจิตวิทยา 
7.   ทฤษฎีการบริหาร 

8.   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

สหกรณ 

 สหกรณเปนองคการธุรกิจอยางหนึ่งที่มีวัตถุประสงคในการดําเนินงานคลายๆ กับหลัก 

และอุดมการณของทางศาสนา คือ มุงที่จะสอนใหคนเปนคนดีมีศีลธรรม ใหเปนคนซื่อสัตยสุจริต

และเสียสละ มีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ ไมเอาเปรียบและเบียดเบียนกัน และใหรูจักชวยเหลือตัวเองและ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกันทั้งนี้ก็เพื่อที่จะใหมนุษยไดอยูรวมกันอยางเปนสุข และอยูรวมกัน 

อยางเสมอภาคอยางเทาเทียมกัน ดังนั้นหลักการและอุดมการณของสหกรณจึงมีความสําคัญ 

ตอผลการดําเนินงานของสหกรณเปนอยางมากหาไมแลวการสหกรณก็คงจะไมเจริญกาวหนา 

อยางที่กําลังเปนอยูในหลายประเทศ เชน ที่สวีเดน  เดนมารก  เยอรมันนี  เกาหลี ญ่ีปุน และอินเดีย 
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อยางเฉกเชนทุกวันนี้ที่กลาววา สหกรณคือ องคการธุรกิจชุมชนที่จัดตั้งและดําเนินการโดยกลุม

บุคคลที่เปนสมาชิกเพื่อหาทางแกปญหาความเดือดรอนทางดานเศรษฐกิจและสังคมรวมกัน  

โดยถือหลักความสมัครใจ หลักการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน หลักความเสมอภาค

และความเปนธรรม หลักประชาธิปไตย หลักการไมแสวงหากําไร หลักความเปนกลางทางศาสนา 

และการเมือง หลักการใหการศึกษาอบรม หลักสันติภาพและการชวยเหลือชุมชนและสังคม   

หรืออีกนัยหนึ่ง “สหกรณ” คือองคการธุรกิจสังคมที่จัดตั้งและดําเนินการโดยเปนสมาชิกเพื่อแกปญหา

เศรษฐกิจและสังคมรวมกัน และเพื่อยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของสมาชิกและชุมชนใหสูงขึ้น

อยางสันติวิธี โดยอาศัยยึดหลักการที่พึ่งของตนเอง หลักความสมัครใจ หลักประชาธิปไตย  

หลักความเสมอภาคและความเปนธรรม และหลักการศึกษา เปนกลไกสําคัญของการดําเนินงาน 

1. นิยามและความหมายของสหกรณ 

 ความหมายของสหกรณมีทานผูรูหลายทานไดใหคําจํากัดความไว  ซ่ึงผลจาก

ประสบการณความชํานาญ  ความรอบรูของแตละทาน  บางทานพิจารณาสหกรณในดานสังคม  

บางทานอาศัยประสบการณทางดานเศรษฐกิจ  บางทานพิจารณาในดานการบริหารธุรกิจ  หรือ

ศีลธรรมจรรยา  ตามหลักของการปกครองแบบประชาธิปไตย  เพื่อใหเขาใจและสามารถอธิบาย

ความหมายของสหกรณไดอยางกวางขวางมากขึ้น  จึงไดเอาคําจํากัดความของคําวา  “สหกรณ”  

จากผูมีช่ือเสียงในวงการ  สหกรณหลายทานมาประกอบ  ดังนี้ 

 กรมหมื่นพิทยาลงกรณ (2541 : 12)  ไดใหความหมายคําวา  “สหกรณ”  เปนวิธีการ

จัดรูปแบบหนึ่งซึ่งบุคคลหลายคนเขารวมกันดวยความสมัครใจของตนเองในฐานะที่เปนมนุษย 

โดยความมีสิทธิเสมอกันหมด  เพื่อบํารุงตนใหเกิดความเจริญทางทรัพย 

 ณรงค  (2527 : 19)  ไดใหความหมายคําวา  “สหกรณ”  วาเปนวิธีการประกอบการ

ทางเศรษฐกิจแบบหนึ่งที่ทําใหบุคคลผูออนแอในทางเศรษฐกิจ รวมแรง รวมปญญา  และรวมทุนกัน  

จัดตั้งขึ้นโดยความสมัครใจ ตามหลักการชวยเหลือตนเอง การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และการประหยัด 

เพื่อความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม 

 เฟย (Fay. 1948 : 14)  ไดกลาวถึงวิธีการสหกรณในแงทางเศรษฐกิจและสังคมไววา  

สมาคมสหกรณเปนที่รวมคนดวยความมุงหมายในลักษณะหุนสวนทางการคาซึ่งจัดในหมูผูมีทรัพย

นอย  และวางวิธีการโนมไปทางมิใหบังเกิดความเห็นแกประโยชนสวนตัว โดยวางเงื่อนไขไววา  

สมาชิกจะไดรับประโยชนแบงตามสวนแหงกิจการงานที่กระทํากับสมาคม 

 ประพันธ  เศวตนันทน  (2538 : 68) กลาววา  คือการที่บุคคลที่มารวมตัวกันไมนอย
กวา 10 คน ดวยความสมัครใจดําเนินกิจการที่เปนเจาของรวมกัน ตามหลักการชวยตนเองและ 
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ชวยเหลือซ่ึงกันและกันมีจุดมุงหมายรวมกันและมีการควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตยภายใต 
พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ. 2542 ในการทํานิติกรรม เพื่อสนองความตองการและความมุงมั่นรวมกัน 
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 ในขณะที่ รอย ( Roy 1969 :1) ใหความหมายของ  “สหกรณ” ไววาเปนองคการธุรกิจ 

ที่จัดตั้งขึ้นโดยความสมัครใจ ดําเนินการในราคาตนทุน (ไมแสวงหากําไร) สมาชิกผูอุดหนุน 

ตางก็เปนเจาของเปนผูลงทุนและควบคุมกิจการ มีสวนในการเสี่ยงภัย และไดรับสวนแบงกําไร 

ตามสวนธุรกิจที่ทํากับสหกรณ 

 ชารส  (Schaars. 1969 : 123)  ไดใหคําจํากัดความของ “สหกรณวาเปนธุรกิจที่เกิดขึ้น 

โดยความสมัครใจซึ่งสมาชิกเปนทั้งเจาของ ผูอุดหนุน และผูควบคุมการดําเนินงานในลักษณะ 

ที่ไมไดมุงหวังกําไรหรือเพื่อบริการในราคาทุน” 

 ขณะเดียวกันกับองคการกรรมกรระหวางประเทศ  (ICA : Independent Component 

Analysis. 1995 : 26)  ไดใหคําจํากัดความไววา  “สหกรณ”   คือ  สมาคมของคนมีรายไดนอย  

ผูไดมารวมกันเขาโดยความสมัครใจ  เพื่อใหไดสามัญประโยชนทางทรัพย  โดยจัดองคการธุรกิจ 

ที่มีการควบคุมแบบประชาธิปไตย  ลงเงินไปสมทบในทุนที่ตองการโดยเสมอภาค  และยอมรับ

ความเสี่ยงภัยและผลประโยชนในกิจการนี้ตามสวนที่ยุติธรรม 

 เฮลม (Helm 1968 : 5)  ไดอธิบายวาสหกรณหมายถึง องคการแหงความสมัครใจของ
หนวยเศรษฐกิจตาง ๆ ซ่ึงอยูบนพื้นฐานความเทาเทียมกัน และดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค 
ที่กําหนดไว สหกรณโดยลักษณะของมันเองมิใชองคการทุนนิยมหรือสังคมนิยมแตเปนทางสายกลาง 
ที่สามารถสนองตอความมุงหมายและระบบเศรษฐกิจตาง ๆขณะเดียวกันเฉลี่ยผลประโยชนที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากการนี้ใหแกสมาชิกตามสวนซึ่งไดตกลงเห็นพรอมกันวา เปนการเที่ยงธรรมสําหรับสมาชิก
แตละคนและของกลุมสหกรณแถลงการณขององคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศหรือที่
เรียกยอ ๆวา ไอซีเอ (International Cooperative Alliance : ICA)  เปนองคการเชื่อมความสัมพันธ
ระหวางขบวนการสหกรณของประเทศตางๆ ทั่วโลก เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2538 ณ นครแมนเชสเตอร 
ประเทศอังกฤษวาดวยเอกลักษณของสหกรณ  คือ  สมาคมที่เปนอิสระของบุคคลที่รวมกันดวย
ความสมัครใจ  ดําเนินกิจการที่เปนเจาของรวมกันและมีการควบคุมแนวทางประชาธิปไตย   
เพื่อสนองความตองการและความมุงมั่นรวมกันทางเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรม (กรมสงเสริมสหกรณ.  
2540 : 35) สหกรณ (cooperative  หรือ  co-op) คือ องคกรที่เกิดจากการรวมกลุมบุคคลเพื่อเขารวม
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงกอใหเกิดประโยชนตอความตองการและเปาหมายของสมาชิกที่
เปนเจาของรวมกัน องคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ  หรือไอซีเอ (Internation 
Cooperative Alliance : ICA) ใหความหมายของสหกรณไววา  “สหกรณ”  คือองคการของบรรดา
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บุคคลซึ่งรวมกลุมกันโดยสมัครใจในการดําเนินวิสาหกิจที่พวกเขาเปนเจาของรวมกัน  และควบคุม
ตามหลักประชาธิปไตย  เพื่อสนองความตองการ (อันจําเปน) และความหวังรวมกันทางเศรษฐกิจ  
สังคมและวัฒนธรรม 
 จากความหมายที่ยกมานี้  สามารถสรุปลักษณะสําคัญของสหกรณ  ไดดังนี้ 

1.1  สหกรณเปนองคกรของกลุมบุคคล มิใชของคนใดคนหนึง่ 
1.2  การรวมกลุมหรือการเปนสมาชิกสหกรณตองเปนไปโดยสมัครใจ 
1.3  สหกรณดําเนินวิสาหกิจ คือ ประกอบกิจการ เชน การผลิต  การจําหนาย  

กิจการนี้สมาชิกเปนเจาของรวมกัน 
1.4  การควบคุมการดําเนินการใชหลักประชาธิปไตย 
1.5  กิจการของสหกรณมีวัตถุประสงค เพื่อสนองความตองการและความหวัง

รวมกันของสมาชิก  ในทางเศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม 
 โดยทั่วไปสามารถแบงสหกรณออกเปน  3 ประเภทหลัก คือ  สหกรณผูบริโภค,  
สหกรณบริการหรือสินเชื่อ และสหกรณผูผลิต 
 สหกรณผูบริโภค  -  สมาชิกรวมกลุมเพื่อซ้ือสินคาครั้งละมาก ๆ  เพื่อลดคาใชจาย
และโสหุยที่เกิดขึ้น  ผลประโยชนที่สมาชิกไดรับคือ ราคาสินคาที่ไมผันผวนตามระบบเศรษฐกิจ 
 สหกรณบริการ  -  สวนใหญเปนการใหบริการสินเชื่อ  สมาชิกสามารถกูยืมเงินจาก
สหกรณโดยมีอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาสถาบัน การเงนิอื่น 
 สหกรณผูผลิต  -  สนับสนุนการขายผลผลิต  หรือสินคาที่สมาชิกนําออกจําหนาย  
โดยการรับซื้อจากเกษตรกรโดยตรง  และ จําหนายโดยตรงใหผูบริโภคโดยไมผานคนกลาง 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดแบงสหกรณในประเทศไทยเปน 6 ประเภท ไดแก  
สหกรณการเกษตร  สหกรณประมง  สหกรณนิคม   สหกรณรานคา  สหกรณบริการ  และสหกรณ
ออมทรัพย 
 2.  หลักการและวิธีการดําเนินงานของสหกรณ 
 หลักการสหกรณ (Cooperative Principles) คือส่ิงที่สหกรณทําการยดึถือเปนแนวปฏิบัติ  
เพื่อใหคณุคาของสหกรณเกดิผลเปนรูปธรรม  หลักการสหกรณทีใ่ชอยูในปจจุบนั ใชหลักระเบยีบ
ปฏิบัติที่ผูนําแหงเมืองรอชเดล  ประเทศอังกฤษ  กําหนดขึ้นใชกับรานสหกรณรอชเดล  และประสบ
ผลสําเร็จเปนอยางดี  และตอมาไดมีการปรับปรุงเปนหลัก  7  ประการที่ใชจนถึงปจจุบัน ไดแก 

 หลักการที่  1  การเปดรับสมาชิกโดยทั่วไปตามความสมัครใจ  สหกรณเปนองคการ
แหงความสมัครใจเปดรับบุคคลทั่วไปที่สามารถใชบริการสหกรณไดและเต็มใจจะรับผิดชอบ 
ในฐานะสมาชิก  การเขาเปนสมาชิกจะไมมีการแบงเพศ  ชนชั้น  เชื้อชาติ  การเมือง  หรือศาสนา 
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 หลักการที่ 2  การบริหารงานตามระบอบประชาธิปไตย เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวม 
กําหนดนโยบายและการตัดสินใจ สิทธิการออกเสียงของสมาชิกมีเทาเทียมกันคือ1เสียงตอ 1 คน  

 หลักการที่  3  การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ  สมาชิกมีสิทธิลงทุน (ซ้ือหุน)  และกํากับ
ดูแลการใชเงินทุนของสหกรณตามแนวประชาธิปไตยอยางเสมอภาคกัน 

 หลักการที่  4  การปกครองตนเองและความเปนอิสระ  สหกรณเปนองคการพึ่งและ
ปกครองตนเอง  ภายใตการกํากับดูแลของมวลสมาชิก 

 หลักการที่  5  การใหทุนการศึกษา  การฝกอบรม  และประชาสัมพันธสารสนเทศ    
สหกรณพึงใหการศึกษาและการฝกอบรมแกสมาชิกอยางสม่ําเสมอ 

 หลักการที่  6  การรวมมือระหวางสหกรณ  สหกรณสามารถใหบริการแกสมาชิกได
อยางมีประสิทธิผลสูงสุด โดยประสานความรวมมือกันในระดับทองถ่ิน  ระดับภูมิภาค  ระดับชาติ   
และระดับนานาชาติ 

 หลักการที่  7  ความเอื้ออาทรตอชุมชน  สหกรณพึงดําเนินกิจการตาง ๆ  เพื่อการ
พัฒนาชุมชนใหมีความเจริญยั่งยืน  ตามนโยบายที่มวลสมาชิกเห็นชอบ  
 จากแนวคิดเกี่ยวกับสหกรณขางตนผูศึกษาพอสรุปความหมายของสหกรณไดวา  
สหกรณ  คือ องคกรที่เกิดจากการรวมกลุมบุคคลเพื่อดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงกอใหเกิด
ประโยชนตอความตองการและเปาหมายของสมาชิกที่เปนเจาของรวมกัน เพื่อประโยชน 
ทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยการใชทรัพยากรที่มีอยู 
เชน  คน  เงิน  วัสดุ  ดําเนินงานเกี่ยวกับการซื้อ  การผลิต  การขายสินคาและบริการที่สหกรณ
ดําเนินการอยู  โดยคํานึงถึงอรรถประโยชนสูงสุด  และตนทุนต่ําสุด  รายไดจากการจําหนาย 
ก็จะไหลกลับเปนเงินทุนสําหรับใชในการดําเนินการตอไป  
 
การบริหารจัดการสหกรณการเกษตร 
 สหกรณเปนองคกรที่เกิดจากความรวมมือของกลุมบุคคลที่มีอาชีพทางการเกษตร 
มารวมกันในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อประโยชนของสมาชิกรวมกัน  เมื่อกลุมคน
รวมตัวกันเปนสหกรณและมีจํานวนสมาชิกเพิ่มมากขึ้น  การดําเนินงานของสหกรณในดานตาง ๆ  
จะตองดําเนินการในรูปแบบของธุรกิจ การดําเนินงานตองอาศัยคณะกรรมการและเจาหนาที่ 
มาทํากิจกรรมแทนสมาชิกทั้งหมด เมื่อเปนธุรกิจ สหกรณจะตองมีระบบการบริหารสหกรณและ
การบริหารธุรกิจของสหกรณในแตละดาน  เพื่อใหการดําเนินธุรกิจและการดําเนินงานของสหกรณ
ดําเนินไปได และประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของการรวมตัวกันเปนสหกรณ (โอภาวดี 
เข็มทอง และคนอื่นๆ.  2546 : 29) 
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1. นิยามและความหมาย 
 ไดมีผูใหความหมายของการบริหาร  ไวหลายทาน  ดังนี้ 
   ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ  (2534 : 12)  กลาววา  การบริหาร  คือ  กระบวนการอยางหนึ่ง
ภายในองคกรซึ่งมีระดับการทํางานเปนขั้นตอน  มีกลุมบุคคลเปนกลไกลสําคัญในการบริหารงาน  
มีเงินทุน  เครื่องจักร  วัสดุ  ครุภัณฑตาง ๆ เปนองคประกอบดวย 
   สุวิมล  ตั้งประเสริฐ (2542 : 23)  กลาวโดยสรุปถึงลักษณะของการบริหารวา  คือ  
ศิลปะในการใชบุคคลอื่นรวมกับปจจัยในการบริหารเพื่อใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงค
และสนองตอบความคาดหวังและจัดโอกาสใหคนเหลานั้นมีความเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน
ซ่ึงจากเดิมการบริหารจะเนนเฉพาะการใชบุคคลใหเปนไปตามวัตถุประสงคขององคการ  แตใน
ปจจุบันใหความสําคัญตอความตองการ  ความกาวหนาและทําใหสมาชิกรูสึกเปนเจาของ  รวมพลัง
รวมแรงรวมใจในการชวยเหลือกิจกรรมพัฒนาองคกรใหเจริญยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ยังไดสรุปวา 
การบริหารจะสามารถดําเนินไปสูจุดหมายได  จําเปนตองมีพื้นฐานหรือปจจัยในการบริหารหรือ
ส่ิงจําเปนในการบริหารมี 6 ประการ  หรือเรียกสั้นๆวา 6 M’s  ประกอบดวย 
  1.1 บุคลากร  (Man)  เปนทรัพยากรที่มีความสําคัญมากที่สุด  เพราะบุคคลเปนปจจัย
สําคัญของการบริหารปจจัยอ่ืนๆ  เพื่อนําไปสูความสําเร็จ  คือ  เปาหมายขององคกร 
  1.2 เงิน (Money) เปนปจจัยหลักหรือปจจัยกลางที่จะบันดาลใหเกิดการจัดซื้อส่ิงของ
วัสดุ  ที่ดินและคาใชจายในการดําเนินการขององคกรในรูปแบบตาง ๆ 
  1.3  วัสดุ (Material) เปนวิธีการปฏิบัติงานเปนขั้นตอนในการทํางาน เพื่อใหไดมาซึ่ง
คุณภาพของผลิตภัณฑ 
  1.4  วิธีการ (Method) เปนวิธีการปฏิบัติงานเปนขั้นตอนในการทํางาน เพื่อเปลี่ยนสภาพ 
ของวัสดุใหเปนผลิตภัณฑหรือบริการ 
  1.5  เครื่องจักรกล  (Machine)  เปนเครื่องมือหรืออุปกรณที่ใชสําหรับผลิตสินคาหรือ
บริการแกลูกคา 
  1.6  การตลาด (Marketing) เปนการจัดจําหนายสินคาหรือบริการเพื่อผลกําไรและ
ความอยูรอดขององคการ 
  โอภาวดี  เข็มทอง และคนอื่นๆ  (2546 : 30)  ไดใหความหมายของการบริหารจัดการ
สหกรณการเกษตรวา  ในฐานะเปนองคกรธุรกิจ  ส่ิงที่สําคัญอยางยิ่งในการดําเนินธุรกิจ  จําเปนตอง
มีทรัพยากรการบริหารที่สําคัญ  4  ประการ  4 M’s  ดังนี้ 
  1.1  เงินทุน (Money)  เงินทุนของสหกรณการเกษตรประกอบดวย  เงินทุนจากการ
ถือหุนของสมาชิก เงินทุนจากการรับฝากเงิน เงินทุนจากการกูยืม เงินทุนจากการดําเนินงาน  
และเงินทุนจากกําไรสะสม  เปนตน 
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  1.2  คน (Man) คนในสหกรณยางพาราประกอบดวยบุคคลสําคัญ 3 ฝาย ไดแกสมาชิก  
ในฐานะเจาของและผูใชบริการของธุรกิจสหกรณการเกษตร  คณะกรรมการดําเนินการ  ในฐานะ 
ผูบริหารธุรกิจสหกรณการเกษตรหรือสมาชิก 
  1.3  วัสดุอุปกรณ  (Material)  ไดแกวัสดุอุปกรณในการดําเนินงานของสหกรณ
การเกษตรทั้งหมด  เชน  เครื่องมือเครื่องใชในสํานักงาน  อุปกรณอํานวยความสะดวกในการทํางาน
หรือทําธุรกิจสหกรณ  เปนตน 
  1.4  ระบบบริหารจัดการ  (Managment)  เปนวิธีการบริหารจัดการธุรกิจสหกรณ
โดยตรง  ประสมประสานทรัพยากรการบริหารตั้งแตการวางแผนงาน  การจัดองคการ  การจัดคน
เขาทํางาน การวินิจฉัยส่ังการและควบคุมงาน เปาหมายเพื่อใหการดําเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตร 
ในแตละดานสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางดี  ประสบความสําเร็จ  เมื่อธุรกิจของสหกรณการเกษตร
ประสบความสําเร็จนั้น ยอมหมายความวาสหกรณสามารถดําเนินงานไดประสบความสําเร็จ   
ตามวัตถุประสงค  ทั้งในดานองคกรสหกรณการเกษตรที่เปนองคกรสมาชิก  และสมาชิกมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมดีขึ้นตามวัตถุประสงคของการรวมตัวเปนสหกรณการเกษตร   
  โบวี่และคนอื่นๆ  (Bovee et al.1993 : 13)  กลาววา  การบริหารจัดการ  หมายถึง  
กระบวนการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคการโดยรวม  การวางแผน  (Planning)  การจัดทํา  
(Leading)  การจัดองคการ  (Organizing)  และการควบคุม  (Controlling)  มนุษย  ส่ิงแวดลอมทาง
กายภาพ  การเงินทรัพยากรขอมูลขององคการ  ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  กลาวโดย สรุป  การบริหารจัดการสหกรณยางพารา  หมายถึง  การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางการบริหารสหกรณยางพารา  ประกอบดวย  เงินทุน  คน  วัสดุอุปกรณและการบริหาร
จัดการ โดยผานกระบวนการบริหารจัดการเพื่อการบริหารธุรกิจของสหกรณยางพาราดานใดดานหนึ่ง 
หรือหลายดาน ไดแก ธุรกิจดานสินเชื่อ ธุรกิจดานการตลาด ธุรกิจดานการซื้อ ธุรกิจดานการสงเสริม 
การเกษตรยางพารา ธุรกิจดานการประกันภัย และธุรกิจดานสุขภาพอนามัย เปนตน โดยการบริหาร 
ธุรกิจดานตางๆ  ใหประสบความสําเร็จ หมายถึงสหกรณสามารถดําเนินงานไดประสบความสําเร็จ
มั่นคงและสมาชิกมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีขึ้น 

2. กระบวนการบริหารจัดการสหกรณการเกษตร 
  แนวคิดในการบริหารองคการเนนวาในการพัฒนาการบริหารจัดการ  ควรพิจารณา
ในหลักการบริหารงานโดยรวมจัดการงาน ประกอบดวย ปจจัยนําเขา (Input  Factors) ซ่ึงปจจัย
ดังกลาวปจจุบันถูกนําไปพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม อันเปนเครื่องชี้ใหเห็นวาการพัฒนา
ปจจัยนําเขา นําเขาทางการบริหารจัดการมีสวนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ไมวา 
การบริหารใดๆ  ใหไดผลออกมา  (Output) จะตองมีปจจัย 4 อยาง คือ คน ทรัพย วัสดุ และระบบ
การจัดการ (Man, Money, Material, Management)  คือการนําเอาปจจัยทั้ง 4 มารวมกันใชประโยชน   
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  สมคิด  บางโม (2540 : 21) ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการ  
(Process of Management) วาเปนการวิเคราะหใหเห็นวาผูจัดการมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องอะไรบาง  
มีงานหลักในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ  หรืออาจกลาวไดวา  

หัวใจของกระบวนการในงานบริหาร คือหนาที่ในการบริหารงานจัดการ (Management Functions)  
ซ่ึงตามแนวคิดในปจจุบันกระบวนการบริหารจัดการควรจะมีเพียง 4 หนาที่  คือ PODC  ดังนี้ 
  2.1  P = Planning  หมายถึง  การศึกษาขอมูลปจจุบันและคาดการณในอนาคตไวแลว  

วางเปาหมาย  โครงการและแนวทางปฏิบัติไว  เพื่องานบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 

  2.2  O = Oranizing  หมายถึง  การจัดหนวยงาน  กําหนดโครงสรางของหนวยงาน

การแบงสวนงาน  การบริหารจัดการสายงาน  ตําแหนงตาง ๆ  และการกําหนดอํานาจหนาที่ 

ที่ชัดเจน 

  2.3  D = Directing  หมายถึง  การอํานวยการตั้งแตการวินิจฉัยส่ังการ  การควบคุม  

การบังคับบัญชา  และควบคุมการปฏิบัติงาน 

  2.4  C = Controlling  หมายถึง  การดูแล  การชี้แนะแนวทางแกไข  ใหพนักงาน

ปฏิบัติตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายตรวจสอบ ใหผลการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 

หรือควบคุมใหทํางานตามระเบียบขอบังคับที่วางไว 

  โอภาวดี  เข็มทอง และคนอื่นๆ (2546 : 29) ไดนําเสนอแนวคิดในการดําเนินธุรกิจ

โดยทั่วไปของสหกรณการเกษตรโดยรวม  หรือธุรกิจแตละดาน  จําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการ

ดําเนินงานเปนกระบวนการ  เพื่อใหเกิดการดําเนินงานดานตาง ๆ  เปนไปตามวัตถุประสงค  

ประสบความสําเร็จ  โดยจะตองเร่ิมตนจากการวางแผน  การจัดองคการ  การจัดคนเขาทํางาน  

การวินิจฉัยส่ังการการควบคุม  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

  2.1  การวางแผน  (Planning)  เปนหนาที่สําคัญประการแรกของกระบวนการบริหาร

จัดการ  เปนการพิจารณาวาจะทําอะไร  ที่ไหน  อยางไร  เมื่อใด  และใครเปนผูทํา  เพื่อใหสามารถ

ดําเนินงานไดประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมาย  เปนการพิจารณาจัดเตรียมกอนการปฏิบัติจริง  

เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีระเบียบไมสับสน   และสําเร็จไดในเวลาที่ เหมาะสม   

มีการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนระยะ ๆ  ถาพบขอบกพรองก็สามารถแกไขไดทันทวงที  

การวางแผนเปนเรื่องที่ละเอียดออนตองอาศัยขอมูลและประสบการณในการวิเคราะหตัดสินใจที่ดี

เพื่อใหเกิดแผนงานที่สามารถนําไปปฏิบัติได  ซ่ึงการเริ่มตนของการบริหารจัดการสหกรณทั้งหมด

ในแตละดานจะตองมีการวางแผนเปนอยางดี  เพื่อจะชวยใหการบริหารงานในขั้นตอ ๆไปงายขึ้น  

และเปนระบบการควบคุมและติดตามผลการปฏิบัติงานดวย 
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  2.2  การจัดการองคการ (Organizing) ผลจากการวางแผนยอมกอใหเกิดกิจกรรมตางๆ  
ขึ้นมากมายในอันที่จะกอใหเกิดการดําเนินงานโดยสวนรวมประสบความสําเร็จ  จําเปนตองมีการ
กําหนดการจัดระเบียบกิจกรรมทั้งหลายใหเปนหมวดหมูสมดุลกัน ซ่ึงผูรับผิดชอบจะตองตกลงใจวา 
จะมีผังงาน หรือโครงสรางองคการแบบใด จะกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ 
ในแตละกิจกรรมอยางไร จึงจะทําใหการดําเนินงานราบรื่น ไมกาวกายกันและกันเปนผลดีที่สุด เชน 
สหกรณการเกษตร การจัดการเปนคณะกรรมการซึ่งเปนผูบริหารระดับสูง  ผูจัดการมีหนาที่สูงสุด
ในการควบคุมดูแลการดําเนินงาน มีหัวหนาฝายตางๆ และพนักงาน เจาหนาที่   เจาหนาที่ฝายตางๆ
ปฏิบัติตามลําดับขั้น 
  2.3  การจัดคนเขาทํางาน (Staffing)  เปนจักรกลสําคัญที่ทําใหการดําเนินงานสามารถ
กาวไปขางหนาใหได กลาวคือ บุคคล เพราะคนนั้นเปนทั้งผูปฏิบัติงานและเปนผูบริหาร ฉะนั้นตอง
มีการพิจารณาบริหารจัดการบุคคลเพื่อผลงานจากการปฏิบัติงานของบุคคลใหไดมากที่สุดทั้งปริมาณ
และคุณภาพ ซ่ึงขบวนการในการจัดคนเขาทํางานตองอาศัยเทคนิคการคัดเลือกบุคคลใหเหมาะสม
กับภาระงาน ความรูความสามารถ พัฒนาบุคคลใหมีความรู ความสามารถอยูตลอดเวลารวมถึงการจูงใจ
และการธํารงรักษาบุคคลใหมีความสุขในการทํางานอยางพอเหมาะ 
  2.4  การวินิจฉัยส่ังการ (Directing and Leading)  เมื่อภายในองคการประกอบดวย
กิจกรรมหลายกิจกรรมและบุคคลตาง ๆหลายบุคคล  การที่จะชักจูงบุคคลทั้งหมดนี้ใหสามารถ
ทํางานไปในทิศทางเดียวกันยอมทําใหเกิดขึ้นไมไดถาขาดการวินิจฉัยส่ังการ  หรือการเปนผูนํา 
การประสานงานในดานการบริหารจัดการจําเปนตองมีการประสานงาน  หรือติดตอสัมพันธกัน 
ใหเกิดความรูความเขาใจทุกคน  ทุกหนวยงาน  เพื่อลดความขัดแยงและความซ้ําซอนในการทํางาน 
  2.5 การควบคุม (Controlling) เนื่องจากในการดําเนินงานนั้น ขอบกพรอง ความเขาใจผิด  
และอุปสรรคตางๆ  ยอมเกิดขึ้นไดโดยไมคาดคิด ลําพังการวางแผนงาน การจัดองคการ การจัดคน
เขาทํางาน  และการวินิจฉัยส่ังการ  อยางมีประสิทธิภาพไมอาจประกันไดวาการดําเนินงานจะบรรลุ
เปาหมายไดถาไมมีระบบของการควบคุม  จึงจําเปนที่ผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการตองทราบ
ถึงเหตุการณที่คาดเคลื่อนไปจากแผนงานไดทันทวงที เพื่อใหสามารถปรับการดําเนินงานใหไดผล
ตามเปาหมาย  ซ่ึงหมายถึงการควบคุมจําเปนตองเกิดขึ้นซึ่งเปนหนาที่สําคัญสุดทายของกระบวนการ 
บริหารจัดการ โดยผลจากการควบคุมจะเปนแนวทางในการแกไขขอแตกตางของสิ่งที่เกิดขึ้น 
กับสิ่งที่ตองการใหการดําเนินงานผานพนปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  ไปดวยดีและประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมาย 
  การบริหารสหกรณเพื่อใหสหกรณสามารถดําเนินงานไปไดประสบความสําเร็จนั้น  
นอกจากการบริหารจัดการธุรกิจแตละดานแลว  ธุรกิจของสหกรณการเกษตรทั้งหมดจะตองมี
ความสามารถในการบริหารจัดการดานอื่น ๆ ไดแก  สหกรณตองมีระบบการบริหารจัดการการเงิน
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ที่ดี  การจัดหาแหลงเงินทุนและการใชเงินทุนอยางมีประสิทธิภาพ  ตองมีระบบบัญชีที่ดีซ่ึงเปนระบบ
การควบคุมตรวจสอบการรายงานทางการเงินของสหกรณและการดําเนินงานของสหกรณ นอกจากนั้น  
ตองมีการบริหารจัดการบุคคลในสหกรณ  การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณสํานักงานใหเหมาะสม 
ซ่ึงจะทําใหสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจไดประสบความสําเร็จมั่นคง มี 4 ดาน ดังตอไปนี้  (โอภาวดี  
เข็มทอง และคนอื่นๆ. 2546 : 29) 
  1.  การบริหารจัดการดานการเงิน  การบริหารจัดการดานการเงินโดยทั่วไปหมายถึง

ระบบและวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรเกี่ยวกับเงินทุนที่จะตองใชในการประเมินความตองการ

เงินทุนการตัดสินใจ  การวิเคราะห  เกี่ยวกับแหลงเงินทุนและตนทุนของเงิน  การพิจารณาการใช

เงินทุนใหมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการออกแบบและวางระบบขอมูลการวางแผนทางการเงิน 

เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับการไดมาและใชไปของเงินทุนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  การบริหาร 

จัดการการเงินของสหกรณการเกษตร  ผูบริหารจะตองพิจารณาจัดหาแหลงเงินทุน โดยจะตอง

จัดหาเงินทุนใหเพียงพอกับความตองการและที่สําคัญตนทุนทางการเงินตองต่ําดวย และเมื่อสหกรณ 

หาเงินทุนมาไดแลว  จะตองบริหารเงินทุนนั้นเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสหกรณและไมเสี่ยง

จนเกินไป จะเห็นไดวาการบริหารจัดการดานการเงินของสหกรณการเกษตร ประกอบดวย การจัดการ 

แหลงเงินทุน  ซ่ึงอาจจะเปนเงินทุนระยะส้ัน เชน เงินกูระยะสั้น  เจาหนี้การคา  หรือเงินรับฝากจาก

สมาชิกระยะสั้น การจัดหาแหลงเงินทุนระยะยาวเชน ทุนเรือนหุนของสมาชิก กําไรสะสม  หรือ

เงินทุนสํารอง หรือเงินกูยืมระยะยาว เปนตน เมื่อมีเงินทุนแลว สหกรณจะตองจัดโครงสรางหรือ

สัดสวนเงินทุนใหเหมาะสมดวยวัตถุประสงคเพื่อใหสหกรณมีตนทุนทางการเงินต่ําที่สุด  และ

สามารถจัดหาเงินทุนไดเมื่อมีความตองการใชเงินทุน เพื่อทําใหสหกรณไมขาดสภาพคลอง สวนใน

ดานการบริหารจัดการ  การใชเงินทุนของสหกรณการเกษตรทั้งสินทรัพยหมุนเวียน เชน การจัดการ

เงินสด การจัดการลูกหนี้ การจัดการสินคาคงเหลือ เปนตน การบริหารสินทรัพยถาวร เชน การจัดสราง 

อาคารโรงเรือน การจัดซื้อเครื่องจักร การจัดหาที่ดิน  เปนตน  วัตถุประสงคเพื่อใหสหกรณไดรับ

ผลตอบแทนสูงสุด และมีสภาพคลองที่ดี มีความเสี่ยงต่ํา และเปาหมายสุดทายในการบริหารจัดการ

ทางการเงินของสหกรณการเกษตรเพื่อใหสหกรณมีรายไดมากกวารายจาย หรือมีกําไร และสหกรณ

การเกษตรมีฐานะทางการเงินที่มั่นคง เปนสถาบันที่เอื้อประโยชนแกสมาชิกไดตามวัตถุประสงค

ของสหกรณ 

   นอกจากนี้แลว  การพัฒนาการบริหารจัดการดานการเงินที่ดีและถูกตองนั้น 
จะตองอาศัยหลักการพัฒนาการจัดการดวยกระบวนการบริหารจัดการรวมถึงสิ่งตาง ๆ ดังนี้  
(สังเวียน อินทรวงชัย. 2512 : 85)   
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   1.1 การวางแผนเงินสดที่ตองการใหถูกตอง  ทั้งการจัดการการเงินและการใชจาย  
การวางแผนจะตองสอดคลอง  รัดกุม 
   1.2 การควบคุมที่ดีเกี่ยวกับเงินสด เขา – ออก มีการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
ระเบียบวาดวยการเงินอยางเครงครัด 
   1.3 การใชเงินสดเหลือใชใหไดผลดี  พิจารณาถึงความจําเปนและประโยชน 
ขององคกรที่จะนําเงินสดไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
   การบริหารจัดการบัญชีสหกรณการเกษตร  หมายถึง  กระบวนการบันทึกขอมูล
ตัวเลขกิจกรรมตางๆ ที่ดําเนินไปภายในสหกรณการเกษตร โดยการจัดทําขึ้นอยางเปนระบบเพื่อรายงาน 
ใหทราบถึงฐานะและความเปนไปของธุรกิจของสหกรณ วัตถุประสงคที่ทําใหทราบขอมูลคาที่แทจริง 
ของส่ิงตางๆ  ของสหกรณทางดานทรัพยสิน หนี้สินและทุน รายไดและคาใชจายของสหกรณ
การเกษตร ทั้งสหกรณและในแตธุรกิจของสหกรณ  โดยมีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
   1.1  การจดบันทึกรายการทางการเงินตางๆ ของสหกรณการเกษตร 
   1.2  การจัดแยกหมวดหมู เชน สินทรัพยหมุนเวียน สินทรัพยถาวร หนี้สิน
หมุนเวียน หนี้สินระยะยาว สวนของทุนหรือสวนของเจาของ รายได ตนทุน คาใชจาย และกําไร  
เปนตน 
   1.3  การสรุปผลการดําเนินงานของสหกรณการเกษตร  ซ่ึงสรุปออกมาในรูปของ
รายงานทางการเงิน  เชน  งบดุล  งบทดลอง  งบตนทุน  งบกําไรขาดทุน  งบกระแสเงินสด  เปนตน 
   1.4  การวิเคราะหตีความ  เนื่องจากขอมูลทางการเงินในรายงานทางการเงิน
บางอยางจะไมสามารถบอกรายละเอียดไดดีพอ จําเปนจะตองทําการวิเคราะหและตีความขอมูล 
ทางการเงินซึ่งจะมีวิธีการวิเคราะหหลายแบบ เชน การวิเคราะหเปรียบเทียบรอยละ การวิเคราะห
แนวโนมการวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน  เปนตน 
   ประโยชนของการบริหารจัดการบัญชีสหกรณการเกษตรมี  ดังนี้ 
   1.1 ชวยใหเกิดระเบียบแบบแผน  และใชติดตามกิจกรรมทางธุรกิจของสหกรณ
ที่ไดดําเนินการไป 
   1.2 ชวยใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการวิเคราะห  และสรุปปญหาตาง ๆ  
ของธุรกิจสหกรณได 
   1.3  ชวยใหประเมินและรูถึงความเปนมาและเปนไปตางๆ  ที่เกิดขึ้นของสหกรณ
และชวยใหสามารถบันทึกการดําเนินงานของสหกรณ ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง  เปรียบเทียบกับอีกเวลา
หนึ่งได  และสามารถนําไปวิเคราะหเปรียบเทียบกับสหกรณอ่ืน และธุรกิจอื่นได 
   1.4  ชวยเปนเครื่องมือในการวางแผนและการควบคุมปฏิบัติงานของฝายตาง ๆ
และสามารถทําใหการตัดสินใจของสหกรณมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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  2.  การบริหารจัดการดานบุคคลของสหกรณการเกษตร  การบริหารจัดการบุคคล
หรือทรัพยากรบุคคล  โดยทั่วไปหมายถึงกระบวนการหรือภารกิจตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการดําเนินงาน
ดานบุคลากรในที่ทํางานหรือองคกร โดยยึดเปาหมายทางธุรกิจ กลยุทธทางธุรกิจขององคกรเปนหลัก 
มุงเสริมสรางบรรยากาศการทํางาน  เห็นคุณคาของการอุทิศตนเพื่องาน  และหวงใยความเปนอยู
ของบุคลากร แตในความหมายของการบริหารจัดการดานบุคคล นอกจากหมายถึงการบริหารจัดการ 
บุคคลโดยทั่วไปแลว ในระบบสหกรณยังหมายถึงกลุมคนที่เขามาเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
สหกรณอีก 2 กลุมคน นอกจากเจาหนาที่สหกรณ คือ คณะกรรมการดําเนินการ และสมาชิกซึ่งมีฐานะ 
เปนเจาของและผูใชบริการเชนเดียวกัน การบริหารจัดการบุคคลสหกรณจึงหมายรวมถึงการบริหาร
จัดการกลุมคน 3 ฝายในสหกรณขางตน และในสวนสหกรณการเกษตรในอดีต หรือปจจุบัน  ยังมี
สวนราชการที่ชวยเหลือกํากับ แนะนําการดําเนินงานของสหกรณดวย กรณีสหกรณมีบุคคล 
ในสวนราชการเขามาเกี่ยวของดวย คนในสหกรณ จึงหมายถึงเจาหนาที่สงเสริมสหกรณดวย   
ซ่ึงบุคคลฝายตางๆ  ตองชวยเหลือประสานงานการดําเนินงานของสหกรณเพื่อใหสหกรณสามารถ
ดําเนินงานประสบความสําเร็จได  แตปจจุบันเจาหนาที่สงเสริมสหกรณจะพยายามลดบทบาท 
ลงเปนแคผูนําสงเสริมสหกรณเทานั้น 
  สําหรับการบริหารจัดการบุคคลในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะการบริหารจัดการบุคคล
โดยทั่วไปเทานั้น  เฉพาะในหนวยงานสหกรณ  ซ่ึงโดยทั่วไปมีกระบวนการบริหารจัดการบุคคล  
ดังนี้  (โอภาวดี  เข็มทอง และคนอื่นๆ.  2645 : 34-35)   
  2.1 การกําหนดความตองการงานทางดานทรัพยากรบุคคล  ไดแก  การประเมิน 
ความตองการดานบุคคล การวิเคราะหสหกรณ การพรรณนางาน การกําหนดคุณสมบัติเฉพาะงาน  
และคาตอบแทน 
  2.2  การสนองความตองการงานทางดานทรัพยากรบุคคล ไดแก การสรรหาบุคคล   
การคัดเลือก 
  2.3 การธํารงรักษาและพัฒนาทรัพยากรบุคคล เชน การปฐมนิเทศ  การประเมิน  
การปฏิบัติงาน การพัฒนาฝกอบรม การจายคาตอบแทน การรักษาวินัย และแรงงานสัมพันธ  เปนตน 
 3.    การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 
  มีผูใหความหมายของการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมหลายทาน  ดังนี้ 
  เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 327) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนรูปแบบ
ของความเกี่ยวของผูกพันรวมกัน  (Involvement)  ของสมาชิกในการปรึกษาหารือเพื่อการตัดสินใจ  
และการควบคุมการทํางานรวมกัน 
  เชนเดยีวกับ  เดวิส  และนิวสตรอม  (Davis and Newstrom. 1985 : 2) ไดใหคํานิยาม 
การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมวามีประเด็นสําคัญ 3 ประการ คือ  



20 
 

  3.1 การเขามีสวนรวม 
  3.2 การมีสวนชวย 
  3.3 การมีสวนรับผิดชอบ 
  นอกจากนั้น เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2537 : 183) มีทัศนะการบริหารจัดการแบบมี
สวนรวมวา  เปนความเกี่ยวของผูกพันของสมาชิกทุกคนในการควบคุมปฏิบัติงานรวมกัน   
โดยกระบวนการตัดสินใจจากกลุม โดยสรุปการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมมีลักษณะที่สําคัญ 
 3 ประการ  คือ 
  3.1 เปนกระบวนการที่ทําใหผูรวมงานมีสวนในกระบวนการตัดสินใจ  โดยใช
ความคิดสรางสรรค  และความเชี่ยวชาญในการแกไขปญหาและการบริหารจัดการ 
  3.2 เปนการบริหารจัดการที่ตั้งบนพื้นฐานแนวคิดการแบงอํานาจหนาที่ใหกับผูรวมงาน 
  3.3 เปนการใหผูรวมงานมีความเกี่ยวของผูกพันกันอยางแทจริงในกระบวนการ 
ที่สําคัญขององคการ  มิใชแคสัมผัสปญหา 
  การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมเปนการจูงใจใหผูรวมงานในองคการไดมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ  ความรับผิดชอบ  และรวมมือในการพัฒนา  ปฏิบัติดวยความเต็มใจ 
  3.1 รูปแบบการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 
   การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมสามารถสรางความรูสึกที่ดีในการปฏิบัติงาน  
และเปนการเปดโอกาสใหผูรวมงานทุกระดับไดใชความรูความสามารถของตนเองใหเกิด
ประโยชนตอการปฏิบัติงานและตอองคการไดอยางเต็มที่  ระบบการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม  
ที่ใชอยูมี 4 ระดับ  คือ  (เอกชัย  กี่สุขพันธ. 2538 : 329 – 330)   
   3.1.1 ระบบการปรึกษาหารือเปนการบริหารจัดการแบบเปดโอกาสใหผูรวมงาน
มีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการตาง ๆ  รูปแบบนี้เปนการกระจายอํานาจ  และการตัดสินใจ 
ใหผูที่มีสวนเกี่ยวของกับงานมีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงาน  โดยระบบการปรึกษาหารือนี้  
เหมาะสําหรับผูบริหารระดับตน ขึ้นไป 
   3.1.2 ระบบกลุมคุณภาพ  เปนการบริหารจัดการแบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน
ไดมีสวนรวมในรูปแบบกลุมงาน  ซ่ึงเรียกไดหลายอยาง  เชน  กลุมคุณภาพ  กลุมกิจกรรมคิวซี  
กลุมพัฒนาคุณภาพงาน  ระบบกลุมคุณภาพนี้เหมาะสําหรับพนักงานระดับปฏิบัติ (Worker)  หรือ
ระดับหัวหนางาน  (Foreman)  ทั้งนี้เพราะเปนการฝกฝนและเปดโอกาสใหเขาเหลานั้นมีโอกาส
ทํางานรวมกันเพื่อคนปญหาและแนวทางแกไขดวยตนเอง ระบบกลุมคุณภาพนี้ ใชไดผลเมื่อ 
มีการฝกอบรมเกี่ยวกับเทคนิคตางๆ (QC Techniques) ใหกับพนักงาน การใชสถิติพื้นฐาน การใช
กระบวนการกลุม ที่สําคัญที่สุดคือ ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน (Job Satisfaction) ของพนักงาน
สวนใหญตองอยูในเกณฑสูง 
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   3.1.3 ระบบขอเสนอแนะ ระบบที่วานี้มีความแตกตางจากขอเสนอแนะที่พบเห็น

ทั่วไป  ซ่ึงมี 3 ประเด็นหลัก ที่ตองพิจารณาคือ  ความคิดริเร่ิมสรางสรรคเพียงใด  ความเปนไปไดใน

การนําสูการปฏิบัติมากนอยเพียงใด  และสมควรทดลองดําเนินการตามขอเสนอแนะหรือไม  

ขอเสนอแนะนี้จะไดผลเมื่อมีสวนประกอบ  ดังนี้ 

       1) นโยบายเปาหมายขององคการตองชัดเจน 

        2) ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของพนักงานตองอยูในระดับสูง 

       3) การกําหนดผลตอบแทนแกผูเสนอความคิดตองมากพอ 

       4) ระบบขั้นตอนการพิจารณาความคิดที่ผูรวมงานเสนอขึ้นมาตองรวดเร็ว

มีหลักเกณฑการพิจารณาที่ชัดเจน 

       5) การฝกอบรม  เกี่ยวกับการพัฒนาความคิดสรางสรรคการใชแบบฟอรม 

ขอเสนอแนะและผูรวมงานทุกคนไดรับรูทั่วถึงกอนการนําระบบขอเสนอแนะมาใชอยางจริงจัง 

       6) ระบบสงเสริมใหผูรวมงานเปนเจาของกิจการ  เปนระบบที่ทําให

ผูรวมงานเกิดความรูสึกถึงการเปนเจาของกิจการเอง  และผูกพันกับการปฏิบัติงานเพื่อผลประโยชน

รวมกัน 

  3.2  ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม 

   ประโยชนของการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม  ดังนี้  (มหาวิทยาลัยสุโขทัย

ธรรมธิราช. 2536 : 30)   

   3.2.1 เมื่อผูรวมงานใดมีสวนรวมในการตัดสินใจการเปลี่ยนแปลงเขาจะยอมรับ

การเปลี่ยนแปลงแทนที่จะตอตานการเปลี่ยนแปลง 

   3.2.2 ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาจะมีความราบรื่น

มากขึ้น  ความไมพอใจ – การรองทุกขนอยลง 

   3.2.3 ความผูกพันของบุคลากรกับองคกรมีมากขึ้น 

   3.2.4 บุคลากรไดใหความไววางใจฝายบริหารมากขึ้น  เพราะบุคลากรรูแรงจูงใจ  

และความตองการของฝายบริหาร 

   3.2.5 การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายขึ้น  เพราะผูใตบังคับบัญชายอมรับ

การเปลี่ยนแปลง  และไววางใจฝายบริหารมากขึ้น 

   3.2.6 การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพมากขึ้น 

   3.2.7 การติดตอส่ือสารระหวางองคกรระดับสูงและองคกรระดับต่ําดีข้ึน 

   3.2.8 กอใหเกิดการสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
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    โดยสรุป  ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม  มีผลโดยตรงตอการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางานและใหกําลังใจของพนักงาน   อันจะเปนผลทําใหเกิดการยอมรับ   
และมีความผูกพันระหวางบุคลากรดวยกัน  ตลอดจนมีผลตอการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น 
 4.    ปจจัยแหงความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณการเกษตร 
  ปจจัยแหงความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณ  แบงออกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ 
ปจจัยภายในสหกรณ  และปจจัยภายนอกของสหกรณมีดังนี้  คือ(สุชิน  ปลีหะจินดา. 2537 : 15)   
  4.1  ปจจัยภายในสหกรณการเกษตร  มีดังนี้ 
   4.1.1   คน (Man) ในการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรจะมีบุคคลที่เกี่ยวของ 
โดยตรง 3 ฝาย ไดแก สมาชิก คณะกรรมการดําเนินงาน และปจจัยภายใน 
   4.1.2  เงิน (Money)  มหกรรมสามารถระดมเงิน เพื่อใชเปนทุนดําเนินงานไดจาก
แหลงดังนี ้
     1)  จากสมาชิกไดคาหุน  และเงินรับฝาก 
     2)  จากมหกรรมเอง  ไดแก  การสะสมเงินสํารอง  และเงินทุนตาง ๆ   
      3) จากสถาบันการเงิน  และแหลงเงินทุนอื่น ๆ 
   4.1.3   วัสดุ อุปกรณ  (Materials)  ตองมีคุณภาพและเพียงพอตอการใชงาน 
   4.1.4   ระบบการจัดการ (Management) คือการนําทรัพยากร เงิน คน วัสดุอุปกรณ 
ไปใชในการดําเนินงานของสหกรณ  ใหไดรับผลตอบแทนมากที่สุด โดยเสียคาใชจายนอยที่สุด 
  4.2  ปจจัยภายนอกสหกรณการเกษตร  มีดังนี้ 
   4.2.1  สถานการณทางเศรษฐกิจ  ไดแก  ขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การเปลี่ยนแปลง
อัตราดอกเบี้ย  ตองนําการเปลี่ยนแปลงเหลานี้มาใชใหเกิดประโยชนตอสหกรณ 
   4.2.2 ภาวะสังคมวัฒนธรรม และคานิยมบางประการที่มีอยูและที่จะเปลี่ยนแปลง 
เชน คานิยมที่ใหความสําคัญกับวัตถุมากกวาจิตใจ  ทําใหสมาชิกและผูบริหารของสหกรณติดอยูกับ
ผลประโยชนและการเอาตัวรอด  ซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาสหกรณ 
   4.2.3  การเมืองภาครัฐตองใหการสนับสนุนในระยะแรกของการพัฒนาสหกรณ 
เชนดานเงินทุน  ตลาด  การจัดการ 
   4.2.4  กฎหมาย  สหกรณมีสถานภาพเปนนิติบุคคล  ดานธุรกิจ  จึงตองกระทํา 
ในขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดไวการมีกฎหมายที่ไมเหมาะสมจะเปนอุปสรรคที่ขัดขวาง 
การพัฒนาของสหกรณ 
   4.2.5  เทคโนโลยี  ชวยใหสหกรณทํางานไดรวดเร็ว  ลดตนทุน  และการบริหาร
จัดการมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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   4.2.6  ประชากรศาสตร  เชน  การเกิด การตาย การยายถ่ินฐาน  ลวนมีผลกระทบ
ตอสหกรณ 
   4.2.7  อ่ืน ๆ  อาจมีปจจยัหลายอยางที่ไมอาจคาดการณได  ซ่ึงมีผลตอความสําเร็จ
ของสหกรณ  ไดแก  ภยัธรรมชาติ  เปนตน 
  การพัฒนาใหสหกรณการเกษตรไปสูความสําเร็จ 
  การพัฒนาใหสหกรณการเกษตรไปสูความสําเร็จ  ควรมองสหกรณใหเปนสถาบัน  
หรือกระบวนการที่ตองเชื่อมโยงเครือขายโยงใยทั้งองคกรของสหกรณการเกษตรเอง รวมทั้ง
โครงสรางคือสมาชิกไปสูระดับสูงทั้ง  แนวดิ่ง  และแนวราบ  ใหเปนระบบพึ่งพิงระหวางสมาชิก
กับสหกรณ  สหกรณตอสหกรณ  หรือ  สหกรณตอเอกชน โดยขจัดความขัดแยง อยูบนฐานแหง
ความเขาใจระหวางกันโดยการพัฒนาสหกรณควรใชหลัก 6 ประการ มีดังนี้ (สานนท  ฉายเรืองโชติ.  
2537 : 70)   
  4.1 การจัดการเพื่อพัฒนาโดยสวนรวม  พัฒนาสมาชิกในดานความรู  สิทธิหนาที่  
อุดมการณและจิตใจ 
  4.2 สรางระบบการแขงขันในดานการบริการสินคา  รวมกันซื้อ  รวมกันขาย  
สามารถระดมทุนใหเกิดประสิทธิภาพเหมือนเชนธนาคารพาณิชย 
  4.3 การสรางเอกภาพในสหกรรมกิริยา  รวมเปนหนึ่งเดียวตามศรัทธาเสริมแรง  
รวมมือรวมใจในสหกรณ  ใหผสมผสานกับวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  และอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมเอาไวอยางกลมกลืน  โดยเชื่อมโยงภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวม 
  4.4 มองนโยบายรัฐบาลและนโยบายตางประเทศ  สหกรณตองจัดการตัวเองตามแผน 
ใหสอดคลองกับนโยบายรัฐและตางประเทศ  โดยเฉพาะการคาหรือการตลาด 
  4.5 ขจัดความขัดแยงสรางแนวรวมใหแผกระจายทั่วไปในสังคมสหกรณ 
  4.6  มีการปรับตัวอยูตลอดเวลา ยุคนี้เปนยุคขาวสาร  สหกรณควรพัฒนาไปทีละขั้น   
โดยนําระบบอันทันสมัยเขามาผสมผสานคอยเปนคอยไป 
  หลักการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 
  หลักการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ  ตองดําเนินการ  ดังนี้  
(อรุณ รักธรรม. 2523 : 18)   
  4.1 สหกรณการเกษตรตองใหความรูสงเสริมใหสมาชิกมีคุณภาพสูง  โดยเนนให
การศึกษาอบรมกับสมาชิกพรอมกับสงเสริมใหสมาชิกรูถึงบทบาทหนาที่ของตน  และมีความสํานึก
ในการเปนเจาของสหกรณการเกษตรดวย 
  4.2 สหกรณการเกษตรตองใหความสะดวกในดานตาง ๆ ตอสมาชิกใหดี เปนไปตาม
ความตองการของสมาชิกและการบริการที่มีความประทับใจ 
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  4.3 ใหความเปนธรรมตอสมาชิกในการทําธุรกิจกับสหกรณการเกษตร  จะทําให
สมาชิกเกิดความศรัทธาและเขามามีสวนรวมกับสหกรณการเกษตร 
  4.4 เจาหนาที่ของสหกรณการเกษตรตองใหการบริการที่ดีแกสมาชิก 
  4.5 ตองวิเคราะหธุรกิจสหกรณการเกษตรเปนระยะ ๆ   เปนอยางดี 
  4.6 ตองใชจายอยางประหยัด  มีการควบคุมคาใชจายใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  สาเหตุท่ีทําใหการบริหารจัดการลมเหลว 
  ผูบริหารบางคนประสบความลมเหลวในการบริหารจัดการ  ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจาก 
ส่ิงตาง ๆ  ดังนี้  (เอกชัย  กี่สุขพันธ. 2538 : 330)   
  4.1 ความลมเหลวทางดานความรู  ความลมเหลวในเรื่องตาง ๆ  ทั้งทางดานนโยบาย
และวิธีการปฏิบัติความรูทางเนื้อหาวิชาการที่จําเปนตองศึกษา  ไมเขาใจวัตถุประสงคของการศึกษา
ตลอดจนขาดความรูทางดานกฎหมาย  ระเบียบกฏเกณฑตาง ๆ 
  4.2 ความลมเหลวทางดานสวนบุคคล ความลมเหลวทางดานบุคลิกภาพสวนบุคคล 
มีความสําคัญพอ ๆกับ ความลมเหลวทางดานความรู  ความลมเหลวทางดานบุคลิกภาพมีสาเหตุ 
มาจากการขาดความเชื่อมั่นในตนเอง  ทําใหไมมีความสามารถในการตัดสินใจ  เพราะเกิด 
ความกลัววาจะเกิดความผิดพลาด  ผูบริหารบางคนขาดความสามารถในการทํางานรวมกับผูอ่ืน  
ไมกระจายความรับผิดชอบใหกับผูรวมงาน  และไมสามารถประเมิน และวิเคราะหผูรวมงานได 
  จากการศึกษาขางตนผูศึกษาพอสรุปแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณ
การเกษตรไดวา  การบริหารจัดการสหกรณการเกษตร   คือ  การบริหารจัดการทรัพยากร 
ทางการบริหารสหกรณการเกษตร  ประกอบดวย  เงินทุน  คน  วัสดุอุปกรณและการบริหารจัดการ  
โดยผานกระบวนการบริหารจัดการเพื่อการบริหารธุรกิจของสหกรณดานใดดานหนึ่ ง  
หรือหลายดาน ใหบรรลุวัตถุประสงคที่สหกรณตั้งเปาหมายไว 
 
การมีสวนรวม      
 การพัฒนาแบบมีสวนรวม   คือกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของ 
ในการดําเนินการพัฒนารวมคิดตัดสินใจ  แกปญหาของตนเอง  เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของ 
อยางแข็งขันของประชาชนใหความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชน  แกไขปญหา
รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสม  และสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององคการและเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของ  (จุฑารัตน  วุฒิสมบูรณ. 2538 : 17)   
 1. ความหมายของการมีสวนรวม 
  มีผูใหความหมายของการมีสวนรวม  ดังนี้ 
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  เสนห  จามริก (2523 : 29)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชาวชนบทวา
เปนกระบวนการเรียนรูซ่ึงกันและกันของทุกฝาย  และยังอาจเปนการปูพื้นฐานมั่นคงสําหรับ
วิวัฒนาการ  ไปสูการปกครองตนเองของทองถ่ินในบั้นปลาย  และไดกลาวถึงจุดเริ่มตนของการมี
สวนรวมของประชาชนวา  เร่ิมตนจากการเขารวมกิจกรรมที่แตละคนมีประโยชนที่เกี่ยวของและ
สนใจ 
  กรรณิกา  ชมดี (2524 : 9)ไดสรุปวา การมีสวนรวมหมายถึงความรวมมือของประชาชน
ไมวาปจเจกชน  บุคคล  หรือกลุมคน  ที่เห็นพองตองกันและเขามารับผิดชอบเพื่อการดําเนินการ
พัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการโดยการกระทําผานกลุม  หรือองคกรเพื่อใหบรรลุถึง
ความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
  และยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526 : 25) ไดอธิบายความหมายของการมีสวนรวมไววาหมายถึง
การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการริเร่ิมการพิจารณาการตัดสินใจการรวมปฏิบัติ
และการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเองและการที่จะทําให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นแลว  
จําเปนที่จะตองยอมรับปรัชญามนุษยที่วามนุษยทุกคนตางปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข  
ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม เปนที่ยอมรับของผูอ่ืน และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของกลุม 
  และ รัตนา  บุญมัฐยะ (2534 : 1) ไดกลาวนําเสนอนิยามความหมายของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาวา หมายถึง การที่ชาวบานไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ เพื่อวางแผน 
การดําเนินงาน การรับผลประโยชนจากการพัฒนาและการประเมินโครงการ การพัฒนาอาจกลาวไดวา
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถที่จะกําหนดเปาหมายและการเปลี่ยนแปลงหรือกระทําการ
ไปสูเปาหมายนั้นดวยตนเอง  โดยการระดมพลังสรางสรรคในชุมชนทุกดาน  ไมวาจะเปนความคิด
ริเร่ิม  ความตองการทักษะ  ทุน  ความรู  แรงงาน  ทรัพยากร  โดยการแกปญหาชุมชนบนพื้นฐาน
การพึ่งตนเองของชุมชนใหมากที่สุดเทาที่จะมากได 
  จากที่กลาวมาสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนเขามามี

สวนรวมกิจกรรมหนึ่งของชุมชน ในลักษณะบุคคล กลุมบุคคล และองคกรซึ่งเปนการรวมคิด   

รวมตัดสินใจ  รวมวางแผน รวมปฏิบัติ  รวมรับผลประโยชนและรวมติดตามประเมินผล โดย

กระบวนการดังกลาวเปนการดําเนินการโดยประชาชน  องคกรชุมชนพื้นฐานการพึ่งตนเองของ

ชุมชนใหมากที่สุด 
2.   ขั้นตอนการมีสวนรวม 

   ขั้นตอนการมีส วนร วมมีแนวคิดว า   กิ จกรรมที่ มนุษยกระทํ าขึ้ นนั้ น   
เปนกระบวนการที่แบงออกหลายขั้นตอน  และการเขารวมกิจกรรมแตละขั้นตอนนั้น  มีความสําคัญ
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แตกตางกัน  ตามลักษณะกิจกรรมแตละขั้นตอน  ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด
เกี่ยวกับขั้นตอนการมีสวนรวม  ดังตอไปนี้ 
  ตามแนวความคิดของไพรัตน เตชะรินทร (2527 : 6-7)ไดแบงการมีสวนรวมของ
ประชาชนออกเปน  8  กิจกรรม  ดังตอไปนี้ 
  2.1 รวมกันทําการศึกษาคนควาตามความตองการ  ปญหา  และสาเหตุของปญหาที่
เกิดขึ้นในชุมชน 
  2.2 รวมกันคิดหาและสรางรูปแบบ  และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของ
ชุมชน  หรือสรางสรรคส่ิงใหม ๆที่เปนประโยชนตอชุมชน  และสนองความตองการของชุมชน 
  2.3 รวมวางนโยบายหรือแผนงาน  กิจกรรม   เพื่อขจัดและแกไขปญหาและสนอง
ความตองการของชุมชน 
  2.4 รวมกันตดัสินใจใชทรัพยากรของชุมชนอยางจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
  2.5 รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2.6 รวมกันลงทุนในกิจกรรม  หรือโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของ
ตนเองและหนวยงาน 
  2.7 รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 
  2.8 รวมควบคุม ติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการ และกจิกรรมที่ทําไว 
โดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนตลอดไป 
  ดิเรก  ฤกษหราย (2527 : 73 – 74) ไดช้ีใหเห็นขั้นตอนการมีสวนรวม  หรือขอบเขต
ของการมีสวนรวมวามี  6  แบบ  ดังนี้ 
  2.1 การวิเคราะหปญหาความตองการของชุมชนหรือกลุม 
  2.2 การกําหนดแนวทางหรือการดําเนินงานใหบรรลุผลในการแกปญหาหรือบรรลุ
เปาหมาย 
  2.3 การระดมทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชน 
  2.4  การปฏิบัติตามแผนที่กาํหนดไว 
  2.5 การควบคมุติดตาม  ประเมินผล 
  2.6 การจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้นอยางเปนธรรม 
  โคเฮน และ อัฟฮอลฟ (Cohen and Uphoff .1977 : 50)  ไดจําแนกขั้นตอนการมีสวนรวม 
วาประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ  ดังนี้ 
  ขั้นที่ 1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น  
ประการแรกที่สุดที่จะตองกระทําคือ   การกําหนดความตองการ  และการจัดลําดับความสําคัญ  
ตอจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวของ  การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องที่ตอง
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ดําเนินการตอไปเรื่อย ๆ  ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน  การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน  
และการตัดสินใจในชวงปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
  ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินการ 
ในโครงการนั้น  จะไดมาจากคําถามที่วา  ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง  และทําไดดวย
วิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงาน ประสานงาน การขอความชวยเหลือ เปนตน 
  ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ในสวนที่เกี่ยวของกับผลประโยชนนั้น  
นอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลวยังจะตองพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย  ผลประโยชนของโครงการนี้รวมทั้งผลที่เปนประโยชน
ทางบวก  และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียตอโครงการ  ซ่ึงเปนประโยชนและเปนโทษตอ
บุคคลในสังคมดวย 
  ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้นสําคัญ 
ที่จะตองสังเกตเห็นคือ ความเห็น(View) ความชอบ  (Preferences) และความคาดหวัง(Expectations)  
ซ่ึงจะมีอิทธิพล  สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 
  นอกจากจําแนกขั้นตอนของการมีสวนรวมตามแนวคิดดังกลาวแลว  (อคิน  รพีพัฒน.  
2527 : 100-101)  และ(เจิมศักดิ์  ปนทอง. 2527 : 272-273)ไดเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมจาก
ประสบการณภาคสนามในประเทศไทยวา  ข้ันตอนการมีสวนรวมนาจะมี  4  ขั้นตอน  ดังนี้ 
  ขั้นที่ 1  การมีสวนรวมในการคนปญหา  และสาเหตุของปญหาของชาวชนบท  
ขั้นตอนนี้เปนสวนที่สําคัญที่สุด  เพราะชาวชนบทยังไมสามารถเขาใจปญหาและคนหาสาเหตุของ
ปญหาดวยตัวเอง  กิจกรรมตาง ๆที่ตามมาก็ไรประโยชน  เพราะชาวชนบทจะขาดความเขาใจและ
มองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมนั้น  ส่ิงที่แนนอนที่สุดคือ  ชาวชนบทเปนผูที่อยูกับปญหาและ
รูจักปญหาของตนเองมากที่สุด  แตมนุษยยอมจะมองเห็นปญหาของตนเองไมชัด  จนกวาจะมีคน 
มาชวยวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหาของเขาใหเดนชัดยิ่งขึ้น  เจาหนาที่หรือนักพัฒนา 
นาจะมีหนาที่เปนเสมือนหนึ่งกระจกเงา ที่คอยสะทอนภาพ หรือเปนจิตแพทยผูคอยช้ีนําใหชาวชนบท
มองเห็นปญหาและสามารถวิเคราะหปญหาดวยตัวของเขาเอง 
  ขั้นที่ 2  การมีสวนรวมในการสรางแผนดําเนินกิจกรรม  การวางแผนการดําเนิน
กิจกรรมเปนขั้นตอนตอไปที่ขาดไมได  เพราะหากเจาหนาที่หรือนักพัฒนาตองการแตผลงาน 
มุงพัฒนาวัตถุใหเสร็จสิ้นโดยฉับไว  ก็จะดําเนินการวางแผนดวยตนเอง  ผลที่ตามมาก็คือเมื่อขาด
เจาหนาที่  ชาวบานก็จะไมสามารถดําเนินการวางแผนพัฒนาหมูบานไดดวยตนเอง  อาจจะมี 
ความยากลําบากที่จะผลักดันใหเจาหนาที่หรือนักพัฒนาทําหนาที่เปนเพียงชาวบานในการชวยกัน
วางแผน  เพราะสวนมากชาวบานโดยทั่วไปมีการศึกษานอย  ซ่ึงถาเราไมใหชาวบานเริ่มทําเอง 
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ในขั้นตอนนี้  โอกาสที่ชาวบานจะไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเองในการวางแผนการดําเนินงาน 
ก็จะหมดไป  เจาหนาที่หรือนักพัฒนาตองทําใจใหไดวาการศึกษาใดก็ตาม  ตองเร่ิมความยากงาย  
เร็วชาจากระดับผูรับการศึกษา  มิใชจากระดับความรูความสามารถของผูใหการศึกษา 
  ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการลงทุนการปฏิบัติงานแมชาวบานจะยากจนและขาดแคลน
ทรัพยากร  แตชาวบานก็มีทรัพยากรที่สามารถเขามามีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงานได  
เพราะจากประสบการณการทํางานในชนบท   อยางนอยชาวบานก็มีแรงงานเปนของตนเองเปน 
ขั้นต่ําสุดที่จะเขารวมได  และหลาย ๆแหงชาวบานสามารถที่จะลงทุนในกิจกรรมหลายประเภทได  
การรวมลงทุนและการปฏิบัติงานจะทําใหชาวบานคิดตนทุนใหกับตัวเองในการดําเนินงานและจะ
ระมัดระวังรักษากิจกรรมที่ทําขึ้น  เพราะเขามีความรูสึกรวมเปนเจาของซึ่งตางไปจากสภาพการ
ลงทุนและการปฏิบัติงานทั้งหมดที่เกิดจากปจจัยภายนอกชุมชน จะมีอะไรเสียหายก็ไมเดือดรอน
และการบํารุงรักษาก็จะไมเกิดขึ้น  เพราะเมื่อไมใชของของเขา ก็จะไมมีการบํารุงรักษา ไมรัก 
ไมหวงแหน  นอกจากนี้การรวมปฏิบัติงานดวยตนเองทําใหไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยาง
ใกลชิดดวยตนเอง  ตอไป 
  ขั้นที่ 4  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  ข้ันตอนนี้เปนขั้นตอนสุดทาย
ที่สําคัญอยางมากอีกเหมือนกัน  เพราะหากการติดตามประเมินผลขาดการมีสวนรวมของชาวชนบท  
แตดําเนินการโดยบุคคลภายนอก ชาวชนบทยอมไมไดประเมินตนเองวาการที่ทํางานไปนั้นไดผลดี  
ไดรับประโยชนอยางไรหรือไม การดําเนินการกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอไปจึงอาจประสบ
ความยากลําบาก  เพราะชาวชนบทไมไดประเมินตนเองใหรูแจง  วาดีหรือไมอยางไร  ถึงแมอาจมี 
ผูโตแยงวา  การประเมินที่เที่ยงธรรมที่สุดนาจะมาจากบุคคลภายนอกที่ไมไดยุงเกี่ยวกับกิจกรรมนั้น  
แตถาคิดถึงจุดมุงหมายที่มุงพัฒนาคน การคํานึงถึงแตความเที่ยงธรรมในแนวความคิดของคนนอก
ยอมไรประโยชน  การผสมผสานระหวางบุคคลภายนอกกับชาวชนบทยอมจะเกิดจากวัตถุประสงค
มากกวา  โดยเฉพาะอยางยิ่งหากสวนประกอบของคนนอกไมไดเกี่ยวของกับกิจกรรม  เชนชาวบาน
อ่ืนมารวมประเมินดวย  ก็จะกอใหเกิดประโยชนไมนอยเพราะนอกจากจะเปนการเผยแพรกิจกรรม
ออกไปสูภายนอกชุมชนแลว  ชาวชนบทเองจะเขาใจและมองเห็นคุณคาของสิ่งนั้นคลายคลึงกัน 
  และสุดทาย  บัญชร แกวสอง (253 :17)  ไดนําแนวคิดผสมผสานแนวความคิดของ  
โคเฮน และ อัฟฮอลฟ  กับแนวคิดของ อคิน รพีพัฒน  และเจิมศักดิ์  ปนทอง  จําแนกประเภทของ
การมีสวนรวมตามขั้นตอนในการพัฒนาออกเปน  5  ข้ันตอน  ดังนี้ 
  ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นริเร่ิมโครงการ  เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวม 
ในการคนปญหาและหาสาเหตุของปญหาภายในชุมชน  ตลอดจนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
  ขั้นที่ 2  การมีสวนรวมในการวางแผนโครงการพัฒนา  เปนขั้นตอนที่ประชาชนมามี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายวัตถุประสงคของโครงการกําหนดวิธีและแนวทางการดําเนินงาน 
ตลอดจนกําหนดทรัพยากร  และแหลงของทรัพยากรที่จะใชในโครงการ 
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  ขั้นที่ 3  การมีสวนรวมในขั้นดําเนินโครงการ  เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวม 

ในการทําประโยชนตอโครงการ หรือโดยการบริหารงาน หรือประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการ 

ขอความชวยเหลือจากภายนอก 

  ขั้นที่ 4  การมีสวนรวมในการรับผลที่เกิดจากโครงการพัฒนา  เปนขั้นที่ประชาชน

เขามามีสวนรวม  ในการรับผลประโยชนที่พึงไดจากโครงการ  ซ่ึงผลประโยชนหรือผลเสียนี้ 

อาจเปนวัตถุ  หรือดานจิตใจ  ที่มีผลตอบุคล หรือสังคมก็ได 

  ขั้นที่ 5  การมีสวนรวมในขั้นตอนประเมินผลโครงการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชน

เขามามีสวนรวมในการประเมินวา โครงการที่พวกเขาดําเนินการนั้น บรรลุตามวัตถุประสงคที่

กําหนดไวหรือไม  การประเมินนี้อาจเปนการประเมินยอย (Formative evaluation) ซ่ึงเปนการ

ประเมินผลรวบรวมยอดของโครงการทั้งหมด 

  สรุป   การมีสวนรวมของสมาชิกในการบริหารจัดการสหกรณยางพารา 

ตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง  จังหวัดตราด  หมายถึง  การที่ทุกคนในสหกรณมีสวนรวม 

ในการคนหาปญหา  และสาเหตุของปญหา  ในการบริหารจัดการสหกรณ  และรวมกันคิดตัดสินใจ

และเลือกรูปแบบวิธีการในการดําเนินงานบริหารจัดการสหกรณรวมกันสนับสนุน  รวมปฏิบัติ 

ตามแผน  หรือรูปแบบที่ไดตัดสินใจและเลือกปฏิบัติ  และรวมติดตามประเมินผลการทํางาน  

รวมทั้งรวมกันปรับปรุงแผนงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  จากแนวคิดของการมีสวนรวมผูศึกษาสรุปความหมายของการมีสวนรวมไดวา   
การมีสวนรวม  คือ  การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาและนํามา 
ซ่ึงสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น เปนการรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมวางแผน รวมปฏิบัติ  รวมรับ
ผลประโยชนและรวมติดตามประเมินผล  เพื่อใหองคกรชุมชนสามารถพึ่งตนเองใหไดมากที่สุด 
 
การบริหารแบบพึ่งตนเอง 
 การใหประชาชนพึ่งตนเอง  จากโครงการพัฒนาชนบทตามอุดมการณ  แผนดินธรรม  
แผนดินทอง  มุงที่จะทําใหประชาชนประพฤติและพัฒนาในหลาย  ๆดานดวยกัน  กลาวคือ  
ทางดานการพัฒนาจิตนั้น  มุงเนนใหประชาชนมีจริยธรรม  วัฒนธรรม  มีจิตใจใฝพัฒนาทางดาน
สังคมและมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตในครอบครัว  มีความสํานึกตอประโยชนสวนรวมในการเขาแกไข
ปญหาและพัฒนาชุมชน  ตลอดจนมีคานิยมประชาธิปไตย  สวนดานพัฒนาเศรษฐกิจมุงเนนให
ประชาชนแกไขปญหาและการพัฒนาชุมชนพึ่งตนเอง  ดวยการประกอบอาชีพและรวมกันพัฒนา
เศรษฐกิจดวยวิธีการสหกรณในลักษณะพึ่งตนเองในรูปขององคกรจากการรวมตัวกันของ
ประชาชน 
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  ลักษณะการพึ่งตนเองตามโครงการพัฒนาคานิยมพื้นฐานของคนไทย  โครงการนี้ 
แมจะไมเกี่ยวของกับโครงการพัฒนาชนบทโดยตรงก็ตาม  แตปรัชญาที่อยูเบื้องหลังของโครงการนี้
นาจะเปนประโยชนตอการพัฒนาชนบทเปนอยางยิ่ง  โดยรัฐบาลพยายามสงเสริมใหประชาชน
ยึดถือคานิยมพื้นฐาน  5  ประการ  ดังนี้  (เสมอ จันทรพุฒ. 2526 : 217)  
  2.1 การพึ่งตนเอง  ขยันหมั่นเพียร  และมีความรับผิดชอบ 
  2.2 การประหยัดอดออม 
  2.3 การมีระเบียบวินัย  เคารพกฎหมาย 
  2.4 การปฏิบัติตามคุณธรรมของศาสนา 
  2.5 การมีความรักชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย 
  เมื่อประชาชนรวมกลุมกันทํากิจกรรมในแนวความคิดพัฒนาก็สามารถดําเนินไป 
สูเปาหมายได  เมื่อประชาชนตางยึดหลักและแนวทางปฏิบัติตามหลักการดังกลาวแลวก็สามารถ
พึ่งตนเองได  โดยไมตองพึ่งพาคนอื่นหรือองคกร  (กันยา สุวรรณแสง. 2530 : 30)  
  การพัฒนาชีวิตโดยการพึ่งพาตนเอง  เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร 
ลดอัตราความยากจน  ลดความไมรู   ลดอัตราความเจ็บปวยไข  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 
ในกิจกรรมของสวนรวม  ลวนแตที่จะมุงใหประชากรเปาหมายของกลุม  หรือองคกรที่พัฒนา 
ใหมีความสามารถที่จะพึ่งตนเองทั้งสิ้น  (ติน ปรัชญพฤทธิ์. 2535 : 64)   
  การพึ่งตนเองเปนเรื่องสัมพันธกับองคกรประชาชนอยางชัดเจน  การพึ่งตนเองไมได
หมายถึงคน ๆเดียว  หรือกลุมเดียวจะพึ่งตนเองไดโดยสมบูรณ  แตตองพึ่งพาอาศัยกลุมอื่น ๆดวย  
ถามีองคกรของประชาชนมาก  แนวโนมพึ่งตนเองก็มีมากขึ้น  องคกรประชาชนไมจําเปนตอง
หมายถึงองคกรทุติยภูมิ องคกรปฐมภูมิอยางครอบครัวก็เปนองคกร  องคกรประชาชนไมควรยึดติด
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเอาเปนเกณฑตัดสินตอองคกร  ยอมเกิดและตายได (บัณฑร  ออนคํา.     
2530 : 5-18)   
  การพัฒนาเพื่อการพัฒนาตนเอง   แนวทางพุทธศาสตรเปนการปฏิบัติทางจิต   
คือการที่เราพัฒนาจิตของเราใหเปนจิตเพื่องาน  โดยนําจิตที่พัฒนาแลวไปทําหนาที่รับใชชวยเหลือ
สังคมโดยไมเห็นแกประโยชนสวนตัว  บุคคลที่รับใชสังคมไดดีจําเปนตองชวยเหลือตนเองพึ่งพา
ตนเองไดเสียกอน  เพราะเมื่อเรายืนไมเปนจะชวยผูอ่ืนไดอยางไร  กิจกรรมชวยเหลือสังคม 
ถามีการคดโกงยังเห็นแกตัวอยู  ไมประกอบดวยศีลธรรม  บุคคลหรือนักบริหารทานนั้น  แมมีฐานะ  
ตําแหนง แตทําเปนแสรงรักประชาชนกับผลงานที่มีไมปรากฏชัดแลว แมวาทํางานมานานถึง  50  ป  
ในราชการก็ไรประโยชน  คนในองคกรควรเนนวิธีพุทธศาสนา  หลักธรรม  ไมมีคุณธรรม  
 ยอมชวยเหลือผูอ่ืนไมได  เชนมีความเพียรขยันทํางาน  ความขยันจะชวยใหการทํางานมีผลสําเร็จ  
โดยเฉพาะกลุมบุคคล  เพื่อหาหนทางชวยเหลือกลุมตนเองได 
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  แนวความคิดเรื่องการพัฒนาแบบพึ่งตนเองสรุปไดวา ตองการพัฒนาโดยมุง 

การพึ่งตนเอง  มีเงื่อนไข  6  ประการ  ดังนี้ (ฉัตรทิพย นาถสุภา. 2529 : 32)   

  2.1 การพัฒนาจะตองเปนแบบกลุม  ชาวบานตองอยูรวมกันเปนชุมชน  เปนหมูบาน

ไมใชตางคนตางอยู 

  2.2 ตองมีจิตสํานึก  มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  พื้นบานก็คือ  การพึ่งตนเอง 

ขึ้นอยูกับจิตใจ  ความสมัครใจที่จะทําอยางนั้น (กิจกรรมพัฒนา) ของผูคน (ชาวบาน) 

  2.3 จิตสํานึกตองผลิตซ้ําขึ้นมาอีกได  คือตองใหมันมาสรางใหมใหชัดเจนตอเนื่อง 

  2.4 ตองมีการรวมตัวกันในรูปสุมพันธหรือแบบหนวยงานยอย  คือ  ในบานและ

หมูบานเหลานี้สามารถที่รวมตัวกันเปนสุมพันธ  กลาวคือตองพัฒนาใหเปนเขต  เขตควรมียุงฉาง  

โรงสี  โรงเรือน   และศูนยวัฒนธรรม  สามารถตอรองกับสถาบันภายนอก   เชน  พอคารัฐ   

ไดอยางมีพลัง  เพื่อกอใหเกิดเครือขายของหมูบาน 

  2.5 ประสานวัฒนธรรม  สงเสริมใหชาวบานประสานวัฒนธรรมของตัวเองหรือ

กิจกรรมของตัวเองหรือกิจกรรมของตัวกับคนกลุมอื่น ๆ ในสังคม 

  2.6 ชุมชนควรมีความสัมพันธที่เหมาะสมกับสภาวะแวดลอมธรรมชาติ  เปนชุมชนที่

อนุรักษธรรมชาติแวดลอม 

  จากแนวคิดการบริหารแบบพึ่งตนเอง  ผูศึกษาพอสรุปความหมายของการบริหาร

แบบพึ่งตนเอง  ไดคือ  การมุงเนนใหประชาชนมีจริยธรรม  วัฒนธรรม  มีจิตใจใฝพัฒนาทางดาน

สังคมและมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตในครอบครัว  มีความสํานึกตอประโยชนสวนรวมและพัฒนา

ชุมชนของตนเองใหเขมแข็ง 

 

ทฤษฎีทางสังคมวิทยา 
 จากการศึกษาทฤษฎีทางสังคมวิทยาที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

 1.   ทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี   
  แนวคิดทฤษฎี  กลาววาสังคมเปนองคกรที่มีความเคลื่อนไหวท่ีเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา  แตจะเปลี่ยนชาหรือเร็วเพียงใดยอมขึ้นอยูกับองคประกอบตาง ๆ  หลายประการ  อาทิ  
ภูมิหลังทางวัฒนธรรม สภาพแวดลอมทางธรรมชาติความกดดันทางดานประชากร การติดตอกับ
สังคมและวัฒนธรรมอื่น ๆ  ความจําเปนในการดํารงอยูของสมาชิกและสังคมตลอดจนความ
สัมพันธภาพทางการสื่อสารที่มีอยูในสังคมทุกสังคม  ตลอดจนความสัมพันธภาพตางๆ ที่มีปรากฏ
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ในทุกสังคมอื่น  ไดแก  กิจกรรมทางดานครอบครัว  ญาติพี่นอง   ดานการศึกษา  อนามัย  เศรษฐกิจ  
การเมือง  การปกครอง  ความเชื่อ  ศาสนา  และอื่น ๆ  ซ่ึงภายในสังคมนั้นมีการทําหนาที่ตางๆ  
อยางเปนระบบ  เพื่อความดํารงอยูของแตละสังคม  ในการนี้สวนยอยตาง ๆ  หรือระบบยอย เพื่อให 
สอดคลองไปกับการทําหนาที่ของระบบยอยอ่ืนๆ อันเปนผลใหสังคมดํารงอยู เปรียบประดุจดัง
รางกายของมนุษย  ซ่ึงประกอบดวยระบบยอยตาง ๆ  เชน  หัวใจ  หู  ตา  จมุก  แขน  ขา  เปนตน  
ซ่ึงแตละสวนก็ทําหนาที่ตามความถนัดของตนเองและตองประสานกับการทําหนาที่ของสวนอื่น ๆ  
เพื่อความอยูรอดของระบบใหญ  คือมนุษยแตละคนภายในสังคมจะปฏิบัติงานตอเนื่องสัมพันธกัน  
เพื่อความมุงหวังสูจุดหมายสุดทายของแตละสังคม  คือ ความอยูรอดซ่ึงความสามารถที่จะปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงภาวะตาง ๆ  ภายในสังคมใหเหมาะสมกับกาลเวลาที่ผานไป (สุพรรณี ไชยอําพร และ
สนิท  สมัครการ. 2535 : 29-30)   
  แนวคิดของทฤษฎีโครงสรางหนาที่  สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

  ภายในสังคมมีการทําหนาที่ตาง ๆ  อยางเปนระบบ  ประกอบดวยระบบยอย  

สวนตาง ๆ  แตละสวนทําหนาที่ตามความถนัดของตน และตองประสานงานกันกับการทําหนาที่

ของสวนตาง ๆดวย  เพื่อความอยูรอดของระบบใหญ 

  ในสวนของสมาชิกสหกรณยางพาราเปนระบบหนึ่งของสังคม ซ่ึงตองมีการประสานงาน

กับสมาชิกภายในสหกรณเพื่อพัฒนางานในดานตาง ๆ  จึงจําเปนที่จะตองมีการทํางานรวมกัน 

อยางเปนระบบ  เพื่อใหเกิดความสมดุลในสหกรณยางพารา 

 2.  ทฤษฎีความขัดแยง 
  แนวคิดของทฤษฎี มีความเชื่อที่วา สังคมเปนระบบ ระบบยอย หรือสวนยอยเหลานี้จะ

มีบทบาทหนาที่ในตัวของมันเอง วาบทบาทหนาที่ของระบบยอยเหลานี้ ไมจําเปนตองสมดุลกัน 

และไมตองพึ่งพากัน ระบบยอยหรือสวนยอยไมคอยเทาเทียมกัน มีทั้งกลุมที่ออนแอกวา เชื่อใน

เร่ืองสมดุล การปรับตัวเขาหากัน แตสํานึกความขัดแยงไมเชื่อการไดดุลเปนเรื่องบังเอิญ เปนเพียง

ชวงภาวะหนึ่งหรือขณะหนึ่ง เทานั้นไมใชถาวร โดยใหเหตุผลวาเมื่อสังคมมนุษยเปนสังคมที่จัดตั้ง

ขึ้นมา พัฒนาการของสังคมของสังคมมนุษยที่แลวมาไมไดสมดุลหมายความวา จะตองมีระบบยอย 

หรือชนช้ันหนึ่งอยูเหนืออีกระบบยอย หรือสังคมยอยหรืออีกชนชั้นหนึ่ง  เมื่อเกิดความไมสมดุล 

ผลไมเทาเทียมกัน จะเกิดภาวะครอบงําและถูกครอบงําสิ่งที่ตามมาจะทําใหเกิดการไดเปรียบและ

เสียเปรียบกันอยูในระบบสังคม สัมพันธที่ดีตอกันจะมีการไดเปรียบเสียเปรียบกอใหเกิดการกดขี่   

เอารัดเอาเปรียบกันเกิดขึ้น  จะเห็นวาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  จะมาจากความขัดแยงภายในระบบ

นั้นเอง 
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  สุพิศวง  ธรรมพันทา (2543 : 214 - 215) กลาววาความขัดแยงคือการตอสู เปนสาเหตุ  
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  ในทุกยุคทุกสมัย ของประวัติศาสตร  ในบางสวน คารล  มารกซ  
โตแยงวา  สาเหตุของการขัดแยงทางชนนั้น  มีผูทําลาย  และถูกทําลายจากผูซ่ึงควบคุมวิธีการผลิต
และอิทธิพลของแรงงานมีความจําเปนในการผลิตอยางแทจริง  แรงงานที่ทําลายสามารถกลายเปน
การปฏิบัติทางชนชั้นคนใดคนหนึ่งอาจจะทํากฎระเบียบใหมทางสังคมมาใช  แตสามารถปรากฏ 
ขึ้นไดเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิตเทคโนโลยีแบบใหมเหมือนระบบโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือระบบกิจการกอสราง  ทําใหระบบชนชั้นที่เกาแกแลวพนสมัยไป (หมดยุค)   
เปนที่ยอมรับกันวา  การปฏิบัติเร่ืองการขัดแยงทางชนนั้น ไมเคยปรากฏในสังคมแบบทุนนิยม   
ในขณะเดียวกันสามารถเห็นความขัดแยงของแรงงานชาวโปแลนด  คงมีอยูในสังคมซ่ึงมีการ
เรียกรองใหขับไลแรงงานที่แสวงหาผลประโยชนขณะที่เรามองไปรอบโลกที่มีการตอสูเราไม
สามารถที่จะชวยแกไขได  เทากับเปนการพิสูจนทฤษฎี  คารล  มารซ  เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 
ทางสังคม ความขัดแยงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมตลอดเวลา  แตการเปลี่ยนแปลง 
ไมจําเปนเสมอไปที่จะตองปฏิวัติ 
  ในสวนของสหกรณยางพาราสามารถนําแนวความคิดทฤษฎีมาอธิบายระบบโครงสราง

ในสหกรณที่มีความคิดแตกตางกัน  ไมเหมือนกัน  จึงกอใหเกิดความขัดแยงในการบริหาร  ดังนั้น
ควรนําปญหาตาง ๆที่นํามาซึ่งความขัดแยงมาแกไข  ใหเกิดความเขาใจ  สามัคคี  อันจะนําไปสู 
การพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด  ตอไป 

 3.   ทฤษฎีการแลกเปล่ียน   
       ทฤษฏีการแลกเปลี่ยนไดอธิบายการจัดระเบียบทางสังคมที่แตกตางกับทฤษฎีอ่ืนๆ  ดังนี้ 

คือ (สมศักดิ์  ศรีสันติสุข. 2544 : 80 - 81) 
  3.1 ในสถานการณใดๆ ที่ถูกกําหนดขึ้น ระบบองคกรใดๆ จะแสดงพฤติกรรมตาง ๆ  
ซ่ึงเปนผลจากการที่ไดรับรางวัลมากที่สุด  และการลงโทษนอยที่สุด 
  3.2  บุคคลในระดับสังคมจะกระทําซ้ําสําหรับพฤติกรรม ซ่ึงพิสูจนไดวาไดรับรางวัล
ในอดีต 
  3.3  บุคคลในระบบสังคมจะกระทําซ้ํา  สําหรับในสถานการณซ่ึงคลายคลึงกันที่
พฤติกรรมนั้นไดรับรางวัล 
  3.4  การเสนอสิ่งเราที่เกิดขึ้นในอดีตเกี่ยวกบัรางวัล  จะเปนที่ยอมรับในสังคม 
  3.5  การกระทาํซ้ําของพฤติกรรมจะเกิดขึน้เพียงเทาที่เขายงัคงไดรับรางวัลอยู 
  3.6  บุคคลในระบบสังคมจะแสดงอารมณออกมาถาพฤติกรรมซึ่งครั้งกอนไดรับ
รางวัล  หรือจะไมทําพฤติกรรมในอดีตที่ไมเคยรับรางวัล 



34 
 

  3.7  บุคคลยิ่งจะแสดงพฤติกรรมที่ไดรับรางวัลจากการแสดงพฤติกรรมที่เฉพาะเจาะจง  
แตกลับนอยลงเมื่อพฤติกรรมไมไดรับรางวัล  และยิ่งทําใหบุคคลแสวงหาการแสดงพฤติกรรมอื่น 
  สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2544 : 80)ไดกลาวอธิบายทฤษฎีการแลกเปลี่ยนเพื่อที่จะอธิบาย
การจัดระเบียบทางสังคม สําหรับแนวความคิดของ ฮอแมนสจะมองที่กิจกรรมซึ่งมีแนวความคิดตางๆ
เกี่ยวกับทฤษฎีนี้คือ 
  3.1  กิจกรรม หมายถึง  พฤตกิรรมทีบุคคลไดรับรางวัล 
  3.2  รางวัล หมายถึง ส่ิงใดๆ ที่บุคคลไดรับ  หรือการกระทําใด ๆ ที่นําไปสูการไดรับ
รางวัลโดยตรง  ซ่ึงบุคคลเห็นวามีคุณคาและประโยชน 
  3.3  คานิยม หมายถึง ดีกรีของอํานาจ ความสามารถ หรือการตอบสนองที่จะนําไปสู
การกระทําที่บุคคลตองการ ไมวาจะเปนกิจกรรมของตน หรือการกระทําที่นําไปสูบุคคลอื่นโดยตรง 
  3.4   ความรูสึก หมายถึง การกระทํางานใด ๆ ที่บุคคลตางมีความรูสึก ตอในลักษณะ 
ที่ชอบหรือไมชอบ ยอมรับหรือไมยอมรับ 
  3.5   การกระทําระหวางกัน  หมายถึง  พฤติกรรมตางๆที่บุคคลกระทําตอกัน  เพื่อจะ
ไดมาซึ่งรางวัล  หรือหลีกเลี่ยงการลงโทษ 
  3.6   บรรทัดฐาน หมายถึง ขอความที่บุคคลตางๆ ใชในการติดตอส่ือสารชนิดตางๆ   
ในกิจกรรมตาง ๆ  ที่ควรเกิดขึ้น หรือไมควรเกิดขึ้นในสถานการณหนึ่ง ๆ 
  3.7  ปริมาณ  หมายถึง  จํานวนของหนวยตาง ๆ  ของ กิจกรรมหนึ่ง ๆ  (ไมวาจะมี
รางวัลหรือลงโทษ)  ไดแสดงออก  และ  หรือ  ไดรับชั่วระยะเวลาเฉพาะเวลาใดเวลาหนึ่ง 
  3.8   ตนทุน  หมายถึง  กิจกรรมที่กําลังจะไดรับรางวัลหรือไดรับการลงโทษ 
  3.9   การลงทุน หมายถึง กิจกรรมที่เกิดขึ้นในอดีตของบุคคลซึ่งมีความชํานาญการศึกษา  
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  และลักษณะทางสังคม  อาทิ  เพศ  อาชีพ  ซ่ึงถูกนําไปใชในสถานการณ
และถูกประเมินโดยบุคคลหนึ่ง ๆ กับคนที่เขากระทําตอกันดวย 
  3.10 กําไร หมายถึง รางวัลโดยลบตนทุน และการลงทุนสําหรับการจัดการกับกิจกรรม
หนึ่ง ๆ 
  3.11 การกระจายอยางยุติธรรม หมายถึง กิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการคํานวณวา
ตนทุน  และลงทุน  วามีกําไรที่ยุติธรรมจากบุคคลตาง ๆ  ในการแลกเปลี่ยนระหวางกันหรือไม 
  โดยมีหลักการที่สําคัญของทฤษฎีนี้คือ การกระทําระหวางกันของบุคคลโดยอาศัย
การตอบโต ซ่ึงพิจารณาจากรางวัล หรือการลงโทษ ความพอใจ ความไมพอใจ ความชอบ ความไมชอบ  
อันเปนการแลกเปลี่ยนระหวางกัน  ตลอดจนไดรับการพิจารณาจากการที่ไดรับความพอใจสูงสุด  
(กําไร)  เมื่อไดกระทําไปแลว  (การลงทุน) และคิดวาการกระทําหรือการตอบแทนจากผูอ่ืนทําให
ผูกระทํามีความพอใจอยางมาก 
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  ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนเปนทฤษฎีที่อธิบายการจัดระเบียบทางสังคม  ในรูปของการ
แลกเปลี่ยนการกระทําตอกัน โดยพิจารณาจากรางวัล ความพอใจ หรือการไมติดตอ  หรือติดตอนอย  
เมื่อการกระทํานั้นทําไปแลว ไดรับการลงโทษ  หรือมีความไมพอใจเกิดขึ้น  การจัดระเบียบเกิดจาก
ปฏิกิริยาที่มีตอกัน  ความคาดหวังจากบุคคลอื่นที่ตนกระทําตอ  มีผลตอการแสดงพฤติกรรมของตน  
ซ่ึงสามารถนํามาอธิบายถึงสหกรณยางพาราในตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราดวาสมาชิก 
เมื่อลงทุนแลวยอมตองการหวังผลกําไรตอบแทนเพื่อมีรายไดที่มากขึ้น  ไดรับการยกยองจากสังคม  
อันนํามาซึ่งชื่อเสียง  และสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น 
 
ทฤษฎีจิตวิทยา 
 จากการศึกษาทฤษฎีจิตวิทยาที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 
 1.   ทฤษฎีลําดับขั้นความตองการของมนุษย  โดยนักจิตวิทยาทางดานพฤติกรรมศาสตร
ชาวอังกฤษชื่อ  มาสโลว (Maslow.  1970 : 8)  ไดเสนอทฤษฎีลําดับขั้นความตองการของมนุษย  
เพื่อที่จะอธิบายพฤติกรรมของคนในองคการ   โดยมาสโลว  ไดแบงความตองการของคนออกเปน  
5  ระดับขั้นความตองการ  มาสโลว  เชื่อวามนุษยโดยทั่วไปจะแสดงความตองการของตนเอง
ตามลําดับขั้นในแตละขั้น  แตชวงเวลาและความเนนหนักจะขึ้นอยูกับมนุษยแตละคน 
  ความตองการของมนุษยมี  5  ข้ันตอน  แบงออกไดเปน  2  ประเภท  คือ 
  1.1 ความตองการทางชีวภาพ  (Biological  Needs)  ซ่ึงรวมความตองการสิ่งจําเปน

ทั้งหลาย  ทางดานรางกายของมนุษย ที่จําเปนสําหรับที่จะใหมีชีวิตอยูรอด ไดแก อาหาร น้ํา  อากาศ  

และการพักผอนนอนหลับ เปนตน ความตองการทางดานรางกายนั้นปกติจะมีขีดจํากัดอยูช่ัวระยะหนึ่ง  

เชน  เมื่อรับประทานอาหารอิ่มแลว  เมื่อมีความตองการ ทางดานรางกายไดรับการตอบสนองอยาง

สมควรแลวมนุษยก็จะมีความตองการในขั้นสูงตอไปที่สูงขึ้น เชน ตองการบานเรือนเสื้อผา รถยนต  

เครื่องประดับตาง ๆ  เพื่อแสดงถึงเกียรติยศ  และฐานะของบุคคลในสังคม 

  1.2 ความตองการทางจิตใจ (Psychological  Needs) มนุษยเปนสัตวสังคมที่อยูโดดเดี่ยว

ไมได  จึงตองคบหากับมนุษยดวยกันเปนกลุม เปนสมาคม เปนชาติ การเปนสมาชิกในสถาบันตางๆ  

ของสังคม  จึงกอใหเกิดความตองการในรูปตางๆ (Security  or  Safety  Needs)  ความตองการไดรับ

การยกยอง  (Recognition  Needs)  ความตองการเปนสวนหนึ่งขององคการ  (Sense  of  Belonging  

Needs) และความตองการที่ไดรับผลสําเร็จในชีวิต ความตองการทางจิตใจของมนุษยนี้ไมเหมือนกัน

ทุกคน  และไมมีที่ส้ินสุด 

  จากแนวคิดลําดับขั้นความตองการของมนุษยดังกลาว  ไดแสดงถึงความตองการ 
ในดานตาง ๆของมนุษย ดังนั้น เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับความตองการของสมาชิกสหกรณยางพารา
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ในตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตาด จะเห็นไดวาตรงตามความตองการลําดับขั้นความตองการ
ของมนุษยของมาสโลว ซ่ึงในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกลุมนี้จะเปนแนวทางหนึ่ง 
ในการนํามาซึ่งความตองการตาง ๆ  เชน  การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ทําใหสมาชิกขาย
ผลผลิตยางพาราไดราคาดี  มีรายไดเพิ่มมากขึ้น  มีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน อีกทั้งยังทําใหสหกรณ
ยางพาราฯ มีช่ือเสียงเจริญกาวหนาขึ้น 
 2.  ทฤษฎีความคาดหวังของวรูม (Vroom.  1964 : 17) กลาววาการที่จะเลือกหรือตัดสินใจ
ทําสิ่งใดนั้น มีสาเหตุ หรือแรงจูงใจ โดยอาศัยหลักเหตุผล หรือปจจัยตางๆ ประกอบกันมิไดเกิดจาก
ปจจัยหนึ่งปจจัยเดียว  โดยที่บุคคลนั้น  จะตองมีความคาดหวังดังตอไปนี้ 
  2.1 ผลตอบแทนที่ไดรับ 
  2.2 ความพอใจและความไมพอใจตอผลตอบแทนที่ไดรับ 
  2.3 ผลตอบแทนที่ไดรับเมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลอื่น 
  2.4 โอกาสที่จะไดรับผลตอบแทนตามความคาดหวัง 
  จากแนวคิดดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวาความสําเร็จในดานตางๆตอการบริหาร
จัดการสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง  จังหวัดตราด  มีหลายปจจัยที่เกี่ยวของ   
ซ่ึงการที่จะพัฒนาบริหารจัดการสหกรณยางพารานั้น  ควรที่จะดําเนินการตามความคาดหวัง 
ของสมาชิก  เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
 
ทฤษฎีการบริหาร 
 จากทฤษฎีการบริหารที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 
 ทฤษฎีบริหารแบบการมีสวนรวม สาระสําคัญของทฤษฎีสรุปวา องคกรควรมีการปฏิบัติงาน
แบบมีอํานาจรวมกัน (Power  With) มากกวาการมีอํานาจเหนือกวา  (Power Over) ดังนั้นควรมีการ
พัฒนาการทํางานแบบมีสวนรวม  ระหวางนักบริหารและผูปฏิบัติงานมากกวาจะเปนสายงานแบบ
บังคับบัญชา  และควรแกปญหาความขัดแยง  ดวยวิธีการเชิงบูรณาการ  (Integration)  คือวิธีการ 
ทําใหเปนที่พึงพอใจของทั้งสองฝาย  ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนวิธีการดําเนินงาน
ขององคการที่มีประสิทธิภาพสูงการบริหารแบบมีสวนรวมจัดวาเปนแนวคิดทางการบริหารที่ยอมรับ
ในปจจุบันวาเปนแนวคิดทางการบริหารที่เหมาะสมกับยุคสมัยใหม  สอดคลองกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงคํานึงถึงความสําคัญของผูรวมงานทุกระดับ โดยทฤษฎีการบริหารแบบมี
สวนรวม มาจากแนวคิดพื้นฐานทางการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ และการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร   
 จากแนวคิดดังกลาว  สามารถนํามาอธิบายถึงการบริหารจัดการสหกรณยางพารา 
ที่จะตองเนนการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ  ดังนั้นการทํางานแบบมีสวนรวมระหวางผูบริหาร
และผูปฏิบัติการจะตองบริหารแบบบูรณาการ  คือผูบริหารและผูปฏิบัติไดมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นตาง ๆ  เพื่อพัฒนาแนวทางบริหารจัดการสหกรณ  ตอไป 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ ยังไมมีผูศึกษาไวโดยตรง  จึงไดนําเสนอผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ในลักษณะ  อ่ืนๆ  ที่ใกลเคียง  เพื่อเปนแนวทางในการศึกษา  ดังนี้ 
             วชิราภรณ  เงาธรรมสาร (2531 : 34) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานของ
สหกรณการเกษตรในภาคใต โดยแบงสหกรณการเกษตรออกเปน 2 ประเภท คือ สหกรณ
การเกษตรที่ประสบความสําเร็จ และสหกรณที่ไมประสบความสําเร็จ พบวา คณะกรรมการ
ดําเนินการจัดการและผูจัดการ ไดปฏิบัติหนาที่ที่กําหนดไวไมแตกตางกัน การใหสินเชื่อการเกษตร
แกสมาชิกเฉลี่ยตอครัวเรือนนอยกวาความจําเปนที่สมาชิกตองใชเงินกู ธุรกิจการซื้อปจจัยการผลิต 
ที่สําคัญ คือ ปุย แตปริมาณปุยที่สหกรณนํามาใหบริการ ไมเพียงพอกับความตองการของสมาชิก  
จึงตองไปซื้อจากพอคาในทองถ่ินเปนสวนใหญ ธุรกิจขายผลิตผลที่สําคัญ คือ ขาว และยางพารา 
 แตสหกรณยังไมดําเนินธุรกิจการขาย สมาชิกจึงขายผลิตผลใหแกโรงสีในทองถ่ินเพราะมารับซื้อ
ผลิตผลถึงบาน 
 วาสนา สุมนาวดี  (2534 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหการดําเนินงานสหกรณ
ออมทรัพยขาราชการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จํากัด ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ของสหกรณอยูในเกณฑดี มีอัตราสวนตาง ๆ เปนไปตามมาตรฐานที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ
กําหนดมีทรัพยสิน ทุนดําเนินงานรายได และกําไรเพิ่มขึ้นทุก ๆ ปดานการใหบริการแกสมาชิก
เปนไปตามความตองการนั้น พบวา สามารถสนองตอบตอความตองการของสมาชิกไดตรงตาม
วัตถุประสงคหลักสหกรณ คือ ตองการใหสมาชิกออมทรัพยเปนวัตถุประสงคหลัก รองลงไป ไดแก 
เร่ืองการกูยืม สหกรณสามารถใหบริการทั้ง 2 ประเภทไดอยางทั่วถึงและเปนไปตามความตองการ
ของสมาชิก ซ่ึงสามารถหาความสัมพันธระหวาง อายุระดับการศึกษาและระยะเวลาการเปนสมาชิก
ไดดังนี้ 
 1. ดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับสหกรณ พบวา กลุมสมาชิกตัวอยางที่มีอายุ ระดับ
การศึกษา และระยะเวลาการเปนสมาชิกตางกันไมมีความแตกตางกันในเรื่องความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับสหกรณ 
 2.  ดานความภักดีที่มีตอสหกรณ พบวา กลุมสมาชิกตัวอยางที่มีอายุตางกันมีความ
แตกตางกันในเรื่องความภักดีที่มีตอสหกรณ แตสมาชิกที่มีระดับการศึกษาและระยะเวลาการเปน
สมาชิกตางกัน ไมมีความแตกตางกันในเรื่องดานความภักดีที่มีตอสหกรณ 
 3.  ดานความศรัทธาและการใหความรวมมือกับสหกรณ พบวา กลุมสมาชิกตัวอยางที่มี
อายุและระยะเวลาการเปนสมาชิกตางกัน จะมีความแตกตางกันในเรื่องความศรัทธาที่มีตอสหกรณ
แตสมาชิกที่มีระดับการศึกษาแตกตางกันไมมีความแตกตางกันในเรื่องความศรัทธาและการให
ความรวมมือกับสหกรณ 
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 4.  ทัศนคติที่มีตอสหกรณ พบวา กลุมสมาชิกตัวอยางที่มีอายุ ระดับการศึกษาแตกตางกัน
ไมมีความแตกตางกันในเรื่องทัศนคติที่มีตอสหกรณ แตสมาชิกที่มีระยะเวลาการเปนสมาชิกตางกัน
มีทัศนคติตอสหกรณตางกัน 
 สุรศักดิ์  นาคสวัสดิ์ (2537 : 118) การดําเนินงานของสหกรณการเกษตร สรุปไดวาปจจัย
จะสงผลใหสหกรณมีความเจริญกาวหนา ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานไปดวยดี ข้ึนอยูกับ
ความรวมมือของสมาชิกเปนสําคัญ ไดแก ประการแรกการปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของสหกรณ 
ประการที่สองการใหความชวยเหลือสหกรณเมื่อสหกรณรองขอประการที่สามการใหการศึกษา
อบรมแกสมาชิกใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของสหกรณ ประการสุดทาย 
การจัดการที่มีประสิทธิภาพของกรรมการ 
 มาศพล ศิริประภา  (2543 : 24) ไดทําการศึกษาขอมูลทางดานความตองการของเกษตรกร 
ตอการสงเสริมการปลูกยางพาราในขังหวัดขอนแกน พบวา ปญหาและอุปสรรคยางพารา 
ของเกษตรกรที่พบมาก คือ ปญหาพื้นที่สวนขาดน้ําหนาแลงและขาดเงินทุนหมุนเวียนในการดูแลสวน 
 สลักจิต วิรัตติยา  (2549 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ
สหกรณยางพาราในจังหวัดเลย ผลวิจัยพบวา สภาพปญหาและความตองการในการพัฒนา 
แนวทางการบริหารจัดการสหกรณ ปญหาการบริหารจัดการเงิน เงินทุนไมเพียงพอ ขาดเงินทุน
หมุนเวียนในสหกรณ ปญหาการบริหารจัดการบุคคล ไมมีเจาหนาที่ทํางานและคณะกรรมการ 
บางคนไมมีความรูตรงตามงานที่รับผิดชอบ ปญหาการบริหารจัดการวัสดุ เครื่องมือเครื่องใช 
ไมเพียงพอและขาดขอมูลขาวสารดานยางพารา ขาดการจัดทําแผนพัฒนาสหกรณที่มีประสิทธิภาพ 
การทํางานไมเปนระบบ ขาดการรวมมือกันทํางานภายในสหกรณผลการพัฒนาแนวทางการบริหาร
จัดการสหกรณยางพาราในจังหวัดเลย ดานการเงิน ควรหาแหลงเงินทุนที่มั่นคง เพื่อสนับสนุน
การเงินสหกรณ ควรจายเงินกูใหตรงกับความตองการในชวงเวลาเพาะปลูก ควรรณรงคใหสมาชิก 
มีการออมเงิน โดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง ดานการจัดการบุคคลควรมีการประชุม การแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ปญหา แนวทางการแกไขปญหาแกสมาชิกคณะกรรมการสหกรณ คณะกรรมการ 
มาจากการเลือกตั้ง และแตงตั้งที่ปรึกษาสหกรณเพื่อชวยเสริมจุดออน ดานการจัดการวัสดุอุปกรณ 
สหกรณควรนําขอมูลขาวสารที่ทันสมัยมาใชในการตัดสินใจในการทํางานหรือประกอบการอนุมัติ
โครงการ ดานระบบการจัดการ ควรมีการพัฒนาระบบการจัดการที่ทันสมัย และจัดทําแผนพัฒนา
สหกรณ  




