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"*
���ก��-��-*���7�ก����ก��% ����%����%���6���*ก��
�-<ก��  
81�  ก��0�!�$�"
���ก��% ����  
ก��% ����  +�1=$ �=*
�  ก��% ����+�1(��#0��  ,0������&"����
�(0���.%7�P!
�ก��% ����
+�*��%6ก!�$�"
��1��������
6����-
�+���ก��% ������$� > 
 6. ก�����������ก��ก1
��*
ก��ก���*�����  
#���
�-<ก��%6ก
�-<ก����
ก�����06    
��"&6�����-<%��"�$�

�+�*+�*"*
���%��#	�ก���6�	<��
ก��	�!*
��*�	  
�-<ก�������� �
���ก��ก��     
!
�
�-<ก��+�*   �����$�
�-<ก��"1�� >  ���"*
���ก�����������ก��
ก��	�ก��%��#	�ก���6�	<  
81�   
ก�������  ก���*�����  ก��ก ����,0��
����	��*�%��ก��% ���� 
 ��ก%� �ก01����,0*�  ��6�-���� �-��!
�ก�����������ก��+�*�1� ก�����������ก��   

�;������ �
�;�,0�� �-��� �����
�-<ก��"1�� >  
�;������	ก ���������%7�(0,0������%7�C�#
!
�
�-<ก��  
�;���0����ก���8*-�  �8*
���  ����6
6�ก�F<
#��
��*���06��"&6�����-<  ก��������
���ก��% ���*ก���8*%��#	�ก���-���-6 *�-1� % ���*-6FC�#8���"!
��6-0�ก�%� �
ก� �	�!*
���!� $�        

�;�ก��,�������7�ก��% ����%����%���6�  ก�����������ก��	��ก1
��*
ก��ก���*�����,0�-���
����
ก*����*�!�$�"��0 ����   ,0�
���
�ก�����������ก��� �
�;�"*
��8*�0�ก��8�ก��81�	  ���81�8*�����ก��F<  
,"1
#�	�
	1��
��	� 
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 ���กก�����������ก�� 
 
%	< 
0
�< (Taylor. 1947 : 21)  ()*=�� �+�*8��
�1�
�;�����!
�ก��������,����%	����"�<        
+�*
��
�0�กก�� X���ก����
�-<ก��Y 
#� �

#� ��(0(0�"��
�-<ก����*� )�!� $� �1���"*
�
�*�            
%� �ก��ก ������"�ก��"1�� > ��*8��
��
#� �
��*��ก���8*�6-0�ก�,0�%��#	�ก�
� �� > 
	1����        
�����%7�C�# 
!�ก01���1� ()*������"*
�%���
��	ก1
��1�"*
�ก����*�6-0�ก�% �
�+� ��ก��$�กJ"*
�
"��"���) 
#��
��*�6-0�ก�+�*% ������$��*�	��7�ก��%����%���6�,0�����	��%���6��*�	  ��ก,��-���0�ก  
� ��ก0 1�� 
%	<
0
�< (Taylor. 1947 : 63 - 64)  +� *
��
�0�กก��� �- ��!
�ก��������� ��ก��   
5 ���ก���*�	ก��-�
  ก��,�1����%��
������ (A Large Daily Task)  ก ������"����!
����
��*8��
�� (Standard Condition)  ก���1�	-1�"
�,%�%��
�;�7��� (High Pay for Success)  ก��0��%�
ก�F�% ����0*�
�0� (Loss in Case of Failure)  ,0�ก����*��DE�	8 ����ก��� �����
�-<ก�����1 >  
(Expertise in Large Organization) 
 1. ก��,�1����%�� 
������ -�
ก����*�6-0�ก�,"10�-�+�*���%������%�� 
!�"*
�        
���(��8
��1�
!���"*
�% ����
�+�  ��ก�*
	,-1+�� %��� �-��-�
���%���
����	��*�6-0�ก�      
,"10�-�% ���$���"*
�+�1��ก���
�*
	
ก��+�  ,"1��*#

����#
-��%��
!������&��% �+�*� �
�J�
��,"10���� 
���
+�*�8*-���#	�	��
"J�-��������&,0*� 
 2. ก��ก ������"����!
������*8��
�� -�
���,"10�
	1����"*
�ก ������*,�1�
�
8��
���1���"*
���*+�*��"����
#�	��� +�1�1���
�;��*�������F���
-6FC�#กJ"��  ,0�"*
���*
�6-0�ก�%6ก-�+�*���%�����"����!
������-������(��8
�!
�"�
	1����  
#��
%6ก-���+�*
% ����+�*"����"����%��ก ���� 
 3. ก���1�	-1�"
�,%�%�� 
�;�7��� -�

���
�6-0�ก�+�*% ������*ก��
�-<ก��,0*�        
%��
�-<ก��กJ"*
��1�	-1�"
�,%���*,ก1�6-0�ก�()*��$�
	1��
������ ,0�
�;�7�����ก%���6�    
ก01��
�ก��	�����กJ-�
  �1�	-1�"
�,%�"��
��$
���%��% �+�*  &*��6-0�ก�% ����+�*��กกJ"*
�           
�1�	-1�"
�,%���*��ก ���
&*�(0�����-6FC�#�)�กJ"*
��1�	-1�"
�,%���*�)��*�	 
	1����$
�;�"*�  
 4. ก��0��%�ก�F�% ����0*�
�0� -�

���
�6-0�ก�-���% ����+�1+�*"��
กFL<           
%��ก01��+�*��!*
 1 ,0�!*
 2  
81� �����F!
�(0���%���6-0�ก�% �+�*,"10����+�1
�;�+�"��� ����
%��"*
�ก�� ���
(0���%��

ก����-6FC�#+�1
#�	�#
กJ"*
�ก��0��%�"��-���
������ ��	ก��
0�-1�"
�,%�0�"���1�� 
�;�"*� 
 5. ก����*��DE�	8 ����ก��� �����
�-<ก��!������1 -�
&*�
�;�
�-<ก��%����!������1       
��-����0��=��=*
���ก > กJ��"*
���*���6-0�ก�%��% ���*�%����
-����<!*
�)0 ���,(�ก��� �
������
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"0
���
�;�%�����ก����*,ก1DE�	�G���"��*�	 � ������6-0�ก�%��% �����*����$��"*
�
�;�()*%����      
-���
8��	�8��,0�
!*������!
�
�-<ก��
�;�
	1���� 
 ก��������"��,��!
�
%	 <
0
�<%� $�� *����ก���� $ 
� ;�ก��������%� ��8 *
�� �
�+!           
%��ก�	C�#,0�ก��-��-6�
�;������	� �-����ก��ก��"6*���*�6-0�ก�% ������ก!�$�
#��

#� ��    
(0(0�"���
�����%7�(0!
������*�)�!�$� 
 ,��-��!
� 
s�	 (Fayol) ��
���
��0�ก
ก��	�ก��ก��������%���+� 14 ���ก��  =���C�����  
7�������6%7�  ,0����)0	<  �"�F��6"� (2542 : 17)  ��6�0�ก�F�%��� �-�� > +�* 7 ���ก��   �����$  
 1. �0�กก��% ����
M#��%��  (Specialization)   -�
   ก��,�1������*
ก�� -���8 ����

M#��%�� 
 2 �0�ก��	���-�����8� 
������ก���-�����8��)��6��)1�����"� ��6� 
 3. �0�ก

กC�#!
����-�����8� (Unity of Command) 
 4. �0�ก!
�!1�	!
�ก��-��-6��),0 (Span of Control)  ()*�),0���� �-�"1
 6 -�             
%����
	)1�"*ก���),0�����
������,0��������%7�C�#%���6� 
 5. ก�����
���,������  (Vertical Communication)  ก�����
�����	"����ก
��$
����)1

��$
�01�� 
 6. �0�กก��,�1������ก�����-�����8���*�*
	%���6� -�
 +�1-������	���-�����8� 
	��	�� �0�	�������ก
ก��+� 
 7. �0�กก��,�1�-������(��8
�����1����	���-�����8�,0���	
���7�ก�� (Line and 
Staff Division) 
 C�����  7�������6%7� ,0����)0	<  �"�F��6"�  (2542 : 10)  +�*��ก����ก���������	!
� 
ก)0�- (Gulick) +�*��
-����<�%��%��*�%��!
�()*������ 
#��
-*����1�()*������������)�!
�
�-<ก��
��"*
�% �
�+��*�� ��%���6�
!�+�*��6��1� ()*���������%��%��*�%��%��"*
�% �,0����(��8
�              

	)1 7 ���ก��-�
 ก�����,(� (Planning) ก�����
�-<ก�� (Organization) ก���������6--0 (Staffing) 
ก��
 ���	ก�� (Directing) ก����������� (Coordinating) ก��
��
��	��� (Reporting) ,0�
ก���������������F  (Budgeting) �%��%��*�%��!
�()*������%�$�
�J����ก����$
��	ก��$� > �1�  
X#|
�-|
�Y (POSDCoRB)  =�������	0�

�	������$  
 1. ก�����,(� -�
ก��ก ��������%����% ���
��-"+�*ก�*�� > �1� ��% �
�+��*��          
% �
�+�ก1
��0��  ���&��ก��ก ������7�ก��,0��������F%����% ���*�����$� > ���06
�H����	 
!
�
�-<ก��+�*01����*��*�	 
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 2. ก�����
�-<ก�� -�
ก���������"1�� > ��
�-<ก����*
������ 
81� �������       

�-����*��!
������
�-<ก���1���,�1����ก��
	1��+� ��ก��DE�	 
�+��*�� ���
�������ก���8*


 ������
�-<ก��ก��
	1��+� 
�01���$
�;�"*� 

 3. ก���������6--0 -�
ก��� �
������"1�� > %��
ก��	�ก���6-0�ก� ���"�$�,"1ก�������

�6--0%����-����)* -��������& ,0�%�ก��%��
������ก�����
!*���% ���� ก��#�O���6-0�ก�     

������
#��

#�������&C�#ก��% ������*�)�!�$� ก���),0-��-6���
%���� ก���1�	-1�"
�,%� 

���+�&��ก��#����F���*�6-0�ก�

ก��ก��������*�	 

 4. ก��
 ���	ก�� -�
ก��#����F�"�������
0�
ก��7�ก�� ,��%��%��
��������ก��

� �
������  ,0�����ก����*�6-0�ก��G���"������*���06"��
�H����	
	1���������%7�C�# 

 5. ก����������� -�
ก��� �
���ก��
#��
��*�6-0�ก�DE�	"1�� > +�*�G���"����          


	1�������� �
�-0*
� +�1% ����=$ �=*
�ก�����
!��,	*�ก�� %�$���$ 
#��
��*���� �
���+��*�	      

-���
��	��*
	,0�������� 

 6. ก��
��
��	��� -�
ก��
กJ�������!*
�)0"1�� > ��	��*�6-0�ก�()*�G���"����
��


��	���-���ก*����*�,0�
6����-��ก��% ����
�;���	� > 
#��
()*��������+�*%���  "0
���   

��,��%��81�	
�0�
,ก*+!"1
+� 

 7. ก���������������F -�
  ก�����������ก��
ก��	�ก���������F  ���,"1ก�������   

�������F �������������F"0
���-��-6��������F 
#��
��*ก���8*�������F
�;�+�      


	1�����ก6� ����	��,0�
ก������	8�<�)��6� 

 �
ก��ก��*�%� �!
�() *������%� $�
�J����ก�����ก01��,0*� ก)0�-+�*
�*���
���
�ก�����  

�-����*��!
�
�-<ก��%��
������
�ก�*�	 ��	8�$��*
�J��1�
�-<ก��%����(0(0�"���
�����%7�(0

!
�����)���$�����ก��,�1����,0��6-0�ก�

ก
�;�DE�	 > (Division of Labor) 
	1��8��
�� ,0�    

ก��ก ����81��ก��-��-6��6-0�ก� (Span of Control) %��
�������*�	  ��ก,��-��!
�ก��,�1����

��
�-<ก��

ก
�;�DE�	 > ,0�,"10�DE�	�),0���-��()*�"*���-�����8�+�1
ก�����-���$

� 
�;�%����!
�

�-����*��ก��������,���~����� ���
,��
���	<��������8ก������6��� 

 ��6�+�*�1� �0�กก�����������ก�� ���0�	%.�/� =� ��#
��6�
�;��0�ก%� �� �-�� > +�*  

4  ���ก��-�
  ก�����,(�  ก�����
�-<ก��,0��������6--0  ก��
 ���	ก��  ,0�ก��������      

�������F 
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 "#!��ก�����������ก��   
 � ���ก���-F�ก���ก��ก����ก��!�$�#�$���� (2546 : 8 - 11)   ก01��+�*�1��������ก��
���ก����ก������������	���&����ก��!���
0Jก  ��
�Jก%����
�	6  0 - 5  ��  �����&��6�+�*�����$  
 1. + � 1� �� �� & � � �ก ��+ � *- �
 � - 0 6� %� �� & ��   %� $� � � 
8 �� � � �� �F , 0 � - 6F C � #                     
!��ก�����������"0
���%��%����ก�����ก����ก�� 
 2. !��ก��� )�F�ก��%� �� ������%7�C�#ก��#�O��
�Jก�����	
	1��
� ;�
�-<���         
"*
����)�F�ก��!
����"1�� >  +�*,ก1  �C�#ก����ก��ก���ก�H
�-6*�-�
�-�������-�%�����-�  
������ก��  ���6-0�ก�%� �"*
�����������*��-����)*,0�%�ก�������%*
�&���  ��������
%�   
,0��������ก0 
 3. !��-6FC�#  (0ก��� ����ก��������ก��#�O��
�Jก��	  3 - 5 ��  #��1�  �*
	-6FC�#     
%�$����*��ก��������,0�ก�����ก��  !��-6FC�#����7�ก��
0�$	��)  
81� 
!*���(��
ก��	�ก��ก��
��	��)* 
%��	��
�Jก
�;�� �-��  ก��
��	��)*��*
�Jก%1
�� �
	1��
��	�  +�1�1�
������*
�Jก�8*-���-��"�$�,"1
0Jก >  
��*
�Jก����
	)1ก��%��%�$����  ก������0�ก�)"�%��"�	"��  ก��
�1�ก���
�
1��  
!�	�  -��
0!  ���-����*

�Jก% �ก���*��%6ก���  !��%�ก��ก��
	)1�1��ก�������-�  ก��,ก*�����  ก��81�	
�0�
"�

�   
,0�����	���-�  
�;�"*� 
 4. !��ก���� *-����) *,ก 1# 1
,� 1  () *� ก-�
���ก��
� ;�# 1
,� 1%� �� �,0���7 �� �ก0 )ก              
��%��%��&)ก%��-�� 
 5. !��� 6-0�ก�%� �
ก� �	�! *
�ก ��ก��# �O��
� Jก   !��ก��� ��ก��(0 �"� 6-0�ก�              
%� �
ก� �	�! *
�ก ��ก��# �O��
� Jก�����	
	 1��" 1

�� �
�  
8 1�   !��ก 6���,#%	<  � �",# %	<
� Jก              
��ก��"��%	�
�Jก  -�)�*��ก����ก�������	 
 6. !��ก��D�ก
����6-0�ก�%� �
ก� �	�!*
�ก�����ก����ก��(0�"-�)  ,0�
"��	�
�6-0�ก�%� �����% ����
ก��	�ก��
�Jก�����	  ��"*
�
�*�ก��
������*����*�6-0�ก���-6F����"�        
%��
������  ��-����)*  -���
!*���  ��	
M#���*����"��%	�
�Jก  ����6���	��!��ก��
���%�$�ก1
�
���� �ก��,0�����1������ �ก��
	1��
�;����� 
 7. !��-���
!*���
���
����8��%��ก��#�O��ก��
�Jก�����	  ,0�!��-����)*-���
!*���

���
���%7�
�Jก,0���%7���6�	8����% ���*+�1
!*�����
�"6%��"*
��������,��0*
�  ,0������ก��F< 
%����%���6�� �����
�Jก�����	 
 8. !����7����������ก��%� ���-6FC�#�����%7�C�#  () *�������&����ก���1�����1     
+�1+�*���-����) *
M#��%��%� ���81�	���ก��,ก1
�Jก�����	
�;�+�
	1��-6FC�#���%� $������        
,0�ก���8*%��#	�ก�
	1��
������,ก1
�Jก"����	 
 9. !��ก�����1���1��!
�86�8�  ���8�8� 
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 10. !��ก��%
�,(�+��)1ก���G���"�  ���
%�+%	����	��	,0�,(�#�O��
�Jก��
�;�


�0�ก�1� 20  ��  ,"1+�1��ก��ก ����()*���(��8
���	"����ก��� �,(�+��)1ก���G���"�  ,0�+�1��
ก��"��"��,0����
���(0��*��ก��� �
���ก����*
�;�+�"����	��	,0�,(�"1�� > 

 11. ! ��ก ��� �� �	- ��� �) *
8 ��� �� 
- ���� <%� ��� 

� $
" 1
ก ��
� �	� �) *  ,0 �ก ��# �O � �               

�Jก�����	 

 �����%�������� ��	
M#�������"1�� > !
����
��	� �1�����1��ก��
�;������        

%����-���=��=*
� +�1
��,ก*+!+�*�1�	 > 
���
�ก���������8���"���� ���� %�$���$
���
���ก�����
!
����
��	��1�����1����
�"6��ก�0�	���ก��,0�
ก��	�!*
�ก���0�	 > DE�	  �����$���ก��,ก*

�����ก�����������ก����ก�������
��	�  ()*��������"*
��
������%�$����� +�1�81
M#���1����

�1������� ก��%��������ก�����������ก��ก����ก������������	��% ���*�����&,ก*�����
ก�����������ก����$�+�*� �
�J� 

 ��ก�� P+%	  �6�ก����� (2549 : 16)  +�*��*-������	!
�������1� ���	&�� 81
��1��
����1�������ก��F<%��
�;����� =���
�;�
	)1!F���$ก���C�#ก��F<%��-��������*
�;�+� 

  ,�%,�� ,0��
�0 (Bateman and Snell. 2006 ; 
*��&���� ��-�  �6!������<.  2554 : 214)  

ก01��&��  �����ก�����������ก��
�-<ก�%��()*������"*
�"��������1� ก�����������ก��
�-<ก�         
"��ก��ก����0�ก%��ก�����ก��  =� �����ก
��*�	  ก�����,(�  ก��� ��
�-<ก�  ก��8� $� �             

,0�ก��-��-6���$�  ()*��������"*
�
(8��0�ก�F��1�����ก�������-�
 �����%��ก�����������ก��  
() *������� �
�;�
	1��	� ��%� ���"*
��8*-����) *-��������&"0
���%�ก��%� $���0!
�"�

�           

��ก��"�������,ก*�������$�  �����������ก��
��
�;�����
�1��1��%��()*������� �
�;�"*
�"�������

�� *% ��% 1��% �  !F �%� �� ����������ก��
��+� 1
� 1�� 1��,0������&8�0
ก��" ��� ����             


ก+�ก1
�+�*  �����������ก����ก+�*���ก��"�������
	1��&)ก"*
���� ���=���-���� �
�J�      

!
�
�-<ก�"1
+�����	�	�� 

 � ����%� �() *�� ����� �
� ;�"*
�"��� ����
��� ���=� ��-���
-��	� -�����"กก���0          
���
,�*ก��%� ��-���!��,	*���
�-<ก�  
#���ก��"�������%��ก����������ก��-���
�� �	�         

-���+�1,�1�
�  -���+�18��
��  ���
��!*
�)0%���8*��ก��"�������+�1
#�	�#
 
	1��+�กJ"��     
,�*�1�ก��"�����������
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� �ก�� ()*������กJ� �
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�"�������
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���� ,0�����< (Janis and Mann.  1977 : unpaged ; 
*��&����  ������< �
#�%�ก�<8����.  

2555 : 220)  ก01���1� ����� (Problem) � ���
	)1
���

ก��81
��1������1��(0ก��� �
������%��
�;�
	)1 

,0�(0ก��� �
������%��"*
�ก�����
%������&�� % ���*�1
	-��$� %��- ��1� ก��,ก*����� (Problem 

Solving) ,0�ก��"�������&)ก�8*,%�%��ก��+�* (Interchangeably) �
ก�� (Opportunity) � ���
	)1  


�� �
%1�������&���06C���%� �"*
�ก�����
����&��+�*��กก�1�%� �
�;�
	) 1������6���  ก��% �      

ก��"���������ก��"
���
�"1
�
ก��
ก��!�$� 
���
()*���ก���61�,�������7�ก����ก��������6� 

(0���ก
�ก��!
�
�-<ก� 
#� �
����	8�<"1
0)ก-*� #��ก��� ,0�ก06 1�() *� ��1��+�*
��	
� �� >       

ก��"�������%���� (Good Decisions) ��(00�#7<���
(0���.%7�P��ก��-��
0�
ก 
�H����	,0���7�ก��

���06
�H����	%� �
������ � 1��ก��% �ก��"���������ก��"
���
�"1

6����-
ก��!� $�         


���

�"6ก��F<%�$�C�	��,0�C�	�
ก
�-<ก���(0ก��%�"1
(0���ก
�ก��!
�
�-<ก� ,0�()*���ก��

�61�,�������7�ก��%����
#���(0���ก
�ก�� 

 ก��"�������%� �� �
� ;��1��� �-��!
�ก�����������ก��%� �� � 
#����1� ก��"�������       


�;�ก��ก �����1� 
�-<ก����
�����%��,ก*�����+�*
	1��+� ��������%��#	�ก�
	1��+�  ,0������06


�H����	
	1��+� 

 !F�%� �+�1� ��� ���������&������ก��ก��"�������%� �  X��%� �� 6�Y  
	1���*
	() *� ��ก��      

-���������1� 
!�+�*�G���"�"�� ��
��	���7��G���"� (Procedures)  %����ก1
��*
ก��(00�#7< ก��"�������    

%����%� ��6�%� �
�;�+�+�* (The Best Possible Decision)  C�	�"*�C�#ก��F<����� > �� ����	-����1�       

() *% �ก��"���������-��������������
�-
�
	1��
��������ก��"������� (Appropriable 

Vigilant) ���
-��������������
�-
�
ก��!�$�  
���
()*% �ก��"��������G���"�"��!�$�"
�ก��"�������

%6ก!�$�"
�
	1���
�-
� ,0�
	1������"� ���ก (Conscientiously) ���&��ก��
"��	�ก��� �����

ก���G���"�,0�ก�����
���ก��"������� 

 ����� $�� ����%�������� ก J- �
 -���,"ก"1������1���C�#%� �
� ;�
	) 1��!F��� $�          

ก���C�#%��"*
�ก����*
�;� ���

����ก01��+�*�1� ก�����,(�,0�ก�����ก��+�1
�;�+���%��%��      

%� �"*
�ก����*
�;� ���
+�1���06
�H����	 ���
�;������!
�ก�����������ก�� =� ��ก�����ก��      

ก�������ก�����������ก����"*
�
���	ก��"�������%� ��� ��	
���	-��������������
�-
�  


	1��
��������ก��"������� 
#���ก��"�������%��ก����������ก��-���
���	� -���+�1,�1�
� 

-���+�18��
�� ���
��!*
�)0%���8*��ก��"�������+�1
#�	�#
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ก��$%ก��"&�	�� 

 ก����ก�������ก�����������ก����ก������������	
�;�ก����ก��!*
!��!*
�%��
ก����ก

ก�����ก����ก�������	  =���()*����	+�*��ก��

�ก�F�%��
ก��	�!*
��*�	ก����ก�������	���ก
��*�	  

���!*
-������	!
�ก����ก������������	  �6��61����	,0��0�ก�)"�ก����ก�������	          

#6%7��ก��8 2546  ,"10����!*
����	0�

�	������$ 

 
	���������ก��$%ก��"&�	�� 

 #�8��  
�"�<
������ก�<  (2545 : 8 - 9)  ก01��+�*�1�ก����ก��
�Jก�����	  ���	&��  ก����*    

ก����ก��
#��

"��	�"��
!*��)*���-���	��*�)*��ก�6--0
��� >  ��ก!�$�  �
ก
���
��ก-���-�
�-���

"�

�  
�;�ก����*��-���#�*
�%����81�	
�0�
"�

����
����)*กG!*
���-��"1�� >  !
����
��	�     

�)*��ก
01�ก��
#��
�  ,0�#�O��-���-����
������*�����-<��*,ก1
�Jก   

 ก����8�ก�� (2546 ! : 13)  +�*��*-������	ก����ก�������	�1�  
�;�ก��#�O��
�Jก    

"�$�,"1,�ก
ก��&��  5  ����#�$����ก��
���
0�$	��),0�ก���1�
����ก�����ก��
��	��)*%��"
���
�

"1
7���8�"�,0�#�O��ก��!
�
�Jก,"10�-�"����ก	C�#C�	�"*����%���-�  ��O�7���  �&��%��


�Jก#�ก
���	
	)1�*�	-�����ก  -���

�$

�%�,0�-���
!*���!
�%6ก-�  
#��
��*����ก���-6FC�#

8���"��*
�Jก#�O��+��)1-���
�;���6�	<%�����)�F<  
ก��-6F-1�"1
"�

�,0����-� 

 � ���ก���-F�ก���ก��ก����ก��,�1�8�"� (2545 : 39)  +�*���6&��#����8�����"�       

ก����ก��,�1�8�"�  #.�.  2542  ,0�%��,ก*+!
#���
"��  (M���%�� 2)  #.�.  2545  +�*��*-������	    

ก����ก�������	+�*�1�  
�;�ก����ก��%��
����"�$�,"1,�ก
ก��  0 - 5  ��  
�;�ก����ก��
#��

"��	�-���#�*
�

���+�*  3  �)�,��  -�
  ก����ก��������  ก����ก���
ก����,0�ก����ก��"��
�7	���	   

 � ��� ก ��� - F � ก ��� ก ��ก ���� ก � �!�$ � #�$ � � ��  (2548 : 3)  + �* ��* - ��� � � �	                 

!
�ก����ก�������	+�*�1�  
�;�ก�����������ก����ก�������	%���61�������6�
�Jก%6ก���
C%  ,0�


�*�ก��#�O��
�Jก��	
�-<���  ���%�$�
�;�,�01�
��	��)*,0��)�	<�����������*���ก��%����8�ก��


�;�,�01���ก��  ����	  %�0
�  ,0�#�O��ก����ก�������	  ��*
�;�%��	
����!
�86�8�,0����-� 

 ��6�+�*�1�  ก����ก�������	
�;�ก�����������ก����ก��%�������*,ก1
�Jก"�$�,"1��	,�ก
ก��   

��&��  6  ��
�;�ก����ก��
#��

"��	�-���#�*
�  ��	ก���1�
����ก�����ก��
��	��)*%��"
���
�

"1
7���8�"�,0�#�O��ก��!
�
�Jก,"10�-���*��-���#�*
�%�$�%���1��ก�	  
���F<  ��"��  ���-�

,0��"��������*
�;�-�����-6F7���  ����
��	�����	  ��-1���	�%�������  ����"� ���ก���(��8
�       

"1
"�

�,0����-�  �����&% �ก��ก���,0�
	)1�1��ก��()*
��������-�+�*��
��-" 



 

 

23

 �'��'(��������ก��$%ก��"&�	�� 
 �6��61 ����	��ก�����������ก����ก�������	  +�1+�* 
�;�ก��
"��	�-���#�*
�          
ก1
�
!*��)1������8�$����&���ก��
#�	�
	1��
��	�  ,"1
�;�ก��
"��	�
�Jก��*#�*
�%����
��	��)*      


����"*���กก��
��	�%����-����6!,0���#�O��ก���*��"1�� >  
�;�ก�����������ก����ก��%�����)�,��

,0��6��61����	%�����,"ก"1��ก��

ก+�"���C�#-���"*
�ก��!
�,"10�,�1�   
 -F�% �������% �,��� �
���ก�����������ก����ก��������������	 (2547 : 16) 

ก ����  �6��61����	!
�ก�����������ก����ก�������	  +�*�1�  �6��61����	!
�ก�����������ก��
��ก������������	
#��
��*
�Jกก1
���	
��	�+�*���ก��#�O���
��*��
	1��
������"����	  +�*,ก1 

 1. �*���1��ก�	  �61��1�
������*
�Jก
�;�()*���6!C�#��  ���6!����	��  �)*��ก��ก��-�����
��  

,0���
�"��ก��
����
"���"
������ก����	 
 2. �*��
���F<  ��"��  �61���*
�Jก
�;�()*��-6F7���  ���	7���  ��
�"���%���<��"1
"�

�  

��
���F<�1�
���  ,�1���  ��-���-����*�����-<  ���"��ก�� 
 3. �*�����-�  �61���*
�Jก�)*��ก����"��  ����6�	<���#��7<%����  ��-���
8��
������"�

�   

ก0*�-��  ก0*�,���

ก  ,0��)*��ก���"��
	1��
������ 

 4. �*���"������  �61���*
�Jก�)*��ก����"��  �)*��ก,�����-����)*,0�
��	��)*�*�	"�

�       
��-��������&��ก��-��  ��
�"�����M�	%���� 

 ,"1&��ก����$�กJ"��กJ����ก��8�ก��%�$��0�	+�*ก01��&���6��61����	!
�ก����ก�������	  

+�*�����$ 
 ก���),0,0�ก����ก��  
�;�C��ก��� �-��!
����
��	�
���
���ก
�Jก�����	  
�;���	%��	��

"*
�ก��ก��81�	
�0�
  ��	
M#��
���

�Jก	�����6O�C���+�1&��81�	"��

�+�1+�*  
81�  ก���),0      
-����0
�C�	  �C8��ก��  ,0��6!C�#  -��-)1+�ก��ก����*ก����ก��
#��
ก���1�
����#�O��ก��

,0���*��ก��
��	��)*��*,ก1
�Jก��ก��%������*
�Jก��#�O��ก��
"J���ก	C�#
#��
��*
�Jก��-6F0�ก�F�    

%��#�������-<�����$ 
 1. ���1��ก�	,!J�,�����)�F<
����
"���""����	��#."�ก���
����	%��
������ 

 2. ���6!C�#��"��	�$�,	�,�1�����-����6!,0���-����)*��ก%����"1
"�

�,0�()*
��� 
 3. 81�	
�0�
"�

�+�*
������ก����	 

 4. 
01�,0�% �ก��ก����1��ก��()*
���+�*
	1����-����6! 

 5. ��-��������&��ก���8*C���+�*
������"����	 

 6. ��-�������"1
ก��
��	��)*����"1�� > �
�"�� 
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�Jก
�	6   3 - 5 ��   �61 ���* 
�Jก��#� O ��ก���* ���1��ก�	  
���F<   ��"��  �� �-�,0�             
�"������%��
������ก����	  -��������&,0�-���,"ก"1������1���6--0  ���ก �����6����	   
=���&�

�;���"����-6F0�ก�F�%��#�������-<  �����$ 
 1. �1��ก�	
����
"���""����	,0����6!����	%���� 
 2. ก0*��
��$
���1,0�ก0*��
��$

0Jก,!J�,���8*+�*
	1��-01
�,-01�,0����������#��7<ก�� 
 3. ���6!C�#��"��,0���-����6! 
 4. ��-6F7���  ���	7���  ,0�����"��%������� 
 5. 8���8�,0�,���

ก%����0��  ��"��  ก��
-0��
�+��  ��กก��

กก �0��ก�	 
 6. 81�	
�0�
"�

�+�*
������ก����	 
 7. ��ก7���8�"�  ����,��0*
�  ��O�7���  ,0�-���
�;�+%	 
 8. 
	)1�1��ก��()*
���+�*
	1����-����6!,0��G���"�
�;����8�ก%����!
����-�������
���8�7��+"	
����#�����ก��"��	<
�;�����6! 
 9. �8*C������
���+�*
������ก����	 
 10. ��-��������&��ก��-����ก��-��,0�ก��,ก*�����+�*
������ก����	 
 11. �����"��ก��,0�-���-����*�����-< 
 12. ��
�"-"�%����"1
ก��
��	��)*,0���%�ก����ก��,�����-����)* 
 �6��61����	!
�ก�����������ก����ก�������	���ก01��  �
�-0*
�ก��,��-���-��   
!
�=� 
s0"%<  ,0����<
�
�<  (Seefeldt and  Barbour.  1994 : 175 -176)   %��ก01��&��  
�H����	  
ก�����������ก����ก��� �����
�Jก  +�*�����$ 
 1. 
#��
��* 
�Jก�����&
"���"%���"������  ,0�ก��
��	��)*�*�	-�����6ก����          
���*��"1�� >  -�
  #�O��,0�
������*��ก���	�%1�%��%������%��ก��
��	�  ��*��  -*�#�  ,0�,ก*+!
�����  �����D�กD�  %�ก��ก������)*��ก����,��0*
�"1�� >  %�$�ก��-*�-�*�  � ����  ���
ก"  s��  
���(��  %�0
�,0�ก��
���,�����  D�ก��* 
�Jก,���

ก�*�	ก��#)����
�������1��ก��             
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1��  
!�	�  ,0�%1
�- ���#%<  
#���%�ก��ก��

ก
��	�,0�ก��
1��

ก
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#�O��ก��"����
�,	ก,	���*
�J�-���,"ก"1��  #�O��-���-��,0�-���
!*���
ก��	�ก��        
�0ก����6���(1��%��ก����ก��  -F�"���"�<  ��%	����"�<  ���-����"�<  ��0��ก���8*C���  ,0�
,!����8�
��� > 
 2. 
#��
81�	��*
�Jก�����&����"����*
!*�ก�����-�+�*��  ��	��*��-������#��7<%����
����1��
�Jก,0�()*���1  	
����,0�
!*�����ก��� �
���8���"!
�,"10�-�  �
���*
�Jก�)*��ก,0�    
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!*�����%7���6�	8������-����8�7��+"	  ���1���1����ก��
�;�()*� �,0�()*"��%����  	
����    
,0����(��8
�%�$����1���1��"�����
����8�7��+"	 
 3. 
#��
��*
�Jก%6ก-���-��������&,0�,���

ก
	1��
�;�7���8�"�  ��#�O��ก��    
��%6ก�*��  ��	#�O��ก��-��-6�ก0*��
��$
,0��1�����ก
�%��
ก��	�
���
�  ��*������	ก����ก��   
�6!C�#%����  #�O��ก���	�%1�%��%����"1
�1��ก�	,0���*�%��!
��1��"1�� > !
��1��ก�	 
 ��6�+�*�1�  �6��61����	!
�ก�����������ก����ก�������	 
�;�ก���1�
����#�O��ก�� 
%6ก�*����* 
�Jก��-���#�*
�%�$��*���1��ก�	  
���F<   ��"��  ���-�,0��"������  �1�
����             
��*-�
�-���,0�86�8�  +�*���1���1����ก���1�
����#�O��ก����*,ก1
�Jก�����	+�#�*
� > ก���*�	  
�1�
�����6!C�#��" D�ก��*
�Jก������	=��
��"	<  ����
��	�����	  81�	
�0�
"�

�  �8*C���%��
������
ก����	  
	)1�1��ก��()*
���+�*
	1����-����6!  ��-���-����*�����-< ��
�"-"�%����"1
ก��
��	� 

 ���ก�)*�ก��$%ก��"&�	�� +'�,$�ก��- 2546 
 ก��%�����ก��7�ก��  (2546 ! : 10 - 24)  +�*���6&���0�ก�)"�ก����ก�������	�1�            
������� �-�� -�
 �0�กก��
�;��0�ก� �-����ก����������ก��F<ก��
��	��)* =���()*�
�� �
�;�"*
�
��ก���0�กก��!
��0�ก�)"���*
!*��� 
#�����ก����������ก��F<��*
�Jก
�	6 3 - 5 �� ��"*
�      
	���0�กก��
���
0�$	��)-��-)1ก��ก����*ก����ก�� ��	"*
�- ����&��-�������,0�-���"*
�ก��
!
�
�Jก%6ก-� %�$�
�Jก�ก"� 
�Jก%����-��������&#�
�� ,0�
�Jก%����-����ก#�1
�%���1��ก�	 

���F< ��"�� ���-�,0��"���������%�$�ก�����
���,0�ก��
��	��)*���

�Jก%�����1��ก�	#�ก�����

%6##0C�#���
�6--0 =���+�1�����&#���"�

�+�* ���
+�1��()*�),0 ���
�*
	�
ก�� 
#��
��*
�Jก
#�O��%6ก�*��%�$� �*���1��ก�	 
���F< ��"�� ���-�,0��"������
	1�����60 ��	���ก��ก���        
%���0�ก�0�	�)�F�ก��(1��ก��
01�,0�ก��ก���%��
�;������ก��F<"��(1�������%���(��%�$� 5 

������ก����	,0�-���,"ก"1������1���6--0�*�	�G����#��7<%��������1��
�Jกก��#1
,�1 
�Jกก��    
()*
0�$	��)���
�6--0%����-��������&��ก��
���
0�$	��),0���*ก����ก��
�Jก�����	 
#��
��*
�Jก    
,"10�-�+�*���
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