
บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาเรื่องความมั่นคงในชีวิตของสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ ตําบลสีพยา อําเภอ
ทาใหม จังหวัดจันทบุรี ผูศึกษาไดทําการศึกษาในเรื่องของแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ดังนี้ 
 1. ความมั่นคงของมนุษย  
 2. เศรษฐกิจพอเพียง  
 3. กลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวติ 
 4. สวัสดิการชมุชน 
 5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
ความมั่นคงของมนุษย (Human Security) 
 คํานิยามของความมั่นคงของมนุษย 
 คํานิยามของความมั่นคงของมนุษยของกรอบนานาชาติจากอดีตจนถึงปจจุบันนั้นเปนไป 
ในทิศทางที่ดีและสอดคลองกับธรรมชาติของมนุษย นั่นคือความพยายามที่จะอธิบายความมั่นคง 
ในหลายมิติ (Multi-dimensional) ซ่ึงครอบคลุมความตองการพื้นฐานที่แทจริงของมนุษย และใน
ลักษณะของความมั่นคงองครวม (Holistic Aspect of Security) ที่เร่ิมจากหนวยยอยที่สุด ของสังคม
ไปสูหนวยที่ใหญกวาเปนลําดับขั้นอยางสมบูรณและตอเนื่อง ความมั่นคงของมนุษย (Human 
Security) เปนผลลัพธอันพึงปรารถนาของการพัฒนาประเทศ โดยมีเปาหมายหลักของความมั่นคง
คือประชาชน ไดมี หนวยงานภาครัฐ เอกชน นักวิชาการหลาย ๆ ทาน ไดใหคํานิยามหรือ
ความหมายไว ดังนี้ 
 มาฮับ  อัลฮัค (Mahbub  Ul-Haq. 1994. : 40 – 43) ไดเสนอการตีความหมายใหม ของ
ความมั่นคงวา ควรหมายถึง ความมั่นคงของประชาชนไมใชเพียงดินแดนความมั่นคงของปจเจก
บุคคลไมเพียงแตประชาชาติ ความมั่นคงโดยผานการพัฒนาไมใชผานการทหาร ความมั่นคงของ
มวลประชาชนทุกแหงไมวาจะเปนในบานในที่ทํางานในทองถนนในชุมชนและในสิ่งแวดลอม 
 ซาดาโกะ  (Sadako. 2003 : 2 – 13) ไดอธิบายบริบทของความมั่นคงของมนุษยวา
หมายถึง  
 1. การปกปอง (Protection) หมายถึง ปทัสถานกระบวนการและสถาบันตาง ๆ ที่ทํา
หนาที่ปกปองประชาชนจากภัยคุกคามตาง ๆ ในสังคมซึ่งมีลักษณะแหงธรรมชาติของวิถีแพร     
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จากบนลงลาง (Top to Down Approach) เชน การปกครองโดยการขับเคลื่อนของรัฐ องคกร
นานาชาติ องคกรประจําภูมิภาค ประชาสังคมและภาคเอกชน 
 2.  การใหอํานาจหรือการไดมาซึ่งอํานาจ (Empowerment) มีเปาหมายเพื่อพัฒนา
ศักยภาพของปจเจกชนและชุมชนในการดําเนินชีวิตตามเปาประสงคของตนเองหรือเลือกทางเลือก
ไดดวยตนเอง ที่สําคัญถึงแมวาแนวคิดของความมั่นคงของมนุษยจะเนนประชาชนเปนจุดศูนยกลาง 
(People-centered) ในประเด็นดานความปลอดภัย ความเปนอยูอันดีและเกียรติภูมิแหงมนุษย      
ของปจเจกชนแลว ความมั่นคงของมนุษยจะนําไปสูความมั่นคงในระดับชาติและระดับนานาชาติ
ในลักษณะที่ความมั่นคงของมนุษยเปนพื้นฐานของความมั่นคงของชาติ อนึ่ง ความมั่นคงของชาติ
จะตองเปนมูลฐานสําคัญ 
 United Nations Development Program (UNDP.) (2003 : 7) กลาววา ความมั่นคง                
ของมนุษย  สามารถกลาวไดใน 2 ลักษณะ ประการแรก คือ การปลอดภัยจากการคุกคามที่เร้ือรัง 
เชน ความอดอยาก โรคทางกายและทางจิต ประการที่สอง คือการปกปองคุมครองจากภาวะ     
เฉพาะหนา ที่เกิดการคุกคามขึ้นทางใดในชีวิตประจําวัน หรือในครอบครัว ในที่ทํางาน หรือในชุมชน                 
การคุกคามเหลานี้ปรากฏขึ้นไดทุกระดับของการพัฒนาของชาติ ดังนั้น ความมั่นคงของมนุษย           
จึงแบงออกเปน 7 ดาน คือ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  ความมั่นคงทางอาชีพและรายได  ความมั่นคง
ทางสุขภาพ ความมั่นคงทางชุมชนและวัฒนธรรม ความมั่นคงสวนบุคคล ความมั่นคงทาง
ส่ิงแวดลอม และ ความมั่นคงทางการเมือง  
 กระทรวงการพัฒนาและความมั่นคงของมนุษย (2548 : 3) ไดใหความหมาย ของความ
มั่นคงของมนุษย วาหมายถึง การที่ประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ ความปลอดภัย                  
การตอบสนองตอความจําเปนพื้นฐานสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ไมประสบ  
ความยากจน ไมส้ินหวัง มีความสุข ตลอดจนไดรับโอกาสเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพ 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2547 : 42) ใหความหมายเชิงปฏิบัติ ไววา 
วัตถุประสงคของความมั่นคงมนุษย คือการปองกันภัยตอแกนชีพของมนุษยทุกคน จากภัยคุกคาม            
ที่ลอแหลมและกวางขวาง โดยตองสอดคลองกับความสมปรารถนาของมนุษยในระยะยาว จุดยืน
ของคําจํากัดความนี้มีจุดยืนอยู 5 ประการไดแก  รักษาจุดเนนรวมเรื่องความยากจนและความรุนแรง 
ไมใชเลือกเอาอยางหนึ่งอยางใด (หรือการรักษาแนวคิดเรื่อง เสรีภาพจากความตองการและเสรีภาพ
จากความหวาดกลัวไวทั้งสองดาน) รักษาความหมายของ ประชาชนเปนศูนยกลางไว  รักษาความ
เปนหลายมิติ จํากัดความใหแคบลงสูภัยคุกคามที่รุนแรงและกวางขวางที่กระทําตอแกนกลาง         
ที่สําคัญและจําเปนยิ่งของชีวิตประชาชน เสนอการกําหนดวัตถุประสงคอยางเปนวัตถุวิสัย และเปน
บรรทัดฐาน ที่จะกําหนดและแปลงเปนนโยบายและโครงการตอไป แกนชีพ (Vital Core) เปนการ
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เจาะประเด็นความมั่นคงมนุษยใหแคบสูเร่ืองที่สําคัญและจําเปนที่สุด เพื่อใหสามารถปฏิบัติไดอยาง
บังเกิดผล มีกิจกรรมที่ตองทํา คือการทําสิ่งที่เปนพื้นฐานแตหลากมิติของสิทธิมนุษยชน             
และเสรีภาพของมนุษย บนพื้นฐานของการปฏิบัติอยางมีเหตุผล การทอดขามระหวางเสรีภาพ    
จากความกลัวและเสรีภาพจากความตองการ แกนชีพนี้ไมใชส่ิงตายตัว แตถูกกําหนด ตามความ
เหมาะสม มนุษยทุกคน (All Human Lives) สรางกิจกรรมที่ถือประชาชนเปนศูนยกลาง โดยเนนทั้ง
ดานปจเจกบุคคลและชุมชน การเปนสากลและไมกีดกัน การทําใหมนุษยกลายเปนจุดหมาย
ปลายทางของการพัฒนา ไมใชเพียงเครื่องมือ ความสมปรารถนาของมนุษยในระยะยาว (Long-term 
Human Fulfillment) ความมั่นคงมนุษยไมเทียบเทากับความสมปรารถนาของมนุษย กระบวนการ
สรางความมั่นคงมนุษยตองสอดคลองกับการพัฒนามนุษย โดยการสนับสนุน การมีสวนรวม 
เสรีภาพ ความเหมาะสมทางสถาบัน และความหลากหลาย อนึ่ง เปนที่สังเกตวา คําจํากัดความของ
ความมั่นคงมนุษยสวนใหญเนนภัยคุกคาม ผูตกเปนเหยื่อ หรือตกในภาวะเสี่ยง ซ่ึงสามารถนําไปใช
ปฏิบัติและวัดผลได ถาหากไมระมัดระวัง ก็มีแนวโนมที่จะกลายเปนเรื่องสังคมสงเคราะหรูปแบบ
ใหม ที่มีวลีสวยงาม อยางเชน การยอมรับนับถือ ประชาชนเปนศูนยกลาง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
มาเคลือบไว 
 พระมหาธเนศร  รามางกูร (2547 : 1 – 2) ไดกลาววา ความมั่นคงของมนุษยหมายถึง 
ประชาชนสามารถแสดงออกในทางเลือกของตนเองอยางปลอดภัยและเปนอิสระ มีความแนใจวา 
โอกาสที่มีอยูในวันนี้จะยังคงอยูในวันพรุงนี้ ประชาชนควรมีศักยภาพและไดรับอํานาจมากพอ      
ที่จะดูแลรับผิดชอบตัวเอง มีโอกาสที่จะแสวงหาความตองการของตนเอง และรายไดที่พอเพียงใน
การดํารงชีวิต 
 วัลลภ  พลอยทับทิม (2549 : 2 – 17) ไดอธิบายความหมายของความมั่นคงของมนุษย วา
หมายถึง คุณภาพหรือสภาวะที่ไดรับการปกปองคุมครองใหปลอดภัย มีอิสรภาพจากภัยอันตราย 
หมายถึงการพิทักษปกปอง ความปลอดภัยหรือสถานที่ที่ปลอดภัย ความรูสึกถึงการไดรับการ
ประกันความปลอดภัย หรือความแนนอน เสรีภาพ ที่ปลอดภัยจากความวิตกกังวลหรือความสงสัย 
รวมถึง การคุมครอง เครื่องมือหรือวิธีการในการคุมครอง ปองกันและอื่น ๆ 
 สรุปไดวาความมั่นคงของมนุษย หมายถึง ความมั่นคงของประชาชน คือการที่ประชาชน
ไดรับหลักประกันดานสิทธิ ความปลอดภัย การตอบสนองตอความจําเปนพื้นฐานสามารถ
ดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ไมประสบความยากจนไมส้ินหวัง มีความสุข ตลอดจนไดรับ
โอกาสเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง มีความแนใจวา โอกาสที่มีอยูในวันนี้  จะยังคง
อยูในวันพรุงนี้ ประชาชนควรมีศักยภาพและไดรับอํานาจมากพอที่จะดูแลรับผิดชอบตัวเอง มี
โอกาสที่จะแสวงหาความตองการของตนเอง และรายไดที่พอเพียงในการดํารงชีวิต ความมั่นคงของ
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มนุษยจะนําไปสูความมั่นคงในระดับชาติและระดับนานาชาติในลักษณะที่ความมั่นคงของมนุษย
เปนพื้นฐานของความมั่นคงของชาติ และความมั่นคงของชาติจะตองเปนมูลฐานสําคัญของความ
มั่นคงของมนุษย 
 แนวความคิดการพัฒนามนุษย (Human Development)  
 แนวคิดวาดวยการพัฒนามนุษยนั้นเปนเรื่องของอิสรภาพ (Freedom) และการสราง
ความสามารถและศักยภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอมทั้งดานกายภาพ จิตใจ อารมณ สังคม        
และวัฒนธรรม เพื่อใหมนุษยสามารถ (สงเสริม) พัฒนาศักยภาพของตนจนเต็มกําลังและใชชีวิตตาม
ความตองการและความสนใจของตนเอง  อันเปนพื้นฐานของอิสรภาพของปจเจกบุคคล              
และสิทธิมนุษยชน ไดมีผูแสดงทัศนะการพัฒนามนุษย ไวดังนี้ 
 United Nations Development Program (UNDP.) (1994 : 229) อธิบายวา โดยหลักการ 
การพัฒนามนุษยนั้น คือการพัฒนามนุษย ใหมีชีวิตยืนยาวและมีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ การ
ไดรับการศึกษา การเปนผูมีความรู การมีทรัพยากรที่เพียงพอในการดําเนินชีวิตในระดับที่ได
มาตรฐานของการดํารงชีวิต และความสามารถในการเขาไปมีสวนรวมในชุมชนรวมถึงกิจกรรมทาง
สังคมและการเมืองดวย ดังนั้น หัวใจของการพัฒนามนุษยตามมุมมอง ของสหประชาชาติ คือ            
การใหอิสรภาพหรือการปลอดพนจากความตองการพื้นฐานและจากความหวาดกลัวในระดับกวาง
ขึ้น (Larger Freedom) นั่นเอง อนึ่ง ขอจํากัด ที่ลิดรอนอิสรภาพของมนุษยคือ ความยากจน ความ
เจ็บปวย การไมรูหนังสือ การไดรับการเลือกปฏิบัติ การถูกขมขูดวยความขัดแยงที่ใชความรุนแรง
หรือการไดรับการหามไมใหออกเสียงหรือแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การพัฒนาจึงหมายถึง
การขยายขอบเขตของโอกาสและทางเลือกของมนุษยในการใชชีวิตที่สอดคลองกับความเชื่อและ
คานิยมนั่นเอง  
 มาฮับ  อัลฮัค (Mahbub  Ul-Haq. 1999 : 31, 37)นักเศรษฐศาสตรผูมีวิสัยทัศน กลาววา 
วัตถุประสงคพื้นฐานของการพัฒนาคือ การขยายทางเลือกในชีวิตประชาชน ตามหลักการ ทางเลือก
เหลานี้สามารถเปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย บอยครั้งที่มนุษยใหคานิยมกับความสําเร็จ ในรูปแบบ
ตาง ๆ ในดานรายไดหรือโอกาสของการเติบโตพัฒนา เชน การเขาถึงความรูมากขึ้น การมี
โภชนาการที่ดีขึ้น การไดรับการบริการดานสุขภาพที่ดีข้ึน การมีชีวิตที่ปลอดภัยขึ้นทั้งจาก
อาชญากรรมและการใชความรุนแรงทางรางกาย การมีเวลาพักผอน การไดรับอิสรภาพทางการเมือง
และทางวัฒนธรรมและการมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนตาง ๆ เปาหมายหลักของการพัฒนา 
คือการสรางสิ่งแวดลอมที่เอื้อกับการที่มนุษยจะมีชีวิตที่ยืนยาว มีสุขภาพแข็งแรงและเปยมไปดวย
ชีวิตที่สรางสรรคที่สมควร การพัฒนามนุษยจึงมุงเนนในสามมิติหลักของสวัสดิการมนุษย อันไดแก 
รายได การศึกษา และ สุขภาพ โดยมีวัตถุประสงคหลักที่ไมใชเพราะตองการใหภาพรวมที่สมบูรณ



 

 

14 

 

ในดานการพัฒนามนุษยในทุกดาน แตทั้งสามมิติดังกลาวเปนเหมือนดัชนีช้ีวัดที่สําคัญกวา          
การมุงพัฒนาเฉพาะดานรายไดอยางเดียว การพัฒนามนุษยจึงเหมือนเครื่องมือหรือมาตรวัด                   
การเปลี่ยนแปลงของความเปนอยูของมนุษยและการเปรียบเทียบความกาวหนาของมนุษย  
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2547 : 37) กลาวในในรายงานการพัฒนามนุษย         
ป ค.ศ. 2000 ใชช่ือวา สิทธิมนุษยชนกับการพัฒนามนุษย เพื่อเสรีภาพและความเปนปกแผน 
(Solidarity) เปนการเชื่อมความสัมพันธระหวางสิทธิมนุษยชน การพัฒนามนุษย และความมั่นคง
ของมนุษยเขาดวยกัน โดยเห็นวาสิทธิมนุษยชนและการพัฒนามนุษยมีวิสัยทัศนและจุดประสงค
รวมกัน ไดแก การสรางความมั่นคงแกเสรีภาพ การกินดีอยูดี และศักดิ์ศรีของมนุษยทุกคนทั่วโลก 
และจําแนกความมั่นคงทางเสรีภาพออกเปน 7 ประการ ไดแก เสรีภาพจากการกีดกัน เสรีภาพ     
จากความตองการ เสรีภาพในการพัฒนาและการประจักษในศักยภาพแหงตน เสรีภาพจากความ
หวาดกลัว  เสรีภาพจากความอยุติธรรมและการละเมิดการปกครองโดยกฎหมาย  เสรีภาพ            
ทางความคิด การพูดและการรวมกลุม เสรีภาพในการทํางานที่เหมาะสมไมถูกขูดรีด 
 สรุปวาการพัฒนามนุษย (Human Development) คือการพัฒนามนุษย ใหมีชีวิตยืนยาว
และมสุีขภาพพลานามัยสมบูรณ การไดรับการศึกษา การเปนผูมีความรู การมีรายได และทรัพยากร
ที่เพียงพอในการดําเนินชีวิตในระดับที่ไดมาตรฐานของการดํารงชีวิต และความสามารถในการเขา
ไปมีสวนรวมในชุมชนรวมถึงกิจกรรมทางสังคมและการเมืองดวย  หัวใจของการพัฒนา คือ การ
สรางความมั่นคงแกเสรีภาพ การกินดีอยูดี และศักดิ์ศรีของมนุษยทุกคน การใหอิสรภาพหรือการ
ปลอดพนจากความตองการพื้นฐานและจากความหวาดกลัว ขยายขอบเขตของโอกาสและทางเลือก
ของมนุษยในการใชชีวิตที่สอดคลองกับความเชื่อ คานิยม และวัฒนธรรมของตนเอง 
 องคประกอบของความมั่นคงของมนุษย 
 United Nations Development Program (UNDP.) (1994 : 229 – 236) กลาวในรายงาน          
ที่ช่ือ Redefining Security: The Human Dimension มีสาระสําคัญ โดยจําแนกองคประกอบของ
ความมั่นคงของมนุษย ดังตอไปนี้ 
 1. ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ (Economic Security) หมายถึง การมีรายไดพื้นฐาน
โดยการวาจางงานหรือจากเครือขายความปลอดภัยทางสังคม 
 2. ความมั่นคงดานอาหาร หมายถึง การมีอาหารประทังชีวิต โดยการจัดหามาผานการ
วาจาง รายไดและสินทรัพยแหงปจเจกชน 
 3. ความมั่นคงดานสุขภาพ หมายถึง การปลอดพนจากโรคภัยไขเจ็บหรือความเจ็บปวย
และการเขาถึงการไดรับการรักษาพยาบาล 
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 4. ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม หมายถึง การดํารงชีวิตอยูในแหลงที่อยูอาศัยที่มี
ส่ิงแวดลอมเหมาะสมกับการอยูอาศัยไมวาเปนแผนดิน สภาพภูมิอากาศ หรือแหลงน้ํา 
 5. ความมั่นคงของบุคคล หมายถึง การที่ปจเจกปลอดพนจากอาชญากรรมหรือความ
รุนแรงโดยเฉพาะกลุมสตรีและเยาวชนที่อาจเปนเปาหมายไดงายกวา 
 6. ความมั่นคงทางชุมชน หมายถึง เกียรติภูมิแหงมนุษยทางวัฒนธรรมและสันติภาพ
ของชุมชนที่ปจเจกบุคคลอาศัยอยูและเติบโต 
 7. ความมั่นคงทางการเมือง หมายถึง การปกปองการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการดานความมั่นคงของมนุษย (Commission on Human Security) 
(CHS). (2003 : 168) ของหนวยงานความมั่นคงของมนุษยแหงสหประชาชาติหรือ Human Security 
Unit (HSU) in the United Nation Office สําหรับการประสานงานดานมนุษยชนหรือ The Office for 
Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรองรับการประสานงาน
ดานความมั่นคงของมนุษยเชิงบูรณาการในระดับนานาชาติ และแสดงใหเห็นถึงการเล็งเห็น
ความสําคัญงานดานความมั่นคงของมนุษยในระดับสากลที่ตองการปกปองชีวิตมนุษยในวิถีทางที่
สงเสริมเชิดชูอิสรภาพ และการตอบสนองความตองการของชีวิตมนุษย โดยเนนการพัฒนาชีวิต
มนุษยและความมั่นคงของมนุษยใน 3 แนวทางหลัก คือ 
 1. การปลอดพนจากความหวาดกลัวและความตองการตาง ๆ โดยรายงานของ UNDP 
ในป ค.ศ. 1994 ไดระบุถึงภัยคุกคามของชีวิตมนุษยไดแก โรคภัยไขเจ็บ ความหิวโหย การตกงาน
อาชญากรรม ความขัดแยงทางสังคม การกดขี่ทางการเมือง รวมทั้งภัยอันตรายจากสภาพ
ส่ิงแวดลอม 
 2. อิสรภาพในการแสวงหาโอกาสในชีวิตปจเจกบุคคลในสังคมทุกคนไดรับการรับรอง
วาจะไดรับอิสรภาพในการพัฒนาศักยภาพในชีวิตของตนไดอยางเต็มความสามารถและสามารถ
แสวงหาทางเลือกตาง ๆ ในชีวิตในอนาคตไดดวยตนเอง 
 3. โอกาสที่เทาเทียม ปจเจกชนไดรับการรับรองวามีความเทาเทียมกันในการไดรับ
โอกาสในชีวิต อันพึงไดรับตามศักดิ์และสิทธิ อาทิ ไดรับการศึกษาขั้นมูลฐานและการบริการทาง
สังคมในรูปแบบตาง ๆ 
 อีกทั้ง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2548 : 3) ไดระบุองคประกอบ
เกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของมนุษยไวส่ีดานหลัก คือ  

1. ดานรางกาย  
2. ดานจิตใจ  
3. ดานสติปญญา  
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4. และดานการมีอาชีพ 
 วัลลพ  พลอยทับทิม (2549 : 2-25 – 2-27) กลาววา สําหรับความมั่นคงระดับนานาชาติ 
จะไดรับการตีความที่เกี่ยวของกับประเด็นหลัก ดังตอไปนี้ 
 1. ความมั่นคงทางสุขภาพ ไดแก ความไมเปนโรครายแรง ไมเจ็บไขไดปวยถึงขั้นที่           
เปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพหรือการดําเนินชีวิตตามปกติ เปนตน 
 2. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ คือ มีชองทางเลี้ยงชีพหรือมีรายไดเพียงพอแกความจําเปน
พื้นฐานของตนเองและครอบครัวอันประกอบดวยปจจัย 4 เปนอยางนอย โดยไมมีหนี้สินที่เปน
ภาระเกินกําลังสงคืน รวมทั้งมีหลักประกันความมั่นคงของรายไดในอนาคตตามสมควร 
 3. ความมั่นคงทางสังคม ซ่ึงรวมถึงความมั่นคงของครอบครัวและชุมชน ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน การอยูรวมกันอยางปกติสุขในสังคม เปนตน 
 4. ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง ไดแก การมีสิทธิเสรีภาพเพียงพอ ไมถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน มีความยุติธรรมเสมอภาคในสังคม ประเทศชาติมีความปลอดภัยจากการรุกรานหรือ
การทําใหแตกสลาย เปนตน 
 5. ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ มีทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมที่เอื้ออํานวยอยางตอเนื่องตอการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิต โดยไมเกิดการ
เสื่อมโทรมจนเปนปญหาหรืออุปสรรคตอความมั่นคงดานอื่น ๆ 
 สรุปไดวา ความมั่นคงของมนุษยประกอบดวย ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ ที่อยูอาศัย 
อาหาร สุขภาพ การศึกษา ความมั่นคงทางสังคม-วัฒนธรรมของบุคคลและชุมชน ความมั่นคง
ทางการเมือง ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรืออาจกลาวไดวา ความมั่นคง
ของมนุษยนั้นควรมีความสมดุล ทั้ง 3 ดาน คือ ดานรางกาย ดานจิตใจ และดานสติปญญา  
 มาตรฐานและตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2548 : 33 – 37) ไดกําหนด
มาตรฐานความมั่นคงของมนุษย ซ่ึงมีองคประกอบในการพิจารณาสถานการณความมั่นคง         
ของมนุษยไว 10 มิติ  ดังนี้ 
 1. ความมั่นคงของมนุษยดานการมีงานทําและรายได ประกอบดวย  
  1.1  การไดทํางานที่มั่นคงและมีความสุขหรือพอใจในงาน  
  1.2  มีรายไดที่พอเพียงตอการดํารงชีวิตของตนเองและครอบครัว  
  1.3  มีเงินออมที่พอเพียงสําหรับอนาคต  
  1.4  ปราศจากหนี้สินที่ไมสรางผลิตผล 
 2. ความมั่นคงของมนุษยดานครอบครัว ประกอบดวย 
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  2.1  ความรักใครปรองดอง 
  2.2  ความรับผิดชอบและปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ 
  2.3  การเคารพและใหเกียรติซ่ึงกันและกัน 
  2.4  การไมใชความรุนแรงในทุกรูปแบบ 
 3. ความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพอนามัย ประกอบดวย 
  3.1  การมีสุขภาพกายที่ดี 
  3.2  การมีสุขภาพจิตที่ดี 
  3.3  การมีหลักประกันดานสุขภาพอนามัยอยางเทาเทียมและพอเพียง 
  3.4  ประชากรไมมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการเจ็บปวยทางกายและจิต 
  3.5  การปฏิบัติตนที่มีสวนสงเสริมสุขภาพกายและจิต 
 4. ความมั่นคงของมนุษยดานการศึกษา   ประกอบดวย 
  4.1  ประชากรไดรับโอกาสทางการศึกษา อยางเทาเทียม 
  4.2  การมีการศึกษาที่พอเพียงตอการครองชีวิต 
  4.3  การไดรับการศึกษา และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
 5. ความมั่นคงของมนุษยดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (สวนบุคคล) 
  5.1  การปลอดจากการประทุษรายตอรางกาย 
  5.2  ความรูสึกปลอดภัยจากการประทุษรายตอรางกาย 
  5.3  การปลอดจากการประทุษรายดานทรัพยสิน 
  5.4  ความรูสึกปลอดจากการประทุษรายตอทรัพยสิน 
 6. ความมั่นคงของมนุษยดานที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 
  6.1 เพิ่มระดับการมี สิทธิครอบครองที่อยูอาศัยที่มีมาตรฐาน 
  6.2 พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานโดยเฉพาะน้ําสะอาดอยางทั่วถึง 
  6.3 ส่ิงแวดลอมที่ปราศจากมลพิษทาง เสียง กล่ิน ฝุน ควัน 
 7. ความมั่นคงของมนุษยดานสิทธิและความเปนธรรม ประกอบดวย 
  7.1  การปลอดจากการถูกละเมิดและเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ 
  7.2  มีหลักประกันและการคุมครองดานสิทธิ 
  7.3  กลไกที่แกปญหาขอขัดแยงดานสิทธิที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรม 
 8. ความมั่นคงของมนุษยดานสังคม-วัฒนธรรม ประกอบดวย 
  8.1  มีเวลาพักผอนที่ปลอดจากภารกิจที่พอเพียง 
  8.2  ใชเวลาติดตามขาวสารทางสังคม-วัฒนธรรม 
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  8.3  มีเวลาในการทําจิตใจใหสงบ 
  8.4  มีสวนในการปฏิบัติศาสนกิจ 
  8.5  การมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมสังคมและชุมชน 
 9. ความมั่นคงของมนุษยดานการสนับสนุนทางสังคม ประกอบดวย 
  9.1  การมีบุคคลที่สามารถใหความชวยเหลือได 
  9.2  ระบบบริการสังคมที่ใหการคุมครองและเขาถึงไดในเวลาอันรวดเร็ว 
  9.3  ความรูสึกในคุณคาของชีวิต และความสุขในชีวิต 
 10.  ความมั่นคงของมนุษยดานการเมือง ธรรมาภิบาล ประกอบดวย 
  10.1 สงเสริมการใชสิทธิเลือกตั้งอยางบริสุทธิ์ในทุกระดับ 
  10.2 สงเสริมการมีสวนรวมในกิจกรรมการเมืองและการรวมกลุมทางการเมือง 
  10.3 สงเสริมการติดตามขาวสารทางการเมืองของประชากร 
  10.4 สรางความโปรงใส การตรวจสอบไดและความไววางใจใหเกิดขึ้นกับหนวยงาน 
 ตอมา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549 : 34 – 35, 37) ได
กําหนดกรอบแนวคิดและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษยใน 3 มิต ิดังนี้ 

1. มิติการมีงานทําและรายได 
  กรอบแนวคิด คือ การไดทํางานเต็มเวลาที่มั่นคงและพึงพอใจ มีรายไดและเงินออม             
ที่เพียงพอแกการดํารงชีพ โดยไมเปนหนี้สินที่ไมมีคุณคา 
  ตัวช้ีวัดระดับบุคคล ไดแก 
  1.1  สถานภาพการทํางาน 
  1.2 รายไดจากการทํางานและทรัพยสิน 
  1.3 ปริมาณหนี้สิน 
  1.4 ภาระในการสงคืนหนี้สิน 
  1.5 เงินออม 
  1.6 ความพึงพอใจในงาน 
  1.7 ความมั่นคงในงาน 
 2. มิติสุขภาพอนามัย 
  กรอบแนวคิด คือ การมีสถานภาพดานสุขอนามัย (Health status) ที่ไดรับการ
คุมครองจากหลักประกันดานสุขภาพที่พอเพียง สามารถเขาถึงโดยมีขอจํากัดนอย และปราศจาก
พฤติกรรมเสี่ยงตอการเจ็บปวยดานรางกาย และจิตใจ 
  ตัวช้ีวัดระดับบุคคล ไดแก 
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  2.1 การเจ็บปวยที่ตองพบแพทย 
  2.2 การหยุดงานเพราะเจ็บปวย 
  2.3 การคุมครองดานสาธารณสุข 
  2.4 ระยะเวลาการเขาถึงบริการ 
  2.5 การบริโภคแอลกอฮอล 
  2.6 การสูบบุหร่ี 
  2.7 การควบคุมอารมณ 
  2.8 การออกกําลังกาย 
 3. มิติสังคม-วัฒนธรรม 
  กรอบแนวคิด คือ การที่บุคคลมีเวลาปลอดจากภารกิจ การงาน เพื่อใชสําหรับการ
พักผอนอยางพอเพียง ตลอดจนติดตามขาวสารดานสังคม-วัฒนธรรม อยางสม่ําเสมอ ใชเวลาในการ
พัฒนาจิตใจ โดยการปฏิบัติศาสนกิจ และมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน 
  ตัวช้ีวัดระดับบุคคล ไดแก 
   3.1  เวลาวาง 
  3.2 วันหยุดพักผอน 
  3.3 เวลาที่ใชติดตามขาวสารสังคม 
  3.4 เวลาที่ใชในการสวดมนตหรือทําจิตใจใหสงบ การปฏิบัติศาสนกิจ 
  3.5 การเปนสมาชิกกลุมชมรม 
  3.6 การเขารวมกิจกรรมชุมชน 
 สรุปไดวาการกําหนดมาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษยนั้นเนนที่เปาหมายของ
การพัฒนาศักยภาพของปจเจกชนและชุมชนในการดําเนินชีวิตตามเปาประสงคของตนเองหรือ
เลือกทางเลือกไดดวยตนเอง ที่สําคัญ การกําหนดมาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย       
จะเนนที่วิถีชีวิตของประชาชน ในประเด็นดานความปลอดภัย ความเปนอยูอันดีและเกียรติภูมิ       
แหงมนุษย ของปจเจกชน โดยมองที่ สุขภาพพลานามัย การศึกษา รายได การไดรับการตอบสนอง
ในความจําเปนขั้นพื้นฐาน และความสามารถในการเขาไปมีสวนรวมในชุมชนรวมถึงกิจกรรม                 
ทางสังคม-วัฒนธรรม และการเมืองดวยรวมถึงมุมมองการขยายขอบเขตของโอกาสและทางเลือก
ของมนุษยในการใชชีวิตที่สอดคลองกับความเชื่อ คานิยม และวัฒนธรรมของตนเอง 
 พัฒนาการความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย 
 สําหรับแนวคิดทฤษฎีความมั่นคงของมนุษยตามกรอบแนวคิดของคนไทยมีการ
พัฒนาการรากฐานของแนวคิดการสงเสริมความกินอยูอันดี (Well-being) ที่สะทอนใหเห็น                     
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ในหลักการการวางนโยบายของประเทศมาตั้งแตอดีต ประเทศไทยเริ่มมีการเปล่ียนแปลงครั้งใหญ
ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 เพื่อใหรอดพนจากการตกเปนอาณานิคมและกาวสูความศิวิไลซหรือการเปน
แบบตะวันตก (Westernization) พรอมกับคงเอกลักษณของตนไว การสรางความเปนเอกลักษณของ
ชาติหรือส่ิงที่เรียกวา ความเปนไทย ดําเนินไปพรอมกับการปฏิรูปประเทศ ทั้งในดานเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม การปรับเปลี่ยนนโยบายตามสถานการณที่ไหวตัวผานสงครามโลก 2 คร้ังเขาสู
เสนทางของทุนนิยมจนในยุคศตวรรษที่ 21 นับวามีพัฒนาการของอุดมการณและแนวความคิดของ
ความมั่นคงของมนุษยที่ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมเปนสําคัญ 
 สุพรรณี  ไชยอําพร (2547 : 74 – 76) ไดแสดงความคิดเห็นไววา สําหรับแนวคิดพัฒนา
มนุษยในสังคมไทยในชวงตนไมใครไดรับความสนใจอยางจริงจังจากภาครัฐ ดังจะเห็นไดจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-6 ซ่ึงใหความสําคัญกับมนุษยก็เพียงเปนพื้นฐาน
สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ เครื่องชี้วัดที่ใชในชวงแผนดังกลาวจึงมีลักษณะเปนตัวเลขทาง
เศรษฐกิจเพื่อบงบอกความบกพรองจึงมิไดมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางจริงจังมากนัก        
จวบจนกระทั่งโครงการการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ไดมุงรณรงคการปลูกฝงแนวคิด
แบบรักษาความเปนทองถ่ินและวิถีชีวิตของมนุษยทางสังคมโดยนําเสนอแนวคิดเรื่องความมั่นคง
ของมนุษย (Human Securities) ในป ค.ศ. 1989 หรือ พ.ศ. 2532 ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของดัชนี
สําหรับการพัฒนามนุษย ตอมา องคการสังคมเพื่อการพัฒนานานาชาติ (SID) ไดมีบทบาทนํา
แนวคิดดังกลาวนําเสนอทั่วโลกโดยใหความสําคัญกับการปกปอง คุมครองความเสี่ยงภัย         
ความอยูรอดและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยประเทศไทยไดรับแนวคิดดานความมั่นคงภายใต
บริบทที่ไทยเปนสมาชิกขององคกรระดับโลก อาทิ องคการการคาโลก (WTO) กองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ (IMF) เปนสมาชิกเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area) เปนตน จึงทํา
ใหไทยตองติดตามกระแสการเปลี่ยนแปลงเพื่อปรับทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจใหยั่งยืน ทําให
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูอันดี 
 ทั้งนี้ วิชัย  รูปขําดี (2547 : 29 – 67) ระบุไววา จากการสํารวจรวบรวมเครื่องมือที่ใช
ตรวจสอบติดตามผลการพัฒนาตั้งแตเร่ิมใชแผนพัฒนาประเทศของไทยในป 2504 อาจแบง
เครื่องมือออกเปนสองลักษณะ คือ 
 1.  เครื่องมือวัดหนวยวิเคราะหระดับสาขาการพัฒนาขึ้นไปจนถึงภาพรวม ของ
ระดับประเทศ เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การวัดขีดความสามารถในการแขงขัน              
ของประเทศและการวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
 2.  เครื่องมือความสําคัญกับตัวมนุษยและการพัฒนาสังคมซึ่งอาจใชหนวยวิเคราะห
ระดับบุคคล ครัวเรือนหรือชุมชน ที่นาสังเกตคือ หนวยงานตาง ๆ มักสรางและพัฒนาเครื่องมือเอง 
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แตหลายหนวยงานสรางเครื่องมือขึ้นแตขาดการพัฒนาและนําไปใชประโยชนอยางตอเนื่อง       
การสรางเครื่องมือใหม ๆ สวนใหญเปนความพยายามในการบูรณาการตัวช้ีวัดที่มีอยูแลวในมุมมอง
ใหม ๆ 
 อีกทั้ง วัลลพ  พลอยทับทิม (2549 : 2 – 30) กลาววา การพัฒนาประเทศหลังชวงวิกฤติ
การเงิน ป พ.ศ. 2540 – ปจจุบัน มีสาเหตุสําคัญมาจากการดําเนินนโยบายเสรีนิยมใหม โดยเฉพาะ
การเปดเสรีทางการเงินโดยขาดความพรอม จากวิกฤตนี้กอใหเกิดผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางออมตอการพัฒนา กลาวคือ เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการทบทวนการพัฒนาครั้งสําคัญ ซ่ึงมีทั้ง
ดานการกาวไปตามหนทางเสรีนิยมใหมเชนเคย และการที่หาทางออกใหม มีที่ควรกลาวดังตอไปนี้ 
 1. การปฏิรูปทางการเมือง ที่สําคัญไดแก การประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2540 ซ่ึงมีทั้ง
ดานยึดแนวคิดเสรีนิยมใหมและดานใหความสําคัญแกชุมชน มีความพยายามทั้งดานที่จะสราง
รัฐบาลที่เขมแข็ง และการมีสวนรวมของประชาชน การใหความสําคัญแกการเมืองภาคประชาชน
หรือภาคพลเรือนขึ้นมาคูขนานกับการเมืองของนักการเมือง การตั้งองคกรอิสระเพื่อตรวจสอบ   
การบริหารประเทศจํานวนหนึ่ง 
 2. การปฏิรูปทางดานการปกครองคือการปฏิรูประบบราชการ ซ่ึงในทางปฏิบัติทําใหมี
การปรับใชระบบทุนและธุรกิจการคามากขึ้น 
 3. การปฏิรูปทางธุรกิจที่สําคัญไดแกการสงเสริมการสงออกตั้งแตสินคาอุตสาหกรรม
ใหญ จนถึงสินคา 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ การสงเสริมความสามารถในการแขงขัน และการสรางธรร
มาภิบาลในบริษัทการปฏิรูปทางธุรกิจนี้ดูจะกลายเปนศูนยกลางการปฏิรูปทางการศึกษาดวย 
 4. การปฏิรูปทางสังคม ไดแก การจัดระเบียบทางสังคม ทําสงครามตอตานยาเสพติด 
ขจัดผูมีอิทธิพล การขจัดความยากจน เขารวมกลุมเครือขายความมั่นคงมนุษย ป พ.ศ. 2542 การตั้ง
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษยที่เนนการพัฒนาที่ถือประชาชนเปนศูนยกลาง 
 5.  การเฟองฟูของแนวคิดชุมชนเขมแข็ง การพึ่งตนเองของชุมชน 
 สรุปไดวาพัฒนาการความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทยตั้งแตตนไมไดรับความสนใจ
อยางจริงจังจากภาครัฐ กลาวคือ จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-6                     
ใหความสําคัญกับมนุษยก็เพียงเปนพื้นฐานสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ เครื่องชี้วัดที่ใชในชวงแผน
ดังกลาวจึงมีลักษณะเปนตัวเลขทางเศรษฐกิจเพื่อบงบอกความบกพรองจึงมิไดมีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอยางจริงจังมากนัก จนกระทั่งโครงการการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ได
มุงรณรงคการปลูกฝงแนวคิดแบบรักษาความเปนทองถ่ินและวิถีชีวิตของมนุษยทางสังคมโดย
นําเสนอแนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย (Human Securities) ในป ค.ศ. 1989 หรือ พ.ศ. 2532       
ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของดัชนีสําหรับการพัฒนามนุษย ตอมา องคการสังคมเพื่อการพัฒนานานาชาติ 
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(SID) ไดมีบทบาทนําแนวคิดดังกลาวนําเสนอทั่วโลกโดยใหความสําคัญกับการปกปอง คุมครอง
ความเสี่ยงภัย ความอยูรอดและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ทําใหประเทศไทยตองติดตามกระแสการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อปรับทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจใหยั่งยืน ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและ
ความเปนอยูอันดี นับวามีพัฒนาการของอุดมการณและแนวความคิดของความมั่นคงของมนุษยที่
ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมเปนสําคัญ 
 
เศรษฐกิจพอเพียง 
 เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรงมี   
พระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 30 ป เพื่อให
คนไทยนําไปประยุกตใชในการดํารงชีวิต ใหมีความสุข อยางพอเพียง ครอบคลุมทั้งทางดานกาย
และจิตใจ คือ มีความสุข จากการมีสุขภาพกายและทางใจดี มีหลักประกันในชีวิต ซ่ึงหมายถึง     
การเกิด แก เจ็บ ตาย มีผูดูแล ไมเปนไปตามบุญตามกรรม และการมีทรัพยสิน ที่ดินทํากิน การที่มี
ครอบครัวที่อบอุน มีชุมชนที่เขมแข็ง มีอิสรภาพ ความเทาเทียมกันทางสังคม ความภาคภูมิใจ         
มีส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศที่ดี อันเปนองคประกอบความสุขของคนไทย และสามารถดํารงชีวิต
อยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตน และความเปลี่ยนแปลงในสถานการณ                   
ดานตาง ๆ 
 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานพระราชดํารัสเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจพอเพียงความวา “เศรษฐกิจพอเพียงเปนเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของ
แผนดิน เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบานเรือนตัวอาคารใหมั่นคงสิ่งกอสรางจะมั่นคงได 
ก็อยูที่ เสาเข็มแตคนสวนมากมองไม เห็นเสาเข็มและลืมเสาเข็มเสียดวยซํ้า” (สํานักงาน
คณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2551 : 4)   
 “เศรษฐกิจพอเพียง แปลวา Sufficiency Economy คําวา Sufficiency Economy นี้ไมมีใน
ตําราเศรษฐกิจ เพราะวาเรามีความคิดใหมและทานผูเชี่ยวชาญสนใจก็สามารถที่จะไปปรับปรุง หรือ
ไปใชหลักการ เพื่อที่จะใหเศรษฐกิจของประเทศและของโลกพัฒนาดีขึ้น” (พระราชดํารัส
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9. เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2542) นอกจากนี้พระองคยังได
พระราชทานความหมายไวอยางชัดเจน ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ. 2551 : 43) 
 “เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการการดํารงอยูและปฏิบัติตน ของประชาชน 
ในทุกระดับ ตั้งแตครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาประเทศและการบริหาร
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ประเทศ ใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อใหกาวทันตอกระแส
โลกาภิวัตน ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมี
ระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด  ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง               
ทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และระมัดระวัง อยางยิ่งในการนํา
วิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนการดําเนินการทุกขั้นตอนและขณะเดียวกันจะตองเสริมพื้นฐาน
จิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีจิตสํานึก
ในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตอยูดวยความอดทน 
ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลพรอมตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
กวางขวางทั้งทางวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี” 
 พระมหาศิริวัฒน  อริยเมธี (2549 : 5 – 6) กลาววาเศรษฐกิจพอเพียง คือ เศรษฐกิจที่ตั้งอยู
บนพื้นฐานของความพอดี  พออยู  พอกิน  พอใช  ยึดหลักมัชฌิมาปฏิปทาในการดําเนินชีวิตมีดุลยภาพ
ระหวางชีวิตกับสิ่งตาง ๆ ดําเนินชีวิตแบบพอมีพอกินเปนสัมมาอาชีวะกอนเปนเบื้องตนจากนั้นจึง
พัฒนาไปสูการกินดีอยูดีคุณธรรม เศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอม 
 สุเมธ  ตันติเวชกุล (2543 : 15) อดีตเลขาธิการคณะกรรมการพิเศษ เพื่อประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) ไดกลาวสรุปความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง           
ตามแนวพระราชดําริไวดังนี้ เศรษฐกิจพอเพียงคือเศรษฐกิจที่สามารถอุมชูตัวเองได ใหมีความพอเพียง
กับตนเอง (Self Sufficiency) หมายความวา ผลิตอะไรพอที่จะใชไมตองไปขอยืมคนอื่น อยูไดดวย
ตนเอง คนเราถาพอใจในความตองการ มีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอื่นนอย ถาคนในประเทศ
ไดมีความคิดอันนี้ มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวา พอประมาณ ซ่ือตรง ไมโลภ
อยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข 
 ณรงค  โชควัฒนา (2542 : 16 – 17) ใหความหมายวา เศรษฐกิจพอเพียงพึ่งตนเอง              
ตามพระราชดําริ หมายความวา การพัฒนาอยางบูรณาการโดยไมมองเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ตอง
มองสังคมดวย และมองสิ่งแวดลอมพรอม ๆ ไปกับการพัฒนา การพัฒนาตองมองรอบดาน เรียกวา
บูรณาการและพึ่งตนเอง ทั้งเงินออม สติปญญา และการตลาด โดยอาศัยปจจัยในการพัฒนา คือ         
คน และเปาหมาย ก็คือ อยูดี กินดี มีสุข ตองเนนที่คน เปนการใชศักยภาพของคน ถาคนไทยเกงขึ้น 
มีความสามารถมากขึ้นก็จะสามารถพัฒนาประเทศไดดีขึ้น กลาวโดยสรุปเปาหมายสุดทาย
สังคมไทยตองกินดี อยูดี มีสุขทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา คุณธรรม เศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอม   
 นภดล  นุมศิริ (2551 : 4 – 5) ใหความหมายวา เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ            
อยูเหนือกวาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของตะวันตก ซ่ึงเกี่ยวกับเรื่องวัตถุที่เปนรูปธรรม เชน เงิน
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ทรัพยสิน กําไร ไมเกี่ยวกับเรื่องจิตใจซึ่งเปนนามธรรม แตเศรษฐกิจพอเพียงมีขอบเขตกวางขวาง
กวา คือเศรษฐกิจทางสายกลาง หรือเศรษฐกิจแบบมัชฌิมาปฏิปทา เพราะเชื่อมโยงทุกเรื่องเขามา
ดวยกัน  ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม ที่จริงคําวาเศรษฐกิจเปนคําที่มี
ความหมายที่ดี หมายถึงความเจริญ ที่เชื่อมโยงกายใจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม เขาดวยกัน 
แตไดมีการนําเอาคําวาเศรษฐกิจ ไปใชในลักษณะแบบแยกสวน ที่หมายถึง การแสวงหาเงิน เทานั้น 
เมื่อแยกสวนก็ทําลายสวนอื่น ๆ จนเสียสมดุลและวิกฤติ แตเมื่อทุกอยางพอเพียงก็เกิดความสมดุล 
ความสมดุลคือ ความเปนปกติ และยั่งยืน ซ่ึงครอบคลุมถึง 4 ดาน คือ มิติดานเศรษฐกิจ มิติดานจิตใจ           
มิติดานสังคม และมิติดานวัฒนธรรม ดังนี้ 
 1.  มิติดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจแบบพอกิน ใหมีความขยันหมั่นเพียร
ประกอบสัมมาอาชีพ เพื่อใหพึ่งตนเองได ใหพนจากความยากจนการปฏิบัติตามทฤษฎีใหม              
ตามแนวพระราชดําริ เปนตัวอยางของการปฏิบัติตามเศรษฐกิจพอพียง ซ่ึงไดชวยใหเกษตรกร
จํานวนมากมีรายไดที่สูงยิ่งขึ้น มีชีวิตที่เปนสุขตามสมควรแกอัตภาพ พนจากการเปนหนี้และความ
ยากจน สามารถพึ่งตนเองได มีครอบครัวที่อบอุนและเปนสุข 
 2.  มิติดานจิตใจ เศรษฐกิจพอเพียงเนนที่จิตใจที่รูจักพอ คือ พอดี พอประมาณ และพอใจ
ในสิ่งมียินดีส่ิงที่ได ไมโลภ เศรษฐกิจพอเพียงจะตองเริ่มที่ตัวเราเองโดยสรางรากฐานทางจิตใจ               
ที่มั่นคงโดยเริ่มจากใจที่รูจักพอ เปนการปฏิบัติตามทางสายกลางหรือมัชฌิมาปฏิปทา 
 3. มิติดานสังคม เศรษฐกิจพอเพียงมุงใหเกิดสังคมที่มีความสุข สงบ ประชาชน                   
มีความเมตตาเอื้ออาทรชวยเหลือกันไมใชตางคนตางอยู มุงใหเกิดความสามัคคีรวมมือกัน เพื่อให
ทุกคนอยูรวมกันไดโดยปราศจากการเบียดเบียน การเอารัดเอาเปรียบ การมุงทํารายทําลายกัน 
 4.  มิติดานวัฒนธรรม เศรษฐกิจพอเพียงมุงใหเกิดวัฒนธรรม หรือ วิถีชีวิตที่ประหยัด 
อดทน มีชีวิต ที่เรียบงายไมฟุงเฟอฟุมเฟอย ไมตกเปนทาสของวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ซ่ึงทําให
เกิดการเปนหนี้เปนสิน เกิดการทุจริต คอรัปชั่น เปนปญหาทางสังคมที่รายแรงที่สุดปญหาหนึ่ง            
ที่บอนทําลายความมั่นคงของชาติ สาเหตุประการหนึ่งของความยากจนคือ การขาดการประหยัด
และอดออม ใชเงินเกินกวารายได ใชจายเงินซื้อเครื่องอุปโภค บริโภคที่เกินจําเปนใชจายเงิน เพื่อ
การเที่ยวเตรและความสนุกสนานที่เกินขอบเขต 
 สรุปไดวา เศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง เศรษฐกิจที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและ
ความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว 
ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน ตัดสินใจ และการกระทํา 
โดยเชื่อมโยงทุกเรื่องเขาดวยกัน ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม  
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หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง 
 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549 : 16 – 22)ไดสรุป ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไวดังนี้     
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู 5 สวน คือ 
 1.  กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยู และปฏิบัติตนในทางที่ควร
จะเปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา 
และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพน จากภัย และ
วิกฤตเพื่อความมั่นคง และความยั่งยืนของการพัฒนา  
 2.  คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก
ระดบั โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน  
 3.  คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะ พรอม ๆ กัน ดังนี้ 
  3.1  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไป และไมมากเกินไปโดย
ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืนเชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 
  3.2  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะตอง
เปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวา จะเกิดขึ้น
จากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ 
  3.3  การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถึง ความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 
 4. เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตอง
อาศัยทั้งความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐาน 
  4.1  เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยาง
รอบดานความรอบคอบ ที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการ
วางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
  4.2  เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวยมีความตระหนักในคุณธรรม 
มีความซื่อสัตยสุจริต และมีความอดทน มีความเพียรใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
 5.  แนวทางปฏิบัติ / ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง ในทุกดาน ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี 
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ดังนั้นจึงสรุปไดวาหลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงคือการพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสราง
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบและคุณธรรม ประกอบการวางแผน ตัดสินใจ 
และการกระทํา ดังภาพประกอบที่ 2 
  
  
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 2 สรุปปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 2551 : 22. 

 
 การปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2548 : 19) ไดจัดทําโครงการสงเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจ
พอเพียงและกลาวไววา การปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมีวิธีปฏิบัติดังนี้ 
 1.  ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการดํารงชีพ
อยางจริงจัง ดังพระราชดํารัสวา . . .ความเปนอยูที่ตองไมฟุงเฟอ ตองประหยัดไปในทางที่ถูกตอง. . . 
 2.  ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตอง สุจริต แมจะตกอยูในภาวะขาดแคลน           
ในการดํารงชีพก็ตาม ดังพระราชดํารัสที่วา . . .ความเจริญของคนทั้งหลายยอมเกิดมาจากการ
ประพฤติชอบและการหาเลี้ยงชีพ ของตนเปนหลักสําคัญ. . . 
 3.  ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางการคาขายประกอบอาชีพ 
แบบตอสูกันอยางรุนแรงดังอดีต ซ่ึงมีพระราชดํารัสเรื่องนี้วา . . .ความสุขความเจริญอันแทจริงนั้น 
หมายถึงความสุขความเจริญที่บุคคลแสวงหามาไดดวยความเปนธรรมทั้งในเจตนา และการกระทํา 
ไมใชไดมาดวยความบังเอิญ หรือดวยการแกงแยงเบียดบังมาจากผูอ่ืน. . . 

พอประมาณ มีภูมิคุมกัน
ในตัวที่ด ี

มีเหตผุล 

เงื่อนไขคุณธรรม 
(ซ่ือสัตย สจริต ขยัน อดทน สติปญญา แบงปน) 

เงื่อนไขความรู 
(สติปญญา รอบร รอบครอบ ระมัดระวัง) 

ชีวิต / เศรษฐกจิ / สังคม / ส่ิงแวดลอม 

วัฒนธรรม / สมดุล / มั่นคง / ยั่งยืน 
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 4.  ไมหยุดนิ่งที่จะหาทางในชีวิตหลุดพนจากความทุกขยากครั้งนี้ โดยตองขวนขวาย
ใฝหาความรูใหเกิดมีรายไดเพิ่มพูนขึ้นจนถึงขั้นพอเพียงเปนเปาหมายสําคัญ พระราชดํารัสตอนหนึ่ง
ที่ใหความชัดเจนวา . . .การที่ตองการใหทุกคนพยายามที่ จะหาความรู และสรางตนเองใหมั่นคงนี้
เพื่อตนเอง เพื่อที่จะใหตัวเองมีความเปนอยูที่กาวหนา ที่มีความสุข พอมีพอกินเปนขั้นหนึ่ง และขั้น
ตอไป ก็คือใหมีเกียรติวายืนไดดวยตัวเอง. . . 
 5.  ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดี ลดละสิ่งยั่วกิเลสใหหมดสิ้นไป ทั้งนี้ดวยสังคมไทย             
ที่ลมสลายลงในครั้งนี้ เพราะยังมีบุคคลจํานวนมิใชนอยที่ดําเนินการโดยปราศจากละอายตอแผนดิน 
พระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราโชวาทวา . . .พยายามไมกอความชั่วใหเปน
เครื่องทําลายตัว ทําลายผูอ่ืน พยายามลด พยายามละความชั่วที่ตัวเองมีอยู พยายามกอความดีใหแก
ตัวอยูเสมอ พยายามรักษา และเพิ่มพูนความดีที่มีอยูนั้น ใหงอกงามสมบูรณขึ้น ทรงย้ําเนนวา        
คําสําคัญที่สุดคือ คําวา พอ ตองสรางความพอที่สมเหตุสมผลใหกับตัวเองใหไดและเราก็จะพบกับ
ความสุข 
 สรุปไดวาการปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงนั้นจะตองยึดความประหยัด      
ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอย ประกอบอาชีพดวยความถูกตอง สุจริต ละเลิกการ
แกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางการคาขายแบบตอสูกันอยางรุนแรง ไมหยุดนิ่งที่จะ
หาทางหลุดพนจากความทุกขยาก ขวนขวายใฝหาความรูใหเกิดมีรายไดเพิ่มพูนขึ้นจนถึงขั้น
พอเพียงเปนเปาหมายสําคัญ และปฏิบัติตนในแนวทางที่ดี ลดละสิ่งยั่วกิเลสใหหมดสิ้นไป 
 
กลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต 
 กลุมสัจจะสะสมทรัพย เพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต มีจุดเริ่มตนที่ภาคตะวันออก
ของประเทศไทยโดยมีพระสงฆเปนผูริเร่ิมศึกษาและพัฒนา มีพระสงฆเปนแกนนํา โดยพระสงฆ 
เทศนา ใหความรู แนะนํา สงเสริม ใหสมาชิกกลุมฯ ไดปฏิบัติตามแนวทางวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 
อีกทั้งยังเผยแพร ความรูความเขาใจในหลักการบริหารของกลุมสัจจะฯ  ความรูความเขาใจ           
ในกองทุนสวัสดิการ รับฟงปญหา ความคิดเห็นของชาวบานดวยความเปนกลาง สมาชิกมีสิทธิ        
เทาเทียมกัน เขาเปนสมาชิกไดตั้งแตแรกเกิด สงเสริมใหสมาชิกเขาใกลธรรมะโดยใชวัดเปน
สํานักงาน จัดกิจกรรมของกลุม เพื่อใหสมาชิกรูจักเชื่อมโยงความคิดบริหารจัดการกลุม สรางระบบ
ความสัมพันธในชุมชน ฟนฟูระบบเครือญาติ เพื่อนบาน สามารถบอกสอนกันเองไดเหมือนระบบ
สังคมในอดีต การดูแลซึ่งกันและกันของคนในชุมชน ทั้งนี้เพื่อพัฒนาใหสมาชิกมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
มีความมั่นคงในชีวิตอยางยั่งยืน ดังนั้นผูวิจัยจึงไดศึกษาแนวคิด ทฤษฏี ที่เกี่ยวของกับกลุมสัจจะ          
สะสมทรัพย เพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต ดังตอไปนี้  
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 แนวคิดเกี่ยวกับกลุม 
 กิติมา  ปรีดิลก (2529 : 101) กลาววา มนุษยมีความตองการในสิ่งตาง ๆ ตลอดเวลา และ
อยางไมส้ินสุด แตมีความสามารถอยางจํากัด มนุษยจึงตองพึ่งพาอาศัยกันอยางหลากหลายรูปแบบ 
นั่นก็คือ การรวมกลุมกันเพื่อดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งใหบรรลุเปาหมายขององคการ จึงเปนเหตุ
ยืนยันไดวามนุษยจะอยูคนเดียว ทํางานคนเดียว โดยไมติดตอกับใครเลยนั้นยอมไมได หรือหากมี
ยอมผิดไปจากวิสัยของมนุษยโดยทั่วไป ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนําเสนอสิ่งที่เกี่ยวของกับแนวคิดเกี่ยวกับ
กลุม ดังตอไปนี้ 
 1.  ความหมายของกลุม (Group) 
  จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับกลุมไดมีนักวิชาการใหความหมายของกลุมไวดังนี้ 
  สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2528 : 83) ไดใหความหมายของกลุมไว 3 ประเด็นดังนี้ 
  1.1 กลุม หมายถึง การที่คนมารวมกันทางรางกาย เชน กลุมคนรอรถเมล กลุมผูฟง 
ฝูงชนหรือกลุมคนมามุงดูอุบัติเหตุรถชนกัน ซ่ึงนักสังคมวิทยาหลายทาน เรียกการที่คนมารวมกัน
เชนนี้วา การมารวมกลุมกัน (Aggregation หรือ Collectivity) 
  1.2 ความหมายที่สองก็คือ คนจํานวนหนึ่งที่มี ลักษณะบางอยางรวมกัน  หรือ 
เหมือนกัน เชน กลุมนิสิตนักศึกษา,กลุมพยาบาล,กลุมกรรมกร และกลุมอาจารย เปนตน ซ่ึงบางที
จะใชคําวาประเภท (Category) 
  1.3 ความหมายที่สาม คือ การที่คนจํานวนหนึ่งมารวมกัน มีความรูสึกเปนพวก
เดียวกัน (Sense of Belonging) มีการติดตอสังสรรคระหวางกัน (Social Interaction) และมีการจัด
ระเบียบในการอยูรวมกัน (Social Organization) 
  บอนเนอร (Bonner. 1959 : 9) ใหความหมายของกลุม วาหมายถึง บุคคลจํานวนหนึ่ง
ที่มีความหมายเกี่ยวของสัมพันธกับบุคคลอื่น ๆ การเกี่ยวของสัมพันธกันนี้เปนกระบวนการที่ทําให
กลุม (Group) แตกตางไปจากการรวมกัน (Aggregate) 
  โฮแมนส (Homans. 1950 : 20) กลาววากลุม หมายถึง การที่บุคคลจํานวนหนึ่งมีการ
ติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่น ๆ ภายในชวงเวลาหนึ่ง และบุคคลที่ติดตอกันนั้นมีจํานวนพอที่ทุกคนจะ
ติดตอกันไดอยางใกลชิด โดยไมตองผานบุคคลอื่น 
  สตอคดิลล (Stogdill. 1974 : 75) ไดอธิบายวากลุม หมายถึง ระบบการเกี่ยวของ
สัมพันธกันที่ไมไดอยูในวงจํากัด ซ่ึงจะเปนการกระทําที่จะกําหนดโครงสรางของกลุม และการ
เกี่ยวของสัมพันธกันโดยตอเนื่องจะมีผลตอเอกลักษณของกลุม 
  ชอว (Shaw. 1967 : 28) ไดแสดงความเห็นเพื่อใหเขาใจถึงมโนภาพ (Concept) ของ
คําวากลุม และถามีกลุมเกิดขึ้นแลว  สมาชิกกลุมจะตอง 
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  1.1 มีแรงจูงใจที่เขาไปรวมกับกลุม (เขาคาดหมายวาจะทําใหเขาเกิดความพึงพอใจ
ในบางสิ่งบางอยาง ซ่ึงเปนความตองการของเขา) 
  1.2 รูถึงสิ่งที่มีอยูในกลุม นั่นคือ การรับรูของเขาเปนความจริง 
  พรทิพา  นิโรจน (2544 : 24) ไดสรุปไววา กลุมหมายถึง กลุมคนที่มิใชมีความใกลชิดกัน
ทางรางกายเทานั้นแตจะตองมีการกระทําโตตอบ ติดตอสัมพันธกันตามสถานภาพและบทบาท                
มีความรูสึกเปนพวกเดียวกัน มีความเชื่อในดานคุณคารวมกัน หรือคลายคลึงกัน 
  เสถียร  จิรรังสิมันต (2549 : 12)  ใหความหมายวา กลุม หมายถึง บุคคลตั้งแตสองคน
ข้ึนไปมารวมกันหรือมาปรึกษาหารือกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพื่อที่จะแกไขหรือขจัดขอขัดของใน
เร่ืองนั้น ๆ หรือปญหานั้น ๆ ใหหมดไป หรือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของตนเองที่มีจุดหมายเอาไว 
เปนการเชื่อมโยงปจเจกบุคคลที่มีการรวมตัวกันอยางใกลชิด มีเอกลักษณและปรัชญาการทํางานที่
ชัดเจน 
  จากความหมายของกลุมทําใหสรุปไดวา กลุมจะตองมีคนอยางนอยที่สุด 2 คน          
มารวมกัน มีการเกี่ยวของสัมพันธกันหรือมีปฏิสัมพันธกันและจะตองมีส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่ทําใหคนที่
เขารวมกลุมเกิดความพึงพอใจ หรือมีแรงจูงใจอยางใดอยางหนึ่งที่ทําใหคนเขารวมกลุม ซ่ึง
จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงของการเขารวมกลุมนั้นอาจแตกตางกันตามความตองการของแตละ
บุคคล มีเอกลักษณและปรัชญาการทํางานที่ชัดเจน 
 2. ความสําคัญของกลุม 
  การ รวมตัวกันของคนเปนกลุมนั้นมีความสําคัญทั้งตอผูเขารวมเองและคนสวนใหญ
ที่อยูรวมกันในสังคมเปนอยางยิ่งดังนักวิชาการที่ไดกลาวถึงความสําคัญของกลุมไดดังตอไปนี้ 
  ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา และคนอื่น ๆ (2534 : 12) ไดกลาววาเมื่อคนเขารวมกลุมกันแลว
สมาชิกจะไดรับประโยชนจากกลุม และกลุมก็จะไดประโยชนจากสมาชิกดวยเชนกันอีกทั้งจะชวย
ใหกลุมมีความเหนียวแนนขึ้นอีกดวย ดังนั้นกลุมจึงมีความสําคัญดังนี้ 
  2.1 กลุมสามารถชวยใหความตองการของบุคคลบรรลุถึงวัตถุประสงค 
  2.2 มีการยอมรับนับถือในหมูสมาชิกดวยกัน 
  2.3 สมาชิกกลุมมีความสามารถชวยงานและแกปญหาตาง ๆ ของกลุมได 
  2.4 กลุมมีบรรยากาศของการรวมมือ มากกวาการแขงขัน 
  2.5 สมาชิกกลุมมีการประชุมพบปะสังสรรคกันอยูเปนเนืองนิตย 
  2.6 กลุมขนาดเล็กจะมีความเหนียวแนนสูงกวากลุมขนาดใหญ 
  2.7 ความคลายคลึงกันบางประการของสมาชิกจะมีสวนชวยใหกลุมมีความ เหนียวแนน
ดีขึ้น 
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  2.8 ความเหนียวแนนของกลุมจะเพิ่มขึ้น ถาหากเกียรติยศชื่อเสียงของกลุมไดรับการ
ยกยองมากขึ้น 
  2.9 ความเหนียวแนนของกลุมจะเพิ่มขึ้น ถากลุมไดรับการรุกรานหรือโจมตีจากกลุมอื่น
หรือจากสิ่งแวดลอมภายนอก 
  พัฒนะ  แกวฉุย (2545 : 35) ไดกลาววา กลุมมีอิทธิพลตอชีวิตความเปนอยูของคน
อยางมากมาย จะสังเกตไดจาก ขอเท็จจริงตอไปนี้ 
  2.1 ชีวิตคนหนีไมพนกลุมตั้งแตแรกเกิดจนตาย 
  2.2 กลุมเปนสถาบันที่สนับสนุนการเรียนรู การคิด และการแกปญหาของบุคคล 
  2.3 กลุมเปนสถาบันที่ฝกและกําหนดบุคลิกภาพของบุคคล 
  2.4 กลุมเปนเครื่องสะทอนใหบุคคลรูจักตนเองไดดีข้ึน 
  2.5 กลุมชวยในการสรางแรงจูงใจใหบุคคลไดดี 
  2.6 กลุมสามารถที่จะกอใหเกิดพลังมหาศาลไดทั้งดีและเสีย 
  2.7 กลุมชวยใหคนพัฒนาหรือเจริญเติบโตทางดานจิตใจ 
  2.8 การเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลเกิดขึ้นในกลุมไดงายกวาในแตละบุคคล 
  2.9 คนเรามักจะมีความคิดมากขึ้น และมีเหตุผลดีข้ึนเมื่ออยูรวมกันเปนกลุม 
  2.10 การทํางานในรูปกลุมเปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค  หุตานุวัตร (2547 : 19) ไดสรุปวา การรวมกลุมเปน 
ส่ิงสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง ถือเปนเครื่องมือตอสูกับสถานการณตาง ๆ ที่ทําใหคนทุกชนชั้นไมวา    
จะเปนคนยากจน เกษตรกร นักธุรกิจ นักการเมือง ฯลฯ ซ่ึงตกอยูในสถานการณที่เปนฝายเสียเปรียบ 
อีกทั้งยังทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูอันเปนการเพิ่มพลังปญญาและรวมปญญาในการจัดการ           
กับปญหาของตน และริเร่ิมสรางสรรคกิจกรรมที่ยังประโยชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การรวมกลุม
สามารถเพิ่มพลังอํานาจการตอรองในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทั้งในระดับปฏิบัติและ   
ในระดับนโยบายของประเทศ และในทายที่สุด การรวมกลุมเอื้อใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน             
อันเปนเปาหมายของการพัฒนา 
  จากความคิดเห็นของนักวิชาการดังกลาวสามารถสรุปไดวา กลุมมีความสําคัญ              
ตอคุณภาพชีวิต และมีอิทธิพลตอชีวิตความเปนอยูของคนอยางมากมาย กลาวคือ ชีวิตคนหนีไมพน
กลุมตั้งแตแรกเกิดจนตาย กลุมเปนสถาบันที่สนับสนุนการเรียนรู การคิด การแกปญหา ฝกและ
กําหนดบุคลิกภาพของบุคคล กลุมเปนเครื่องสะทอนใหบุคคลรูจักตนเองไดดีขึ้น กลุมชวยในการ
สรางแรงจูงใจใหบุคคลไดดี กลุมสามารถที่จะกอใหเกิดพลังมหาศาลไดทั้งดีและเสีย กลุมชวยให
คนพัฒนาหรือเจริญเติบโตทางดานจิตใจ การเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลเกิดขึ้นในกลุมไดงายกวา             



 

 

31 

 

ในแตละบุคคลคนเรามักจะมีความคิดมากขึ้น และมีเหตุผลดีขึ้นเมื่ออยูรวมกันเปนกลุม การทํางาน
ในรูปกลุมเปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  กลุมเปนสิ่งสําคัญและจําเปน
อยางยิ่ง ถือเปนเครื่องมือตอสูกับสถานการณตาง ๆ อีกทั้งยังทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูอันเปน
การเพิ่มพลังปญญาและรวมปญญาในการจัดการกับปญหา และริเร่ิมสรางสรรคกิจกรรมที่ยัง
ประโยชน กลุมสามารถเพิ่มพลังอํานาจการตอรองในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทั้งใน
ระดับปฏิบัติและในระดับนโยบายของประเทศ  อีกทั้ง กลุมเอื้อใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนอัน
เปนเปาหมายของการพัฒนา 
 3. สาเหตุของการเขารวมกลุม 
  ไดมีนักวิชาการหลายทานกลาวถึงสาเหตุของการเขารวมกลุมไวดังตอไปนี้ 
  เอนเกิล (Engle. 1991 : 30  ) กลาวถึงสาเหตุที่บุคคลเขารวมกลุมวามีอยู 4 ประการ 
คือ 
  3.1 มีความพึงพอใจในกิจกรรมนั้น(Pleasure from Activities) 
  3.2 มีความรูสึกมั่นคงปลอดภัย (A Feeling of Security)  
  3.3 เพื่อสงเสริมสถานภาพของตนเอง (Enhancement of Status) 
  3.4 เพื่อจุดประสงคทางธุรกิจ (For Purposes of Business) 
  วิศิษฐศักดิ์  ไทยทอง (2528 : 257 – 258) อธิบายวา สาเหตุที่บุคคลจัดตั้งและเขารวมกลุม  
โดยทั่วไปการที่คนมารวมกลุมก็เพราะเขารูวากลุมจะสามารถสนองความตองการบางอยาง หรือ
หลาย ๆ อยาง ใหแกเขาได แตถาจะแยกออกเปนเหตุผลแลวก็มีอยูหลายประการ ดั้งนี้คือ 
  3.1 บุคคลนั้นอาจถูกดึงเขากลุม โดยบุคคลที่ เปนสมาชิกของกลุมนั้นอยูแลว             
โดยคนที่ถูกดึงจะคาดไวลวงหนาวาการที่เขาไดเกี่ยวของกับบุคคลนั้นจะไดรับผลดี 
  3.2 บุคคลนั้นรูสึกวาจุดมุงหมายของกลุมนั้นมีผลที่คุมคาและเขารูสึกวาการที่เขามา
รวมกลุมนั้นจะชวยใหสามารถบรรลุถึงความสําเร็จตามจุดมุงหมายของกลุมไดงายขึ้น อันนี้แสดงวา
ความตองการของกลุมและความตองการของบุคคลนั้นตองการมีความสอดคลองกัน 
  3.3 บุคคลนั้นเขารวมกลุม เพราะเขาพอใจที่ไดมีความสัมพันธกับสมาชิกคนอื่น ๆ 
ในกลุม 
  3.4 กิจกรรมของกลุมเปนที่ดึงดูดใจใหบุคลนั้นเขามารวมกันเปนสมาชิก เชน            
เขารวมเปนสมาชิกชมรมวายน้ําก็เพราะอยากจะใหวายน้ําใหเปนหรือใหเกงขึ้น 
  3.5 บุคคลนั้นอาจเขารวมกลุมเพื่อจุดมุงหมายทางออม เชน นักธุรกิจเขารวมกลุม
อาหารกลางวัน ไมใชเพื่อการสังคมอยางที่เปนวัตถุประสงคของกลุมแตเพื่อผลการติดตอทางธุรกิจ
เปนสําคัญ 
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  จรัญ  ฟูเต็มวงศ (2538 : 12) ไดแสดงความคิดเห็นไวอีกวา ปจจัยที่ทําใหชาวชนบท
เขามารวมกลุมและองคกรโดยทั่วไปแลวไดแก ความรู ความเขาใจ  และทัศนคติที่ดีตอการเขากลุม 
และประโยชนที่พึงจะไดรับ คือ 
  3.1 ประโยชนทางเศรษฐกิจ ไดแก เงินทุน ความรูในการประกอบอาชีพ รายไดที่
เพิ่มขึ้น และการชวยเหลือดานการตลาด 
  3.2 ประโยชนทางสังคม ไดแก เกียรติยศ ความสัมพันธอันดีระหวางเพื่อนสมาชิก 
ในกลุมดวยกัน และความสัมพันธอันดีระหวางสมาชิกกลุมกับเจาหนาที่ 
  จากความคิดเห็นสรุปไดวา สาเหตุของการเขารวมกลุมนั้นเพราะวากลุมสามารถ
สนองความตองการบางอยาง หรือหลาย ๆ อยาง ใหแกเขาได ทั้งทางตรงหรือทางออม ซ่ึงบุคคลอาจ
ถูกดึงหรือสมัครใจเขารวมกลุมก็ได หรือเพราะเหตุผลบางประการ เชน มีความพึงพอใจในกิจกรรม
มีความรูสึกมั่นคงปลอดภัย เพื่อสงเสริมสถานภาพของตนเอง หรือเพื่อจุดประสงคทางธุรกิจ 
 4. ทฤษฏีบุคลิกภาพของกลุมของแคทเทล  
  ไพบูลย  เบาเงิน (2539 : 29 – 30) กลาววาทฤษฏีบุคลิกภาพของกลุมของแคทเทล 
อาศัยหลักการจากทฤษฏีการเสริมแรง คือกฎแหงผล (Law of Effect) เพื่ออธิบายพฤติกรรมของกลุม 
แนวคิดในทฤษฏีนี้ประกอบดวย 
  4.1 กลุมแตละกลุมจะประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีบุคลิกภาพเฉพาะตัว (Population 
Traits) ไดแก สติปญญา เจตคติ บุคลิกภาพ 
  4.2 กลุมแตละกลุมจะมีลักษณะโครงสรางภายในโดยเฉพาะ (Syntality  Traits or 
Personality Traits) ซ่ึงจะทําใหแตละกลุมมีลักษณะ แตกตางออกไป บุคลิกภาพของกลุมไดแก 
ความสามารถของกลุมที่มีอยู การกระทําของสมาชิกรวมกัน การตัดสินใจ ประพฤติกรรม หรือการ
แสดงออกของสมาชิก เปนตน 
  4.3 กลุมแตละกลุมจะมีโครงสรางภายในโดยเฉพาะ(Characteristic of Internal 
Structure) ซ่ึงหมายถึงความสัมพันธระหวางสมาชิกและแบบแผน หรือลักษณะในการรวมกลุม เชน 
มีการแสดงบทบาทตําแหนงหนาที่ มีการสื่อสารระหวางสมาชิก เปนตน 
  4.4 การเปลี่ยนแปลงบุคลิกของกลุม (Dynamic of Syntality) หมายถึง การแสดง
กิจกรรมหรือความรวมมือของสมาชิกในกลุมเพื่อจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่ง  การกระทํา       
ของสมาชิกจะมีจุดมุงหมาย 2 ประการ คือ 
   4.4.1 คงรักษาการรวมกลุมกันของสมาชิก (Maintenance Synergy) หมายถึง       
การรักษาความรวมมือของสมาชิกเพื่อใหมีความสัมพันธเปนไปอยางราบรื่นและกอใหเกิด      
ความสามัคคีความรวมแรงรวมใจกัน 
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   4.4.2 ทําใหการรวมกลุมมีประสิทธิผล (Effective Synergy) คือ การที่สมาชิก   
มุงทําใหกิจกรรมบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
 5. ทฤษฎีสัมฤทธิ์ผลของกลุมของสตอคดิลล (A Theory of Group Achievement) 
  ไพบูลย  เบาเงิน (2539 : 30 – 31) ยังไดอธิบายองคประกอบของทฤษฎีสัมฤทธิ์ผล
ของกลุมของสตอคดิลล ไววามี 3 ประการ คือ 
  5.1 ส่ิงที่สมาชิกนําเขา (Member input) เมื่อบุคคลอยูรวมกันจะเกิดผลดังนี้ 
   5.1.1 มีการแสดงออกหรือมีการปฏิบัติงาน (Performance) 
   5.1.2 มีปฏิสัมพันธ (Interaction) เกิดขึ้น 
   5.1.3 มีการคาดหวัง (Expectations) 
  5.2 ตัวแปรเปนสื่อกลาง (Mediating Variables) เปรียบเทียบไดกับกระบวนการ
แปรเปลี่ยนสิ่งที่สมาชิกนําเขาใหเปนผลผลิตหรือส่ิงนําออก (Group Output) ตัวแปรตางประกอบดวย
ส่ิงตอไปนี้ 
   5.2.1 โครงสรางอยางเปนทางการ (Formal Structure) คือ ส่ิงที่คาดหวังจากการ
มีปฏิสัมพันธของสมาชิก เชน การกําหนดตําแหนงใหแกสมาชิกแตละคนใหมีสถานภาพ (Status) 
หนาที่ (Function)  วัตถุประสงคและปทัสถานตามที่ควรจะเปน เพื่อใหสมาชิกปฏิบัติและมีปฏิกิริยา
ตามที่คาดหวังและทําใหเปนผลของการทํางานเปนจริงขึ้นมาได 
   5.2.2 โครงสรางของบทบาท (Role Structure) คือ โครงสรางของกลุมที่เชื่อวา
จะมีอยูภายในสมาชิกและคน สมาชิกของแตละคนมีบทบาทของตนอยางเต็มที่ บทบาทดังกลาว คือ 
ความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่ และการดําเนินงาน ตามตําแหนงหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
  5.3 ส่ิงนําออกของกลุมหรือผลผลิตของกลุม (Group Output) หรือสัมฤทธิ์ผลของกลุม 
(Group Achievement) ผลที่ไดจากสิ่งที่สมาชิกนําเขาและแปรเปลี่ยนดวยกระบวนการที่เรียกวา     
ตัวแปร ส่ือกลาง ส่ิงนําออกของกลุมนี้ออกมาเปน 3 ลักษณะ คือ 
   5.3.1 ผลผลิตหรือผลของการทํางาน (Productivity) 
   5.3.2  ขวัญ (Morale) 
   5.3.3  ความสามัคคี (Cohesion) หรือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุม 
  จากทฤษฏีเกี่ยวกับกลุม พอจะสรุปปจจยัที่มีผลใหคนเขารวมกลุมไดดั้งนี้ 
  5.1 ความพึงพอใจในกิจกรรม 
  5.2 ความรูสึกมั่นคงปลอดภัย 
  5.3 จุดมุงหมายของกลุมและจุดมุงหมายของบุคคลมีความสอดคลองกัน 
  5.4 พึงพอใจที่จะมีความสัมพันธกับคนอื่น ๆ 
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  5.5 ความคาดหวังของสมาชิก 
  5.6 มีจุดมุงหมายทางธุรกิจ 
  5.7 ประโยชนทางสังคม 
  5.8 ตองการปองกันและแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นกับตนเองและสวนรวม 
  5.9 ตองการพัฒนาศักยภาพของตนเองทั้งทางรางกาย และจิตใจ 
 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
 คนเปนทรัพยากรมนุษยที่มีความสามารถและพลังอันซอนเรนแฝงอยู อันไดแกกําลัง
ความคิดแรงงาน ฝมือ หรือทักษะ ซ่ึงพลังเหลานี้ถาไดรับการขุดคนและนํามาใชประโยชน         
แกชุมชนก็จะสามารถบันดาลความสําเร็จทั้งปวงใหแกชุมชนได กรมการพัฒนาชุมชนเปน
หนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการพัฒนา คน ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี และสิ่งแวดลอมดี ตามความ
จําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ดวยการสนับสนุนสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อ
พัฒนาตนเอง ครอบครัว และชุมชน การใหการศึกษาและพัฒนาการเรียนรูของประชาชน           
ใหสามารถพึ่งตนเองไดทั้งในดานจิตใจ สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม มุงเนนการพัฒนาคนผาน
ระบบกลุม โดยมีกิจกรรมพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ เปนเครื่องมือดําเนินการตามหลักและวิธีการ
พัฒนาชุมชนที่สอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่    
ยึดประชาชนเปนศูนยกลางการพัฒนา นําไปสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ประชาชนมีความพรอม
ตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม  
 กรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจสําคัญ ในดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก/วิสาหกิจชุมชน 
มุงสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชนบทรวมตัวกันระดมเงินออมเพื่อจัดตั้งกองทุน        
ของชุมชนในรูป กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในดานเงินทุนประกอบ
อาชีพหรือใชจายยามเดือดรอนจําเปน โดยการบริหารจัดการของสมาชิกและชวยเหลือแบงปนกัน
ในชุมชน  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจัดตั้งครั้งแรกเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2517 ที่ตําบลขัวมุง อําเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม ภายใตปรัชญา ใชหลักการออมทรัพยเปนอุปกรณในการพัฒนา งานที่ทํา
การพัฒนามนุษย ไมมีงานใดที่มีคุณภาพ  มีคุณคา และมีเกียรติ ศักดิ์ศรีเทางานพัฒนาชุมชน ก็เพราะ
สอนใหคนรูจักพึ่งตนเอง ในเรื่องของวัฒนธรรมคานิยม  
 งานพัฒนาชุมชนจึงเปนงานที่สอนใหคนพึ่งพาตัวเองไดในที่สุด โดยประการแรกนั้น  คือ
การใหความรูแกประชาชน(Education For Development) ใหการศึกษาเพื่อการพัฒนาคนใหคน
สามารถดําเนินกิจกรรมตัวเองได รวมดําเนินงานซึ่งกันและกันได และสามารถพึ่งพาตัวเองไดใน
ที่สุด และพึ่งพาซึ่งกันและกันไดในที่สุด เปาหมายสุดทายคือ ประชาชนอยูเย็นเปนสุข ไมใชอยูดีกินดี 
แตอยูดีมีสุข (ยุวัฒน วุฒิเมธี. ออนไลน. 2551) 
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 จากการที่ ศ.ดร.ยุวัฒน  วุฒิเมธี  อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ไดศึกษาและทํางาน    
ในการพัฒนาชุมชนมาเปนระยะเวลาอันยาวนานทานไดจัดทําหนังสือ คูมือ และเอกสารตาง ๆ            
ที่เกี่ยวของกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไวมากมายหลายเรื่องผูจัดทํางานวิจัยจึงไดรวบรวมสาระ
ที่เกี่ยวของกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่ทางกรมการพัฒนาชุมชนไดจัดพิมพเผยแพรดังตอไปนี้ 
 1. ความหมาย 
  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  คือ  การรวมตัวกันของประชาชนในการชวยเหลือ
ตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในดานเงินทุน โดยการประหยัดทรัพย แลวนํามาสะสมรวมกัน 
ทีละเล็กละนอยอยางสม่ําเสมอเพื่อใชเปนทุนสําหรับสมาชิกที่มีความจําเปน/เดือดรอน กูยืมไปใช
ในการลงทุน พัฒนาอาชีพ หรือเพื่อสวัสดิการของครอบครัว เปนกระบวนการรวมคนทุกระดับ  
โดยมีหลักการและอุดมคติเดียวกันในการที่จะระดมเงินเพื่อชวยเหลือและหรือแกปญหาความ
เดือดรอนของสมาชิกกลุม ทั้งในดานการประกอบอาชีพ และสวัสดิการของครอบครัว 
 2. วัตถุประสงค 
  เพื่อใชเงินในการพัฒนา คน สังคม และเศรษฐกิจ ดังนี้ 
  2.1 การพัฒนาคน เพื่อเปนการพัฒนาใหสมาชิกมีคุณธรรม 5 ประการ คือ 
   2.1.1 มีความซื่อสัตย 
   2.1.2 มีความเสียสละ  อดทน  และทนอด 
   2.1.3 มีความรับผิดชอบตอตนเอง และเพื่อนสมาชิก 
   2.1.4 มีความเห็นอกเห็นใจ  เอื้อเฟอเผ่ือแผและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
   2.1.5 มีความไววางใจ 
  2.2 การพัฒนาสังคม 
   2.2.1 สงเสริมและปลูกฝงประชาธิปไตย 
   2.2.2 สงเสริมใหเกิดความสามัคคี 
   2.2.3 สงเสริมการพัฒนาความเปนคนที่ดี 
  2.3 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
   2.3.1 สงเสริมการระดมทุนในหมูบาน / ตําบล 
   2.3.2 สงเสริมการพัฒนาอาชีพของสมาชิกใหครบวงจร จนทําใหไปสูอาชีพหลัก   
โดยฝกฝนใหสมาชิกใหรูจักอดออม การวางแผนการใชจายเงินของตนเอง และเงินกูของกลุม            
อยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
   2.3.3 สงเสริมการเปนนักธุรกิจขนาดยอมใหเกิดขึ้นในทุกชุมชนในชนบท                     
เพื่อปูพื้นฐานการประกอบธุรกิจขนาดดังกลาวตอไป 
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 3. หลักการดําเนินงาน 
  การดําเนินงานยึดหลักความเทาเทียมกันและความเสมอภาคของสมาชิก คือ 
  3.1 บุคคลทุกเพศวัย อาชีพ สามารถสมัครเขาเปนสมาชิกได 
  3.2 สมาชิกทุกคนจะตองเสียคาธรรมเนียมแรกเขาตามระเบียบขอตกลงของกลุม 
  3.3 สมาชิกทุกคนไดรับสิทธิและมีความเสมอภาคกัน ดังนี้ 
   3.3.1 การปฏิบัติหนาที่ของตนที่มีตอกลุม 
   3.3.2 รับบริการจากกลุม 
   3.3.3 ถูกทําโทษจากกลุม หากไมทําตามระเบียบที่กําหนดไว 
   3.3.4 ไมไดรับสิทธิใด ๆ ไมวาเปนกรรมการหรือสมาชิกลุม 
 4. ประเภทของสมาชิก 
  4.1  สมาชิกสามัญ 
   4.1.1  สมาชิกกอตั้ง หมายถึง สมาชิกที่มีความสนใจ และศรัทธาของกลุมเพื่อ  
การผลิต รวมตัวกันจัดตั้งกลุมออมทรัพยฯ ข้ึน ซ่ึงอาจจะประกอบดวยสมาชิก 20 – 30 คน ซ่ึง
กรมการพัฒนาจะใหสมุดสัจจะสะสมโดยไมคิดมูลคา 
   4.1.2  สมาชิกสมทบ หมายถึง สมาชิกที่มีความสนใจ และศรัทธาในหลักการ  
ของกลุมออมทรัพยฯ ที่จัดตั้งในหมูบานหรือตําบลที่ตนอยู จึงสมัครเขาเปนสมาชิกกลุม เราเรียกวา
สมาชิกสมทบ จะตองผานการทดลองสงสัจจะไมนอยกวา 3 เดือน ถามีสัจจะที่เชื่อถือไดจึงรับเปน
สมาชิกถาวรของกลุมตอไป ซ่ึงสมาชิกสมทบนั้นจะตองเสียคาสมัคร คาธรรมเนียม และคาสมุด
สะสมดวย 
  4.2  สมาชิกวิสามัญ หมายถึง กลุมอาชีพตาง ๆ ที่มีในหมูบาน ตําบล ที่มีการจัดตั้ง
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เชน กลุมเลี้ยงไก กลุมเลี้ยงสุกร กลุมจักสาน กลุมทอผา ฯลฯ          
กลุมเหลานี้สมัครเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยฯ  โดยประธานกลุมเปนผูสมัครในนามของกลุมอาชีพ
ตาง ๆ สมาชิกถือสัจจะสะสมทรัพยผานกลุมอาชีพ โดยประธานกลุมนั้น ๆ เปนผูนําฝากเงิน             
รายเดือนหรือเปนเปนผูยื่นขอกูจากเงินจากกลุมออมทรัพยฯ ในนามของกลุม 
  4.3  สมาชิกกิตติมศักดิ์ คือ ขาราชการ คหบดี ผูมีฐานะร่ํารวย สนใจและศรัทธาใน
การดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต สมัครเปนสมาชิกกลุมได แตขอกูเงินจากกลุมไมได แต
มีสิทธิรับเงินปนผลเฉลี่ยคืน และบริการอื่น ๆ จากกลุมได 
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 5. หลักการบริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
  การบริหารงานมีคณะกรรมการบริหารงานคณะหนึ่ง ซ่ึงสมาชิกกลุมเปนผูเลือกตั้ง
เพื่อนสมาชิกที่มีคุณสมบัติ มีความรู ความเสียสละ ข้ึนมาทํางานแทนสมาชิกทุกคนเรียกวาคณะ
กรรมการบริหาร มีจํานวน 14 – 34 คน ประกอบดวยคณะกรรมการ 4 คณะ ไดแก 
  5.1 คณะกรรมการอํานวยการ 
  5.2 คณะกรรมการเงินกู 
  5.3 คณะกรรมการตรวจสอบ 
  5.4 คณะกรรมการสงเสริม 
  คณะกรรมการทั้ง 4 คณะ จะตองนัดประชุมกันอยางนอยทุก 3 เดือน เพื่อปรึกษา
แกไขปญหารวมกัน และทําหนาที่ของตนในแตละเดือน เดือนละ 1 คร้ัง อีกทั้งเพื่อพัฒนาสมาชิก 
ใหรูจักการเปนผูนําทุก ๆ ป คณะกรรมการทุกคนจะหมุนเวียนกันลาออกตามมารยาท เพื่อเปด
โอกาสใหสมาชิกคนอื่น ๆ ไดเขามาเปนคณะกรรมการผลัดเปลี่ยนกันไป กรรมการคนหนึ่ง ๆ                     
ไมควรอยูในตําแหนงเกินไป ควรอยูในระหวาง 3 – 5 ป เพื่อเปนการฝกสมาชิกทุกคนใหมีความรู 
ความสามารถ และฝกลักษณะผูนําที่ดีแกสมาชิก 
 6. การเงินของกลุม 
  6.1  เงินทุน ไดจาก 
   6.1.1 คาธรรมเนียมแรกเขาของสมาชิก และคาสมัครตามระเบียบของกลุม 
   6.1.2 เงินสัจจะสะสมรายเดือนของสมาชิกจะผลักเปนคาหุนของสมาชิก 
   6.1.3 เงินฝากพิเศษ เงินกู 
   6.1.4 เงินอุดหนุนและเงินทุนหมุนเวียนจากทางราชการและองคการอื่น ๆ 
   6.1.5 เงินรายไดอ่ืน ๆ 
  6.2  การเก็บรักษาเงินทุน ฝากธนาคาร  
   6.2.1 บัญชีเงินฝากประจํา ไดแก 
     1) เงินฝากสัจจะสะสม 
     2) เงินคาหุนพิเศษ 
     3) เงินกูยืมจากเงินทุนหมุนเวียนพัฒนาการชุมชน 
     4) เงินบริจาค 
   6.2.2 บัญชีเงินฝากสะสมทรัพยหรือเผ่ือเรียก ไดแก 
     1) เงินฝากพิเศษ 
     2) คาสมัครและคาธรรมเนียมแรกเขา 



 

 

38 

 

     3) คาบริการตาง ๆ 
     4) คาปรับ 
 7. กิจกรรมของกลุม 
  7.1  การใหกูยืม 
   7.1.1 กูจากกลุม ไดแก 
     1) กูฉุกเฉิน เพื่อแกปญหาความเดือดรอน 
     2) กูสามัญ เพื่อลงทุนประกอบอาชีพ แยกเปน 
      (1) กูเปนตัวเงิน 
      (2) กูเปนวัสดุ (ตามที่กลุมมีกิจกรรมสําหรับบริการสมาชิก) 
      (3) กูในรูปบริการทางวิชาการ 
     3) กูวสิามัญ เพื่อแกปญหาที่มีระยะเวลายาวนานกวาการกูฉุกเฉิน เชน เพื่อ
ปลดเปลื้องหนี้สิน ไถถอนจํานองจํานําทรัพยสิน และความเดือดรอนตาง ๆ 
   7.1.2 กูจากธนาคาร 
  7.2  ศูนยสาธิตการตลาด 
  7.3  กิจกรรมยุงฉาง 
  7.4  กิจกรรมธนาคารขาว 
 กลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต 
 กลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตไดมีจุดเริ่มตนที่ภาคตะวันออก
ของประเทศไทยโดยมีพระสงฆเปนผูริเร่ิมศึกษาและพัฒนาโดยการนําหลักธรรมทางพุทธศาสนา 
มาประยุกตใชในการพัฒนาคน พัฒนาชุมชน ใหเขมแข็งยั่งยืน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนา
คุณธรรมครบวงจรชีวิต คือพัฒนาคนใหมีความมั่นคงในชีวิตตั้งแตแรกเกิดจนถึงตาย ผูวิจัยไดศึกษา
แนวคิดเกี่ยวกับกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ ดังตอไปนี้ 
 1. ประวัติความเปนมา 
  แนวคิดเรื่ องการออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิตที่มีตนสํานักมาจาก           
ครูชบ  ยอดแกว แหงจังหวัดสงขลา ไดถูกนํามาผสมผสานกับแนวทางคําสั่งสอนของพระพุทธเจา 
โดยพระอาจารยสุบิน  ปณีโต ทําใหที่จังหวัดตราดเกิดกลุมสัจจะสะสมทรัพยข้ึนมากมาย  แนวคิดนี้
ไดเติบโตออกไปอยางกวางขวางทั่วทั้งจังหวัดจันทบุรี เมื่อพระอาจารยมนัส  ขันติธัมโม นําแนวคิด
นี้มาประยุกตกับแนวทางการรวมพลังปญญาเพื่อแกไขปญหาของชาวบานดวยกันเอง (สํานักงาน
กองทุนเพื่อสังคม. 2545 : 2) 
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 พระอธิการมนัส  ขันติธัมโม (อ่ิมรัตน) เจาอาวาสวัดโพธิ์ทอง หมู2 ตําบลแสลง อําเภอ
เมือง จังหวัดจันทบุรี ไดมีโอกาสสนทนาธรรมกับพระอาจารยสุบิน  ปณีโต วัดไผลอม อําเภอเมือง 
จังหวัดตราด จึงไดแนวความคิดในการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการ
จัดการทางระดมเงิน การออม การจัดการกับกองทุนสวัสดิการ มีการรวมกลุมของคนในชุมชนเพื่อ
รวมคิด รวมทํา โดยมีสัจจะวาจา เปนกฎ กติกา และใชช่ือวา กลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อพัฒนา
คุณธรรมครบวงจรชีวิต โดยมาตั้งที่บานเกิดของทานเปนกลุมแรก ณ ศาลาบานพลูยาง หมู 5  ตําบล
สีพยา อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี เมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2539  มีสมาชิกรวมกอตั้งทั้งหมด 
108 คน มีเงินสะสมแรกเขา 6,810 บาท จึงรวมกันกําหนดใหทุกวันที่ 10 ของเดือนเปนวันทําการ
ของกลุม เมื่อครบรอบปคือทุกวันที่ 10 มีนาคม จะมีการประชุมใหญ เพื่อสรุปยอดเงินทั้งหมด         
ทั้งยอดเงินสะสม ยอดเงินกู และยอดเงินสวัสดิการ พรอมทั้งปนผลกําไรใหแกสมาชิก และรวมกัน
แสดงความคิดเห็นการบริหารกลุม ตอนเชาสมาชิกตองหิ้วปนโตมีอาหารหวานคาวมาทําบุญ
รวมกัน เพื่อใหสมาชิกมีความใกลชิดกับวัดมากยิ่งขึ้นซึ่งปจจุบันชาวบานเริ่มหางจากวัดกันไปทุกที
จึงใชกลุมสัจจะฯ เปนตัวชวยดึงคนใหเขาวัดดวย 
 2. หลักการบริหารกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ 
  กลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ มีหลักการบริหารกลุมคือ ยึดหลักความเทาเทียมกัน มีวัด
เปนศูนยกลางของการบริหาร เปนการบริหารแบบมีสวนรวมไดแก บาน วัด โดยรวมคิด รวมทํา 
รวมพัฒนา รวมแกปญหา ยึดหลักการบริหารแบบแบงปนชวยเหลือ เอื้ออาทร กระบวนการเรียนรู
รวมกัน โปรงใส และตรวจสอบได ดังมีรายละเอียดนี้ 
  2.1 หลักแนวคิดในการจัดตั้งกลุม   
   2.1.1  หลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
   2.1.2  หลักเศรษฐกิจพอเพียง 
   2.1.3  หลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธ 
   2.1.4  หลักประชาธิปไตย     
  2.2 วัตถุประสงค 
   วัตถุประสงคของกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ  3 ขอ ดังนี้ 
   2.1.1 พัฒนาคนใหมีคุณธรรมและยอมรับการปกครองระบบประชาธิปไตยโดย
มีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
   2.2.2  พัฒนาจิต เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมไทย และสิ่งแวดลอม    
เนนการงานพื้นฐานอาชีพ เพื่อความมั่นคงของสังคมไทยในชนบท 
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   2.2.3 พัฒนาคนใหมีสุขภาพอนามัยสมบูรณ ปราศจากโรคภัยไขเจ็บทุกชนิด 
เนนอนามัยสวนบุคคลและอนามัยส่ิงแวดลอม 
   อีกทั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตยังมีการพัฒนา
คนโดยปลูกฝงฝกนิสัยใหเกิดธรรม 7 ประการ คือ 
   2.2.1 พึ่งตนเอง มีความสามัคคี เสียสละ เห็นแกประโยชนสวนรวมไมเห็นแกตวั 
   2.2.2 มีวินัยในตนเองมุงมั่นในการทํางานใหสําเร็จ 
   2.2.3 ใหขยันหมั่นเพียร ซ่ือสัตย ประหยัด และอดทน 
   2.2.4 ใหรูจักคิด วิจารณ และตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
   2.2.5 ใหมีขันติธรรมตอคําวิจารณ รูถึงความแตกตางระหวางบุคคลหรือหมูเหลา 
   2.2.6 ใหมีน้ําใจเปนนักกีฬา รูจักยกยองผูอ่ืน 
   2.2.7 ใหทํางานรวมกับผูอ่ืนได โดยรูจักการเปนผูให ผูรับ ผูนํา และผูตามที่ดี 
  2.3 เปาหมาย 
   กลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ วางเปาหมายไวดังนี้ 
   2.3.1 สรางกองทุนในหมูบานตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
   2.3.2 จัดสวัสดิการชุมชน คารักษาพยาบาล คาฌาปนกิจ ทุนการศึกษา 
   2.3.3 ใหพระสงฆมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
   2.3.4 พัฒนาคน 
   2.3.5 สรางชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได (พระมนัส  ขันติธัมโม. ม.ป.ป. : 1 – 5) 
  2.4 ผลประโยชนท่ีสมาชิกจะไดรับจากกลุมฯ 
   2.4.1 ฝกฝนใหรูจักประหยัดและออมทรัพยสะสมเปนประจํา 
   2.4.2 มีแหลงเงินทุนและเงินกูเพื่อแกปญหาความเดือดรอน 
   2.4.3 เงินปนผลจากเงินสะสม และจากกิจกรรมของกลุมที่สมาชิกมีสวนรวม 
   2.4.4 บริการจากกิจกรรมของกลุม 
   2.4.5 บริการทางวิชาการของกลุม (กรมการพัฒนาชุมชน. 2534 : 61 – 67) 
  2.4 หลักเกณฑเงื่อนไขการเปนสมาชิกกลุมฯ  
   หลักเกณฑเงื่อนไขการเปนสมาชิกกลุมฯ ผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสารการอบรม 
ในการจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตที่พระอาจารยสุบิน  ปณีโต 
ไดจัดทําขึ้น ซ่ึงปจจุบันอาจมีการปรับเปลี่ยนไปบางแตหลักเกณฑเงื่อนไขการเปนสมาชิกที่สําคัญ             
ก็ยังคงมีสาระดังตอไปนี้  
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   2.4.1 สมาชิกตองเปนคนในหมูบานหรืออยูในชุมชนนั้น อยางนอย 1 ปเต็ม 
ยกเวนที่ปรึกษา 
   2.4.2 การจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการไมนอยกวา 5 คน (คณะกรรมการ 
มีอายุวาระ 1 ป ส้ินปเลือกคณะกรรมการใหม คนเกาสามารถรับเลือกเขามาเปนคณะกรรมการ              
ในวาระใหมได) 
   2.4.3 สมาชิกตองสะสมเงินประจําเดือนอยางนอย 10 บาท อยางมาก 100 บาท 
จะลดหรือเพิ่มเงินฝากไดเมื่อครบรอบปนผล (ครบปของการตั้งกลุม) สมาชิกเงินสะสมต่ํากวา 30 
บาท ตอเดือน มาขอกูเงินตองพิจารณาใหกูทีหลังทุกๆ คร้ังไป 
   2.4.4 สมาชิกกูเงินไดบัญชีละ 1,000 บาท (โดยสมมุติ) ผอนสงไมเกิน 10 เดือน 
และไมตองเสียดอกเบี้ย แตตองเสียคาบํารุงรอยละ 2 ตอเดือน (แลวแตจะตกลง) ในระบบผอนสง
เงินตนพรอมเงินคาบํารุงทุกเดือน 
   2.4.5 ในวันประชุมและสงเงินประจําเดือน สมาชิกไมสามารถสงเงินได (ขาดสง) 
ตองเสียคาปรับบัญชีละ 10-20 บาท คาปรับนี้จะนําสงกองทุนสวัสดิการ 
   2.4.6 สมาชิกจะกูใหมไดจะตองชําระบัญชีเกาใหหมดกอน 
   2.4.7 การพิจารณาใหกู  คณะกรรมการจะพิจารณาใหกูตามความจําเปน 
ตามลําดับความสําคัญดังนี้ 1) เจ็บปวย 2) เสียคาบํารุงการศึกษา 3) อ่ืน ๆ  หากมีผูกูหลายราย และมี
เงินกูไมพอใหตกลงกันแบบพี่นอง 
   2.4.8 ครบ 12 เดือน จะตองแบงเงินปนผลตามหุนโดยคิดหุนละ 10 บาท                
จัดสัดสวนดังนี้ 50 % ของเงินคาบํารุงทั้งหมดปนผลตามหุน อีก 50 % นําสงเขากองทุนสวัสดิการ 
พรอมทั้งจัดสรรคาตอบแทนใหคณะกรรมการ ผูทํางานโดยเริ่มจากปที่ 2 ดวยความเห็นชอบจากมติ
ที่ประชุมของสมาชิก 
   2.4.9 เมื่อเงินเหลือจากการกูยืมแลวตองนําฝากสถาบันการเงิน เชนธนาคาร 
หรือสหกรณได 
   2.4.10 สมาชิกเขาใหมจะกูเงินไดตองรอครบ 3 เดือน จึงจะมีสิทธิกูไดคร่ึงหนึ่ง
ของรุนพี่ 
   2.4.11 สมาชิกกลุมสัจจะฯ เปนสมาชิกครบ 12 เดือน จึงสามารถรับสิทธิตาง ๆ               
ตามกฎเกณฑของกลุมฯ จากกองทุนสวัสดิการ สมาชิกใหมไดรับสิทธิคร่ึงหนึ่งของรุนพี่ เชน       
รุนสองไดคร่ึงหนึ่งของรุนหนึ่ง เปนตน 
   2.4.12 สมาชิกกลุมสัจจะฯ เมื่อออกจากกลุมไปแลวไมวากรณีใด ๆ จะหมดสิทธิ
รับบริการจากกองทุนสวัสดิการทันที และจะมีสิทธิสมัครเปนสมาชิกใหมได ตองเกินสามปขึ้นไป 
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   2.4.13 สมาชิกกลุมสัจจะฯ จะถอนเงินสะสมคืนได เมื่อมีเงินสะสมเกิน 10,000 
บาท   ขึ้นไป โดยถอนคืนไดเพียงครึ่งหนึ่งเทานั้น 
   2.4.14 คณะกรรมการทําบัญชีจะไดรับคาตอบแทนโดยเริ่มจากปที่ 2 ของการ             
ตั้งกลุมตามฐานะทางการเงินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
   2.4.15 กลุมสัจจะสะสมทรัพย รับสมาชิกไดเพียง 4 รุนเทานั้น แลวปดรับ หากมี
สมาชิกลาออกใหซ้ือหุนได หากมีการรับสมาชิกเกินกวากฎเกณฑใหคณะกรรมการเสนอตอ           
ที่ประชุม สมาชิกของกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ เพื่อขอความเห็นชอบในการรับสมาชิกใหม (ที่เกิน
จากรุน 4) 
   2.4.16 ผูที่สมัครเขา เปนสมาชิกกลุมตองอยูรวมประชุมใหญในวันสิ้นป                    
เพื่อแตงตั้งคณะกรรมการ พรอมรวมแสดงความคิดเห็นตางๆ ทั้งตองอยูฟงหลักการที่ทางกลุมได
เสนอขึ้นใหม ในกรณีที่มีปญหาเกิดขึ้นในกลุม โดยจะตองมีผูใหญในครอบครัวที่บุคคลนั้นเปน
สมาชิกมารวมประชุมดวย อยางนอย 1 คน ถาไมอยูแมแตคนเดียว ถือวาครอบครัวนั้นความ
ประสงคจะไมเปนสมาชิกตอไป ถาหากครอบครัวใดไมมีหนี้ ส้ิน ใหถอนหุนคืนได หรือให
คณะกรรมการพิจารณา ขายหุนใหผูอ่ืนได โดยสมาชิกในครอบครัวนั้นไมมีขออางใด ๆ ทั้งสิ้น 
   2.4.17 หากมีเร่ืองอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากกฎเกณฑนี้ใหสมาชิกและคณะกรรมการ
ชวยกันพิจารณาเปนเรื่อง ๆ ไป (พระสุบิน ปณีโต. 2544 : 13 – 14) 
 3. ขั้นตอนในการตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ 
  ในการตั้งจัดตั้งกลุมสัจจะฯ นั้นมักจะพบอุปสรรคและปญหาหลากหลายกันไป
เพราะในการใหชาวบานมารวมเงินกันนั้นมีเงื่อนไขและที่มาไมเหมือนกันอุปสรรคเบื้องตนที่พบ           
ก็คือบางหมูบานเคยมีกลุมมากอนแตลมเลิกไปก็ตองพูดคุยถึงรูปแบบการทําที่ผานมาและ                          
ช้ีขอบกพรองแลวเสนอแนวทางแกจึงจะชวนตั้งกลุมใหมไดแตอยางไรก็ตามขั้นตอนในการตั้งกลุม
สัจจะฯ นั้นมีวิธีที่ชัดเจนเปนลําดับดังนี้ 
  3.1 การชี้แจงใหชาวบานเขาใจถึงปญหาบานเมืองโดยชี้ใหเห็นวาปญหาบานเมือง 
ปญหาในหมูบานวาเปนอยางไร ถูกเอารัดเอาเปรียบอยางไร หรือเสียเปรียบอยางไร ถาไมรวมตัวกัน
ในอนาคตจะเสียเปรียบมากขึ้นเรื่อย ๆ ในการทําความเขาใจประเด็นนี้สามารถยกนิทานเรื่อง “เสือ
กับวัว” มาประกอบดังนี้  มีวัวอยู 100 ตัว หากินอยูในหมูบาน อยูมามีเสือตัวหนึ่งเขามาในหมูบาน 
พอวัวเห็นเสือ จาฝูงก็ตะโกนบอกฝูงวัวทั้งหลายใหวิ่งหนีไมคิดสู ในที่สุดก็ถูกเสือจับกินไปวันละ
ตัวทุก ๆ วันจนเหลือเพียง 10 ตัว ในที่สุดวัว 10 ตัว ที่เหลือก็กลับมาคิดกันวา เราตัวใหญกวาเสือ                  
มีเขาเปนอาวุธ ในขณะที่เสือซ่ึงตัวเล็กกวาเรามีเขี้ยวและความไวเปนอาวุธ ถาสูกันตัวตอตัวอาจสู
เสือไมได แตถาเรารวมตัวกันตองสูเสือไดแนนอน วาแลววัวที่เหลือก็วางแผนเพื่อสูเสือโดยใหวัว 4 
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ตัว วิ่งเขาไปชนขาเสือทั้ง 4 ขาง พอเสือลมลง ตัวที่เหลือก็ใหเขาไปรุมกันขวิด วันรุงขึ้นวัวก็ออกหา
กินตามปกติ เสือออกมารอเพื่อจับวัวกินตามปกติเชนกัน แตพอเสือเดินเขามาวัวก็ไมถอย วัว 4 ตัว 
วิ่งเขาไปชนขาเสือจนเสือลมลงวัวที่เหลือก็เขาไปรุมขวิดทองเสือจนไสทะลัก เสือก็ตายในที่สุด 
นิทานเรื่องนี้สามารถตั้งคําถามไดวา ในหมูบานเราใครคือวัว? และใครคือเสือ? ชาวบานคือวัว และ
นายทุนตาง ๆ คือเสือ แลวช้ีใหเห็นตอไปอีกวา ที่ผานมาใครมีเงินเหลือก็นําไปฝากธนาคาร ใครขาด
เงินก็ไปกูธนาคาร กูนายทุนนอกระบบ การนําเงินไปฝากธนาคารเขาจายดอกเบี้ยใหกับเรา                    
เพียงเล็กนอย แตเราตองเสียคารถคาราในการเดินทาง ตอนไปกูก็เชนกันเขาคิดดอกเบี้ยจากเราแพง
ขึ้นซึ่งดอกเบี้ยที่เราเสียไปก็ไมเคยมีผลกลับมาหาเราเลย เสียแลวเสียเลย เราเจ็บปวยธนาคารก็ไมเคย
มาดูแลชวยเหลือ อยางดีถาตายลงไปธนาคารอาจใหมอเตอรไซดสงพวงหรีดมาใหสักพวงก็เทานั้น 
คําถามตอไปคือวา เมื่อในหมูบานมีทั้งคนมีเงินเหลือใช มีทั้งคนมีเงินไมพอใช ทําไมเราไมชวย
กันเอง ทําไมเราตองนําเงินไปชวยคนนอก ไปชวยธนาคาร คนที่รํ่ารวยก็คือธนาคาร คนที่ยากจนลง
ก็คือพวกเราดวยกันเองหากเราปลอยใหเปนเชนนี้ตางคนตางอยูอยางนี้พวกเราก็จะเปนเหมือนวัวที่
ถูกเสือกินไปวันละตัว ๆ แตถาบรรดาวัวทั้งหลายมารวมกลุมกัน ทั้งมีทั้งจน มาตั้งกลุมรวมกัน คนมี
ก็สะสมเงินมากหนอย คนจนก็สะสมนอยหนอยตามกําลัง เงินที่รวมกันได ก็นําไปชวยกันเอง                 
ในหมูบานในชุมชนคนฝากก็ไดเงินปนผลคนกูก็ไดเงินไปใชในสิ่งที่จําเปนเพียงเสียคาบํารุงใหกับ
กลุมซึ่ งคาบํา รุงก็ไมไดนํ าไปไหนนําไปจัดสรรเปนสวัสดิการใหกับสมาชิกทุกคนเชน                            
คารักษาพยาบาล คาคลอดบุตร ตายไปมีคาฌาปนกิจ ซ่ึงสิ่งเหลานี้มีคามากกวาพวงหรีดที่ธนาคาร
นํามาใหหลายเทา  นี่คือการไมยอมแพเสือ เปนการหันหนาสูเสือ 
  3.2 ใชเศรษฐศาสตรแนวพุทธในการแกปญหา โดยตองใชธรรมนําเงิน ทุกคนตอง
หันหนามาทําบุญรวมกัน ซึ่งการทําบุญนั้นสามารถทําไดโดยการนําเงินมาฝากรวมกันและใหคนกู 
เพราะการที่คนตกทุกขไดยากเผชิญกับปญหาตองการที่พึ่ง ซ่ึงกลุมสามารถเปนพึ่งไดเรียกวา        
ไดทําบุญรวมกัน ดังนั้นเมื่อคนมากูเงินที่ฝากไวไปประกอบอาชีพ ไปใชหนี้ ไปลงทุนคาขายหรือ
อะไรก็แลวแต ก็เปนการสงเคราะหเขาจึงเปนการทําบุญ นําหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธมาเปน
แนวทางโดยหลักธรรมบอกวา “เมื่อไดทรัพยมาแลว ตองแบงเปน 4 สวน” คือ 
   3.2.1 เล้ียงตัวเองและครอบครัวใหเปนสุข 
   3.2.2  เอาไปลงทุนทําการคาขาย 
   3.2.3 เอาไปเสียภาษีและบําเพ็ญกุศล  
   3.2.4 ใหเก็บออมไวในยามภัยพิบัติหรือเมื่อแกชรา 
  จากแนวคิดทั้งสองแบบดังกลาว จึงไดชวนใหชาวบานมาตั้งกลุมสัจจะฯ รวมกัน               
ในชุมชน โดยการนําเงินมาฝากรวมกัน แลวปลอยใหคนกู ชวยเหลือกันเองในชุมชนนอกจากนี้              
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ผลกําไรจากการกูยืมซึ่งก็คือคาบํารุงนั้นจะเปนเงินปนผล และนําไปจัดตั้งเปนกองทุนสวัสดิการ
สําหรับสมาชิกที่เจ็บปวย เปนเงินฌาปนกิจ และสวัสดิการอื่น ๆ (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
เสริมสรางสุขภาพ (สสส.). 2547 : 13 –14)  
 4. วิธีการทํางาน 
  เมื่อตั้งกลุมไดสําเร็จก็ประชุมคัดเลือกคณะกรรมการบริหารกลุมขึ้นมาหนึ่งชุด         
มีประธาน กรรมการรับเงินออม กรรมการจายเงินกู กรรมการรับเงินกูสงคืน และกรรมการกองทุน
สวัสดิการ ซ่ึงจะทํางานกันแบบเครือญาติ แบบพี่นองกัน ไมมีกฎเกณฑที่ตายตัวแนนอนมากนัก 
มักจะยืดหยุนตามความเหมาะสม คณะกรรมการก็ทํางานแบบเสียสละจริง ๆ ไมมีผลประโยชน 
ตอบแทนทํางานฟรีถึง 2 ป จึงจัดสรรเงินจากสวัสดิการเปนคาตอบแทนบางพอไดคาน้ํามันรถ      
มาทํางาน ตอมากลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ ไดขยายตัวอยางรวดเร็วในจังหวัดจันทบุรี โดยการกอตั้ง
กลุมของพระอาจารยมนัส  ขันติธัมโม และเครือขายพระสงฆจังหวัดจันทบุรี จึงเกิดกระบวนการ
เรียนรูโดยรวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหา จึงมีหลักวิธีการทํางานที่เปนแนวเดียวกันดังนี้ 
  วิธีการสําคัญที่ใชในการดําเนินงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ คือการสรางฐาน
ปจเจกชนไปสูระดับที่กวางขึ้น โดยมีจุดเนน 3 ประการ คือ การสรางคน สรางวิธีทํางาน และสราง
ชุมชน/สังคม  
  4.1 สรางคน วิธีการสรางคนที่เปนจุดเดนของกลุมสัจจะสะสมทรัพย ฯไดแก 

   4.1.1 พระสงฆและฆราวาสมีปฏิสัมพันธที่ดี อันเนื่องมาจากความเลื่อมใส
ศรัทธา 
   4.1.2 สมาชิกมีสํานึกรับผิดชอบรวมกันในฐานะเปนเจาของไมใชเพียงผูรับ
ประโยชน 
   4.1.3 สมาชิกมีศักดิ์ศรี มีความเทาเทียมกันในสถานภาพและในสิทธิประโยชน    
จึงสามารถเรียนรูรวมกัน ทั้งในสถานการณปจจุบันและวิสัยทัศนในอนาคต 
   4.1.4 สํานึกความรับผิดชอบตอชุมชน ทําใหสมาชิกตองการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตชุมชนไปพรอม ๆ กัน จึงมีการแบงปนสูผูยากไรดวยการเฉลี่ยทุกขเฉลี่ยสุข 
  4.2 สรางวิธีทํางาน วิธีทํางานที่นาสนใจของกลุมสัจจะสะสมทรัพย ฯ ไดแก 
   4.2.1  การเชื่อมโยงภูมิปญญาชาวบานกับเทคนิควิธีการสมัยใหมที่เลือกสรรมาใช 
   4.2.2 ใชวิทยากรชาวบานที่ไดรับการฝกอบรมวิธีการสมัยใหม เชน AIC, FSC 
และแผนที่ความคิด เพื่อนําไปใชในการระดมความคิดจากสมาชิก 
   4.2.3 ใชคนเปนศูนยกลางทั้งในการสรางองคความรูการปฏิสัมพันธตอกัน การ
มีสวนไดเรียนรูกระบวนการและผลงาน และการนําความรูไปใชในชีวิตประจําวัน 
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   4.2.4 ใชวิ ธี เ รี ยนรู โดยกลุม เปนการสะสมขอมูลความคิด เห็นและนํ า
ประสบการณในการปฏิบัติมาแลกเปลี่ยนกันโดยการสรุปบทเรียนดวนวิธีตาง ๆ เชน การระดม
สมองการจัดเวทีชาวบาน 
   4.2.5 มีการติดตามประเมินผลตลอดเวลาโดยกลุม เพื่อนําผลการประเมินไป
ปรับปรุงแกไขการดําเนินงานในปจจุบัน และเพื่อการวางแผนงานในอนาคต 
   4.2.6 พระสงฆเปนผูใหคําปรึกษาแนะนํา แตไมใชผูนํา พระและชาวบานจะเดิน
ไปดวยกัน แตไมใชพระเดินนํา ชาวบานเดินตาม จึงเกิดการพัฒนาศักยภาพของชาวบาน 
   4.2.7 ใชวิธีทํางานที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ใหเสร็จภายในวันเดียว เพื่อไมให
กรรมการและสมาชิกตองเสียสละเวลาในการทํามาหากินมากเกินไป 
  4.3 สรางชุมชน/สังคม เปนการขยายผลจากคน/กลุม สู ชุมชน/สังคม โดยวิธีการ
ตอไปนี้ 
   4.3.1  จัดเวทีชาวบานและเวทีชุมชน โดยเชิญบุคคลภายนอกเขารวมในการ
นําเสนอผลงาน ทั้งที่ เปนจุดแข็ง จุดออน วิธีการเชนนี้มีผลในการกอใหเกิดความภาคภูมิใจ           
แกผูปฏิบัติ และขณะเดียวกันมีการขยายผลอยางนอยในระดบัแนวคิดสูชุมชน/สังคม 
   4.3.2  การแลกเปลี่ยนขอมูลและการศึกษาดูงาน โดยการนําบทบาททั้งผูใหและ
ผูรับ ทําใหเกิดการขยายผลที่ชัดเจนขึ้นในวิธีปฏิบัติ 
   4.3.3  ขั้นตองที่ 1 และ 2 นําไปสูการสรางเครือขายในงานประเภทเดียวกัน หรือ
เพื่อแกปญหาทํานองเดียวกัน หรือสําหรับกลุมเปาหมายที่คลายคลึงกัน ชวยใหเกิดการรวมพลัง    
ในวงกวางและยั่งยืน 
   4.3.4  การรับฟงการประเมินผลจากภายนอก ชวยใหเกิดการมองตนเองและ         
การเรียนรูชัดเจน กวางขวางขึ้นทําใหมองเห็นลูทางในการปรับปรุงแกไขและแสวงหาความรวมมือ   
ในวงกวาง (สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม. 2545 : 18) 
 5. เทคนิควิธีการตั้งกลุม  
  5.1 เทคนิคการใชเงินเปนตัวเชื่อมคน 
  5.2 เทคนิควิธีการกลาตัดสินใจ 
  5.3 เทคนิควิธีการสอนประชาธิปไตย 
  5.4 เทคนิคการใชเงินคาบํารุงแทนดอกเบี้ย 
  5.5 เทคนิคการปฏิญาณตนถือสัจจะ 
  5.6 เทคนิควิธีจิตวิทยาเราความสนใจ (รับสมาชิกปละ 1 คร้ัง) 
  5.7 เทคนิควิธีการจัดตั้งกลุมวันทําบุญที่วัด (สมาชิกกลุมบุญ) 
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  5.8 เทคนิควิธีการไดเกียรติดีกวาไดเงินเปนคาจาง 
  5.9 เทคนิควิธีการปลอยเงินกูใหทันที 
  5.10 เทคนิควิธีความเสมอภาคเทาเทียม (คนรวยคนจนฝากเงินไดไมเกิน 100 บาท) 
  5.11 เทคนิคไมมีการทอนเงินออม 
 6. เทคนิควิธีการบริหารกลุม 
  6.1 เทคนิควิธีการจัดการบริหารจากฐานลางขึ้นสูบน 
  6.2 เทคนิควิธีการบริหารจัดการทํางานใหเสร็จใน 1 วัน 
  6.3 เทคนิควิธีการ 4  ป ปดรับสมาชิก 
  6.4 เทคนคิการประชุมแบบสัญจร 
  6.5 เทคนิคการจัดสวัสดิการ 
  6.6 เทคนิคการบริหารแบบเยี่ยมเยียนกัน 
  6.7 เทคนิคการบริหารแบบสรางคน สรางเงิน และสรางงาน 
  3.8 เทคนิควิธีฟนฟูวัฒนธรรมเครือญาติพี่นอง 
 7. เทคนิควิธีการพัฒนากลุม 
  7.1 เทคนิควิธีการสรางกระบวนการเรียนรู สรางปญญาพัฒนาคน 
  7.2 เทคนิคการประชุมกําหนดวิสัยทัศนของกลุม 
  7.3 เทคนิคการเชื่อมภูมิปญญาทองถ่ินกับความรูสากล 
  7.4 เทคนิควิธีการสรางวิทยากรของกลุมเพื่ออบรมกนัเอง (นักวิชาการของชาวบาน) 
  7.5 เทคนิควิธีการจัดการธุรกิจชุมชนและโครงการเกษตรยั่งยืน (สํานักงานกองทุน
เพื่อสังคม. 2545 : 19) 
 8. ผลงาน  
  จากปจจัยและกระบวนการดังกลาวกอใหเกิดผลงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ     
3 ดาน คือ ดานคน ดานงาน ดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  8.1 ดานคน 
   กลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรีขยายตัวไดรวดเร็ว เพราะเนนศูนยกลางที่ตัวคน
โดยเริ่มจากพระอาจารยมนัส  ขันติธัมโม ผูเคยมีประสบการณกวางขวางทางโลก ตอเมื่อบวชเรียนก็
แตกฉานทางธรรม ความสามารถของผูนําหลักธรรมผนวกกับวัฒนธรรมดั้งเดิมของไทยในชนบท 
ที่ยังใกลวัดใกลพระอยู มีผลใหเครือขายผูนําที่เปนพระสงฆรวมอุดมการณ พระสงฆ ยุคใหม ใสใจ
สังคม สามารถดึงดูดสมาชิกในอําเภอตาง ๆ ทั่วทั้งจังหวัดมาเขากลุมเพื่อ ออมทรัพย ออมบุญ 
เกื้อหนุนผูทุกขยาก จนถึงป 2553 กลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรี มีมากกวา116 กลุม มีจํานวน
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สมาชิกประมาณ 33,048 คน และมีเงินหมุนเวียนมากกวา 1000 ลานบาท และสามารถแจงเกิดผูนํา
ตามธรรมชาติไดอีกหลายรอยคน รวมทั้งวิทยากรดานตาง ๆ ซ่ึงเปนคนจากในชุมชน 
   ที่สําคัญกวาจํานวนคนเชิงปริมาณ คือ การยกระดับคุณภาพทางจิตใจดวยการ      
หลอหลอมจิตใจของสมาชิก โดยอาศัยหลักไตรสิกขา หลักธรรมในการดํารงชีวิต และหลักธรรม 
ในการอยูรวมกัน โดยผานกิจกรรมตามขนบประเพณีของสังคมชนบทไทย 
  8.2 ดานงาน  
   กลุมสัจจะฯ สรางคน สรางเงิน สรางงาน เปนฐานสูชุมชน การขยายงานของ
กลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรีดําเนินไปอยางรวดเร็ว จากการระดมทุนเพื่อใหสมาชิกกูยืมเพื่อ
แกปญหาสวนตัว สูการพัฒนาอาชีพและธุรกิจชุมชนในรูปแบบตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
   8.2.1  การแกปญหาสวนตัว ปญหาสวนตัวของสมาชิกซึ่งเปนทุกขจําตองแกไข
กอน นั้นมีหลากหลาย เชน การกูนอกระบบที่ตองเสียดอกเบี้ยสูง การกูเพื่อปลูกสรางหรือขยายที่อยู
อาศัยเมื่อมีสมาชิกเพิ่ม การกูเพื่อเปนคาใชจายในการศึกษาบุตรหลาน ฯลฯ เคยมีการนําเงินออม
จํานวน58,481,402 บาท มาหมุนเวียนเปนเงินกูไดถึงกวา 3 เทา คือ 175,444,206 บาทนอกจากนั้นยัง
แบงดอกผลจากการกูยืม (ซ่ึงกลุมฯ เรียกวา คาบํารุง) ออกเปน 2 สวน สวนหนึ่งคืนใหสมาชิกผูถือ
หุนเปนเงินปนผลในฐานะเจาของกองทุน อีกสวนหนึ่งจัดสรรเปนสวัสดิการแกสมาชิกตาม
สถานการณที่กอใหเกิดทุกข คือ 
    คาฌาปนกิจศพ รายละ 3,000 – 5,000  บาท (ตามขนาดของกองทุน แลวแต
มติที่ประชุม และมีการลงขันชวยเหลือกันจากสมาชิกอีก รายละ 10 บาท) 
    คารักษาพยาบาล จายใหผูปวยที่เขารักษาตัวในโรงพยาบาล วันละ 100 – 500 
บาท ตอสมาชิก 1 ราย ใน 1 ป เบิกไดปละไมเกิน 5 วัน 
    ทุนการศึกษา จายใหนักเรียนที่เปนสมาชิกซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย รายละ 
300 –  500  บาท 
    คนชรา คนพิการ จายใหตามมติของกลุมฯ 
    ทุนสํารองกรณีฉุกเฉิน จายใหสมาชิกเมื่อเกิดปญหาเรงดวน เชน น้ําทวม
บานเรือน ไรนาเสียหาย ไฟไหม เปนตน ซ่ึงจะจายใหตามมติของกลุมฯ 
   8.2.2 การพัฒนาอาชีพและธุรกิจชุมชน ในการกูเงินไปพัฒนาอาชีพเมื่อไดผลดี
ก็นํา ขอมูลและผลผลิตมาพูดคุยกันในกลุมฯ ทําใหเกิดแนวคิดและกิจกรรมที่กวางขวางขึ้น เชน         
การทดลองใชปุยชีวภาพนํารอง เมื่อไดผลก็ขยายตอโดยการรวมหุนสมาชิกทําธุรกิจกากน้ําตาล 
เพื่อใหสมาชิกนําไปผลิต 
  8.3 ดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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   8.3.1 ดานประสิทธิภาพ ดูไดจากความรวดเร็วในการปฏิบัติงานซึ่งกลุมฯ 
สามารถดําเนินการแลวเสร็จภายในวันเดียว รวมทั้งมีความหลากหลายทั้งดานการกูยืม ดาน
สวัสดิการตาง ๆ และขยายไปสูดานอาชีพในระดับเศรษฐกิจชุมชน เชน การผลิต ปุยชีวภาพ และ
รานคาชุมชน  
   8.3.2 ดานประสิทธิผล จากการสํารวจความคิดเห็นและความรูสึกของสมาชิก
กลุมโดยคณะวิจัยจากสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี จันทบุรี สรุปไดดังนี้ 
    1) ดานจุดเดน 
     (1) สมาชิกเห็นประโยชนของกลุมฯ ไดออมเงินทุกเดือน เมื่อมีปญหา 
กูเงินได โดยคํ้าประกันกันเองดวยคุณธรรม ยามจําเปนมีสวัสดิการให 
     (2) สมาชิกมีความพึงพอใจ ภูมิใจที่ไดชวยใหกลุมฯ มีเงินออมสมาชิก
เสมือนเครือญาติ ไดพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน มีเพื่อนบาน มีพระสงฆเปนที่พึ่ง ที่ปรึกษา 
กูยืมไมตองอายใครเพราะเปนเงินของตนเอง อุนใจเวลาตาย และเจ็บไข มีหลักประกัน ลูกหลาน  
ไมตองเดือดรอน มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
     (3) สมาชิกมีความประสงคจะดูแลรักษากลุมฯ เมื่อมีประโยชนเชนนี้      
จึงมั่นใจวาจะชวยกันดูแลกลุมฯ เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาหมูบาน และขยายใหเปน
ธนาคารหมูบานตอไป 

2) ดานจุดออนที่ตองแกไข 
     (1) สมาชิกยังไมเขาใจแนวคิดและวิธีการของกลุมฯ สมาชิก บางคน      
เขากลุมฯ เพราะถูกชักชวนยังไมทันไดศึกษาใหถองแท 
     (2) สมาชิกยังไมมั่นใจในกลุมฯ เพราะไมคอยเขาใจในระบบการเงิน   
เกรงจะมีเงินไมพอใหกู เกรงจะลมเหมือนกลุมที่แลว ๆ มา เปนตน (สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม. 
2545 : 20 – 23) 
 9. สรุปบทเรียนสําคัญ 
  จากการที่สํานักงานกองทุนเพื่อสังคมและมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีรวมกัน
ทําการศึกษาวิจัยสามารถสรุปบทเรียนได 5 ประการ คือ  
  9.1  การเริ่มตนจากการแกปญหาที่ คน การแกปญหาที่ตัวบุคคลในดานตาง ๆ ทั้งที่
เปนสมาชิกและผูดอยโอกาส โดยใชคุณธรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมดั้งเดิมเปนการแกปญหา
กายภาพและยกระดับจิตใจไปพรอม ๆ กัน เปรียบเสมือนการสรางเสาเข็มแตละตนใหแข็งแรง 
  9.2  การใชกลุมเปนหลักในการแกไขปญหาทําใหเกิดการระดมพลังการมีสวนรวม 
การอยูรวมกันอยางสันติ และเรียนรูที่จะเติบโตพัฒนาไปพรอม ๆ กัน มีสวนชวยลดชองวางทั้งทาง
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เศรษฐกิจและสังคม เปรียบเสมือนการนําเสาเข็มที่แข็งแรงปกลงในดินแลวเทคานอันเปนฐานของ
ชุมชน 
  9.3 การดําเนินการเปนขั้นตอน มีการดําเนินการจากตัวบุคคล (การออม การกูยืม 
สวัสดิการ) ไปสูกลุม (กองทุนกูยืม กองทุนสวัสดิการ กองทุนรานคา กองทุนผลิตปุยจุลินทรีย ฯลฯ)
เปรียบเสมือนการขึ้นโครงสรางเปนสวนตาง ๆ ของอาคารจากรากฐานที่แข็งแรงแลว 
  9.4 การเชื่อมตอเครือขายตาง ๆ ในจังหวัด ทั้งเครือขายการออม เครือขายรานคา 
เครือขายการผลิต เชน ปุยจุลินทรีย ฯลฯ เปรียบเสมือนการสรางความสัมพันธระหวางอาคารตาง ๆ 
เพื่อใหสามารถดํารงอยูและพึ่งพากันได 
  9.5 การขยายเครือขายไปสูจังหวัดอื่น ซ่ึงขณะนี้ดําเนินการไปในระดับแลกเปลี่ยน
แนวคิดขาวสารขอมูล แตยังไมถึงระดับกิจกรรม หากสามารถขยายไปตามขั้นตอนและเชื่อมตอกัน
ไดอยางเหมาะสมแลว ก็จะนําไปสูสังคมมีคุณภาพ เขมแข็ง และสันติสุขระดับประเทศได 
(สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม. 2545 : 24) 
 
แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 
 สวัสดิการ ตามความเขาใจของชาวบานทั่วไปมักจะหมายถึงสิ่งที่รัฐบาลจัดใหประชาชนฟรี  
แตสวัสดิการตามความหมายทางวิชาการ หมายถึง ภาวการณกินดี อยูดี มีสุข และมีสิทธิ หรือ  ภาวะ
คุณภาพชีวิตที่ดีนั่นเอง ระบบสวัสดิการจึงสามารถสรางสรรคขึ้นไดทั้งจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ
ภาคชุมชน (ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ. 2549 : คํานํา)    
 นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค  หุตานุวัตร (2547 : 169) กลาววา สวัสดิการชุมชนเปนมิติ
ใหมของการพัฒนา โดยเฉพาะสวัสดิการชุมชนซึ่งเกิดจากการดําเนินกิจกรรมที่ชุมชนเปนเจาของ
จะมีความตอเนื่องและเปนจริงมากกวาการสงเคราะหจากหนวยงานราชการหรือหนวยงานใด ๆ 
การจัดสวัสดิการชุมชนอาจอยูในรูป คารักษาพยาบาล ฌาปนกิจ ทุนการศึกษา ทุนสงเคราะห            
คนยากจน คนเดือดรอน และคนชรา การสรางสวัสดิการชุมชนเปนเรื่องใหมสําหรับชาวชนบท    
เพราะชาวชนบทไมไมเคยมีสวัสดิการขอของตนมากอน เมื่อเจ็บไขไดปวยจากการงานอาชีพก็ตอง
จายเงินคารักษาเองดังคนยากคนจนทั้งหลาย เร่ืองนี้จึงเปนการสรางความมั่นคงใหแกชีวิตมากขึ้น 
ดังนั้นผูวิจัยจึงไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนดังตอไปนี้  
 1. ความหมายของสวัสดิการชุมชน 
  ไดมีหนวยงานทั้งของราชการ เอกชน และนักวิชาการใหคํานิยามของสวัสดิการ              
ในทัศนะตาง ๆ ซ่ึงเชื่อมโยงไปสูการใหความหมายของสวัสดิการชุมชนไวดังนี้ 
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  ราชบัณฑิตสถาน (2546 : 222) ไดใหความหมายวา สวัสดิการ คือ ส่ิงที่เอื้ออํานวย  
ใหคนมีชีวิตและสภาพการทํางานที่ดีและสะดวกสบาย 
  ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ (2549 : 35) อธิบายวา ในภาษาไทย สวัสดิการ มาจากคําวา 
สวัสดี + การ สวัสดีเปนภาษาเขมร ( สวสเดย ) ตรงกับภาษาไทยเดิม หรือภาษาลาวปจจุบันวา 
สบายดี ดังนั้น สวัสดิการ จึงหมายถึง การสบายดี การสบายดีก็แปลวา กินดี อยูดี และมีสุข นิยาม
ความหมายและแนวคิดของสวัสดิการ จึงหมายถึง ภาวการณ กินดี อยูดี มีสุข และมีสิทธิ ที่ตองมี
สิทธิก็เพราะวา ในสังคมทุนนิยมที่มีระบอบการปกครองประชาธิปไตยนั้น ถือวาประชากรทุกคน
ในสังคมจะตองมีสิทธิพื้นฐานทางสังคมที่จะตองไดรับหลักประกันของชีวิตเพื่อทําใหชีวิต        
ของทุกคน อยูดี กินดี และมีสุข หรือหมายความวา ทุกคนจะอยูดี กินดี มีสุขได ตองมีสิทธิพื้นฐาน 
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ผูที่ถูกจํากัดสิทธิหรือถูกลิดรอนสิทธิจะถูกลดโอกาส เชน
โอกาสทางการศึกษา โอกาสของการมีงานทํา โอการของการเขาถึงปจจัยการผลิต ฯลฯ เนื่องจาก
การถูกลิดรอนสิทธิทางการเมืองทําใหไมมีโอกาสที่จะมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
ไมมีปากไมมีเสียงที่จะเรียกรองความตองการในสิ่งที่ควรมีควรได จะถูกกดขี่ ถูกเบียดขับ เปนผูไร
อํานาจขาดพลัง 
  แอสซา (Asa. 1961 : 221 – 258) ไดใหความหมายของสวัสดิการในรูปแบบของรัฐ
สวัสดิการ (Welfare state) โดยกลาววา ความหมายรวบยอดหมายถึง รัฐหรือประเทศที่มีการจัด    
ระบบสวัสดิการสังคมอยางทั่วดาน ใหแกทุกคนในสังคมอยางถวนหนา (Welfare for all) สวัสดิการ
ตาง ๆ ที่จัดขึ้นนั้นดําเนินงานโดยรัฐทั้งหมด และไดแสดงลักษณะทั่วไปของรัฐสวัสดิการไว           
3 ประการ คือ 
  1.1 รัฐประกันรายไดข้ันต่ําของทุกคนในสังคม โดยไมคํานึงวาคน ๆ นั้นจะเปนใคร 
ทํางานอะไร มีทรัพยสินมากนอยแคไหน 
  1.2 สรางความมั่นคงในชีวิต ใหแกทุกคน ทุกครัวเรือน โดยใหมีหลักประกัน   ทาง
รายได และอยูรอดปลอดภัยจากภาวะวิกฤติตาง ๆ 
  1.3 ใหพลเมืองทุกคน โดยไมเลือกกลุมคน ชนชั้น และสถานภาพ ไดรับบริการ
สังคม (Social service) อยางเสมอหนากัน ดวยมาตรฐานที่ดีที่สุด เทาเทียมกัน 
  ฮาวารด (Haward. 1997 : 3 – 4) กลาววา สวัสดิการ หมายถึง อยูดี กินดี (Well being ) 
ซ่ึงมีพัฒนาการมายาวนาน ตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 17 จากคําวา farewell ซ่ึงหมายถึง การจัดการให
เกิดภาวการณ กินดี อยูดี มีรายไดพอเล้ียงชีพ มีปจจัยส่ีพอเพียง มีการศึกษาและบริการสาธารณสุข 
  เดวิด และพอล (David and Paul. 1999 : 143, 145 – 146) กลาวเสริมวา สวัสดิการ 
หมายถึง ภาวการณ กินดี อยูดี หรือการไดรับประโยชนจากสิ่งของที่ทําใหเกิดการกินดีอยูดี อีกทั้ง



 

 

51 

 

ยังแสดงความเห็นเพิ่มเติมวา สังคมสวัสดิการ (Welfare Society) ไมใช สวัสดิการสังคม (Society 
Welfare ) และมีความหมายที่แตกตางไปจากรัฐสวัสดิการ เพราะรัฐสวัสดิการโดยทั่วไปเปนสังคม
ที่มีสวัสดิการหลากหลาย แตไมไดจัดโดยรัฐเพียงฝายเดียว เพราะสังคมสวัสดิการมีสวัสดิการ
ทางเลือกหลากหลาย ดังนั้น สังคมสวัสดิการ จึงหมายถึง สังคมที่มีสวัสดิการหลายรูปแบบ จัดการ
โดยหลายสถาบัน แตละประเภทแตละสถาบันมีความเปนอิสระตอกัน สรางสรรคสวัสดิการ       
บนพื้นฐานของความสามารถและความเหมาะสมของสถาบันนั้น ๆ 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2548 : 4 - 7) ใหคํานิยามวา
สวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการปองกันการแกไขปญหา  
การพัฒนา  และการสงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐาน            
ของประชาชน ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไดอยางทั่วถึง เหมาะสม เปนธรรมและใหเปนไป
ตามมาตรฐาน ทั้งทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางานและการมีรายได 
นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการสังคมทั่วไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิที่ประชาชนจะตองไดรับ และการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ อีกทั้งยังได
ขยายความวา สวัสดิการสังคมในที่นี้ หมายถึง ระบบการจัดบริการสังคมที่จัดขึ้นโดยภาคสวนตาง ๆ 
ของสังคม ไดแก ภาครัฐ ภาคองคกรพัฒนาเอกชน ภาคองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคองคกร
ชุมชน (ชุมชนและประชาชน) ที่มุงตอบสนองตอความตองการจําเปนพื้นฐานของประชาชน      
ตามสิทธิที่ตองไดรับ เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว 
  ประเวศ  วะสี ( 2542 : 5) ใหความหมายกองทุนสวัสดิการชุมชน วาหมายถึง กองทุน
ที่ชาวบานรวมตัวกันออมทรัพยเพื่อใหกูยืมไปประกอบอาชีพ และนําผลประโยชนที่ไดสวนหนึ่ง 
ไปจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก เชน การศึกษา การปวย การตาย ทั้งนี้โดยชาวบานเปนผูจัดการเอง 
  เสรี พงศพิศ (2547 : 28) ใหคํานิยามไววา สวัสดิการชุมชน (Community Security)
หมายถึงกิจกรรมหรือระบบที่ชุมชนรวมกันคิดขึ้นและรวมกันจัดการ เพื่อเปนหลักประกันความ
มั่นคงปลอดภัยในชีวิตความเปนอยู วันนี้และวันหนา โดยนําเอาทุนของชุมชนมาใชอยางชาญฉลาด 
กอใหเกิดผลแบบยั่งยืนสําหรับตนเอง และลูกหลานวันหนา ทั้งทรัพยากร ความรู ภูมิปญญา  
เงิน  ผลผลิต  รวมทั้งทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรม 
  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) (2548 : 3) ไดกลาววา สวัสดิการ
ชุมชน คือระบบที่ทําใหคนรูสึกวามีความมั่นคงในชีวิต รูสึกอบอุนในความเปนอยู     และรูสึก
พอใจที่จะใชชีวิตอยูในสถานที่นั้น ๆ ซ่ึงเปนหลักประกันความมั่นคงในชีวิต คนสวนใหญจะนึกถึง
สวัสดิการที่เปนตัวเงิน เชน คารักษาพยาบาล คาฌาปนกิจ คาเทอมบุตร เปนตน 
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  ตอมา สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนองคการมหาชน (ออนไลน. 2550) ไดทําการศึกษา
วิจัยในงานสวัสดิการชุมชนและไดสรุปวา โดยแทจริงแลวคําวา สวัสดิการชุมชน  จะมีความหมาย
กวางกวา เงิน สวัสดิการชุมชน คือ ความมั่นคงในชีวิต ดังนั้น ลําพัง  เงิน ที่รวมกันสมทบตั้งเปน
กองทุน เพื่อนําไปจัดสวัสดิการใหแกกันตั้งแตเกิดจนตายนั้น ไมอาจนํามาซึ่งความมั่นคงในชีวิตได 
แต  ระบบสวัสดิการชาวบาน จะตองประกอบดวยสวัสดิการอยางหลากหลายที่จะบูรณาการเขา
ดวยกัน เชน 
  ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ ภูมิปญญา และความสัมพันธที่ดีของคนในชุมชน 
นํามาซึ่งความรัก ความเอื้ออาทรตอกัน เปนสวัสดิการทางสังคมที่ทุกคนมีใหแกกัน 
  การรวมกันฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน เชน ปาชุมชน การอนุรักษลุมน้ํา 
ชายฝง นํามาซึ่งแหลงอาหารและสิ่งแวดลอมที่ดี เปนสวัสดิการที่ธรรมชาติใหมาเพื่อคนอยูรวมกับ
ธรรมชาติอยางพึ่งพาตอกัน 
  การปรับวิธีคิดการทําเกษตรกรรมไปสูเกษตรกรรมยั่งยืนดวยความเปนอยูที่พอเพียง 
เปนแหลงอาหารที่ยั่งยืน ฟนธรรมชาติกลับคืนมา ตลอดจนการนําภูมิปญญาและทรัพยากรใน
ทองถ่ินผลิตเปนสินคาแทนการซื้อจากภายนอก 
  ดวยแนวทางเชนนี้ก็จะเกิดระบบสวัสดิการชาวบานอยางบูรณาการและยั่งยืน       
เปนการสรางความมั่นคงในชีวิตไดอยางแทจริง 
  จากการศึกษาและวิจัย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน องคกรมหาชน (ออนไลน. 2550) 
ไดใหคํานิยามวา สวัสดิการชุมชน คือ การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นใจแกคนในชุมชนซ่ึง
หมายความรวมถึง  ทุกสิ่งทุกอยางที่ทําใหคนในชุมชนดีข้ึน อาจอยูในรูปสิ่งของเงินทอง น้ําใจ การ
ชวยเหลือเกื้อกูล เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนท่ี
สําคัญ เชน กอใหเกิดการเพิ่มรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธ/มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน 
รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข 
  ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช (2551 : 10) ไดอธิบายวา สวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการ 
หมายถึง การรวมเขาดวยกันของกิจกรรมที่หลากหลาย บนพื้นที่เดียวกัน ในการจัดกิจกรรม 
โครงการบริการสวัสดิการชุมชนที่มีเอกภาพ สงใหทั่วถึงกลุมเปาหมายในชุมชน โดยยึดมั่น
อุดมการณรวมกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนกระบวนการจัดสวัสดิการชุมชน        
เชิงบูรณาการ จะชวยพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชนและสังคม ใหบรรลุผลสําเร็จไดเร็วขึ้น ตรง     
และทันตอความตองการของชุมชน โดยวางแผนการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  เปนการจัดสวัสดิการสังคมแบบ พหุลักษณ (Pluralism) ที่มีการประสานการทํางาน
รวมกันของ หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาควิชาการ บริการ
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สวัสดิการชุมชนอาจอยูในรูปของเงิน (Cash) ส่ิงของ (Kind) หรือ บริการ (Service) ที่จัดไวใน
โครงการสวัสดิการชุมชน ที่สงเสริมสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพของคน ทั้ง รางกาย จิตใจ 
อารมณ สังคม ปญญา แบบบูรณาการ โดยเชื่อมโยงกับการพัฒนาสังคมแบบองครวมทั้งในมิติของ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม อยางสมดุล มั่นคง
และยั่งยืน 
 จากคํานิยามความหมายของสวัสดิการในทัศนะตาง ๆ รวมถึงการใหความหมายของ
สวัสดิการชุมชน สามารถสรุปไดวา สวัสดิการชุมชนหมายถึง การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นใจ
แกคนในชุมชน การสรางความมั่นคงในชีวิต ซ่ึงหมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่ทําใหคนใน
ชุมชนดีขึ้น อาจอยูในรูปสิ่งของเงินทอง น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต
ตั้งแตเกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญ เชน กอใหเกิดการเพิ่มรายได ลดรายจาย 
เกิดความสัมพันธ/มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรีและมี
ความสุข โดยคนในชุมชนเปนผูจัดการกันเอง ทั้งนี้ ภาครัฐ ภาคองคกรพัฒนาเอกชน ภาคองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และภาคองคกรชุมชน (ชุมชนและประชาชน) ตองเปนผูสนับสนุนสงเสริม 
ใหสวัสดิการชุมชนเกิดขึ้นในทุกพื้นที่ทั้งชุมชนเมืองและชุมชนชนบทพรอมทั้งสนับสนุนสงเสริม 
เพื่อการพัฒนาที่มุงตอบสนองตอความตองการจําเปนพื้นฐานของประชาชนตามสิทธิที่ตองไดรับ 
เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีการพัฒนาที่ยั่งยืน อยางบูรณาการ  
 2. ลักษณะรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชน 
  วิไลลักษณ  อยูสําราญ (ออนไลน. 2549) กลาวถึงลักษณะรูปแบบการจัดสวัสดิการ
โดยชุมชนไวดังนี้ 
  2.1 การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน 
   ปจจุบันองคกรการเงินชุมชนประเภทตาง  ๆ ไดใหความสนใจกับการจัด
สวัสดิการชุมชนมากขึ้น องคกรการเงินบางประเภทจัดตั้งขึ้นมาโดยมีเปาหมายเพื่อสรางสวัสดิการ
โดยเฉพาะ หรืออาจกลาวไดวา เงินเปนเครื่องมือ เปาหมายคือสวัสดิการชุมชน จุดแข็งของการ      
จัดสวัสดิการโดยฐานกลุมออมทรัพยซ่ึงมีลักษณะรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน ไดแก 
   2.1.1 มีฐานเงินของตนเองทําใหคิดระบบสวัสดิการไดตามปญหา ความตองการ
และวงเงินที่มีอยู โดยไมตองขึ้นอยูกับเงื่อนไขของแหลงทุนภายนอก แตถารัฐเขามาสมทบก็จะชวย
ใหทํางานไดกวางขึ้นหรือเร็วขึ้น 
   2.1.2  คนในชุมชนรูจักกัน รูขอเท็จจริง ทําใหไมตองกรอกเอกสารมาก 
   2.1.3 ระเบียบกติกา การจายสวัสดิการคลองตัว 
   2.1.4 การใชสวัสดิการเปนแรงจูงใจในการออม 
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  2.2 การจัดสวัสดกิารชุมชนโดยฐานการผลิตหรือธุรกิจชุมชน 
   จากภูมิปญญาดั้งเดิมในการทํามาหากินที่ส่ังสมมายาวนาน ประกอบกับการไดมี
โอกาสไปดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู การสนับสนุนสงเสริมของหนวยงาน ทําใหชุมชนหลายแหง
สามารถจัดสวัสดิการจากฐานการผลิตภายในชุมชน หรือจากกลุมที่รวมตัวกันทําธุรกิจชุมชนได  
  2.3 การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
   หลายชุมชนไดหันมาอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหความอุดมสมบูรณ
กลับคืนมาทําใหชุมชนมีแหลงอาหารที่มั่นคง สามารถลดรายจายและสรางรายไดใหเกิดขึ้นได 
รวมทั้ง เปนกองทุนที่จะกลับคืนมาเปนคาใชจายในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืน
ตอไป 
  2.4 การจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณหรือศาสนา 
   องคกรชุมชนหลายประเภทไดนําคําสอน แนวปฏิบัติตามหลักศาสนาตาง ๆ            
มาประยุกตใชในการจัดสวัสดิการมากขึ้น 
  2.5 การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง 
   สวัสดิการที่สําคัญของชาวชุมชนแออัด คือ เร่ืองบาน 
  2.6 การจัดสวัสดิการผูสูงอายุ โดยผูสูงอายุ 
   ในปจจุบันมีการรวมกลุมของผู สูงอายุ เปนเครือขายฯหรือองคกรเพื่อจัด
สวัสดิการ ใหกวางขวาง ครอบคลุมยิ่งขึ้น 
  2.7 การจัดสวัสดิการผูยากลําบาก  
   โดยเครือขายองคกรชุมชน สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม (SIF)  สนับสนุน
งบประมาณในชวงที่ผ านมา  ความตื่นตัวในการจัดสวัสดิการโดยชุมชนที่ เกิดขึ้นอยาง
กวางขวาง  สวนหนึ่ง   เปนผลมาจากการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพื่อสังคม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการจัดสวัสดิการผูยากลําบาก ไดมีเครือขายองคกรชุมชนดําเนินการประมาณ 500 
เครือขาย สามารถจําแนกรูปแบบการจัดสวัสดิการองคกรชุมชน ไดเปน 3 รูปแบบ คือ  
   2.7.1 จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะห สวนใหญเปนเครือขายองคกรชุมชน       
ที่ทํางานในเชิงสงเคราะหอยูแลว เชน เครือขายผูติดเชื้อเอดส เปนตน 
   2.7.2 จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะหรวมกับกองทุนหมุนเวียน ลักษณะกองทุน
สงเคราะหใชจายเปนเงินสงเคราะหรายเดือน ซ่ึงเงินจะหมดไปถาไมมีการเพิ่มเติมเหมือนกับ
ประเภทกองทุนหมุนเวียน สวนใหญเปนการสนับสนุนทุนอาชีพ ซ่ึงคืนเงินตนไวที่กองทุนเดิม 
สวนดอกเบี้ยเพิ่มในกองทุนสงเคราะหเพื่อชวยเหลือผูยากลําบากรายอื่นตอไป 



 

 

55 

 

   2.7.3 การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน เปนการสมทบอัตรา1 : 1 ตามวงเงิน
กองทุนสวัสดิการกลุมออมทรัพยที่มีอยู เดิม โดยมีเงื่อนไขวาใชเฉพาะดอกผลที่เกิดขึ้น และ
เครือขายตองรับผิดชอบสวัสดิการของผูดอยโอกาสที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย ซ่ึงเปน
โครงการของกองทุนหมุนเวียนชาวบานสงขลา 
  สรุปไดวาสวัสดิการชุมชนมีลักษณะรูปแบบดังนี้ 
  1. การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน 
  2. การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิต/ธุรกิจชุมชน 
  3. การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอม 
  4. การจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณ/ศาสนา 
  5. การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง 
  6. การจัดสวัสดิการผูสูงอายุ โดยผูสูงอายุ 
  7. การจัดสวัสดิการผูยากลําบาก 
 
 3. หลักการจัดสวัสดิการชุมชน 
  วิไลลักษณ อยูสําราญ และคนอื่น ๆ (2549 : บทคัดยอ) กลาววา สวัสดิการชุมชนมิใช
เร่ืองที่เนนเรื่องตัวเงินแบบสงเคราะห แตมุงสรางความมั่นใจอยูอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข จึงเปน
เร่ืองที่คนในชุมชนจะเปนผูรวมกันสรางใหเปนของชุมชนและเพื่อคนในชุมชนเอง ดังนั้นชุมชน  
จึงควรเปนผูจัดการเองโดยรัฐหรือองคกรภายนอกเปนเพียงผูหนุนเสริมแบบเคียงบาเคียงไหล 
(ไมใชสัมพันธกันแบบผูใหกับผูรับ) ทั้งนี้ การจัดสวัสดิการของชุมชนสามารถสอดแทรกไวได    
ในทุกกิจกรม ริเร่ิมแลวตอยอดกันเรื่อยไป ภายใตความพรอมและความเห็นชอบรวมกันของชาว
ชุมชนเอง หลักการจัดสวัสดิการชุมชน จึงมีประเด็นในการพิจารณาดังนี้  
  3.1 ทําจากสิ่งที่เปนจริง ตั้งใจทํา สวัสดิการชุมชนตองสอดคลองกับวิถีของแตละ
พื้นที่  ลอกเลียนแบบกันไมได เชน เห็นชุมชนอื่นใหสวัสดิการผูสูงอายุเดือนละ 300 บาท ก็ใหบาง 
อาจไปไมรอดเพราะเงินไมพอตองดูวาคนที่นี่คิดอยางไร กลุมเรามีเงินอยูเทาไรเริ่มจากจุดนั้น ควรรู
กอนวาตอนนี้บานเราเปนอยางไร มีรากเหงา มีกลไกอยางไร แลวจึงกําหนดอนาคตตอไปวาบานเรา
จะเปนอยางไรดวยภูมิปญญาทองถ่ินของเราเองเพื่อประโยชนแกผูดอยโอกาส 
  3.2 เร่ิมจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป เหมือนตนไมที่แตกทีละ 2 ใบ ตอไป
ก็เติบโตเปนพุมใหญ หากคิดจัดสวัสดิการแบบรวดเร็วเกินไป โดยที่คนไมพรอม ไมมีสวนรวม       
ไมรูสึกเปนเจาของก็จะเหมือนการใสปุยมากเกินไป ตนไมอาจจะตายไดเพราะเกินกําลัง ไมเกิด
สวัสดิการที่เปนของคนในชุมชน 
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  3.3 เงินเปนเพียงเครื่องมือไมใชเปาหมาย ใชเงินสรางเงื่อนไข ทําใหคนอยากทํางาน
อยากทําดี เชน ใครทํางานเพิ่ม จายเงินสมทบให ใครบริหารเงินใหงอกเงยขึ้นมาจะจายสมทบให  
ส่ิงสําคัญคือ การใหความคิด ทําใหคนคิดพึ่งตนเอง ทําความดี ทํางานสรางเม็ดเงิน หากมีเงิน
สนับสนุนควรใหตามความจําเปนและพอดี ไมใชใชเงินเปนเปาหมายหรือหาเงินมาแจกจาย 
  3.4 ระบบสวัสดิการที่ดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการแบงแยกในชุมชน       
ควรใหทุกคน แตมุงเนนคนยากจนและดอยโอกาส ทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมโดยตกลงกติกา
และใชรวมกัน 
  3.5 เปนองครวมที่ทุกอยางเชื่อมโยงเขาหากัน กิจกรรมทุกอยางสามารถ กอใหเกิด
สวัสดิการไดทุกเรื่อง ตั้งแตเกิดจนตาย กับคนทุกเพศทุกวัย การสรางสวัสดิการจะเริ่มจากเรื่องใด    
ก็ไดโดยจัดสรรผลกําไรสวนหนึ่งมาทําสวัสดิการ 
  3.6 ตองเปนทั้งผูใหและผูรับ คนในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการตองเปนทั้ง
ผูใหและผูรับเสมอ (ไมใชฝายหนึ่งหามาให อีกฝายหนึ่งรอรับ) จึงเปนความสัมพันธที่เทาเทียมกัน
และมีศักดิ์ศรี เชน จัดเงื่อนไขที่ทุกคนมีสวนรวมจายสมทบ กันเงินบางสวนเติมเขากองทุน นําดอกผล
กองทุนบางสวนขยายกิจกรรมตอ ทําใหทุกคนในกลุม/ชุมชนสามารถเปนเจาของทุนและไดรับ
สวัสดิการไปในเวลาเดียวกัน 
  3.7 ตองทําดวยความรักและอดทน โดยจะตองมีความศรัทธาเชื่อมั่นวาชาวบาน
สามารถสรางสวัสดิการของตนเองได รักที่จะทํางานเพื่อชุมชน เพื่อสวนรวม 
 สรุปไดวาหลักการจัดสวัสดิการชุมชนจะตองทําจากสิ่งที่เปนจริง ตั้งใจทํา ตองสอดคลอง
กับวิถีของแตละพื้นที่ เร่ิมจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป เงินเปนเพียงเครื่องมือไมใช
เปาหมาย ใชเงินสรางเงื่อนไข ทําใหคนคิดพึ่งตนเอง ทําความดี ไมใชใชเงินเปนเปาหมายหรือ      
หาเงินมาแจกจาย ควรใหตามความจําเปนและพอดี ตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการแบงแยก   
ในชุมชน ใชหลักความเสมอภาค ยุติธรรม และการมีสวนรวมของคนในชุมชน มุงเนนคนยากจน
และดอยโอกาส พัฒนากิจกรรมที่มีอยูในชุมชนสรางสวัสดิการเพื่อความมั่นคงในชีวิตตั้งแตเกิด  
จนตาย คนในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการตองเปนทั้งผูใหอยางมีคุณคา และผูรับอยางมี
ศักดิ์ศรี ตองทําดวยความรักและอดทน โดยจะตองมีความศรัทธาเชื่อมั่นวาสามารถสรางสวัสดิการ
ของตนเองได รักที่จะทํางานเพื่อชุมชน เพื่อสวนรวม 
 4. ประโยชนของการจัดสวัสดิการชุมชน 
  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) (พอช.). (2548 : 3) กลาววา ผูที่ได
ประโยชนจากสวัสดิการชุมชน ไดแกทุกคนในชุมชน รวมทั้งคนในสังคม โดยผูดอยโอกาส         
จะไดรับการชวยเหลือใหมีโอกาสมีสวนรวมและสามารถเปนทั้งผูใหและผูรับอยางมีศักดิ์ศรี ผูที่อยู
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ในภาวะปกติไดรับการปองกัน ชวยเหลือเกื้อกูล มีสวนรวมคิด รวมทํา สวนผูที่มีความพรอมทาง
การเงิน จะไดรับความอบอุน น้ําใจไมตรี มีสวนรวมเปนผูใหทุนสนับสนุน 
  ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช (2551 : 11) สรุปวา การจัดสวัสดิการชุมชนเปนการทําคน  
ใหเปนคนดี มีคุณภาพและความสุข ชวยใหคนชวยตนเอง และพึ่งตนเองได ชวยใหคนรูจักแบงปน
และชวยเหลือผูอ่ืนบาง ทําใหคนรับผิดชอบรวมกันตอความเดือดรอนของชุมชน สรางกิจกรรมหรือ
บริการสวัสดิการ อันจะเปนหลักประกันความสุขของชาวชุมชน 
 สรุปไดวาการจัดสวัสดิการชุมชนมีประโยชนตอคนทุกคนในชุมชน รวมทั้งคนในสังคม 
กลาวคือ ผูดอยโอกาสจะไดรับการชวยเหลือใหมีโอกาสมีสวนรวมและสามารถเปนทั้งผูใหและ
ผูรับอยางมีศักดิ์ศรี ผูที่อยูในภาวะปกติไดรับการปองกัน ชวยเหลือเกื้อกูล มีสวนรวมคิดรวมทํา 
สวนผูที่มีความพรอมทางการเงิน จะไดรับความอบอุน น้ําใจไมตรี มีสวนรวมเปนผูใหทุน
สนับสนุน อีกทั้งสวัสดิการชุมชนมีสวนชวยทําคน ใหเปนคนดี มีคุณภาพและความสุข ชวยใหคน
ชวยตนเอง และพึ่งตนเองได ชวยใหคนรูจักแบงปนและชวยเหลือผูอ่ืน ทําใหคนรับผิดชอบรวมกัน
ตอความเดือดรอนของชุมชน สรางกิจกรรมหรือบริการสวัสดิการ อันจะเปนหลักประกันความสุข
ของชาวชุมชนตั้งแตเกิดจนถึงตาย ดังภาพประกอบ 3 
 
  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพประกอบ 3 กลุมและการจัดสวัสดิการตั้งแตเกดิจนตาย 
ที่มา : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน). 2548 : 3. 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 เนื่องจากยังไมคอยมี ผูศึกษาเกี่ยวกับความมั่นคงในชีวิตของสมาชิกกลุมสัจจะ          
สะสมทรัพยฯ มากนักจึงไมมีงานวิจัยงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความมั่นคงในชีวิตของสมาชิกกลุม
สัจจะสะสมทรัพยฯ มากเทาที่ควร ผูวิจัยจึงไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของมนุษย 
และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับกลุมออมทรัพยฯ และกลุมกองทุนสวัสดิการตาง ๆ ซ่ึงประมวลไดดังนี้ 
 วิโรจน  ปะวะโพตะโก (2538 : บทคัดยอ) ไดศึกษา ปจจัยที่มีผลตอระดับการพัฒนา   
ของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดปราจีนบุรี ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้   
 ปจจัยที่มีผลตอระดับการพัฒนาของกลุมออมทรัพย เพื่อการผลิต จากการทดสอบ
สมมุติฐาน พบวาระยะเวลาในการดําเนินงาน จํานวนสมาชิกกอตั้ง จํานวนสมาชิกปจจุบัน จํานวน
เงินสัจจะ สะสมในปจจุบัน การดําเนินกิจกรรมศูนยสาธิตการตลาด จํานวนครั้งที่สมาชิกไดรับการ
เพิ่มพูนความรู และจํานวน คร้ังที่คณะกรรมการบริหารไดรับการเพิ่มพูนความรู มีความสัมพันธ
เชิงปฏิฐานกับระดับการพัฒนาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
 ทรงชัย  ติยานนท (2541 : บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเร่ือง การศึกษาทัศนะของเกษตรกรในการ
สรางความมั่นคงทางรายไดตามแนวคิด เศรษฐกิจพอเพียง 
 ผลการศึกษาปรากฏวา ในดานการปฏิบัติกิจกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง            
ในภาพรวมของการปฏิบัติพบวา เกษตรกรมีการปฏิบัติอยูในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 0.8   
และในภาพรวมของทัศนะในการประกอบอาชีพทางการเกษตรตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง       
ในการสรางความมั่นคงทางรายไดของครอบครัว พบวา เกษตรกรสวนใหญ รอยละ 81.9 มีทัศนะ
เห็นดวยมาก รอยละ 18.1 มีทัศนะเห็นดวยปานกลาง ขอเสนอแนะจากการศึกษาพบวาถึงแมวา
เกษตรกรจะมีทัศนะที่เห็นดวยมากกับการประกอบอาชีพตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และมี
ความรูตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอยูในระดับสูง แตการปฏิบัติกิจกรรมนั้นอยูในระดับนอย     
 สงา  พลสงคราม  (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบเศรษฐศาสตรเชิงพุทธ
กับเศรษฐกิจพอเพียงในสังคมไทย  
 ผลการวิจัยพบวา สวนที่แตกตางกันคือ เศรษฐศาสตรเชิงพุทธ มีคําสอนที่แสดงถึง
โครงสรางของความ สัมพันธในระบบชีวิตที่อาศัยกันทั้งมนุษยและสัตว ในฐานะสรรพชีวิตที่มีคา
แบบองครวม แต เศรษฐกิจพอเพียง  มีแนวคิดที่แสดงถึงระบบโครงสรางการผลิตที่สอดคลองกับ
การบริโภค บนพื้นฐานการดํารงชีพ  ไดอยางยั่งยืน และสอดคลองในระบบนิเวศ จะเห็นไดวา 
เศรษฐศาสตร เชิงพุทธได เสนอหลักศีลธรรมเพื่อใชในการดําเนินชีวิตให  เกิดความพอดี             
สวนเศรษฐกิจพอเพียง ไดเนนระบบโครงสรางทางเศรษฐกิจที่สอดคลองกัน ระหวางการผลิตกับ
การบริโภคบนพื้นฐานของการพึ่งตนเองระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม     
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 ยุทธพงษ  แสงโสดา (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทพระสงฆกับการแกปญหา
สังคมไทย ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดจันทบุรี  
 จากการสังเกตอยางมีสวนรวม 6 ประเด็น ไดแก สภาพชุมชน การดําเนินชีวิตการมีสวนรวม
ในกิจกรรมกลุม วิธีการดําเนินงานของกลุมความสัมพันธระหวางสมาชิก และความหมายของ     
การเขารวมกลุม พบวา เปนชุมชนแบบดั้งเดิม มีการเคลื่อนยายแรงงานนอยและมีวัฒนธรรม     
เครือญาติ ผูนํากลุมทํางานอยางเสียสละใหแกกลุมและเปนที่ปรึกษาแกสมาชิก สวนสมาชิกนําเงิน
ฝากกับกลุมเพื่อกูยืมเปนสวนมาก ในระยะแรกไมคอยมั่นใจกับการดําเนินงานของกรรมการ   
ตลอดทั้งมีพระเปนที่ปรึกษาจึงเกิดความเชื่อมั่นตอกลุมวาสามารถชวยเหลือสมาชิกไดจริง 
 ผลการศึกษาพบวา หลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธมี 2 ระดับ ระดับพื้นฐาน ไดแก          
ทิฎฐธัมมิกัตถะ อธิษฐานธรรม ฆราวาสธรรม สังคหวัตถุ เปนวิธีการแสวงหาเก็บรักษาและใชจายทรัพย
อยางเหมาะสมและเพียงพอในการดํารงชีพ ระดับสูง ไดแก การยึดถือ สันโดษ อริยทรัพย อริยมรรค 
และอริยสัจเปนหลักในการสรางและพัฒนาจิตใจ จากการสัมภาษณพบวา พระสงฆที่ปรึกษากลุม
สัจจะสะสมทรัพยตั้งกลุมเพื่อชวยเหลือประชาชนที่ประสบปญหาเศรษฐกิจ โดยเปลี่ยนจากวิธี
แสดงธรรมเทศนาเปนวิธีนําธรรมะมาปฏิบัติจริง โดยการระดมเงินออมชวยเหลือกันเอง 
 สําราญ  แดงงาม (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาผลการดําเนินงานกลุมสัจจะ         
ออมทรัพยเพื่อการมีรายไดระหวางเรียน โรงเรียนตรีนิมิตรวิทยา  
 ผลจากการศึกษาพบวา นักเรียน ที่เรียนโดยวิธีการปฏิบัติจริง เรียนรูหลักและวิธีการ     
ไดอยางรวดเร็ว มีความตระหนักรูคุณคาในการพัฒนา รูจักการทํางานเปนกลุมรวมมือกันทํางาน    
มีความขยัน อดทนรับผิดชอบตอหนาที่ รวมกลุมกันทําอาชีพอิสระเพื่อการมีรายไดระหวางเรียน
อยางเปนรูปธรรม จากการรวมดําเนินการเรียนการสอนและจากการสังเกตจะเห็นไดวานักเรียน 
เรียนอยางตั้งใจและทํางานอยางมีความสุข มีรายได ขยันและอดออมมีความรับผิดชอบและซื่อสัตย 
ยึดมั่นในอุดมการณที่รวมกันเรียนรูและชวยกันพัฒนา    
 สมศักดิ์  อยูรอด (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษา ปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของสมาชิกกลุม
สัจจะสะสมทรัพย : กรณีศึกษาเฉพาะกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดแสลง ตําบลแสลง อําเภอเมือง 
จังหวัดจันทบุรี 
 ผลการศึกษาพบวา คุณภาพชีวิตโดยรวมของสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดแสลง  
สวนใหญมีคุณภาพชีวิตอยูในระดับสูง ทั้งในดานสุขภาพรางกาย จิตใจ ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน สมาชิกยึด แนวทางการดํารงชีวิตแบบ “เศรษฐกิจแบบพอเพียง”    เมื่อเกิดการจัดตั้งกลุม
สัจจะสะสมทรัพยแลวไดคนพบสิ่งตาง ๆ ดังนี้ 1)เกิดการเอื้ออาทร 2)เกิดการเสียสละ 3)เกิดการ
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แบงปน 4)เกิดการสามัคคี 5)เกิดความผูกพัน 6)เกิดการเรียนรูใหม ๆ 7)มีการนําภูมิปญญาชาวบาน
มาแกปญหาภายในกลุม 
 พระมหาศิริวัฒน  อริยเมธี (จันตะ). (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเชิงวิเคราะห
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากมุมมองของพระพุทธศาสนา ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา 
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับหลักพุทธธรรมมีความสัมพันธกันในดานตาง  ๆ                
คือ ดานปรัชญา ดานโครงสราง และดานกระบวนการ กลาวคือ พระพุทธศาสนาในสวนที่มีเนื้อหา
เกี่ยวกับเศรษฐกิจที่เรียกเศรษฐกิจแนวพุทธและเศรษฐกิจพอเพียงตางมีปรัชญาอันประกอบดวย
หลักการและอุดมการณดานเศรษฐกิจที่เปนไปดวยกันไดอยางกลมกลืนประสานเชื่อมโยงกัน      
คือ เปนระบบเศรษฐกิจที่มีความเปนธรรมสูง คํานึงถึงประโยชนตนและประโยชนของสวนรวม    
อยางเปนธรรม เปนระบบเศรษฐกิจที่เปนองครวม ไมมองเรื่องของเศรษฐกิจแบบแยกสวน ดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจตามหลักมัชฌิมาปฏิปทาโดยเริ่มจากสัมมาทิฐิ มีความเห็นถูกตอง สัมมาวาจา 
วจีสุจริต สัมมากัมมันตะ กายสุจริต สัมมาอาชีวะ เล้ียงชีพชอบ ไมประมาท ยึดหลักความสมดุล 3 
ประการ คือ ความสมดุลระหวางมนุษยกับธรรมชาติ มนุษยกับมนุษย และวัตถุกับจิตใจ 
 ดานพุทธธรรมที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนหลักของเศรษฐกิจแนวพุทธ 
ผลการวิจัยพบวา พุทธธรรมและเศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพันธกันอยางสําคัญโดยแนวคิดทาง
เศรษฐกิจที่ปรากฏในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงนั้น มีความสอดคลองกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 
โดยหลักพุทธธรรมที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแยกกลาวได 4 ประเด็น คือ 1) หลักพุทธธรรม
ที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงดานการผลิต 7 ประการ คือ เร่ืองสุขของคฤหัสถ ความไพบูลย 
ขุมทรัพยส่ีอยาง ประโยชนของมนุษย ปริเยสนา หรือการแสวงหา แนวทางแหงความสําเร็จมั่งคั่ง
ดวยโภคทรัพยโดยชอบธรรมของคฤหัสถ และเรื่องเบญจศีลเบญจธรรม 2) หลักพุทธธรรม             
ที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงดานการบริโภค 6 ประการ คือ ปจจัยส่ี เปาหมายของ           
การบริโภค สันโดษ การจัดสรรทรัพยใช หลักวาดวยความตั้งมั่นแหงตระกูลและอบายมุขคือทาง
แหงความเสื่อมทรัพย 3) หลักพุทธธรรมที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงดานการแลกเปลี่ยน
ซ้ือขาย 4 ประการ คือ หลักอาชีวัฏฐมกศีล คุณสมบัติของนักการคาที่ดี เหตุที่ทําใหการคาขาย
ขาดทุนและไดกําไร และ หลักอัปปมาทธรรม 4) หลักพุทธธรรมที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงดานการจัดสรร จัดการผลผลิต 2 ประการ คือ หลักสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และหลักอคติส่ีอยาง 
 ภีม  ภคเมธาวี และคนอื่น ๆ (2549 : บทคัดยอ) ไดจัดทํางานวิจัย ในโครงการ การจัดการ
ความรูเพื่อพัฒนาองคกรการเงินชุมชน โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
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 ผลการดําเนินงานมีขอคนพบที่นาสนใจคือ รูปแบบและวิธีการจัดการองคกรการเงิน
ชุมชนเพื่อสรางสวัสดิการชุมชนและทําใหเกิดการเรียนรูข้ึนภายในกลุม เครือขาย และชุมชน      
เพื่อความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และจิตใจของสมาชิก 
 สังคม  ศุภรัตนกุล และคนอื่น ๆ (2551 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ความมั่นคงของมนุษย
ในชุมชนกลายเปนเมือง 
 ผลการศึกษา พบวา องคประกอบของปจจัยที่ใชในการดําเนินชีวิต ประกอบดวย ปจจัย
ดานความมั่นคงทางสังคม ปจจัยดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ปจจัยดานความมั่นคงทางการศึกษา 
และ ปจจัยความมั่นคงของมนุษย ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความมั่นคงของมนุษยมากที่สุด คือ ปจจัย
ความมั่นคงทางสังคม รองลงมาคือ ความมั่นคงทางการศึกษา นอยที่สุดคือปจจัยความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ และยังพบอีกวาปจจัยความมั่นคงทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธเชิงบวกกับปจจัยความ
มั่นคงทางการศึกษา รวมทั้งปจจัยทางการศึกษาและปจจัยความมั่นคงทางเศรษฐกิจ มีอิทธิพลตอ
ปจจัยทางดานความมั่นคงทางสังคม 
 พระมหาจําลอง  ปญญาวัฑฒโก (2552 : บทคัดยอ) ไดศึกษา การประยุกตพุทธธรรมเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดบานหนองโนตําบลวังยาว อําเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม 
 ผลการศึกษาพบวา หลักพุทธธรรมที่จําเปนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกไดแก 
ฆราวาสธรรม 4 โดยเฉพาะขอที่ 1 ความเปนคนมีสัจจะ ที่ทําใหกลุมและสมาชิก สามารถที่จะ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหเปนไปดวยความเรียบรอยและเกิดผลประโยชน  
 สวนหลักอิทธิบาท 4 เปนสวนสนับสนุน สัจจะ เทานั้น เพราะหากวา บุคคลขาดสัจจะ
เพียงอยางเดียวแลว ยอมขาดคุณธรรมอื่น ๆ ไปดวย  
 ดานผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการประยุกตใชหลักธรรม พบวา สมาชิกจะไดรับในดาน
สวัสดิการตาง ๆ การไดรับเงินชวยเหลือในกรณีการเกิด การตาย การรักษาพยาบาล ทุนการศึกษา
และการสงเสริมอาชีพในชุมชน โดยมีการแบงเงินปนผล เมื่อส้ินป รวมทั้งมีการหมุนเวียนการเงิน
เปนไปอยางยุติธรรม ผูมีหุนนอยก็จะไดรับเงินปนผลนอย หากมีหุนมากก็รับมาก  
 ผลการศึกษาในเชิงสังคม พบวา สมาชิกมีความสามัคคีและมีสวนรวมในการทํางานของ
ชุมชนมากขึ้น 
 หากวิเคราะหถึงขอดีและขอเสียของกลุมสัจจะสะสมทรัพย จะพบวา กลุมสัจจะ      
สะสมทรัพย เนนการบริหารจัดการดานบุคลากร การเงิน และการสงเสริมคุณธรรม โดยกลุม
สมาชิกมีสิทธิเทาเทียมกัน 
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 สรุป  จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งหมดที่กลาวมาแลว พอสรุปไดวา 
ความมั่นคงในชีวิตของสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ ตองอยูในมิติของความมั่นคงของมนุษย  
ทั้ง 10 มิติ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ การปฏิบัติตนตามวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง ความรูความเขาใจในหลักการ
บริหาร และความรูความเขาใจในสวัสดิการ ของกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ 




