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1.1 ควำมส ำคัญของปัญหำ 

เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถทางการแข่งขัน  
โดยประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วมีเศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน รวมถึง
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่  21 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเพิ่มโอกาสให้
ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของพัฒนาประเทศในทุกระดับ (กลุ่มยุทธศาสตร์และแผนการ
ประชาสัมพันธ์ ส านักโฆษก, 2557) 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง เขตพื้นที่ที่มีการจัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย       
เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ในเรื่องเกี่ยวกับ การส่งเสริมสนับสนุนด้านการลงทุน การประกอบกิจการ   
ต่าง ๆ และการอ านวยความสะดวก อันรวมไปถึงการให้สิทธิพิเศษบางประการกับกลุ่มนายทุนที่      
เข้ามาด าเนินกิจการต่าง ๆ ภายในพื้นที่ซึ่งก าหนดโดยรัฐ เพื่อรองรับ สนับสนุนการด าเนินการของ
กิจการต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (เขตเศรษฐกิจพิเศษ, 2564) 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีจุดเริ่มต้น
จากการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกของประเทศ โครงการนี้เริ่มด าเนินการตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2520  
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง เพื่อส่งเสริมการส่งออกและ
สร้างรายได้ให้กับประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก , 2566)  
ต่อมา รัฐบาลได้ต่อยอดการพัฒนาในพื้นที่ดังกล่าวดว้ยโครงการระเบียงเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor: EEC) ซึ่งมีเป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงและ
สร้างความเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก โครงการ EEC เริ่มด าเนินการอย่างจริงจังในสมัย
รัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยมีเป้าหมายให้เป็นพื้นที่ เศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน  
และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก, 2566) 

ในขณะเดียวกัน รัฐบาลได้เล็งเห็นถึงศักยภาพของพื้นที่ภาคใต้ จึงได้ริเริ่มโครงการระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในพื้นที่ภาคใต้ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับทรัพยากรและศักยภาพของพื้นที่ 
และสร้ า งค วาม เชื่ อ ม โย งกั บ ภู มิ ภ าค เอ เชี ย ใต้ และกลุ่ มป ระ เท ศ  BIMSTEC (ส านั ก งาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคใต้ , 2566) นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังได้มีการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Economic Zones: SEZs) ในหลายพื้นที่ รวมถึงจังหวัดสระแก้ว 
เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนในพื้นที่ชายแดน และสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
(ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2566) 
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นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในภาพรวมระดับประเทศ ภายใต้นโยบายส่งเสริม
การค้าและการลงทุนของประเทศโดยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาพื้นที่  
เพื่อรองรับทั้งในเรื่องของการเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่ง การจัดการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ ตลอดจน
จัดให้มีระบบสาธารณูปโภค รองรับสนับสนุนการด าเนินการเพื่อให้การพัฒนาพื้นที่เป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ โดยนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มี 4 รูปแบบ ประกอบด้วย 1. พื้นที่เขต 
การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก มีการด าเนินงานใน 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
ชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคตที่ประกอบด้วย
การต่อยอดอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพและการสร้างอุตสาหกรรมในอนาคต 2. พื้นที่เขตการพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 22 จังหวัด ที่อาศัยฐานคิดของการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในรูปแบบ
ของแรงงาน 3. พื้นที่การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ ซึ่งเป็นนโยบายส าหรับพื้นที่ที่อยู่
ตอนในและไม่มีความเหมาะสมกับธุรกิจชายแดนและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต เช่น กิจการวิจัยและ
การพัฒนา กิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและใช้แรงงานน้อย เป็นต้น และ 4. พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 10 จังหวัดชายแดน ที่ถูกก าหนดด้วยค าสั่ง คสช. ที่ 72/2557 โดยมีเป้าหมายให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการสนับสนุนการน าประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การกระตุ้นเศรษฐกิจ การลดความเหลื่อมล้ า
และการช่วยรักษาความมั่นคงของประเทศ (กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมการจัดหางาน, 2564) 

พื้นที่ เขตการพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก มีการด าเนินงาน 
ใน 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
เพื่ออนาคตที่ประกอบด้วยการต่อยอดอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพและการสร้างอุตสาหกรรม       
ในอนาคต เป็นพื้นที่เขตอุตสาหกรรมในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเขตเมือง หรือใช้ชื่อว่า 
“ระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก” (กลุ่มงานติดตามและประเมินผล กองยุทธศาสตร์           
และแผนงาน กรมจัดหางาน, 2564 : 1-2) 

อย่างไรก็ดีพื้นที่การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ ซึ่งเป็นนโยบายส าหรับพื้นที่ 
ที่อยู่ตอนในและไม่มีความเหมาะสมกับธุรกิจชายแดนและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต เช่น กิจการวิจัย
และการพัฒนา กิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและใช้แรงงานน้อย การขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจพิเศษ
ในรูปแบบคัสเตอร์ดังกล่าว มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการสร้างความเข้มแข็งของห่วงโซ่มูลค่าและ     
การน าไปสู่การสร้างอุตสาหกรรมแห่งอนาคต รวมถึงการสร้างศักยภาพด้านการลงทุนของประเทศ
ไทย เพื่อดึงดูดการลงทุนที่มีมูลค่าทั้งจากกลุ่มนักลงทุนรายเก่าและกลุ่มนักลงทุนรายใหม่ นอกจากนี้
แล้วยังมีเป็นประสงค์ในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น (กลุ่มงานติดตามและ
ประเมินผล กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมจัดหางาน, 2564 : 6-8) 

แนวคิดของนโยบายการพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัดชายแดน เกิดจาก
ค าสั่ง คสช. ที่ 72/2557 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2557 โดยได้มอบนโยบายเกี่ยวกับที่จัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยมุ่งหมายให้เป็นส่วนหนึ่งของ Road Map ในการสนับสนุนการน าประเทศเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยการกระตุ้นเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ าเพื่อสร้างพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ โดยเน้น
บริเวณพื้นที่ชายแดนส าหรับการใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงสนับสนุน 
SMEs ไทยและการลงทุนต่อเนื่องของไทยในประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงเป็นการจัดระเบียบพื้นที่
เศรษฐกิจชายแดน แก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ในการนี้รัฐจะให้การสนับสนุนโครงสร้าง
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พื้นฐานและสิทธิประโยชน์ในการลงทุนอื่น ๆ รวมถึงการให้บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2557)  

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เป็นแนวคิดการพัฒนาที่ริเริ่มด าเนินงานในประเทศไทย
มายาวนานกว่า 10 ปี โดยเริ่มแรกของการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน เพื่อการใช้
ประโยชน์จากโอกาสในความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ มแม่น้ าโขงที่ได้
ก าหนดแผนการด าเนินงานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor) เพื่อรองรับการลงทุนจะช่วย
ลดการกระจุกตัวของการลงทุนในพื้นที่ภาคกลางและสนับสนุนเป้าหมายของไทยในการหลุดพ้นจาก
กับดักรายได้ปานกลาง (สายฝน แหล่งหล้า, 2557 : 8-12) 

การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน มีวัตถุประสงค์ส าคัญให้เกิดการกระจาย
ความเจริญสู่ภูมิภาคโดยใช้โอกาสจากอาเซียน มุ่งลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนและเสริมสร้างความมั่นคงพื้นที่บริเวณชายแดน รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน
และการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน จากการที่ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ของ
ภูมิภาค จึงควรผลักดันและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในประเทศ ส่งเสริมการส่งออกและให้มีการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการผลิตสินค้าและเป็นศูนย์กลางในการกระจายสินค้าในภูมิภาค ซึ่งจะเป็นการ
สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ (ส านักงาน
คณะกรรมการรส่งเสริมการลงทุน, 2559 : 11-12) 

ในการก าหนดแนวนโยบายของพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัดชายแดนนั้น 
ได้มีการวางยุทธศาสตร์ ในการขับเคลื่อนโครงการ 2 ระยะ ได้แก่ ระยะแรก เป็นการก าหนดพื้นที่    
ในการพัฒนา 5 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดตาก เพื่อมุ่งหวังขยายโอกาสและศักยภาพทาง      
การค้าชายแดนไทย-พม่า เชื่อมต่อไปยังเวียดนามและจีน จังหวัดมุกดาหาร เพื่อขยายการค้าชายแดน
ไทย-ลาว เชื่อมต่อไปสู่เวียดนาม จังหวัดสระแก้ว เพื่อเป็นการขยายการค้าชายแดนไทย -กัมพูชา 
เนื่องจากอยู่ใกล้กับท่าเรือแหลมฉบัง จังหวัดสงขลา เพื่อเป็นการขยายการค้าไปสู่ประเทศมาเลเซีย 
สิงคโปร์และอินโดนีเซีย และจังหวัดตราด เพื่อขยายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา เนื่องจากอยู่ใกล้
ท่าเรือสีหนุวิลล์ (ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ 1/2558) ต่อมาได้มีการ
ก าหนดพื้นที่ การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 2 อีก 5 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดหนองคาย 
จั งหวัดนราธิวาส จั งหวัด เชี ยงราย จั งหวัดนครพนม  และจั งหวัดกาญ จนบุ รี  (ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ 2/2558)  

นโยบายการพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัดชายแดน เป็นการสะท้อนให้
เห็นถึงนโยบายการพัฒนาที่ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนของจังหวัดสระแก้วที่ถือว่าเป็นพื้นที่หน่ึงในการด าเนินงานดังกล่าว โดยครอบคลุมพื้นที่
ทั้งสิ้น 332 ตารางกิโลเมตร ในพื้นที่จ านวน 207,500 ไร่ ประกอบไปด้วย ต าบลท่าข้าม ต าบล     
บ้านด่าน และต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ รวมถึงต าบลผักขะ อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว 
โดยจังหวัดสระแก้วถือเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่บนเส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern 
Economic Corridor) ซึ่งเป็นช่องทางส าคัญของประเทศไทยในการขนส่งสินค้าไปยังพนมเปญและ
เวียดนามตอนใต้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อดึงดูดการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct 
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Investment: FDI) และเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความ
เหลื่อมล้ ายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหาความมั่นคง 

การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อ าเภอวัฒนานครและอ าเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้ว มีศักยภาพและมีโอกาสในการพัฒนา โดยมีสถิติการน าเข้าและส่งออกสินค้า          
คือ สินค้าส่งออกระหว่าง ไทย-กัมพูชา มีมูลค่ารวม 57,321.25 ล้านบาท และมีแนวโน้มลดลงถึง   
ร้อยละ -4.37 โดยสินค้าส่งออกที่ลดลง ประกอบด้วย เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ จักรยานยนต์และ
ส่วนประกอบ สินค้าปศุสัตว์ เครื่องยนต์สันดาปในแบบลูกสูบและเส้นด้าย ขณะที่สินค้าส่งออกที่ยังคง
เพิ่มขึ้น ประกอบด้วย รถยนต์ที่นั่ง ยานพาหนะอื่น ๆ และส่วนประกอบสินค้าอุตสาหกรรมอื่น ๆ 
ผลิตภัณฑ์ข้าวสาลีอื่น ๆ และปุ๋ย ขณะที่สินค้าน าเข้าระหว่าง ไทย-กัมพูชา มีมูลค่ารวม 13,111.94 
ล้านบาท และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ 20.23 โดยสินค้าน าเข้าที่ลดลงคือ เสื้อผ้าส าเร็จรูป ขณะที่
สินค้าน าเข้าเพิ่มขึ้น ประกอบด้วย ผักและของแปรรูปจากผัก มันส าปะหลัง อลูมิเนียมและผลิตภัณฑ์ 
สายเคเบิ้ลที่หุ้มฉนวนทองแดงและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า ผลไม้และของปรุงแต่งจากผลไม้ เครื่องจักรไฟฟ้า
ที่ใช้ในอุตสาหกรรมเหล็กและมอเตอร์ไฟฟ้าชุดเครื่องก าเนิดไฟฟ้า (กรมการค้าระหว่างประเทศ, 
2565) 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระแก้วมีการขยายตัวในอัตราร้อยละ 1.4 ต่อปี  
ซึ่งสามารถแบ่งได้ 2 ด้าน ประกอบด้วย 1. ด้านอุปทาน ที่มาจากภาคบริการมีการขยายตัวร้อยละ 
2.5 ต่อปี ซึ่งได้มาจากยอดการจ าหน่ายธุรกิจค้าปลีกที่มีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้นตามระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศที่ก าลังฟื้นตัวในปัจจุบัน รวมถึงมาตรการการกระตุ้นการใช้จ่ายของรัฐขณะที่ 
ภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวร้อยละ 1.1 ต่อปี ซึ่งได้มาจากการขยายการลงทุนของผู้ประกอบการ
รายใหญ่และการลงทุนทางด้านการผลิตไฟฟ้า พลังงานหมุนเวียนจากผู้ประกอบการร ายใหม่  
รวมถึงการตั้งอุตสาหกรรมที่มีความก้าวหน้าจากนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ขณะที่     
ภาคเกษตรกรรมมีการหดตัวในอัตราร้อยละ -0.3 เนื่องจากปัญหาภัยแล้งและปริมาณน้ าฝนที่ไม่
เพียงพอในจังหวัดรวมถึงเกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอื่น 2. ด้านอุปสงค์ มี อัตรา   
การขยายตัวร้อยละ 2.1 ต่อปี ซึ่งมาจากการลงทุนภาคเอกชนมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 8.0 
เนื่องจากธนาคารพาณิชย์มีมาตรการช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ประกอบการ เช่น สินเชื่อดอกเบี้ยต่ ารวมถึง    
การพักช าระหนี้ ขณะที่การบริโภคภาคเอกชนมีอัตราขยายตัว  ร้อยละ 3.6 เนื่องจากรัฐบาลมี      
การกระตุ้นการบริโภคและลดค่าครองชีพให้กับประชาชน ท าให้ผู้บริโภคและประชาชนมีก าลังซ้ือมาก
ขึ้นขณะเดียวกันการค้าชายแดนมีแนวโน้มขยายตัวในอัตรา ร้อยละ 1.7 เนื่องจากแนวโน้มเศรษฐกิจ
โลกปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ืองรวมถึงภาครัฐได้เพิ่มมาตรการช่วยเหลือให้กับภาคธุรกิจเพื่อให้สามารถ
ด าเนินกิจการได้ ส่งผลท าให้การค้าในประเทศดีขึ้นและปรับตัวได้ตามล าดับ (ส านักงานคลังจังหวัด
สระแก้ว, 2564) 

ดังนั้น แนวทางการพัฒนาจึงมุ่งเน้นอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าการเกษตร การขนส่ง
ต่อเน่ืองที่ค้าส่งและค้าปลีกระหว่างประเทศ ถึงแม้ว่าโครงการดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจะมีมติเห็นชอบ
โดยหลักการแล้วก็ตาม แต่หากพิจารณาในแง่ของการน านโยบายไปปฏิบัติยังไม่ได้มีการด าเนินการขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดสระแก้ว จึงถือได้ว่าเป็นเรื่อง
ใหม่ซึ่งเกิดขึ้นในวิถีของชาวสระแก้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตของ        
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การด าเนินการจัดตั้ง ได้แก่ อ าเภออรัญประเทศและอ าเภอวัฒนานคร ที่ย่อมเล็งเห็นผลได้ว่าจะได้รับ
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมถึงการได้รับประโยชน์และการเสียประโยชน์จากมรรคผลของ
การเกิดโครงการดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยที่อาจส่งผลกระทบท าให้วิถีการด ารงชีวิตของชุมชน
เปลี่ยนแปลงไป และอาจเพิ่มความเสี่ยงต่อการเกิดภาวะแออัดของประชากรและประชากรแฝง 
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัยของประชาชนและปัญหาสังคมที่อาจติดตามมาได้ในอนาคต 
ดังเช่นกรณีของการเกิดนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดหรือการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมแห่งอื่น ๆ      
ในประเทศไทยอีกหลายแห่ง เป็นต้น  

นอกจากนี้แล้ว ปรากฏการณ์ที่เป็นผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติต่าง ๆ     
ยังสามารถสะท้อนให้เห็นได้จากผลงานทางวิชาการหลายเรื่อง ดังเช่น ผลงานของ พระมหาไทยน้อย 
สลางสิงห์ และคณะ (2561) ที่สามารถสรุปผลการศึกษาได้ในลักษณะที่ว่า ประชาชนภายใต้นโยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังไม่ได้รับในสิทธิการพัฒนาของประชาชน สิทธิการมีส่วนร่วมการจัดการ
ทรัพยากร และสิทธิของประชาชนตามกฎหมายการเคลื่อนไหวด้านสิทธิการพัฒนาของประชาชน
ภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจ การเคลื่อนไหวของประชาชนกับการยอมรับของภาครัฐ การเคลื่อนไหว
ด้านความคาดหวังของประชาชนกับการพัฒนา การเคลื่อนไหวด้านการจัดการทรัพยากรและ       
การเคลื่อนไหวด้านเรียกร้องสิทธิและเงื่อนไขเกี่ยวข้องกับสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้
นโยบาย เขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วยสาเหตุที่เป็นเง่ือนไขที่ส่งผลต่อสถานะสิทธิการพัฒนาของ
ประชาชน สาเหตุที่ประชาชนต้องการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ สาเหตุ จาก
นโยบายเศรษฐกิจพิเศษที่ส่งผลต่อสิทธิการพัฒนาและสาเหตุจากการเรียกร้องสิทธิการพัฒนาของ
ประชาชน 

จากการส ารวจองค์ความรู้และการศึกษาตัวอย่างเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งที่ด าเนินการ
ในประเทศไทยและตัวอย่างเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีการด าเนินการในประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียง เช่น 
ผลงานของ ศุภชัย วรรณเลิศสกุล (2550) ที่ศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน -เซโน ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นต้น หรือแม้กระทั่งผลงานของ ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ 
และคณะ (2561) ในการวิจัยเรื่องกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
ภาคตะวันออก ซึ่งถือได้เป็นงานวิจัยที่มีแนวทางการศึกษาที่ใกล้เคียงกับการศึกษาเรื่องนี้ของผู้วิจัย
มากที่สุด แต่ก็เป็นการศึกษาที่มีจุดแข็งซึ่งมุ่งเน้นที่การขานรับโยบาย การประเมินผลความก้าวหน้า
และอุปสรรคในการขับเคลื่อน รวมถึงผลกระทบเกี่ยวกับความเป็นธรรมในการกระจายผลประโยชน์   
ก็จะพบว่า องค์ความรู้ดังกล่าวยังมีช่องว่างทางการศึกษาอยู่อีกมาก เช่น การศึกษาเกี่ยวกับทุนชุมชน
ที่ด ารงอยู่ในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการวิเคราะห์ความเข้มแข็งของทุนที่ด ารงอยู่ในชุมชนนั้น ๆ ด้วย 
อย่างไรก็ดีงานวิจัยที่ได้ส ารวจมานั้น มีข้อค้นพบส าหรับการศึกษาวิจัยในโครงการนี้ ส่วนใหญ่เป็นเรื่อง
เกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทางด้านการสร้างโครงสร้างพื้นฐานและการถ่าย
โอนที่ดินไปให้ภาคธุรกิจเป็นผู้เช่า รวมถึงการเปลี่ยนเศรษฐกิจของชุมชนจากการเกษตรและ         
การท่องเที่ยว เป็นต้น ยิ่งไปกว่านั้นการวิจัยดังกล่าวยังชี้ให้เห็นถึงผลประโยชน์ที่ตกแก่นักลงทุน
ภาคเอกชนหรือแรงงานข้ามชาติของประเทศเพื่อนบ้าน และมีข้อเสนอให้รัฐบาลค านึงถึงการรับฟัง
เสียงของภาคประชาชนและชุมชน รวมถึงความร่วมมือระหว่างทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
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นอกจากนี้ยังเสนอแนวทางการพัฒนาที่เน้นความยั่งยืนของเขตเศรษฐกิจพิเศษการที่จะ
สามารถตอบค าถามเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและการได้ประโยชน์เสียประโยชน์ จากการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแก้ว ได้อย่างสมเหตุสมผลที่มีหลักฐานยืนยันเชิงประจักษ์นั้น 
จ าเป็นต้องอาศัยหลักการทางวิชาการเข้าช่วยเหลือเพื่อน าไปสู่การตอบค าถามวิจัยหลักดังกล่าว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียมความพร้อมให้กับประชาชนในจังหวัดสระแก้วด้วยการอาศัยกรอบ
แนวคิดการพัฒนาทุนของชุมชนสระแก้ว ที่จ าเป็นจะต้องมีการศึกษาอย่างลุ่มลึกและสอดคล้องกับ
บริบททางประวัติศาสตร์เกี่ยวกับการพัฒนาของจังหวัดสระแก้วที่มาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน อีกทั้งเป็น
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอันใกล้  

ในการพิจารณาถึงพัฒนาการของเขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่านี้ ต้องให้ความส าคัญกับ 
การวิเคราะห์ผลกระทบต่อชุมชนท้องถ่ิน โดยเฉพาะประเด็นทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ที่ควรชี้ให้เห็น
ถึงความจ าเป็นในการพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ         
และความส าคัญของการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนและตัดสินใจเกี่ยวกับ
การพัฒนา (ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2567) เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างยั่งยืนและเป็นประโยชน์ต่อ
ทุกภาคส่วน 

ทั้งนี้จากการส ารวจความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) โดยแพลตฟอร์มแผนที่และวิเคราะห์ข้อมูล
คนไทย (Thai People Map and Analytics Platform) (2565) พบว่า ในภาพรวมของจังหวัด
สระแก้วทั้ง 9 อ าเภอ ในปี พ.ศ. 2565 จากการส ารวจประชากรทั้งหมด 345,960 คน พบว่า มีคนจน
จ านวน 1,889 คน โดยพิจารณาจากความจนด้านสุขภาพ ความจนด้านความเป็นอยู่ ความจน       
ด้านการศึกษา ความจนด้านรายได้ ความจนด้านการเข้าถึงบริการของรัฐ ตามผลการส ารวจ  พบว่า 
ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดสระแก้ว โดยภาพรวมความจนด้านสุขภาพ ประกอบด้วย
ต าบลท่าข้ามและต าบลป่าไร่ ขณะที่ความจนด้านความเป็นอยู่ ประกอบด้วย ต าบลท่าข้าม ต าบลบ้าน
ด่านและต าบลผักขะ ความจนด้านการศึกษา มีความจนในทุกต าบลของพื้นที่ รวมถึงความจนด้าน
รายได้ มีความจนในทุกต าบลของพื้นที่ และสุดท้ายความจนด้านการเข้าถึงบริการของรัฐ ไม่ปรากฏ
ความจนในทุกพื้นที่ 

จะเห็นได้ว่า การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดสระแก้ว ในระยะต่อไปภายใต้     
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่พยายามมุ่งเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ถึงแม้ว่า
ประชาชนจะยังมีส่วนร่วมกับนโยบายอย่างมีนัยส าคัญ ก็อาจจะสามารถน าพาประเทศไปสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืนได้ ดังนั้นเพื่อให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตาม
นโยบายของรัฐได้อย่างกลมกลืนและมีประสิทธิภาพจะต้องอาศัยการเสริมพลังชุมชน (Community 
Empowerment) หรือการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ในการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดสระแก้ว ที่ชุมชนจ าเป็นต้องมีความพร้อมในการรองรับ
การพัฒนาทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ โดยเกิดจากการสร้างความเข้มแข็งของ “ทุนชุมชน” ซึ่งมีรูปแบบ
ที่หลากหลาย ดังที่ผู้วิจัยได้กล่าวถึงมาในเบื้องต้น ให้เกิดความสมเหตุสมผลกับการพัฒนาดังกล่าว 
ภายใต้ค าถามวิจัยหลักที่ว่า ทุนชุมชนที่ด ารงอยู่ในเขตเศษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดสระแก้ว          
มีอะไรบ้าง และการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนโดยทุนชุมชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
จังหวัดสระแก้ว เป็นอย่างไร จึงกลายเป็นประเด็นส าคัญที่น าไปสู่ความสนใจในการวิจัยเรื่อง การสร้าง
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ความเข้มแข็งของทุนชุมชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดสระแก้ว  นี้ขึ้นมา โดยมีความ
คาดหวังว่าคุณูประการของการศึกษาครั้งนี้ จะสามารถสร้างประโยชน์ทั้งในแง่ของวิชาการและ
ประโยชน์ในเชิงนโยบายส าหรับประชาชนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดสระแก้ว 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาทุนชุมชนที่ด ารงอยู่ในรูปแบบต่าง ๆ ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
จังหวัดสระแก้ว 

2. เพื่อศึกษาความเข้มแข็งของชุมชนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดสระแก้ว 
3. เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการด ารงอยู่ของทุนชุมชนกับความเข้มแข็งของชุมชน 

ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดสระแก้ว 
4. เพื่อน าเสนอตัวแบบการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้ทุนชุมชน ในการรองรับกับ

การพัฒนาในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดสระแก้ว 
 
1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 

ในการก าหนดขอบเขตของการศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการก าหนดไว้ดังนี้  
1. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ของกำรศึกษำ 

ส าหรับขอบเขตด้านพื้นที่การศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยใช้พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน จังหวัดสระแก้ว ซึ่งครอบคลุม 2 อ าเภอ ดังนี้ อ าเภอวัฒนานคร ได้แก่ ต าบลผักขะ และ
อ าเภออรัญประเทศ ซึ่งประกอบด้วย 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลท่าข้าม ต าบลบ้านด่าน และต าบลป่าไร่          
เป็นหน่วยในการศึกษา 

2. ขอบเขตควำมรู้ในกำรศึกษำ 
ผู้วิจัยเริ่มท าการศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2565 จนถึง ปี พ.ศ. 2567 ที่งานวิจัยชิ้นนี้สิ้นสุดลง 

เน่ืองจากปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ประกาศนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ เพื่อสร้างฐานการผลิตเชื่อมโยงกับอาเซียนและพัฒนาเมืองชายแดน และได้มี ค าสั่ง    
ที่ 72/2557 เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2557 แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นประธาน มี สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการ         
และมีคณะอนุกรรมการหลัก ๆ อีก 6 คณะ ท าหน้าที่ขับเคลื่อนงานด้านต่าง ๆ ซึ่งถือได้ว่านโยบาย
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและมีผลต่อจังหวัดสระแก้วด้วย โดยนโยบายดังกล่าวแม้ว่ายังไม่มี
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม หากแต่จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ มีข้อค้นพบไป
ในทิศทางเดียวกันว่า การด าเนินการภายใต้โครงการดังกล่าว อาจจะส่งผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมต่อประชาชนในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว ดังนั้นเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมต่อการรับมือและ
เป็นการเตรียมความพร้อมในการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต จึงจ าเป็นต้องมีการใช้
หลักการทางวิชาการเพื่อศึกษามาตรการหรือแนวทางในการรองรับการเกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน จังหวัดสระแก้ว ดังกล่าว 
 
 

http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-order72-2557.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-order72-2557.pdf
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1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
1. เกิดองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ความเข้มแข็งของชุมชน และเกิดองค์ความรู้

ใหม่ในแง่ของการศึกษาทุนชุมชนที่สามารถน าไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญ ส าหรับการส่งเสริมและ
พัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อมในการรองรับการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน จังหวัดสระแก้ว ต่อไปได้ในอนาคต 

2. เกิดแนวทางระบบและกลไกที่น าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของทุนชุมชนในรูปแบบต่าง 
ๆ ที่ยังคงด ารงอยู่ในชุมชน ซึ่งเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดสระแก้ว 
 
1.5 นิยำมศัพท์เชิงปฏิบัติกำร 

1. ทุนชุมชน หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่เป็นทั้งทรัพยากรและความสัมพันธ์ในชุมชนที่ใช้ส าหรับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก ประกอบด้วย 1) ทุนทางเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพการใช้ชีวิต
ความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพเพื่อหาเลี้ยงครอบครัวของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนจังหวัดสระแก้ว 2) ทุนมนุษย์ หมายถึง ทักษะและความรู้ความสามารถขั้นพื้นฐาน เช่น 
ความรู้ ประสบการณ์ ของประชาชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดสระแก้ว 3) ทุนทาง
วัฒนธรรม หมายถึง ความเชื่อ ความชอบ และความศรัทธาเลื่อมใส ที่มีการสืบทอดต่อ ๆ กันมาจาก
รุ่นสู่รุ่นจนกระทั่งกลายเป็นวิถีของประชาชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดสระแก้ว    
4) ทุนทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธ์ถักทอเชื่อมร้อยเครือข่ายในการอยู่ร่วมกันและความสัมพันธ์
ทางสังคมในมิติต่าง ๆ เช่น เครือญาติ อุปถัมภ์ ของประชาชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
จังหวัดสระแก้ว 5) ทุนทางสิ่งแวดล้อม หมายถึง ทรัพยากรต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ภายในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดสระแก้ว เช่น ดิน น้ า ป่าไม้ อากาศ  

2. ควำมเข้มแข็งของชุน หมายถึง การรวมกลุ่มกันของสมาชิกในชุมชน การเรียนรู้และ
จัดการปัญหาร่วมกัน การน าไปสู่การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม      
อย่างยั่งยืน โดยมีองค์ประกอบดังนี้ 1) ความเข้มแข็งของชุมชนด้านองค์ประกอบ หมายถึง บุคคลที่มี
ความสามารถทั้งสมาชิกในชุมชน ผู้น าชุมชน ผู้รู้หรือปราชญ์ชุมชน รวมถึงสุขภาพของชุมชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิ ต รวมถึงเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน             
2) ความเข้มแข็งของชุมชนด้านกระบวนการ หมายถึง การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมภายของชุมชน
ในทุกกระบวนการ ตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ 3) ความเข้มแข็งของชุมชน       
ด้านผลลัพธ์ หมายถึง การที่ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีความมั่นคงในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง วัฒนธรรม สุขภาพ ความเท่าเทียมในสังคม 




