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บทที ่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการด าเนินการตามมาตรการสถานศึกษาปลอดภยัท่ีส่งผลต่อ
กาพฒันาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาว สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว้ เขต 1 ซ่ึงจะท าให้สามารถอธิบายตวัแปรท่ีศึกษาเร่ืองน้ีให้มีความชัดเจน ผูว้ิจยัไดศึ้กษา
แนวคิด ทฤษฎี ต ารา เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัรายละเอียด ดงัน้ี 
 1.  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสถานศึกษาปลอดภยั 
  1.1 ความหมายของนโยบายสถานศึกษาปลอดภยั 
  1.2 วตัถุประสงคน์โยบายสถานศึกษาปลอดภยั 
  1.3 ความส าคญั ประโยชน์และคุณค่าของนโยบายสถานศึกษาปลอดภยั 
  1.4 กระบวนการและขั้นตอนของนโยบายสถานศึกษาปลอดภยั 
 2.  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาสถานศึกษาใหเ้ป็นสถานศึกษาสีขาว   
  2.1 ความหมายของการพฒันาสถานศึกษาใหเ้ป็นสถานศึกษาสีขาว 
  2.2 วตัถุประสงคข์องการพฒันาสถานศึกษาใหเ้ป็นสถานศึกษาสีขาว 
  2.3 ความส าคญั ประโยชน์และคุณค่าของการพฒันาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาว 
  2.4 กระบวนการและขั้นตอนของการพฒันาสถานศึกษาใหเ้ป็นสถานศึกษาสีขาว 
 3.  บริบทของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้เขต 1 
 4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
                   4.1 งานวจิยัต่างประเทศ 

     4.2 งานวจิยัในประเทศ 
 
แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบันโยบายสถานศึกษาปลอดภัย  
 ความหมายของนโยบายสถานศึกษาปลอดภัย 
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 14 (2565 : 1) ได้ให้ความหมายของตาม
คู่มือการด าเนินงานสถานศึกษาปลอดภยั วา่ดว้ยเร่ืองนโยบายสถานศึกษาปลอดภยั วา่ สถานศึกษา
ปลอดภยั (Safety School) เป็นการป้องกนัและดูแลความปลอดภยัใหก้บับุคลากรทางการศึกษาและ
นักเรียน ในการสร้างขอ้ตกลงแนวทางปฏิบติั ในการยอมรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากการ
แสดงออกด้านสิทธิและเสรีภาพของนักเรียนโดยการสร้างความเขา้ใจในกลุ่มขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในการจดัการเรียนการสอนควบคู่กบัการป้องกนัและส่งเสริม
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ใหน้กัเรียนไดแ้สดงออกอยา่งเสรีอยูบ่นพื้นฐานความเหมาะสมตามคุณลกัษณะของนกัเรียน โดยยึด
ความปลอดภยัของนกัเรียนเป็นท่ีตั้ง ทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ และสิทธิเสรีภาพทางสังคม ซ่ึงจะท าให้
ลดช่องว่างระหว่างนกัเรียนและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความคิดเห็นท่ีขดัแยง้และส่งผลสู่การ
จดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2564 : 7) ไดใ้ห้ความหมายของตามคู่มือ
การด าเนินงานความปลอดภยัสถานศึกษาวา่ดว้ยเร่ืองนโยบายสถานศึกษาปลอดภยั ไวว้า่การศึกษามี
ความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ ในฐานะท่ีเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีมีบทบาทโดยตรงต่อการ
พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีคุณภาพสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและทิศทางของประเทศ การศึกษา
จึงหมายถึงการพัฒนาบุคคลให้มีความเจริญงอกงามทุกด้าน ทั้ งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์                    
และสังคม การสร้างความปลอดภยัให้แก่นกัเรียนเป็นส่ิงส าคญั เพราะความปลอดภยัเป็นปัจจยัท่ี
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียน การพฒันาทรัพยากรบุคคลให้ประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ ข้ึนอยู่กับความสุขและการมีชีวิตท่ีปลอดภยัทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา สามารถป้องกนัหรือไดรั้บการป้องกนัตนเองจากปัจจยัเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนได ้มีความรู้ 
ความเขา้ใจ จิตส านึก และเจตคติท่ีดี และมีทกัษะในการป้องกนัภยัสามารถหรือได้รับการแกไ้ข
ปัญหา ช่วยเหลือ เยยีวยา ฟ้ืนฟู และด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย  
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 3 (2564 : 4) ไดใ้หค้วามหมายของตามคู่มือ
มาตรการรักษาความปลอดภยั การดูแลช่วยเหลือและคุม้ครองนกัเรียนโรงเรียนวา่ดว้ยเร่ืองนโยบาย
สถานศึกษาปลอดภยั ว่าแนวทางการวางแผนการรักษาความปลอดภยัให้แก่นักเรียน เน้นการมี            
ส่วนร่วมระหวา่งนกัเรียน ครู ผูป้กครอง ชุมชน ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง และเครือข่าย โดยร่วมกนัวางแผน
ป้องกนั แกไ้ข ควบคุม ก ากบั ติดตาม ประเมินผลและรายงาน จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการและกิจกรรม
เพื่อให้รับประโยชน์สูงสุดตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 พร้อมทั้งนโยบาย
ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สุกญัญา พรน้อย (2562 : 10) ไดใ้ห้ความหมายของนโยบายสถานศึกษาปลอดภยัว่าเป็น
การด าเนินงานของโรงเรียนตามมาตรการ แนวทางหรือกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ท่ีมุ่งเพื่อสร้าง
ความปลอดภยัให้แก่นักเรียนโรงเรียนด าเนินงานทุกวิถีทางท่ีท าให้เด็กปลอดภยัเม่ือด าเนินชีวิต            
ในโรงเรียน มีสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ทางสังคมท่ีปลอดภยั มีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ความปลอดภยัของนกัเรียน นโยบายสถานศึกษาปลอดภยั วา่ เด็กวนัน้ี คือ ผูใ้หญ่ในวนัหนา้ ความ
ปลอดภยัจึงมีความส าคญัต่อ 
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 เนตรนภา ประสิงห์ และเอกชัยก่ีสุขพันธ์ (2557) ได้ให้ความหมายของนโยบาย
สถานศึกษาปลอดภยั วา่  เป็นสภาวะการปราศจากภยัหรือการพน้ภยั และรวมถึงปราศจากอนัตราย 
การบาดเจ็บ การเส่ียงภยัและการสูญเสีย ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ีความปลอดภยั หมายถึง ด าเนินการ
เพื่อป้องกนัการเกิดอุบติัภยั เพิ่มความปลอดภยัและสร้างจิตส านึก โดยน ามาตรฐานวิศวกรรมความ
ปลอดภัย มาตรฐาน ISO ทฤษฎีความปลอดภัยในโรงงาน พระราชบัญญัติระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีกฎหมาย กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ และคู่มือ และมาตรการ              
การรักษาความปลอดภยัสถานศึกษา ฉบบัปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2552 
 จากความหมายท่ีกล่าวถึงขา้งตน้สามารถสรุปได้ว่า การด าเนินงานตามมาตรฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการในสถานศึกษาไม่เพียงแต่จะมุ่งเนน้การพฒันาเด็กและเยาวชนในดา้นวิชาการ 
แต่ยงัมีความส าคญัในด้านการพฒันาร่างกาย จิตใจ และคุณลักษณะทางสังคมท่ีจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตในสังคมร่วมสมยัอย่างสมบูรณ์ โดยการพฒันาผ่านมาตรฐานการศึกษาเหล่าน้ีสามารถ
ช่วยใหน้กัเรียนเติบโตข้ึนมาเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถในวชิาชีพท่ีเลือก การเขา้ใจและการ
ประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมและจริยธรรมในการตดัสินใจและการกระท าในชีวิตประจ าวนั  และการพฒันา
ในด้านวฒันธรรมยงัเป็นการเสริมสร้างความเข้าใจในความหลากหลายทางสังคมและช่วยให้
นกัเรียนสามารถใชชี้วติร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุขและเป็นระเบียบเรียบร้อย การศึกษาท่ีเนน้ทั้ง
การพฒันาความรู้ ความสามารถ และคุณธรรมจะช่วยสร้างบุคลากรท่ีมีจิตส านึกท่ีดี มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม และสามารถน าพาประเทศชาติไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองได้อย่างย ัง่ยืน การ
ด าเนินงานตามมาตรฐานเหล่าน้ีจึงมีบทบาทส าคญัในการเสริมสร้างความมัน่คงใหก้บัทั้งตวัเด็กและ
เยาวชน รวมถึงสังคมโดยรวมผ่านการสร้างสังคมท่ีมีคุณภาพ มีความเป็นธรรม และมีการดูแล
ช่วยเหลือกนัอยา่งมีความรับผดิชอบ ทั้งในระดบับุคคลและในระดบัสังคมท่ีใหญ่ข้ึน  
 การบริหารความเส่ียงในสถานศึกษาปลอดภัย 
 ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) (2563 : 4-8) 
กล่าวว่า การบริหารความเส่ียง ถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารจดัการเชิงรุกในปัจจุบนัท่ีมี           
การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในทุกบริบทท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอกองคก์ร ซ่ึงหากองคก์ร
ใดขาดความใส่ใจหรือมีการบริหารจดัการความเส่ียงท่ีมีความเหมาะสมเพียงพอ ยอ่มน ามาซ่ึงความ
เสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัการด าเนินงานขององค์กรในอนาคต และอาจท าให้ไม่บรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีมุ่งหวงัไว ้การบริหารความเส่ียง เป็นกระบวนการท่ีใช้การบริหารจดัการปัจจยัเส่ียงต่าง ๆ 
เพื่อใหโ้อกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายเม่ือเกิดความเส่ียงนั้นลดลง
อยูใ่นระดบัท่ีองคก์รยอมรับได ้การบริหารความเส่ียงตอ้งมีการมองปัญหาความเส่ียงแบบองค์รวม 
เป็นกระบวนการในเชิงรุก (Proactive Approach) ท่ีเนน้การเตรียมความพร้อมรับมือเหตุการณ์ท่ีไม่
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คาดฝัน ซ่ึงอาจเกิดข้ึนภายใตบ้ริบทท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาและมีความไม่แน่นอนของ
ปัจจยัแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร และส่งผลกระทบต่อความสามารถในการบรรลุ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 การบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพควรมีลกัษณะส าคญั ไดแ้ก่ 1) ผสมผสานและเป็น
ส่วนหน่ึงขององค์กร มีความสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบติัการ พนัธกิจ และสามารถ
น าไปประยกุตใ์ชก้บัองคป์ระกอบต่าง ๆ ในการบริหารและจดัการองคก์ร 2) พิจารณาความเส่ียงให้
ครบทุกประเภทของความเส่ียงขององค์กร อาทิ ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติการ            
ด้านการเงิน และการปฏิบติัตามกฎระเบียบ 3) การระบุความเส่ียงเป็นการคาดการณ์เชิงอนาคต              
โดยองค์กรต้องสามารถระบุได้ว่า ความเส่ียงอะไรท่ีอาจเกิดข้ึนบ้าง และเม่ือเกิดข้ึนจริงจะมี
ผลกระทบต่อวตัถุประสงคข์ององคก์รอยา่งไร เพื่อให้สามารถเตรียมการบริหารความเส่ียงได ้และ                       
4) การบริหารความเส่ียงต้องได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วมจากทุกคนในองค์กรตั้ งแต่
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ผูบ้ริหารทุกระดบั และบุคลากรทุกคน 
 การบริหารความเส่ียงตามกรอบแนวทางการบริหารความเส่ียงท่ี เป็นมาตรฐานสากล 
COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) ซ่ึ งประกอบด้วย             
8 องคป์ระกอบส าคญั ไดแ้ก่ 

 1.  สภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร (Internal Environment) 
  เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการก าหนดกรอบการบริหารความเส่ียง และเป็นพื้นฐาน

ส าคญัในการก าหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเส่ียงขององค์กร ไดแ้ก่ วิสัยทศัน์ ค่านิยม 
วฒันธรรมองค์กร นโยบาย กระบวนการท างาน กระบวนการบริหารจดัการ ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นตน้ 

 2.  การก าหนดวตัถุประสงค ์(Objective Setting) 
  เป็นองค์ประกอบท่ีจะตอ้งมีความสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ 

วตัถุประสงค์ในการบริหารความเส่ียงขององค์กรจะต้องสอดคล้องกับวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และ               
ทิศทางการด าเนินงาน และตอ้งสอดคล้องตั้งแต่ระดบัส านักงาน ส านัก ภารกิจ งาน โครงการ/
กิจกรรม จนกระทัง่ระดบับุคคล เพื่อให้พนัธกิจขององค์กรในภาพรวมบรรลุเป้าหมาย และทราบ
ขอบเขตการด าเนินงานในแต่ละระดับ รวมถึงสามารถวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้
ครบถว้น 

 3.  การระบุเหตุการณ์ความเส่ียง (Event Identification) 
  เป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานร่วมกนัระบุความเส่ียงและปัจจยัเส่ียงท่ี

เก่ียวขอ้งกบัโครงการ/กิจกรรม โดยค านึงถึงความเส่ียงท่ีมีสาเหตุมาจากปัจจยัภายในและปัจจยั
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ภายนอก เพื่อให้ทราบถึงเหตุการณ์ท่ีเป็นความเส่ียงและปัจจยัเส่ียงท่ีอาจมีผลกระทบต่อการบรรลุ
วตัถุประสงคข์องโครงการ/กิจกรรม รวมทั้งเป้าหมายขององคก์ร 

 4.  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
  เป็นการวเิคราะห์ การประเมิน และการจดัระดบัความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุ

วตัถุประสงคข์ององคก์ร 
 5.  การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) 
  เป็นการก าหนดแนวทางการตอบสนองต่อความเส่ียงภายใต้ 4 กลยุทธ์หรือ 4T 

ประกอบดว้ย 1) Take หรือ ยอมรับ กรณีท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการความเส่ียงเพิ่มเติม หรือ
ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีองค์กรสามารถยอมรับได้ 2) Treat หรือ ลด/ควบคุม กรณีท่ีต้องมีการ
บริหารจดัการความเส่ียงเพิ่มเติมเพื่อลดระดบัความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้3) Transfer หรือ 
ถ่ายโอน กรณีท่ีตอ้งร่วมมือจดัการความเส่ียงกบัหน่วยงานรับโอนความเส่ียง โดยท่ีองคก์รถ่ายโอน
หรือกระจายความเส่ียงบางส่วนให้กับบบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืน 4) Terminate หรือ หลีกเล่ียง            
กรณีท่ีหากด าเนินโครงการ/กิจกรรมไปแล้วอาจมีผลกระทบเชิงลบต่อองค์กรมากกว่า จึงอาจ
พิจารณายกเลิกหรือหลีกเล่ียงโครงการ/กิจกรรมเหล่านั้น 

 6.  กิจกรรมเพื่อการควบคุม (Control Activities) 
  เป็นการก าหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจดัการความเส่ียงให้หมดไปหรือลดลง

ในระดบัท่ียอมรับได ้
 7.  สารสนเทศและการส่ือสาร (Information & Communication) 
  เป็นการเก็บรวบรวม การบนัทึกขอ้มูลรูปแบบของเอกสาร กระบวนการในการส่ือสาร 

อาทิ เว็บไซต์ เอกสารเวียน การประชุมช้ีแจง เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการ
บริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร เป็นกระบวนการท่ีตอ้งเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและท าซ ้ าจนเป็นวงจร 

 8.  การติดตามผล (Monitoring) 
  เป็นการก าหนดให้มีการติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ

บริหารความเส่ียง เพื่อสร้างความมัน่ใจว่าแผนบริหารความเส่ียงถูกน าไปใช้อย่างถูกต้องและ                  
มีประสิทธิภาพในการควบคุมความเส่ียงตามกลยุทธ์ท่ีเลือกใช้ และท าให้รับทราบขอ้บกพร่องท่ี
เกิดข้ึนระหวา่งการด าเนินการตามแผนท่ีก าหนดไว ้

 สรุปไดว้่า การบริหารความเส่ียงขององค์กรตอ้งมีการวางแผนและด าเนินการอย่างเป็น
ระบบ ซ่ึงต้องสอดคล้องกับวิสัยทศัน์และพนัธกิจขององค์กร เพื่อให้การบริหารงานสามารถ
ตอบสนองต่อทิศทางและเป้าหมายท่ีองค์กรตั้งไวไ้ด้อย่างมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน การบริหาร
ความเส่ียงไม่ใช่เพียงแค่การคาดการณ์และจดัการกบัความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน แต่ยงัตอ้งเช่ือมโยงกบั
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ทุกระดบัการด าเนินงานตั้งแต่ระดบัส านกังานหรือส านกั ไปจนถึงภารกิจต่าง ๆ ท่ีองคก์รท า รวมถึง
งาน โครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีถูกก าหนดและด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้การ
สอดคลอ้งของการบริหารความเส่ียงในแต่ละระดบันั้นมีความส าคญั เพราะจะช่วยให้การจดัการ
ความเส่ียงสามารถตอบสนองต่อความต้องการและสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในทุกแง่มุมได้อย่าง
เหมาะสม โดยการเช่ือมโยงน้ีจะช่วยให้ทุกระดบัตั้งแต่การวางนโยบาย จนถึงการปฏิบติัจริงใน
ระดบับุคคลสามารถร่วมมือกนัและด าเนินการได้ตามทิศทางท่ีองค์กรตอ้งการ การบริหารความ
เส่ียงท่ีสอดคลอ้งตั้งแต่ระดบัส านกังาน ส านกั ภารกิจ งาน โครงการ/กิจกรรม ไปจนถึงระดบับุคคล 
จะช่วยให้การด าเนินงานขององค์กรเกิดความเป็นหน่ึงเดียว โดยทุกฝ่ายเข้าใจถึงบทบาทและ
ความส าคญัของการจดัการความเส่ียง เพื่อใหส้ามารถรับมือกบัปัญหาหรือความทา้ทายท่ีอาจเกิดข้ึน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลใหพ้นัธกิจขององคก์รสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นภาพรวม
ไดอ้ยา่งครบถว้นและมีความย ัง่ยนื 

 การบริหารความขัดแย้งในสถานศึกษาปลอดภัย 
 เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2565) กล่าวว่า การจดัการความขดัแยง้ ความขดัแยง้ เกิดข้ึนเม่ือ

บุคคลมีความเห็นไม่ตรงกนัหรือมองกนัคนละมุม ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไดย้ากเม่ือบุคคล
รับรู้ไม่เหมือนกนั ความส าเร็จขององค์การข้ึนอยู่กบัความสามารถในการจดัการกบัความขดัแยง้
อยา่งสร้างสรรคค์วามขดัแข็งอาจไม่เป็นประโยชน์ถา้น าไปสู่กิจกรรมท่ีขดัขวางการบรรลุเป้าหมาย
ขององค์การ ในทางตรงกนัขา้มความขดัแยง้จะเป็นประโยชน์ถา้ความเห็นท่ีต่างกนัส่งเสริมหรือ
น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายขององคก์าร ความขดัแยง้ท่ีเป็นประโยชน์จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการ
ตดัสินใจของกลุ่มหรือการตดัสินใจแบบมีส่วนร่วมและน าไปสู่การเปล่ียนแปลงอยา่งสร้างสรรค์
การจดัการความขดัแยง้อยา่งสร้างสรรคเ์ป็นทกัษะท่ีจ าเป็นยิง่ของผูน้ า 

 ความขดัแยง้มกัจะเกิดจากลกัษณะส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี 
 1.  ความขดัแยง้เกิดข้ึนเม่ือทรัพยากรทางการศึกษามีไม่พอเพียงกบัความตอ้งการของ

บุคคลหรือกลุ่มในสถานศึกษาหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ทรัพยากรในท่ีน้ีอาจเป็นทั้งส่ิงท่ี
เห็นได ้และส่ิงท่ีเห็นไม่ได ้เช่น คน เงิน วสัดุ ต าแหน่ง สถานภาพ หรือเกียรติยศ 

 2.  ความขัดแย้งอาจเกิดข้ึนเม่ือบุคคลหรือกลุ่มแสวงหาทางท่ีจะควบคุมกิจกรรม            
งานหรืออ านาจซ่ึงเป็นสมบติัของคนอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืน ความขดัแยง้น้ีเป็นผลมาจากการก้าวก่าย        
ในงานหรืออ านาจหนา้ท่ีของผูอ่ื้น 

 3.  ความขดัแยง้อาจเกิดข้ึนเม่ือบุคคลหรือกลุ่ม ไม่สามารถท่ีจะตกลงกันได้เก่ียวกับ
เป้าหมายหรือวิธีการในการท างาน ต่างคนต่างก็มีเป้าหมายและวิธีการท่ีแตกต่างกนั และเป้าหมาย
หรือวิธีการต่าง ๆ นั้นเป็นส่ิงท่ีไปด้วยกันไม่ได้ ความขดัแยง้กับการเปล่ียนแปลงเป็นของคู่กัน 
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ผูบ้ริหารท่ีดีย่อมไม่ปฏิบติังานโดยการพยายามรักษาสถานภาพเดิมแต่จะน าการเปล่ียนแปลงมาสู่
องคก์าร เพื่อการบรรลุเป้าหมายท่ีสูงกว่าและท่ีดีกวา่ การเปล่ียนแปลงท าให้สมาชิกของหน่วยงาน
นั้ นเกิดความเครียด ความเครียดท าให้เกิดความขัดแย้ง และความขัดแย้งก็จะน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลง 

 การแกปั้ญหาความขดัแยง้ (conflict resolution) หมายถึง การลดหรือการขจดัความขดัแยง้ 
แต่การจดัการความขดัแยง้ (conflict management) ไม่จ  าเป็นตอ้งหมายถึง การลดปริมาณของความ
ขดัแยง้ การแกปั้ญหาความขดัแยง้เป็นส่วนหน่ึงของการจดัการความขดัแยง้ ความขดัแยง้เกิดข้ึนได้
ง่ายแต่มกัจะแกไ้ขไดย้าก เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ ผูบ้ริหารจะตอ้งเขา้ใจวิเคราะห์ 
ตดัสินใจและด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงในการจดัการความขดัแยง้จากประการต่อไปน้ี 

   1.  กระตุน้ให้เกิดความขดัแยง้ท่ีสร้างสรรค ์และมีประโยชน์ให้เกิดข้ึนในหน่วยงานหรือ
องคก์ารในเม่ือความขดัแยง้มีในระดบัค่อนขา้งต ่า 

   2.  ลดระดบัของความขดัแยง้หรือระงบัความขดัแยง้ ในเม่ือความยดัแยง้มีในระดบัสูง
เกินไป จนกระทัง่เป็นผลเสียแก่หน่วยงานหรือองคก์าร 

   3.  การแกปั้ญหาความขดัแยง้  
 กระบวนการบริหารความขดัแยง้ (conflict management process) แบ่งออกไดเ้ป็น 4 ชั้น 

ดงัต่อไปน้ี 
   1.  การวนิิจฉยัความขดัแยง้ เป็นการพิจารณาสาเหตุแห่งความขดัแยง้ 
   2.  การนิยามปัญหาความขดัแยง้ เป็นการพิจารณาธรรมชาติของความขดัแยง้วา่เป็นความ

ขดัแยง้ระหวา่งบุคคลหรือระหวา่งกลุ่ม 
   3.  การพิจารณาผลท่ีจะตามมาของความขดัแยง้ เป็นการพิจารณาวา่ผลของความขดัแยง้ 

ท่ีจะเกิดข้ึนมานั้นเป็นไปในทางท่ีดีหรือไม่ดี ผลท่ีจะเกิดข้ึนในขณะน้ีเป็นอย่างไร และผลท่ีจะเกิด
ในอนาคตเป็นอยา่งไร 

   4.  กลยทุธ์ในการจดัการความขดัแยง้ เป็นการพิจารณาวา่จะใชเ้ทคนิควธีิใดในการบริหาร
ความขดัแยง้ท่ีเหมาะสมกบัปัญหาและสถานการณ์ความขดัแยง้เป็นของธรรมชาติในสังคมปัจจุบนั 
ความขดัแยง้มีทั้งประโยชน์และโทษ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัประเภทและระดบัของความขดัแยง้ การจดัการ
ความขดัแยง้มีขั้นตอนและกระบวนการ แต่จ าเป็นยิ่งท่ีจะตอ้งตระหนกัถึงผลท่ีจะตามมาของความ
ขดัแยง้ ผูบ้ริหารจ าเป็นจะตอ้งพฒันาทกัษะท่ีจ าเป็นในการจดัการความขดัแยง้ เช่น การพูด การฟัง 
การใหข้อ้มูลยอ้นกลบั ความสามารถในการเผชิญหนา้กบัผูอ่ื้น 

 สรุปได้ว่า การบริหารความขดัแยง้ในสถานศึกษาท่ีปลอดภยั คือการจดัการและแกไ้ข
ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสภาพแวดลอ้มของโรงเรียน โดยการใชเ้ทคนิคและวิธีการท่ีเหมาะสมกบั
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ประเภทและลกัษณะของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละสถานการณ์ เพื่อให้การแกไ้ขปัญหานั้นสามารถ
ท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและส่งผลดีต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงรวมถึงนกัเรียน ครู บุคลากรทางการ
ศึกษา และผูป้กครอง การบริหารความขดัแยง้ท่ีปลอดภยัในสถานศึกษาจะตอ้งค านึงถึงการสร้าง
บรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเจรจาและการหาทางออกท่ีสันติ การเลือกใชเ้ทคนิคการบริหารความขดัแยง้ 
เช่น การฟังอย่างเขา้ใจ การเจรจาต่อรอง การใช้วิธีการประนีประนอม หรือการหาทางออกท่ีเป็น
กลาง จะตอ้งพิจารณาตามลกัษณะของปัญหาและความเหมาะสมของสถานการณ์ โดยมุ่งหวงัให้ทุก
ฝ่ายสามารถเขา้ใจความตอ้งการและมุมมองของกนัและกนั รวมถึงการรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีใน
ระยะยาว นอกจากน้ี การบริหารความขดัแยง้ในสถานศึกษาท่ีปลอดภยัยงัตอ้งค านึงถึงผลกระทบท่ี
อาจเกิดข้ึนจากการขดัแยง้ ทั้งในดา้นความรู้สึกของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และผลต่อบรรยากาศการเรียนการ
สอน การใชว้ิธีการท่ีเหมาะสมและมีความคิดสร้างสรรคใ์นการแกไ้ขปัญหาจะช่วยให้สถานศึกษา
สามารถฟ้ืนฟูความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชนการศึกษาได้อย่างย ัง่ยืน การ
บริหารความขดัแยง้ท่ีดีไม่เพียงแต่จะช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ในระยะสั้น แต่ยงัสามารถส่งเสริม
ให้สถานศึกษามีวฒันธรรมการจดัการปัญหาท่ีเป็นมิตรและโปร่งใสในระยะยาว ช่วยสร้างความ
ร่วมมือและความเขา้ใจในระดบับุคคลและชุมชนโรงเรียน 

 การพฒันานวตักรรม การพฒันาสุขภาวะข้ันพืน้ฐานของผู้เรียน (Well-being) 

 ชลณฐั วงคส์ถาน (2565) กล่าววา่ นวตักรรมท่ีเก่ียวกบัสุขภาวะพื้นฐานของผูเ้รียน (Well-
being) ในท่ีน้ีหมายถึง การสร้างสภาวะ สังคม โรงเรียนปลอดภยัท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียน 
รวมถึงการช่วยให้นกัเรียนมีสุขภาพกาย สุขภาพจิต และมีสังคมท่ีดี ถือว่าเป็นสุขภาวะพื้นฐานท่ี
ส าคญัของผูเ้รียน กรอบแนวคิดการพฒันาสุขภาวะขั้นพื้นฐานของผูเ้รียน โดยแต่ละโรงเรียนยอ่มมี
ระบบการดูแลช่วยเหลือนกัเรียนท่ีครอบคลุมหลายดา้น เช่น ดา้นสุขภาวะของนกัเรียน การคดักรอง
นักเรียน ครูรู้จกันักเรียนเป็นรายบุคคล รวมไปถึงกิจกรรมเสริมสร้างทกัษะต่าง ๆ ทกัษะชีวิต 
คุณธรรม จริยธรรม เป็นตน้ ทั้งน้ี บางโรงเรียนอาจมีการด าเนินกิจกรรมท่ีสามารถน ามาต่อยอด
นวตักรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาวะพื้นฐานของผูเ้รียนได ้ส าหรับการสร้างนวตักรรม มุ่งเนน้ท่ีระดบั 
L2 คือ  

 1.  โรงเรียนจะตอ้งจดัท ามาตรฐานโรงเรียนปลอดภยัครอบคลุมในทุกดา้น ทั้งนกัเรียน
และบุคคลท่ีอยู่ในโรงเรียน ไม่ว่าจะเป็นความปลอดภยัทางดา้นส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ ภยัพิบติั        
การเดินทาง หรือภยัเทคโนโลย ี 

 2.  โรงเรียนมีแนวทางในการพฒันาการส ารวจติดตามระบบการช่วยเหลือผูเ้รียนเป็น
รายบุคคล 

 3.  การใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการคิดคน้ พฒันาตน้แบบนวตักรรม  
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 4.  การจดัอบรมเพื่อสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบันวตักรรม เพื่อท าการขบัเคล่ือนในโรงเรียน
ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

 การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียน ด้านสุขภาวะขั้นพื้นฐานของผู ้เ รียน               
เป็นกิจกรรม/ใบงานท่ีช่วยให้เห็นภาพชัดข้ึนว่านวัตกรรมท่ีจะท าเก่ียวข้องกับเร่ืองอะไร 
กลุ่มเป้าหมายเป็นใคร ใชก้ระบวนการอะไร และนวตักรรมมีความเก่ียวขอ้งกบัประเด็นต่าง ๆ เช่น 
การสร้างความสุขในการเรียนรู้ การพฒันาทกัษะทางอารมณ์และสังคม การพฒันาสุขภาพกาย             
และจิต สุขภาวะพื้นฐานของผูเ้รียน สิทธิเด็กและความปลอดภยั และการพฒันาสมรรถนะและ 
ความฉลาดรู้ในชีวิตประจ าวนัหรือไม่ อย่างไร โดยการกรอกข้อมูลช่ือนวตักรรม รายละเอียด
เก่ียวกบันวตักรรม ประเด็นท่ีน่าสนใจในการจดัการเรียนรู้ ลกัษณะการน าไปใช ้ผลลพัธ์จากการใช้
นวตักรรม หลักการ/ทฤษฎี รูปแบบการเรียนรู้ท่ีเก่ียวข้องกับนวตักรรม และภาพร่างต้นแบบ
นวตักรรม 

สรุปไดว้า่ การพฒันานวตักรรมและการพฒันาสุขภาวะขั้นพื้นฐานของผูเ้รียน (Well-being) 
เป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของนกัเรียนในทุกดา้น โดยเฉพาะใน
ดา้นร่างกาย จิตใจ และสังคม ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อการพฒันาศกัยภาพของนกัเรียนในการเรียนรู้และ
การเติบโตเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพในอนาคต การพฒันาสุขภาวะขั้นพื้นฐานของผูเ้รียนในแต่ละ
โรงเรียนควรมีระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนท่ีครอบคลุมและมีความยืดหยุ่น โดยครอบคลุม
หลายดา้น เช่น ดา้นสุขภาวะทางร่างกาย ซ่ึงอาจรวมถึงการตรวจสุขภาพประจ าปี การส่งเสริมให้
นกัเรียนมีพฤติกรรมการใชชี้วติท่ีดี เช่น การออกก าลงักาย การรับประทานอาหารท่ีมีประโยชน์ การ
นอนหลบัท่ีเพียงพอ รวมไปถึงการดูแลสุขภาพจิตท่ีให้ความส าคญักบัความเป็นอยู่ทางจิตใจและ
อารมณ์ของนกัเรียนการคดักรองนกัเรียนก็เป็นส่ิงส าคญัในการตรวจสอบและประเมินสภาวะต่าง ๆ 
ของนกัเรียน เช่น สุขภาพจิต สุขภาพกาย และความสามารถในการเรียนรู้ โดยครูตอ้งมีความสามารถ
ในการรู้จกัและเขา้ใจนกัเรียนในแต่ละคนอยา่งลึกซ้ึง ทั้งในดา้นพฤติกรรม การเรียน และความรู้สึก
ส่วนบุคคล การรับรู้ความแตกต่างของนักเรียนช่วยให้การดูแลและการช่วยเหลือเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและตรงกบัความตอ้งการของแต่ละบุคคล 

 จิตวทิยาในสถานศึกษาเพ่ือเสริมสร้างทกัษะทางสังคมและอารมณ์ของนักเรียน 

 วิทยา บุญหล้า (2565) กล่าวว่า ส านักงานกองทุนสนับสนุน การสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ได้มีการมุ่งพฒันาระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนทั้ งระดับประถมศึกษาและระดับ 
มธัยมศึกษา การพฒันาระบบเครือข่ายเพื่อการดูแลช่วยเหลือนักเรียนระบบการแนะแนว การมี
นกัจิตวิทยาโรงเรียน และการพฒันาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีเพื่อระบบดูแลช่วยเหลือนั้น 
จากการด าเนินงานโครงการพฒันาเครือข่ายในระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน โรงเรียนได้
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ด าเนินงานตามระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 5 ขั้นตอน โดยบทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีของ
นกัจิตวทิยาโรงเรียนมีส่วนส าคญั เสมือน เป็นจุดเช่ือมต่อ ประสานและใหก้ารดูแลช่วยเหลือร่วมกบั
คณะครูในโรงเรียน ให้การด าเนินงานเป็นไปไดอ้ย่าสอดคลอ้ง ทั้งภายในโรงเรียน และภายนอก
โรงเรียน เกิดผลลพัธ์ท่ีเป็นรูปธรรม คือ นกัเรียนท่ีประสบปัญหาสามารถกลบัสู่ระบบโรงเรียนได้
ในท่ีสุด การปฏิบติัหนา้ท่ีของนกัจิตวิทยาโรงเรียนในระบบการดูแลช่วยเหลือนกัเรียนดงัท่ีกล่าวมา 
ปฏิบติังานเก่ียวกบั การช่วยเหลือและให้ค  าปรึกษานกัเรียนให้ประสบความส าเร็จในดา้นการศึกษา 
สังคม และอารมณ์ เม่ืออยูร่่วมกบัผูอ่ื้น โดยท างานร่วมกบัครู ผูป้กครองและผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น
เพื่อเสริมสร้าง สภาพแวดลอ้มท่ี ปลอดภยั และส่งเสริมให้เกิดคุณประโยชน์ในการเรียนรู้ รวมทั้ง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบา้นและ โรงเรียนท่ีแขง็แกร่งยิง่ข้ึน 

 ภทัรพร แจ่มใส และศรสลกั น่ิมบุตร (2564) กล่าวว่า จิตวิทยาโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง
ทกัษะทางสังคมและอารมณ์ของนกัเรียน นกัเรียนสามารถพฒันาทกัษะทางสังคมและอารมณ์หรือ
การเรียนรู้อารมณ์สังคม (SEL) ไดโ้ดยอาศยัความร่วมมือระหว่างโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน 
เม่ือนกัเรียนเขา้สู่ร้ัวของโรงเรียน “ครู” จะท าหนา้ท่ีในการเสริมสร้างทกัษะทางสังคมและอารมณ์
ของนักเรียนผ่านการเรียนการสอนในห้องเรียน โดยบูรณาการการเรียนรู้อารมณ์สังคมเขา้กบั
แผนการจดัการเรียนรู้ เช่น การสอนการแสดงออกทางอารมณ์ การควบคุมอารมณ์ ส่งเสริมความ
กล้าท่ีจะลองท าส่ิงต่าง ๆ สร้างวินัยในการส่งงาน รับรู้มุมมองของเพื่อนผ่านการเรียน ซ่ึงถูก
สอดแทรกอยูใ่นการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 

  สามารถสรุปไดว้า่ จิตวทิยาในสถานศึกษาเพื่อเสริมสร้างทกัษะทางสังคมและอารมณ์ของ
นกัเรียน เป็นกระบวนการท่ีมุ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือและค าปรึกษานกัเรียนในหลาย ๆ ดา้น 
เพื่อให้พวกเขาประสบความส าเร็จทั้งในดา้นการศึกษา สังคม และอารมณ์ โดยเฉพาะเม่ือพวกเขา
ตอ้งอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั เช่น การเรียนรู้การท างานร่วมกบัเพื่อน ครู และ
บุคคลอ่ืน ๆ ในสังคมโรงเรียน การท างานร่วมกบัครู ผูป้กครอง และผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้าน เช่น 
จิตแพทย ์หรือท่ีปรึกษาทางดา้นการศึกษา ถือเป็นส่ิงส าคญัในการเสริมสร้างทกัษะทางสังคมและ
อารมณ์ของนกัเรียน เพราะการท างานร่วมกนัจะช่วยใหก้ารสนบัสนุนแต่ละดา้นของนกัเรียนเป็นไป
อย่างครบวงจร ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาในดา้นการศึกษาหรือการพฒันาทกัษะในการปรับตวัและ
การสร้างความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น นอกจากน้ี การเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยัในสถานศึกษา
ถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วยให้การเรียนรู้เกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การมีสภาพแวดล้อมท่ี
ปลอดภยัไม่เพียงแต่หมายถึงการป้องกนัอนัตรายทางกายภาพ แต่ยงัหมายถึงการสร้างบรรยากาศท่ี
เปิดกวา้งในการแสดงความคิดเห็นและการรู้สึกถึงความเคารพและการยอมรับจากเพื่อน ๆ และครู 
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เม่ือสภาพแวดล้อมในโรงเรียนมีความปลอดภยั นักเรียนจะรู้สึกมัน่คงและกล้าหาญท่ีจะพฒันา
ตนเองทั้งในดา้นอารมณ์และสังคม 

 วตัถุประสงค์การด าเนินการตามมาตรการสถานศึกษาปลอดภัย 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2565) มีวตัถุประสงค์การด าเนินการตามมาตรการสถานศึกษา

ปลอดภยัมุ่งเนน้ใหเ้กิดความปลอดภยัต่อนกัเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งย ัง่ยนื โดยเนน้
มาตรการท่ีเขม้งวดในมาตรการ ดงัน้ี  

 1.  การป้องกัน หมายถึง การด าเนินการเพื่อไม่ให้เกิดปัญหา อุปสรรค หรือความ                    
ไม่ปลอดภยั ต่อนกัเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยการสร้างมาตรการป้องกนัจากปัจจยั
เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนทั้งในและนอกสถานศึกษา ดงัน้ี 
       1.1 การประเมินปัจจยัเส่ียงของสถานศึกษา 

     1.2 การก าหนดพื้นท่ีความปลอดภยั 
      1.3 การจดัท าแผนความปลอดภยัสถานศึกษา 
      1.4 การจดัสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศของสถานศึกษา 
      1.5 การจดัโครงสร้างบริหารจดัการความปลอดภยัสถานศึกษา 

                    1.6 การจดัโครงสร้างขอ้มูลสารสนเทศความปลอดภยัสถานศึกษา 
      1.7 การสร้างการมีส่วนร่วมของสถานศึกษาและภาคีเครือข่าย 
      1.8 การจดัระบบช่องทางการส่ือสารดา้นความปลอดภยัสถานศึกษา 
      1.9 การจดัระบบคดักรองและดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
      1.10 การประเมินนกัเรียนรายบุคคล ดา้นร่างกาย จิตใจ สังคม สติปัญญา และความ

ตอ้งการช่วยเหลือ 
 2.  การปลูกฝัง หมายถึง การด าเนินการเก่ียวกับการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 

จิตส านึก และเจตคติท่ีดีและการสร้างเสริมประสบการณ์เพื่อให้เกิดทกัษะในการป้องกนัภยัให้แก่
นกัเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ดงัน้ี 

      2.1 การสร้างจิตส านึก ความตระหนกั การรับรู้ และความเขา้ใจดา้นความปลอดภยั
ใหก้บัตนเองและผูอ่ื้น 

      2.2 การจดักิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจ และพฒันาองค์ความรู้เก่ียวกับความ
ปลอดภยั ใหแ้ก่นกัเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา และผูป้กครอง 

      2.3 การจดักิจกรรมเสริมสร้างทกัษะ ประสบการณ์ และสมรรถนะดา้นความปลอดภยั 
ใหแ้ก่นกัเรียน 
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 3.  การปราบปราม หมายถึง การด าเนินการจัดการแก้ไขปัญหา การช่วยเหลือ เยียวยา 
ฟ้ืนฟู และด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย ไดแ้ก่ 

      3.1 การจดัการแกไ้ขปัญหาความไม่ปลอดภยัในสถานศึกษา 
      3.2 การช่วยเหลือ เยยีวยา ฟ้ืนฟู จิตใจบุคคลผูป้ระสบเหตุความไม่ปลอดภยั 
      3.3 การด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
โรงเรียนแร่วทิยา (2563 : 3) กล่าววา่ โรงเรียนมีบทบาทส าคญัอยา่งยิง่ในสังคม เป็นสถาบนั

ท่ีจะสร้างเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี มีสติปัญญา และมีพฤติกรรมท่ีปลอดภยั สามารถด ารงชีวติ
ในสังคมได้อย่างมีความสุข ท าให้โรงเรียนแร่วิทยาเล็งเห็นความส าคญัในเร่ืองความปลอดภยั 
สุขภาพอนามยั และส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียนต่อนกัเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนผู ้
ท่ีมาติดต่อราชการปลอดภยัจากอุบติัเหตุ เหตุร้าย อุบติัภยั ภยัพิบติั ท่ีอาจเป็นอนัตรายทั้งต่อชีวติและ
ทรัพยสิ์นของทางราชการ จึงก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภยัของโรงเรียน และประกาศ
นโยบายสถานศึกษาปลอดภยัโดยมีขอ้ปฏิบติัดงัน้ี 

 1.  ให้กลุ่มบริหารงานทัว่ไป งานอาคารสถานท่ี มีหน้าท่ีส ารวจ ตรวจสอบห้องเรียน 
อาคารเรียน อาคารประกอบ ห้องปฏิบติัการ ห้องพิเศษ ห้องน ้ า ห้องส้วม สนามกีฬา และแหล่ง
เรียนรู้อ่ืน ๆ โดยรอบบริเวณโรงเรียนเป็นประจ าทุกวนั ให้อยู่ในสภาพมัน่คงแข็งแรง หากพบว่า
วสัดุอุปกรณ์ ต่าง ๆ อาจเกิดอนัตรายให้แจง้ต่อครูเวรประจ าวนั และหรือแจง้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ทราบทนัที และด าเนินการซ่อมแซมใหเ้ป็นท่ีเรียบร้อย 

 2.  ให้กลุ่มบริหารงานทัว่ไป งานอาคารสถานท่ี มีหนา้ท่ีส ารวจ ตรวจสอบเคร่ืองตดัหญา้ 
และอุปกรณ์ตดัหญา้ให้อยู่ในสภาพท่ีใช้งานได ้หากพบว่าอุปกรณ์ต่าง ๆ ช ารุด ให้แจง้ฝ่ายอาคาร
สถานท่ีหรือผูรั้บผิดชอบทันที และด าเนินการซ่อมแซมให้เป็นท่ีเรียบร้อย กรณีการตัดหญ้า         
ควรเลือกเวลาท่ีปลอดภยั เช่น หลงัเลิกเรียน หรือวนัหยดุเสาร์ – อาทิตย ์เพื่อป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุ
ต่อบุคคล และทรัพยสิ์น 

 3.  ให้กลุ่มบริหารงานทัว่ไป งานอาคารสถานท่ี มีหน้าท่ีตรวจสอบ สายไฟฟ้า ระบบ
ไฟฟ้า และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าทุกชนิด รวมทั้งระบบประปาทั้งในอาคารเรียนนอกอาคารเรียน บริเวณ
โรงเรียน เป็นประจ าทุกวนั หากพบขอ้บกพร่องให้แจ้งครูเวรประจ าวนั และหรือแจง้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา และด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขใหเ้รียบร้อย 

 4.  ให้กลุ่มบริหารงานทัว่ไป งานอาคารสถานท่ี และครูเวรประจ าวนัเฝ้าระวงั ส ารวจ 
ตรวจสอบ ป้องกนั แกไ้ข เร่ืองมลภาวะท่ีเป็นพิษ ท่ีอาจเกิดข้ึนและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ วตัถุท่ี
เป็นอนัตราย โดยติดต่อประสานงานผูน้ าชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครอง
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นกัเรียน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินการแกไ้ขให้ทนัท่วงที และแจง้ให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ทราบดว้ย  

 5.  หากส ารวจพบว่า อาคารสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ช ารุด
เสียหายและสุดวิสัยท่ีไม่สามารถด าเนินการแก้ไขได้ทนัท่วงที ให้นักการภารโรงจดัท าแนวกั้น 
จดัท าป้ายเตือน ประสานครูเวรให้แจง้เตือนนกัเรียนให้ระมดัระวงัไม่เขา้ใกล ้และรีบด าเนินการ
แกไ้ขใหแ้ลว้เสร็จในระยะเวลาท่ีเร็วท่ีสุด และแจง้ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาทราบดว้ย 

 6.  ใหก้ลุ่มบริหารงานทัว่ไป งานกิจการนกัเรียน และครูเวรประจ าวนัดูแลนกัเรียนท่ีมาถึง
โรงเรียนในตอนเชา้ ตรวจนบันกัเรียนทั้งไป – กลบั ควบคุมการท าความสะอาดห้องเรียนเขตพื้นท่ี
รับผดิชอบ กิจกรรมหนา้เสาธง กิจกรรมก่อนเขา้เรียนภาคบ่าย กิจกรรมก่อนปล่อยนกัเรียนกลบับา้น 
โดยควบคุม ตรวจตราความผิดปกติของนกัเรียน หากพบปัญหาให้ประสานงานครูประจ าชั้นและ
ผูป้กครอง เพื่อท าการแกไ้ขและแจง้ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาทราบทนัที 

 7.  ให้ครูประจ าชั้นท าหน้าท่ีครูแนะแนว ให้ค  าปรึกษา จดัท าระเบียบสะสม ระบบดูแล
ช่วยเหลือนกัเรียน ให้นกัเรียนในชั้นเรียนท่ีไดรั้บมอบหมาย ให้ความรักความเอาใจใส่ เอ้ืออาทร 
พฒันานกัเรียนให้เต็มศกัยภาพ โดยการเยี่ยมบา้น สนทนาซักถาม ควบคุม ก ากบั ติดตามอยู่เสมอ 
หากพบความผดิปกติหรือเปล่ียนแปลงของนกัเรียน ใหด้ าเนินการให้ความช่วยเหลือทนัที พร้อมทั้ง
แจง้ผูบ้ริหารสถานศึกษาทราบดว้ย 

 8.  ให้ครูเวรประจ าวนั และครูท่ีปรึกษาฝาก ติดตามดูแลเอาใจใส่ต่อพฤติกรรมเส่ียงต่อ           
ยาเสพติดใหโ้ทษ พฤติกรรมเส่ียงดา้นการพนนั อบายมุขต่าง ๆ พฤติกรรมเส่ียงดา้นชูส้าว พฤติกรรม
เส่ียงปัญหาทางเพศ พฤติกรรมเส่ียงการเล่นเกมส์และอินเตอร์เน็ต พฤติกรรมเส่ียงการทะเลาะวิวาท 
การถูกรังแก ถูกละเมินทางร่างกายและจิตใจ หากพบความผิดปกติให้ด าเนินการช่วยเหลือ
ประสานงานผูเ้ก่ียวขอ้งและแจง้ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาทราบดว้ย  

 9.  ให้ครูเวรประจ าวนั ไดต้รวจสอบการประกอบอาหารกลางวนั การจ าหน่ายสินคา้ของ
ร้านค้าในสถานศึกษาและโดยรอบสถานศึกษา เน้นย  ้ าให้นักเรียนได้บริโภคอาหารท่ีสะอาด
ปลอดภยัมีประโยชน์ และประสานงานขอความร่วมมือร้านคา้ ผูค้า้ ให้จ  าหน่ายสินคา้ท่ีดีมีคุณภาพ 
ถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมายและนโยบายของโรงเรียน 

 10.  ให้ผูท่ี้ไดแ้ต่งตั้งเป็นเจา้หนา้ท่ีเวรรักษาความปลอดภยัสถานท่ีราชการตามระเบียบวา่
ดว้ยการรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2552 โดยเคร่งครัด 

        10.1 หากผูใ้ดไดรั้บค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาให้เดินทางไปราชการนอกทอ้งท่ีอ าเภอ
หรือจงัหวดัหรือไดรั้บอนุญาตให้ลาตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ 
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พ.ศ. 2555 และจะต้องจดัหาเจ้าหน้าท่ีในโรงเรียนแร่วิทยาให้ผูอ่ื้นให้ปฏิบัติหน้าท่ีอยู่เวรแทน               
แลว้แจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ 

        10.2 หากผูใ้ดท่ีป่วยและวนัท่ีป่วยตรงกบัวนัท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีรักษาเวรรักษาความ
ปลอดภยั และการป่วยนั้นยงัสามารถท่ีจะแจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบวา่ตนไดป่้วย และไม่สามารถท่ี
จะปฏิบติัหน้าท่ีเวรรักษาความปลอดภยัสถานท่ีราชการได ้ให้ผูน้ั้นแจง้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูต้รวจ
เวรทราบโดยวิธีใดวิธีหน่ึงท่ีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูต้รวจเวรพึงทราบได ้เพื่อพิจารณาวินิ จฉัยสั่งการ
ต่อไป 

 11.  ให้หัวหน้ากลุ่มบริหารงานทัว่ไป ครูท่ีรับผิดชอบงานอาคารสถานท่ีจดัท าขอ้มูล
สารสนเทศ ท่ีอยู ่เบอร์โทรติดต่อของนกัเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน 
สถานีอนามยั โรงพยาบาล ต ารวจ หน่วยกูชี้พองคก์ารบริหารส่วนต าบล หน่วยงานตน้สังกดั อ าเภอ 
จงัหวดั ศาล และท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการติดต่อประสานงานการส่งต่อไดท้นัท่วงที และให้ปรากฏได้
ชดัเจนไวใ้นท่ีต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 

 จากความหมายต่าง ๆ ข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า วตัถุประสงค์การด าเนินการตาม
มาตรการสถานศึกษาปลอดภยั หมายถึง การด าเนินการของสถานศึกษาต่อนโยบายความปลอดภยั 
เพื่อความปลอดภยัต่อนกัเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 

 ความส าคัญของนโยบายสถานศึกษาปลอดภัย 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2565) ไดก้ล่าวถึง ความส าคญัของนโยบายสถานศึกษาปลอดภยั 

จากการท่ีกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)  ตามคู่มือนโยบาย “MOE Safety Center สถานศึกษาปลอดภยั 
ไดต้ระหนกัถึงเร่ืองความปลอดภยัในสถานศึกษาว่าเป็นเร่ืองเร่งด่วน และมีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อ
การพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน จึงไดมี้การก าหนดให้เร่ืองดงักล่าวเป็นหน่ึงในนโยบายหลกัของ ศธ. 
พร้อมทั้งมีการขบัเคล่ือนการด าเนินงานรอบดา้นภายใตน้โยบาย “MOE Safety Center สถานศึกษา
ปลอดภยั” ในหน่วยงานทุกระดบัมาอย่างต่อเน่ือง หากสถานศึกษาไม่มีความปลอดภยัแลว้จะไม่
สามารถจดัการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพให้แก่ผูเ้รียนได ้และยงัส่งผลต่อการพฒันาการศึกษาของ
ไทยรวมถึงการใชชี้วติอยูร่่วมกนัในสังคมดว้ย 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2564 : 4) ได้กล่าวถึงความส าคัญ              
ของนโยบายสถานศึกษาปลอดภยั ในดา้นยทุธศาสตร์ชาติ ดา้นท่ี 1 การจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คง
ของสังคมและประเทศชาติ ตามคู่มือการด าเนินงานความปลอดภยัสถานศึกษา มีวตัถุประสงคห์ลกั 
การเสริมสร้างความมั่นคงในชีวิตของคนทุกช่วงว ัย จากภัยคุกคามในรูปแบบใหม่  อาทิ 
อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภยัพิบติัจากธรรมชาติ ภยัจากโรคอุบติั
ใหม่ และภยัจากไซเบอร์เป็นตน้ แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) จึงได้ตระหนักถึง    
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การเปล่ียนแปลงทางการศึกษาท่ีเกิดจากความก้าวหน้าทางวิทยาการและเทคโนโลยีของโลก                   
ยุคศตวรรษท่ี  21 เป็นพลวตัทีก่อให้เกิดความทา้ทายในดา้นการเปล่ียนแปลงของบริบทเศรษฐกิจ
และสังคมโลก อนัเน่ืองจากการปฏิวติัดิจิทลั (Digital Revolution) ประเทศเขา้สู่สังคมสูงวยัอย่าง
สมบูรณ์ ในอนาคตอนัใกล ้การติดกบัดกัประเทศท่ีมีรายไดป้านกลาง ทศันคติ ความเช่ือ ค่านิยม 
วฒันธรรม และพฤติกรรมของประชากรท่ีปรับเปล่ียนไปตามกระแสโลกาภิวตัน์ เป็นผลให้เกิด   
การเร่งแกไ้ขปัญหา ทั้งยงัเกิดภยัคุกคามต่อความมัน่คงรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน
และประเทศชาติมีความซับซ้อนและรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงภยัในแต่ละด้านล้วนมีความส าคัญต่อ       
การพฒันาประเทศกอปรกบันโยบาย Quick Win 7 วาระเร่งด่วน ขอ้ท่ี 1 ความปลอดภยัของผูเ้รียน 
กระทรวงศึกษาธิการมองเห็นภยัท่ีเกิดแก่นกัเรียนครู และบุคลากรทางการศึกษา ท่ีเกิดข้ึนซ ้ าและ
ส่งผลกระทบต่อสภาพร่างกายและจิตใจในหลายปีท่ีผา่นมา เช่น ภยัจากการคุกคามทางเพศ ภยัจาก
การกลัน่แกลง้รังแก (Bully) รวมถึงภยัท่ีเกิดจากโรคอุบติัใหม่ ไดแ้ก่ การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) เป็นผลให้เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้และสวสัดิภาพชีวิตของ
นักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มุ่งมัน่ในการพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็น “การศึกษาขั้นพื้นฐานวิถีใหม่ วิถีคุณภาพ” มุ่งเนน้
ความปลอดภยัในสถานศึกษา ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยา่งเท่าเทียมและบริหาร  
จดัการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นพฒันาระบบและกลไกในการดูแลความปลอดภยั
ใหแ้ก่ผูเ้รียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา จากภยัพิบติัและภยัคุกคามทุกรูปแบบ 

 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 3 (2564 : 4) ได้กล่าวถึงความส าคญัของ
นโยบายสถานศึกษาปลอดภยั นกัเรียน คือ หวัใจของการจดัการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 3 มีความตระหนักในความส าคัญ และเล็งเห็นความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีผูท่ี้มี                    
ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย จะตอ้งร่วมกนัหาแนวทางท่ีเป็นรูปธรรม ในการดูแลช่วยเหลือนกัเรียนใหไ้ด้
เรียนรู้อย่างมีความสุข เป็นไปตามหลกัสูตร มีทกัษะชีวิตท่ีจะดูแลตนเองให้ปลอดภยัท่ามกลาง
สภาพแวดลอ้มทางสังคม อุบติัเหตุ และอุบติัภยั ท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่นกัเรียน ซ่ึงมีภารกิจ
และความรับผดิชอบในการจดัการศึกษา ตอ้งด าเนินการอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพ 

ศูนยว์จิยัเพื่อสร้างเสริมความปลอดภยัและป้องกนัการบาดเจบ็ในเด็ก (2559 : 5) ไดก้ล่าวถึง
ความส าคญัของนโยบายสถานศึกษาปลอดภยั ในสถานการณ์ปัญหาเด็กและเยาวชนในสังคมไทย
ปัจจุบนั ไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของโลก ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และ
เทคโนโลยีซ่ึงส่งผลต่อวิถี การด ารงชีวติและความปลอดภยัของเด็กและเยาวชนในหลายรูปแบบ 
หลายคร้ังจะพบว่ามีขอ้มูลการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตก่อนวยัอนัควร เช่น “ปัญหาอุบติัเหตุทางถนน
เป็นปัญหาส าคญัท่ีทุกประเทศก าลงัเผชิญอยูแ่นวโนม้มีผูเ้สียชีวติและบาดเจบ็สูงข้ึน องคก์ารอนามยั
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โลกระบุวา่ในแต่ละปีอุบติัเหตุทางถนนไดค้ร่าชีวิตเด็กไปจ านวนมากเฉล่ียวนัละ 500 คน หรือใน
ทุก 3 นาที จะมีเด็ก 1 คนตายจากอุบติัเหตุตุทางถนนในกลุ่มเด็กเดินเทา้จดัเป็นกลุ่มเส่ียงสูงจากการ
ถูกรถชนขณะเดินไปกลบับา้นและโรงเรียน พบการเสียชีวิต 100 กวา่รายต่อปีในขณะท่ีการบาดเจ็บ 
มีจ านวน 2,000 กวา่รายต่อ ซ่ึงความเส่ียงทางถนนท่ีเด็กตอ้งเผชิญมีแนวโนม้สูงข้ึนจากสภาพความ
เป็นเมืองและความเจริญทางเศรษฐกิจอีกทั้งเด็กจจดัอยูใ่นกลุ่มเส่ียงสูง 

 Ministry of education and national institute of education (2017 :1) ไดก้ล่าวถึงความส าคญั
ของนโยบายสถานศึกษาปลอดภยั ความปรารถนาแรกและส าคญัท่ีสุดของทุกคน คือความปลอดภยั
และความเป็นอยู่ท่ีดีของลูก ๆ ในโรงเรียน พบว่า เด็กตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาถึงระดบัสูงข้ึนไป
ตอ้งการท่ีจะตอ้งมีโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการศึกษาท่ีเพียงพอส าหรับ
นักเรียน เพื่อสร้างสภาพแวดลอ้มในการเรียนรู้ท่ีเป็นบวก ความคิดของโรงเรียนท่ีปลอดภยัและ
ความเป็นอยูท่ี่ดีของเด็กนกัเรียนมีความส าคญัมากภายใตค้วามรับผดิชอบท่ีครอบคลุมต่อการศึกษา
ท่ีมีคุณภาพส าหรับทุกคน 

 สรุปไดว้่า ความส าคญัของการด าเนินการตามมาตรการสถานศึกษาปลอดภยั คือการท่ี
สถานศึกษาตระหนกัถึงความส าคญัในการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภยัและเอ้ือต่อการพฒันา
คุณภาพของผูเ้รียนในทุกดา้น ทั้งดา้นการเรียนรู้ การพฒันาทกัษะชีวติ และการเติบโตเป็นบุคคลท่ีมี
คุณธรรมและจริยธรรม การด าเนินการตามมาตรการเหล่าน้ีจึงเป็นปัจจยัท่ีช่วยเสริมสร้างความ
มัน่คงและความเช่ือมัน่ในสภาพแวดล้อมการศึกษา และการสร้างสถานศึกษาปลอดภยันั้นไม่ได้
หมายถึงเพียงแค่การป้องกนัอนัตรายจากปัจจยัภายนอก แต่ยงัครอบคลุมถึงการสร้างบรรยากาศท่ี
เสริมสร้างการเรียนรู้ท่ีดี เช่น การส่งเสริมการเคารพซ่ึงกนัและกนั การป้องกนัการกลัน่แกลง้ หรือ
การป้องกนัปัญหาทางจิตใจและอารมณ์ของนักเรียนท่ีอาจเกิดข้ึนจากการมีความขดัแยง้ภายใน
โรงเรียน การมีมาตรการสถานศึกษาปลอดภยัจะช่วยให้ผูเ้รียนสามารถเติบโตในสภาพแวดล้อมท่ี
เสริมสร้างทกัษะทางสังคมและความรับผิดชอบในสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 กระบวนการและขั้นตอนของนโยบายสถานศึกษาปลอดภัย 
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 3 (2564 : 4) ได้เสนอ แนวคิด หลกัการ

เก่ียวกบันโยบายสถานศึกษาปลอดภยั  มีการด าเนินงานสถานศึกษาปลอดภยัโดยใชรู้ปแบบวธีิการ 
ปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ไดด้ าเนินการตามกระบวนการบริหารจดัการท่ีปรับประยุกต์ข้ึน 
โดยใช้วงจร PDCAหรือ Deming Cycle เป็นกิจกรรมพื้นฐานในการพัฒนาประสิทธิภาพและ
คุณภาพของการด าเนินงานซ่ึงประกอบดว้ย ขั้นตอน 4 ขั้น คือ Plan (วางแผน) DO (ปฏิบติั) Check 
(ตรวจสอบ) และ Action (การปรับปรุง) โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
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 1.  Plan (วางแผน) เป็นส่วนประกอบของวงจรท่ีมีความส าคญัการวางแผนเป็นจุดเร่ิมตน้ 
ของงาน และเป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าให้การท างานในส่วนอ่ืนเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลมีการ
ด าเนินงานการดงัน้ี 
     1.1 ผูบ้ริหารสร้างความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัให้แก่คณะครูคณะกรรมการ
สถานศึกษา และผูป้กครอง เพื่อรับทราบนโยบายเก่ียวกบัการด าเนินงานโครงการสถานศึกษา
ปลอดภยั 
     1.2 วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา เพื่อสร้างความตระหนักร่วมกัน รวมทั้ งผล              
การด าเนินโครงการสถานศึกษาปลอดภยัในปีการศึกษาท่ีผา่นมามาร่วมกนัออกแบบนวตักรรมหรือ 
วิธีการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ ก าหนดนโยบายความปลอดภยัในสถานศึกษาเป็นลายลกัษณ์อกัษรและมี
การประกาศนโยบายใหเ้ห็นไดช้ดัเจน 
    1.3 จดัท าแผนงานและงบประมาณด าเนินการด้านความปลอดภยัในสถานศึกษาท่ี
ชดัเจน 
     1.4 ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครู เตรียมพร้อมสู่การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัโดย
แต่งตั้งผูรั้บผดิชอบและคณะท างาน 

 2.  D: Do (ปฏิบติั) มีการด าเนินงานการดงัน้ี 
   2.1 จัดท ากฎระเบียบหรือคู่มือ/แนวทางว่าด้วยความปลอดภัยในสถานศึกษาท่ี
เหมาะสม 

      2.2 อบรมบุคลากรทุกระดบั ทั้ง ผูบ้ริหาร ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
และลูกจา้งใหมี้ความรู้เก่ียวกบัความปลอดภยัในสถานศึกษาตามแผนงานท่ีก าหนด 

      2.3 อบรมเก่ียวกบัการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้แก่บุคลากรในสถานศึกษา 
       2.4 ด าเนินการเพื่อรักษาความสะอาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสถานศึกษา 
       2.5 ส ารวจหรือตรวจสอบความปลอดภยัในสถานศึกษา โดยก าหนดผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน  
       2.6 ติดตั้ งระบบป้องกันอันตรายจากไฟฟ้าร่ัวหรือการต่อสายดินในสถานศึกษา                    
ท่ีมีประสิทธิภาพ 
       2.7 จดัท าระบบป้องกันและให้ความรู้เร่ืองการป้องกันอคัคีภยัในสถานศึกษา เช่น 
สัญญาณแจง้เหตุเพลิงไหม ้ถงัดบัเพลิง เป็นตน้ รวมทั้งการตรวจสอบและบ ารุงรักษาท่ีชดัเจน 
       2.8 จดัท าโครงการความร่วมมือกบัสถานีดับเพลิงและกู้ภยัภูเขาทองให้ความรู้แก่
นกัเรียนและบุคลากรในสถานศึกษา ฝึกอบรมการดบัเพลิงขั้นตน้ในสถานศึกษาทุกปีการศึกษา 
      2.9 การฝึกซอ้มดบัเพลิงและการฝึกซอ้มหนีไฟในสถานศึกษาประจ าปี 
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      2.10 จดัใหมี้หอ้งพยาบาล พื้นท่ีปลอดภยั (safe zone) และอุปกรณ์ในการปฐมพยาบาล
เบ้ืองตน้ในสถานศึกษาพร้อมผูรั้บผดิชอบ 
      2.11 ก าหนดมาตรการป้องกันการเกิดโรคระบาดโควิด-19 หรือโรคติดต่อให้กับ
บุคลากร และมีการเผยแพร่ให้ความรู้ เก่ียวกบัการป้องกนัการเจ็บป่วยหรือโรคอนัเน่ืองจากการ
ท างานในสถานศึกษา 
      2.12 จดัให้มีห้องส้วมและอ่างล้างมือ ส าหรับนกัเรียนและบุคลากรแยกชาย – หญิง             
ท่ีพอเพียง 
      2.13 มีน ้ าด่ืมท่ีสะอาด ท่ีลา้งหน้าลา้งมือท่ีถูกสุขลกัษณะและพอเพียงเพื่อให้บุคลากร
ไดใ้ชก่้อนการรับประทานอาหาร และหลงัรับประทานอาหาร 
      2.14 จดัท่ีรับประทานอาหารและท่ีพกัท่ีเหมาะสมและถูกสุขลกัษณะ เช่น ระบบแสง
สวา่ง ระบบระบายอากาศ ระดบัความดงัของเสียง เป็นตน้ 
       2.15 พฒันาปรับปรุงสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมปลอดภยัในสถานศึกษา 
      2.16 ก าหนดมาตรการเพื่อความปลอดภยัส าหรับการเรียนการสอนเก่ียวกบัสารเคมีใน
สถานศึกษาท่ีเหมาะสมและปลอดภยั 
       2.17 จดัให้มีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะดา้นความปลอดภยั
ในสถานศึกษาจากครูนกัเรียน/ผูป้กครองและมีการพฒันาไปปรับปรุงแกไ้ข 
       2.18 จดัเก็บขอ้มูลสถิติเหตุหรือการเจ็บป่วยในสถานศึกษาและการวางแผนป้องกนัท่ี
เหมาะสม 

      2.19 การจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมและกระตุ้นจิตส านึกด้านความปลอดภัยใน
สถานศึกษารูปแบบต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม 
       2.20 มีหนังสือ ต ารา หรือมาตรฐานเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอ้มในการท างาน เพื่อใชใ้นการศึกษาคน้ควา้และการเรียนรู้ของบุคลากรตามมาตรฐาน
ของ ศูนยบ์ริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) 
       2.21 ก าหนดมาตรการดูแลเพื่อความปลอดภยัในการเดินทาง เช่น การจดัระบบจราจร 
การสวมหมวกกนัน็อค 
       2.22 มีการสร้างความร่วมมือและกิจกรรมด าเนินการระหว่างชุมชน ผูป้กครองและ
หน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้เกิดความปลอดภยัในสถานศึกษา ต ารวจนครบาลชนะสงครามมาให้
ความรู้เก่ียวกบักฎจราจร โทษของยาเสพติด ศูนยบ์ริการสาธารณสุข 9 (ประชาธิปไตย) มาใหค้วามรู้
เก่ียวกบัการป้องกนัโรคติดต่อ ไขเ้ลือดออก และการลา้งมือ 7 ขั้นตอน 
     2.23 มีชมรมหรือกลุ่มนกัเรียนเพื่อด าเนินการดา้นปลอดภยัในสถานศึกษา 
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 3.  C: Check (ตรวจสอบ) หมายถึง การตรวจสอบดูว่าเม่ือปฏิบติังานตามแผน หรือการ 
แกปั้ญหางานตามแผนแลว้ผลลพัธ์เป็นอยา่งไร สภาพปัญหาไดรั้บการแกไ้ขตรงตามเป้าหมายท่ีกลุ่ม
ตั้งใจหรือไม่ มีขั้นตอนดงัน้ี 
       3.1 ประเมินความพึงพอใจต่อการด าเนินงานสถานศึกษาปลอดภยักบัครู นักเรียน
ผูป้กครอง และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

 4.  A: Action (การปรับปรุงการด าเนินการให้เหมาะสม) เป็นการกระท าภายหลังท่ี
กระบวนการ 3 ขั้นตอนตามวงจรไดด้ าเนินการเสร็จแลว้ ทั้งน้ีมีการด าเนินการดงัน้ี 
        4.1 สรุปและรายงานผลการด าเนินงานสถานศึกษาปลอดภัยต่อสาธารณชนและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ 
       4.2 ปรับปรุงแกไ้ข และพฒันาการด าเนินงานใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึนโดยอาศยัความร่วมมือ
ของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
       4.3 ประชาสัมพนัธ์ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 
  โครงการโรงเรียนปลอดภัยในประเทศไทย (2565 : 6) กล่าวว่า แนวคิด หลกัการ
เก่ียวกบันโยบายสถานศึกษาปลอดภยั มีสามเสาหลกัของความปลอดภยัรอบดา้นในโรงเรียนความ
ปลอดภยัรอบดา้นในโรงเรียน ซ่ึงอยูภ่ายใตน้โยบายและการปฏิบติัดา้นการศึกษา มีความสอดคลอ้ง
กับการบริหารจัดการภัยพิบติัในระดับประเทศ ภูมิภาค จังหวดัและดับพื้นท่ีรวมทั้ งโรงเรียน                         
กรอบแนวคิดความปลอดภยัรอบดา้นในโรงเรียน ประกอบดว้ยสามเสาหลกั ไดแ้ก่ 

 เสาหลกัท่ี 1 ส่ิงอ านวยความสะดวกในการเรียนท่ีปลอดภยั 
 ผู้มีบทบาทหลัก : บุคลากร/หน่วยงานดา้นการศึกษาและการวางแผน สถาปนิก วิศวกร 

ผูรั้บเหมาก่อสร้างบุคลากรโรงเรียน และสมาชิกชุมชนท่ีมีบทบาทในการตดัสินใจดา้นการเลือก
สถานท่ีตั้ งโรงเ รียนท่ีปลอดภัย การออกแบบ การก่อสร้าง และการดูแลรักษาโรง เ รียน                  
(รวมถึงการเขา้ถึงอาคารสถานท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกไดอ้ยา่งปลอดภยัสม ่าเสมอ) 

 เสาหลกัท่ี 2 การบริหารจดัการภยัพิบติัในโรงเรียน 
 ผู้มีบทบาทหลัก : ผูบ้ริหารภาคการศึกษาทั้งในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั รวมทั้ง

ชุมชนโรงเรียนในพื้นท่ีซ่ึงร่วมงานกบัหน่วยงานดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละ
พื้นท่ี ในระดบัโรงเรียน ไดแ้ก่ บุคลากรในโรงเรียน นกัเรียนและผูป้กครองท่ีมีส่วนร่วมในการดูแล
รักษาสภาพแวดลอ้มทางการเรียนท่ีปลอดภยั ตวัอยา่งกิจกรรม เช่น การประเมินและลดความเส่ียง
ทางสังคมส่ิงแวดลอ้ม สาธารณูปโภคและความเส่ียงท่ีไม่ใช่โครงสร้างและโดยการพฒันาศกัยภาพ
ในการรับมือภยัพิบติัและวางแผนการศึกษาต่อเน่ือง 

 เสาหลกัท่ี 3 การศึกษาดา้นการลดความเส่ียงและการรู้รับปรับตวัจากภยัพิบติั 
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 ผูมี้บทบาทหลกั : ผูจ้ดัท าหลกัสูตรและส่ือการเรียนการสอน คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ 
ผูอ้บรมครู ครู กลุ่มเยาวชน ผูน้ าในการจดักิจกรรมเยาวชน และนกัเรียน ท่ีจะร่วมมือการเพื่อพฒันา
และสร้างความเขม้แข็งให้กบัวฒันธรรมแห่งความปลอดภยัและมีความสามารถในการรู้รับปรับตวั
และพื้นคืนกลบัจากภยัพิบติั 

 แนวทางการด าเนินงานส่งเสริมความปลอดภยัและมาตรการโรงเรียนปลอดภยั ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 (2564 : 3-5) กล่าวว่า แนวคิด หลกัการเก่ียวกบั
นโยบายสถานศึกษาปลอดภัย และมาตรการโรงเรียนปลอดภัย (Safety School) เพื่อน าไปสู่     
Happy School ด าเนินการ 4 มาตรการ ไดแ้ก่ 

 มาตรการท่ี 1 การป้องกนั 
  1.1 มีแผนปฏิบติัการรักษาความปลอดภยัในสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ (Safety School) 
  1.2 พัฒนาศักยภาพผู ้บริหาร ครู บุคลากรในการดูแลช่วยเหลือผู ้เรียนและผู ้ได้รับ

ผลกระทบ 
  1.3 การพฒันาส่ิงแวดลอ้มและบรรยากาศในสถานศึกษา 
  1.4 การมีส่วนร่วมของสถานศึกษา ผูป้กครอง ชุมชนและภาคีเครือข่าย 
 มาตรการท่ี 2 การเผชิญเหตุและการแกไ้ขปั้ญหา 
  2.1 จดัการและแกไ้ขใหค้วามช่วยเหลือหากเกิดเหตุการณ์ 
  2.2 คดักรองและช่วยเหลือเบ้ืองตน้ในสถานศึกษา 

 2.3 จดัการและประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.4 ส่งต่อผูเ้รียนและผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีชดัเจน (กรณีส่งต่อ) 
 2.5 ติดตามและประสานงานในการประเมินสภาพจิตใจของนกัเรียน 

 มาตรการท่ี 3 การเยยีวยาและการบ ารุงขวญั 
  3.1 มาตรการช่วยเหลือ เยยีวยา ฟ้ืนฟูจิตใจ ผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
  3.2 ประสานท าความเขา้ใจตามสถานการณ์ และความเหมาะสมใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ 
 มาตรการท่ี 4 การรายงานเหตุ 
  4.1 รายงานระหวา่งประสบเหตุ 

 4.2 รายงานหลงัประสบเหตุ 
  4.3 การติดตามและประเมินผลมาตรการการรักษาความปลอดภยัในสถานศึกษา 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2564 : 21) กล่าวว่า กระบวนการและ

ขั้นตอนของนโยบายสถานศึกษาปลอดภยั  เป็นรากฐานของการวางแผนส าหรับความปลอดภยัรอบ
ดา้นในโรงเรียน การจดัท าการประเมินความเส่ียงแบบภยัหลายชนิดการวางแผนน้ีควรเป็นส่วนหน่ึง
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ของระบบขอ้มูลการจดัการการศึกษาในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และในระดบัพื้นท่ี  มาตรการ
ความปลอดภยัของสถานศึกษามุ่งเน้นให้เกิดความปลอดภยัต่อนกัเรียน ครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาอยา่งย ัง่ยนื โดยเนน้มาตรการท่ีเขม้งวดในมาตรการ 3 ป ดงัน้ี 

 1.  การป้องกัน หมายถึง การด าเนินการเพื่อไม่ให้เกิดปัญหา อุปสรรค หรือความไม่
ปลอดภยั ต่อนกัเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยการสร้างมาตรการการป้องกนัจากปัจจยั
เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนทั้งในและนอกสถานศึกษา ดงัน้ี 

      1.1 การประเมินปัจจยัเส่ียงของสถานศึกษา 
      1.2 การก าหนดพื้นท่ีความปลอดภยั 
      1.3 การจดัท าแผนความปลอดภยัสถานศึกษา 
      1.4 การจดัสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศของสถานศึกษา 
      1.5 การจดัโครงสร้างบริหารจดัการความปลอดภยัสถานศึกษา 
      1.6 การจดัโครงสร้างขอ้มูลสารสนเทศความปลอดภยัสถานศึกษา 
      1.7 การสร้างการมีส่วนร่วมของสถานศึกษาและภาคีเครือข่าย 
      1.8 การจดัระบบคดักรองและดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
      1.9 การจดัระบบคดักรองและดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
      1.10 การประเมินนกัเรียนรายบุคคล ดา้นร่างกาย จิตใจ สังคม สติปัญญา และความ

ตอ้งการช่วยเหลือ 
 2.  การปลูกฝัง หมายถึง การด าเนินการเก่ียวกับการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 

จิตส านึก และเจตคติท่ีดี และการสร้างเสริมประสบการณื เพื่อให้เกิดทกัษะในการป้องกนภยัใหแ้ก่
นกัเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ดงัน้ี 

      2.1 การสร้างจิตส านึก ความตระหนกั การรับรู้ และความเขา้ใจดา้นความปลอดภยั 
ใหก้บัตนเองและผูอ่ื้น 

      2.2 การจดักิจกรรมการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และพฒันาองคค์วามรู้เก่ียวกบัความ
ปลอดภยั ใหแ้ก่นกัเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา และผูป้กครอง 

      2.3 การจัดกิจกรรมเสริมสร้างทักษะ ประสบการณ์ และสมรรถนะด้านความ
ปลอดภยัใหแ้ก่นกัเรียน 

 3.  การปราบปราม หมายถึง การด าเนินการจดัการแก้ไขปัญหา การช่วยเหลือ เยียวยา 
ฟ้ืนฟู และด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย ไดแ้ก่ 

      3.1 การจดัการแกไ้ขปัญหาความไม่ปลอดภยัในสถานศึกษา 
      3.2 การช่วยเหลือ เยยีวยา ฟ้ืนฟู จิตใจบุคคลผูป้ระสบเหตุความไม่ปลอดภยั 
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      3.3 การด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน
ความปลอดภยัสถานศึกษา ดงัน้ี 

             3.3.1 การประเมินสภาพความเส่ียงดา้นความปลอดภยัและจดัล าดบัความเส่ียง 
             3.3.2 การจดัท าแผนด าเนินการความปลอดภยั 
             3.3.3 การด าเนินการตามมาตรการ 
             3.3.4 การด าเนินการตามขอบข่ายความปลอดภยั 
             3.3.5 การก ากบั ติดตาม และประเมินผล 
 มาตรการความปลอดภัยสถานศึกษา ใช้หลัก 3 ป ได้แก่ การป้องกัน ปลูกฝัง และ

ปราบปราม มีรายละเอียดและแนวทางการปฏิบติั ดงัน้ี 
 1.  การป้องกนั มีแนวทางการปฏิบติั ดงัน้ี 
      1.1 ก าหนดพื้นท่ีความปลอดภยั 
               1.1.1 ประชุม ช้ีแจง วางแผน การด าเนินงานด้านความปลอดภยัสถานศึกษา

ร่วมกบับุคลากร ภาคีเครือข่าย และหน่วยงาน องคก์ร ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
             1.1.2 ก าหนดพื้นท่ีควบคุมความปลอดภยั รวมถึงป้ายสัญลกัษณ์ และอุปกรณ์

ควบคุม ความปลอดภยัส่วนบุคคล 
             1.1.3 จดัท าป้ายสัญลกัษณ์แสดงความเส่ียงในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง 
             1.1.4 จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นความปลอดภยัของสถานศึกษา 
     1.2 จดัท าแผนความปลอดภยัของสถานศึกษา 
            1.2.1 แต่งตั้งคณะกรรมการความปลอดภยัสถานศึกษา โดยการมีส่วนร่วมจาก

ภาคีเครือข่ายและผูม่ี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
            1.2.2 เสนอแผนความปลอดภยัของสถานศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษา         

ขั้นพื้นฐาน 
            1.2.3 ก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานและผูรั้บผดิชอบงาน 
            1.2.4 ก าหนดนโยบายความปลอดภยัของสถานศึกษา 
            1.2.5 เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์นโยบายและแผนความปลอดภยัสถานศึกษา 
 
     1.3 การจดัสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศของสถานศึกษา 
            1.3.1 จัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพภูมิทัศน์ห้องเรียน ห้องปฏิบัติ ห้องน ้ า              

หอ้งพิเศษ และหอ้งอ่ืน ๆ ใหมี้ความปลอดภยั 
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            1.3.2 จัดท าแหล่งเ รียนรู้ เพื่อ เสริมสร้างความปลอดภัยในสถานศึกษาท่ี
หลากหลาย         

  1.4 การจดัโครงสร้างบริหารจดัการความปลอดภยัสถานศึกษา 
            1.4.1 ส ารวจและประเมินความเส่ียงดา้นความปลอดภยัสถานศึกษา 
            1.4.2 สถานศึกษาจดัท าโครสร้างบริหารจดัการความปลอดภยัสถานศึกษา 
            1.4.3 ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี ภาระงานของคณะกรรมการ 
            1.4.4 จดัท าปฏิทินการปฏิบติังานของคณะกรรมการความปลอดภยัสถานศึกษา 
            1.4.5 ประสานความร่วมมือ ของคณะกรรมการ ภาคีเครือข่าย และหน่วยงาน        

ตน้สังกดั 
     1.5 การจดัท าขอ้มูลสารสนเทศความปลอดภยัสถานศึกษา 
     1.6 การสร้างการมีส่วนร่วมของสถานศึกษาและภาคีเครือข่าย 
     1.7 การจดัระบบช่องทางการส่ือสารความปลอดภยัของสถานศึกษา 
     1.8 การจดัระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
     1.9 การประเมินนกัเรียนรายบุคคล ดา้นร่างกาย จิตใจ สังคม สติปัญญา และความ

ตอ้งการ 
 2.  การปลูกฝัง มีแนวทางการปฏิบติั ดงัน้ี 
       2.1 การสร้างจิตส านึก ความตระหนัก การรับรู้ และความเขา้ใจด้านความปลอดภยั
ใหแ้ก่ผูอ่ื้นและสังคม 
               2.1.1 ส ารวจขอ้มูลดา้นความปลอดภยัสถานศึกษา 
                           2.1.2 จดัล าดบัความรุนแรง เร่งด่วนของความปลอดภยัสถานศึกษา 
    2.1.3 ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยเพิ่มเน้ือหาความปลอดภัย
สถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความรุนแรงเร่งด่วน 
               2.1.4 จดัท าคู่มือ/แนวทางวา่ดว้ยความปลอดภยัสถานศึกษา 
               2.1.5 จดัอบรมเชิงปฏิบติัการดา้นความปลอดภยัสถานศึกษาให้กบัครู บุคลากร 
ทางการศึกษา และนกัเรียน 

    2.1.6 จดัท าศูนย์บริการส่ือด้านความปลอดภยัสถานศึกษา เพื่อศึกษาค้นควา้
เพิ่มเติม 
   2.2 การจดักิจกรรมสร้างความรู้ ความเขา้ใจพฒันาองคค์วามารู้เก่ียวกบัความปลอดภยั
ใหแ้ก่นกัเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา และผูป้กครอง 
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                2.2.1 ประชุม และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อช้ีแจงแนวทางเก่ียวกับความ
ปลอดภยัในสถานศึกษา 
    2.2.2 จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรโดยบูรณาการเน้ือหาความปลอดภัยใน
สถานศึกษาในรายวชิาต่าง ๆ 
    2.2.3 การจดัส่ือประชาสัมพนัธ์รูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้ความรู้แก่ผูป้กครองและ
ชุมชน 
    2.2.4 จดักิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเร่ืองความปลอดภยัสถานศึกษา
ผา่นกิจกรรม Classroom meeting ระหวา่งสถานศึกษาแบผูป้กครอง 
        2.3 การจดักิจกรรมเสริมสร้างทกัษะ ประสบการณ์ และสมรรถนะดา้นความปลอดภยั
ใหแ้ก่นกัเรียน 
    2.3.1 จดักิจกรรมเสริมทกัษะประสบการณ์ท่ีเนน้การลงมือปฏิบติัท่ีเช่ือมโยงกบั
การด าเนินชีวติประจ าวนั  
               2.3.2 จดักิจกรรมสอดแทรกดา้นความปลอดภยัสถานศึกษาในกิจกรรมวนัส าคญั
ต่าง ๆ 
               2.3.3 สรรหาตน้แบบผูจ้ดักิจกรรม และการจดักิจกรรมทกัษะท่ีเป็นเลิศ 
 3.  การปราบปราม มีแนวทางการปฏิบติั ดงัน้ี 
       3.1 การจดัการแกไ้ขปัญหา กรณีเกิดเหตุความปลอดภยัในสถานศึกษา 
              3.1.1 ก าหนดแนวทางปฏิบติัการจดัการหรือการระงบัเหตุ การช่วยเหลือเม่ือเกิด
เหตุในสถานศึกษา และการสร้างการรับรู้ร่วมกนัทุกภาคส่วน 
                         3.1.2 จดัตั้งคณะท างานเคล่ือนท่ีเร็ว ท่ีสามารถเขา้ระงบัเหตุไอยา่งทนัเหตุการณ์ 
               3.1.3 เตรียมบุคลากร และเคร่ืองมือ วสัดุ อุปกรณ์ ท่ีพร้อมรับสถานการณ์ 
               3.1.4 ติดตั้งระบบเตือนภยั เช่น กลอ้งวงจรปิด สามารถตรวจสอบขอ้เทจ็จริงได ้
      3.1.5 ซ้อมระงบัเหตุอย่างต่อเน่ือง เช่น การดบัเพลิง การซ้อมหนีไฟ การปฐม
พยาบาล เป็นตน้ 
                           3.1.6 ประสานงานเครือข่ายการมีส่วนร่วมเพื่อใหค้วามช่วยเหลือไดท้นัเหตุการณ์ 
               3.1.7 ส่งต่อผูป้ระสบเหตุเพื่อใหไ้ดรั้บการช่วยเหลือท่ีมีประสิทธิภาพ 
                3.1.8 ก ากบั ติดตาม ประเมินผล และรายงาน 
       3.2 การช่วยเหลือ เยยีวยา ฟ้ืนฟู จิตใจ บุคคลผูป้ระสบเหตุความไม่ปลอดภยั 
             3.2.1 จดัท าข้อมูลบุคคลและหน่วยงานในพื้นท่ีตั้ งของสถานศึกษาท่ีสามารถ
ติดต่อ ประสานงานใหก้ารช่วยเหลือ เยยีวยา ฟ้ืนฟู จิตใจไดอ้ยา่งรวดเร็วทนัท่วงที 
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              3.2.2 จดัตั้งศูนยช่์วยเหลือเยียวยา ฟ้ืนฟู และให้ค  าปรึกษา โดยการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายต่าง ๆ 
              3.2.3 ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการช่วยเหลือท่ีเหมาะสม 
              3.2.4 ประสานเครือข่ายการมีส่วนร่วม หน่วยงาน องค์กร เพื่อให้การช่วยเหลือ
เยยีวยา ฟ้ืนฟู 
              3.2.5 จดัระบบประกนัภยัรายบุคคลหรือรายกลุ่มท่ีสามารถใหก้ารคุม้ครองส าหรับ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาและนกัเรียน 
              3.2.6 สร้างขวญัและก าลงัใจ โดยการติดตามเยีย่มเยอืนอยา่งสม ่าเสมอ 
       3.3 ด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย 
              3.3.1 แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการดา้นกฎหมาย ให้ผูป้ระสบเหตุไดรั้บความ
คุม้ครองตามท่ีกฎหมายก าหนด 
              3.3.2 รายงานเหตุการณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาหน่วยงานตน้สังกดั 
              3.3.3 ด าเนินคดี จ  าแนกประเภทของเหตุท่ีเกิด ติดต่อประสานงานผูป้กครองเพื่อ
ด าเนินการแทนผูป้กครอง 
              3.3.4 ใหก้ารคุม้ครองนกัเรียนใหอ้ยูใ่นความปลอดภยั 

 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 3 (2564 : 4-9) กล่าววา่ มาตรการรักษาความ
ปลอดภยั การดูแลช่วยเหลือและคุม้ครองนักเรียนโรงเรียนในสังกดั มีนโยบายและการวางแผน    
การรักษาความปลอดภยั การดูแลช่วยเหลือ และคุ้มครองนักเรียน ของโรงเรียน มีการก าหนด
มาตรการรักษาความปลอดภยัของนกัเรียน การก ากบั ติดตาม ประเมินผลและรายงาน มาตรการ
ป้องกนัและแกไ้ขอุบติัเหตุ อุบติัภยั และปัญหาทางสังคม ประกอบดว้ย 

 ด้านการป้องกนัและแก้ไขอุบัติเหตุ 
 1.  อุบติัเหตุจากอาคารเรียนอาคารประกอบ มีรายละเอียด ดงัน้ี 
      1.1 ตรวจสอบโครงสร้างและส่วนประกอบอาคารอยา่งสม ่าเสมอ 
      1.2 แต่งตั้งบุคลากรในการดูแลรักษาอาคารสถานท่ี 
      1.3 สร้างความตระหนกัและใหค้วามรู้การรักษาความปลอดภยั แก่นกัเรียน 
      1.4 จดัท าป้ายขอ้ควรระวงัดา้นความปลอดภยัในจุดอนัตราย 
      1.5 ซ่อมแซมส่วนประกอบอาคารใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีปลอดภยั 
      1.6 จดัใหมี้แผนการป้องกนัและการเคล่ือนยา้ยกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
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 2.  อุบติัเหตุจากบริเวณสถานศึกษา มีรายละเอียด ดงัน้ี 
      2.1 แต่งตั้งครูเวรประจ าวนัคอยควบคุม ก ากบั ติดตามดูแลการรักษาความปลอดภยั

ตลอดทั้งวนั 
      2.2 จดัใหมี้ผูรั้บผดิชอบปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ และน าส่งสถานพยาบาล 
      2.3 หลีกเล่ียงการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปีนตน้ไม ้
      2.4 จดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีตดัแต่งก่ิงไมใ้หอ้ยูใ่นสภาพท่ีปลอดภยัเสมอ 
      2.5 จดัใหป้้ายค าเตือนเพื่อหลีกเล่ียงการเกิดอุบติัเหตุ 
      2.6 จดัให้มีความรู้และแนวทางปฏิบติัแก่นักเรียนในกรณีท่ีพบวตัถุส่ิงแปลกปลอม     

ซ่ึงอาจเป็นวตัถุระเบิดหรือวตัถุอนัตราย 
      2.7 ติดตั้งไฟฟ้าส่องสวา่ง 
     2.8 จดัใหมี้ระบบการขออนุญาตออกนอกสถานศึกษา 
      2.9 จดัใหมี้การบ ารุงดูแลรักษาความสะอาดโดยรอบสม ่าเสมอ 
      2.10 จดัใหมี้ถงัขยะแยกประเภทเพื่อสะดวกในการจดัเก็บและท าลาย 
      2.11 หลีกเล่ียงการจดัซ้ืออุปกรณ์กีฬาหรือเคร่ืองเล่นท่ีอาจ ก่อใหเ้กิดอนัตรายไดง่้าย 

 3.  อุบติัเหตุจากสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา มีรายละเอียด ดงัน้ี 
                    3.1 มีการส ารวจสภาพปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม มลภาวะใน สถานศึกษาและชุมชน        
เพื่อหาแนวทางแกไ้ข 
                    3.2 แต่งตั้งคณะกรรมการ โดยใชชุ้มชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมใน
การหาแนวทางป้องกนัและแกไ้ข 
                    3.3 ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน 
                    3.4 จดักิจกรรมสร้างจิตส านึกและความตระหนกัต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มให้กบันกัเรียน 
บุคลากรในสถานศึกษาและชุมชน 

 4.  อุบติัเหตุจากเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และอุปกรณ์ต่าง ๆ มีรายละเอียด ดงัน้ี 
      4.1 ตรวจสอบเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และอุปกรณ์ต่าง ๆ ก่อนใชทุ้กคร้ัง 
      4.2 หา้มใชเ้คร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีช ารุด 
      4.3 แนะน า สาธิต และควบคุมการใชอ้ยา่งถูกวธีิตามประเภทของอุปกรณ์ 
      4.4 จดัเก็บเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อุปกรณ์ในท่ีเก็บทุกคร้ังอยา่งเป็นระเบียบปลอดภยั 
      4.5 ก ากับ ดูแลนักเรียนในการใช้เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ อุปกรณ์ให้ถูกต้องเหมาะกบั

ประเภทกิจกรรม 
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 5.  อุบติัเหตุจากการเดินทาง ไป-กลบั ระหวา่งบา้น และ สถานศึกษา มีรายละเอียด ดงัน้ี 
       5.1 สถานศึกษา ผูป้กครอง และชุมชน ร่วมมือกนัก าหนดมาตรการ รับ-ส่ง นกัเรียน
ตอนเชา้และเลิกเรียน 
                    5.2 ก ากบั ดูแลนกัเรียนท่ีใชจ้กัรยานใหชิ้ดทางซา้ยและเป็นแถว 
                    5.3 จดัครูเวรประจ าวนัตรวจเช็คนกัเรียนท่ีมีผูป้กครองมารับ 
                    5.4 แนะน าการเดินแถวกลบับา้นและใหพ้ี่ดูแลนอ้ง 
                    5.5 ท ากิจกรรมเก่ียวกบัการฝึกปฏิบติัตามกฎจราจร 
                    5.6 จดัครูเวรและนกัเรียนคอย รับ-ส่ง นกัเรียนท่ีประตูเขา้ออก 
 6.  อุบติัเหตุจากการพานกัเรียนไปศึกษานอกสถานศึกษา มีรายละเอียด ดงัน้ี 
       6.1 ศึกษาและปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการพานกัเรียนไปศึกษา
นอกสถานศึกษาโดยเคร่งครัด 
                    6.2 เตรียมการและวางแผนการด าเนินการอยา่งชดัเจน 
                    6.3 จดัท าประวติันกัเรียนท่ีร่วมเดินทาง 
                    6.4 จดัครูคอยควบคุม ดูแลใหอ้ยูใ่นระเบียบวนิยั 
                    6.5 จดัใหมี้ป้ายช่ือแสดงรายละเอียดนกัเรียน 
                    6.6 จดัใหมี้เวชภณัฑท่ี์จ าเป็นในการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ 
                    6.7 ควบคุมดูแลการซ้ืออาหารรับประทาน 
                    6.8 หากมีการใช้พาหนะรถยนต์ตอ้งแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีตรวจสภาพ รถยนต์และตรวจ
ประวติัคนขบัเพื่อความปลอดภยั 
 7.  อุบติัเหตุจากการน านกัเรียนร่วมกิจกรรมส าคญั มีรายละเอียด ดงัน้ี 
       7.1 หลีกเล่ียงกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดอนัตราย 
                    7.2 จดัระบบดูแลความปลอดภยัอยา่งใกลชิ้ด 
                    7.3 ใหค้วามรู้นกัเรียนในการร่วมกิจกรรมอยา่งปลอดภยัทุกคร้ัง 
                    7.4 จดัครูคอยควบคุม ดูแลใหอ้ยูใ่นระเบียบวนิยัทุกคร้ัง 
                    7.5 ตรวจดูความเหมาะสมของสถานท่ีท่ีปลอดภยั 
                    7.6 ประสานงานเจา้หนา้ดา้นการรักษาความปลอดภยัทอ้งถนน 
                    7.7 จดัเตรียมหน่วยปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ทุกคร้ัง 

 8.  หากมีการใชพ้าหนะรถยนตต์อ้งแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีตรวจสภาพรถยนต ์และตรวจประวติั
คนขบัเพื่อความปลอดภยั 
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 ด้านการป้องกนัและแก้ไขอุบัติภัย 
 1.  อคัคีภยั มีรายละเอียด ดงัน้ี 
      1.1  แต่งตั้งกรรมการรับผดิชอบตรวจสอบอุปกรณ์อยา่งสม ่าเสมอ 
      1.2  ใหค้วามรู้นกัเรียนเก่ียวกบัการดบัไฟ หนีไฟ 
      1.3  จดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีอยูเ่วรรักษาสถานท่ีราชการอยา่งเคร่งครัด 
      1.4  วางแผนรับสถานการณ์ไวล่้วงหนา้ 
      1.5  จดัแหล่งขอ้มูลท่ีสามารถติดต่อขอความช่วยเหลือไวล่้วงหนา้ 
      1.6  ขจดัส่ิงรกรุงรังในบริเวณสถานศึกษา อาคารและหอ้งต่าง ๆ 
      1.7  รายงานตน้สังกดัทนัที 

 2.  วาตภยั มีรายละเอียด ดงัน้ี 
       2.1  ใหค้วามรู้ในการปฏิบติัตนแก่นกัเรียนใหพ้น้จากอนัตราย 
                    2.2  จดัใหมี้การอยูเ่วรรักษาสถานท่ีราชการ 
                    2.3  ตรวจสอบสภาพอาคารต่าง ๆอยา่งสม ่าเสมอ 
                    2.4  ตดัแต่งก่ิงไมท่ี้อยูใ่กลอ้าคาร 
                    2.5  ติดตามข่าวพยากรณ์อากาศสม ่าเสมอ 
                    2.6  จดัใหมี้เวชภณัฑท่ี์จ าเป็นในการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ 
                    2.7  จดัใหมี้เครือข่ายองคก์รภาครัฐเอกชนเพื่อสามารถติดต่อขอ ความช่วยเหลือทนัที 
 3.  อุทกภยั มีรายละเอียด ดงัน้ี 
       3.1  ใหค้วามรู้ในการปฏิบติัตนแก่นกัเรียนใหพ้น้จากอนัตราย 
                    3.2  จดัใหมี้การอยูเ่วรรักษาสถานท่ีราชการ 
                    3.3  ตรวจสอบสภาพอาคารต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ 
                    3.4  ติดตามข่าวพยากรณ์อากาศสม ่าเสมอ 
                    3.5  จดัใหมี้เวชภณัฑท่ี์จ าเป็นในการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ 
                    3.6  จดัใหมี้เครือข่ายองคก์รภาครัฐเอกชนเพื่อสามารถติดต่อขอความช่วยเหลือทนัที 
 4.  ธรณีพิบติัภยั มีรายละเอียด ดงัน้ี 
       4.1  ใหค้วามรู้ในการปฏิบติัตนแก่นกัเรียนใหพ้น้จากอนัตราย 
                    4.2  จดัใหมี้การอยูเ่วรรักษาสถานท่ีราชการ 
                    4.3  ตรวจสอบสภาพอาคารต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ 
                    4.4  ตดัแต่งก่ิงไมท่ี้อยูใ่กลอ้าคาร 
                    4.5  ติดตามข่าวพยากรณ์อากาศสม ่าเสมอ 
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                    4.6  จดัใหมี้เวชภณัฑท่ี์จ าเป็นในการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ 
                    4.7  จดัให้มีเครือข่ายองคก์รภาครัฐเอกชนเพื่อสามารถติดต่อขอความช่วยเหลือทนัที
ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทางสังคม อาทิ เช่น พฤติกรรมทางเพศ /พฤติกรรมรุนแรง/ ฯลฯ   
มีรายละเอียด ดงัน้ี 
   4.7.1 จดัใหมี้ระบบดูและช่วยเหลือผูเ้รียน 

 4.7.2 จดัใหมี้การอยูเ่วรรักษาสถานท่ีราชการ 
 4.7.3 จดัใหมี้การวางแผนป้องกนัภยั 
 4.7.4 จดัใหก้ารบริการใหค้  าปรึกษา 
 4.7.5 จดักิจกรรมเสริมสร้างทกัษะในการคิดวเิคราะห์แกปั้ญหา 
 4.7.6 จดัใหมี้ป้ายนิเทศใหค้วามรู้เก่ียวกบัส่ือต่าง ๆ 
 4.7.7 จดัให้มีเครือข่ายองคก์รภาครัฐเอกชนเพื่อสามารถติดต่อขอความช่วยเหลือ

ทนัที 
 4.8  จดัประชุมผูป้กครองเพื่อหาแนวทางวางแผนป้องกนัและแกไ้ขดา้นการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติด มีรายละเอียด ดงัน้ี  
   4.8.1 จดัใหมี้ระบบดูและช่วยเหลือผูเ้รียน 

 4.8.2 จดัใหมี้การอยูเ่วรรักษาสถานท่ีราชการ 
 4.8.3 จดัใหมี้การวางแผนป้องกนัภยั 
 4.8.4 จดัใหก้ารบริการใหค้  าปรึกษา 
 4.8.5 จดักิจกรรมเสริมสร้างทกัษะในการคิดวเิคราะห์แกปั้ญหา 
 4.8.6 จดัใหมี้ป้ายนิเทศใหค้วามรู้เก่ียวกบัส่ือต่าง ๆ 
 4.8.7 จดัให้มีเครือข่ายองคก์รภาครัฐเอกชนเพื่อสามารถติดต่อขอความช่วยเหลือ

ทนัที 
 4.8.8 จดัประชุมผูป้กครองเพื่อหาแนวทางวางแผนป้องกนัและแกไ้ข 

 กนกลักษณ์ อรรคมุต และธดา สิทธ์ิธาดา (2564) กล่าวว่า แนวคิด หลักการเก่ียวกับ
นโยบายสถานศึกษาปลอดภยั เป็นการขบัเคล่ือนสถานศึกษาในสังกดัตามระเบียบวาระแห่งชาติ
แรงงานปลอดภยัและสุขภาพอนามยัดีให้บรรลุผลส าเร็จต่อไป และเพื่อให้การด า เนินการภายใน
สถานศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานโครงการสถานศึกษาปลอดภยั ในการบริหารสถานศึกษาในทุก ๆ 
ภาคส่วนให้หลอมรวมและร่วมมือร่วมใจกนัท างานให้บรรลุเป้าประสงค์ของนโยบายการจดัการ
ดา้นความปลอดภยัของสถานศึกษา ประกอบไปดว้ย 
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 1.  ดา้นการบริหารอาคารสถานท่ีในสถานศึกษา 
 2.  ดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัในสถานศึกษา 
 3.  ดา้นการบริหารดา้นการลดความเส่ียงในสถานศึกษา 
 4.  ดา้นการบริหารระบบป้องกนัและระงบัอคัคีภยัในสถานศึกษา 
 5.  ดา้นการบริหารสถานศึกษาในสถานการณ์โรคระบาด 
 คู่มือการด าเนินงานความปลอดภยัสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2564 : 37-40)            

กล่าวว่า แนวคิด หลกัการเก่ียวกบันโยบายสถานศึกษาปลอดภยั มาตรฐานโครงการสถานศึกษา             
สีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 1.  มาตรฐานด้านการป้องกนัสถานศึกษา มีการด าเนินกิจกรรมห้องเรียนสีขาว/แผนก             
สีขาว มีการจดัการเรียนการสอนตามแนวทางการจดัการเรียนรู้การสร้างภูมิคุ้มกันสารเสพติด            
เพื่อพฒันาทกัษะชีวิตและจดักิจกรรมเชิงสร้างสรรค์เพื่อป้องกันยาเสพติดเพื่อเสริมสร้างความ
ตระหนกัและปลุกจิตส านึกไม่ใหน้กัเรียน นกัศึกษาไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
 2.  มาตรฐานดา้นการคน้หา สถานศึกษามีการจดัท าขอ้มูลนักเรียนรายบุคคล มีการสุ่ม
ตรวจปัสสาวะของนักเรียนกลุ่มเส่ียง/กลุ่มเสพ/กลุ่มติด มีการคดักรองจ าแนกนักเรียน นักศึกษา 
จ านวน 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มปลอด กลุ่มเส่ียง กลุ่มเสพ กลุ่มติด กลุ่มคา้ และรายงานการส ารวจสภาพ
การใชส้ารเสพติด/ยาเสพติดใหห้น่วยงานตน้สังกดัทราบทุกภาคเรียน 
 3.  มาตรฐานด้านการรักษาสถานศึกษามีนโยบายในการดูแลช่วยเหลือนักเรียนท่ีไป
เก่ียวข้องกับยาเสพติดท่ีเป็นกลุ่มเสพ กลุ่มติดเข้าสู่การบ าบดัรักษาและส่งต่อหน่วยงานสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและมีการจดัตั้งคลินิกเมารักษ์ในสถานศึกษา
เพื่อใหค้  าปรึกษาและช่วยเหลือ 
 4.  มาตรฐานดา้นการเฝ้าระวงั สถานศึกษาจดัให้มีตูเ้สมารักษใ์นสถานศึกษา เพื่อรับเร่ือง
ปัญหายาเสพติดและอบายมุข รวมทั้งมีเครือข่ายจากทุกภาคส่วนในการด าเนินงานเฝ้าระวงัปัญหา 
ยาเสพติดและอบายมุข 
 5.  มาตรฐานด้านบริหารจัดการสถานศึกษามีการแต่งตั้ งคณะกรรมการอ านวยการ
คณะกรรมการปฏิบติัการและคณะท างานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข
เพื่อก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ จดัท าแผนปฏิบติังาน อ านวยการก ากบั ติดตาม ประเมินผล สรุป
รายงานเสนอหน่วยงานตน้ สังกดัและการประสานงานกบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 กนกอร อุ่นสถานนท์ (2563 : 147) กล่าวว่า นโยบายสถานศึกษาปลอดภยั เป็นส่ิงส าคญั
ในการบริหารดา้นความปลอดภยัของสถานศึกษา ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
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  1.  ดา้นอาคารสถานท่ี  
  ในมาตรการป้องกนัอุบติัเหตุนั้นตอ้งมีการตรวจสอบสภาพอาคารให้พร้อมใชง้านอยู่

เสมอ โดยใชแ้บบส ารวจจากเกณฑ์มาตรฐานของอาคารสถานท่ีตามท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ขั้นพื้นฐานก าหนดมีการรายงานฝ่ายบริหารเพื่อให้มีการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีเป็น
ประจ าทุกภาคปีการศึกษา ทั้งน้ีตอ้งจดัให้มีการแต่งตั้งบุคลากรในการดูแลอาคารและบริเวณรอบ ๆ 
โรงเรียน โดยก าชบัครูเวรรักษาการณ์เฝ้าระวงัเหตุการณ์ผิดปกติท่ีจะเกิดข้ึนมีการให้ความรู้และ
ช้ีแจงนักเรียนในการใช้ห้องเรียน ทุกพื้นท่ีภายในโรงเรียน ควรมีการเชิญหน่วยงานภายนอก                  
ท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ความรู้เก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขอุบติัเหตุจากอาคารสถานท่ีและการใช้ไฟฟ้า
ใหแ้ก่บุคลากร 

 2.  ดา้นการจดัส่ิงแวดลอ้มใหป้ลอดภยั  
  การจดัให้มีป้ายหรือสัญลกัษณ์เตือนในบริเวณท่ีจะเป็นอนัตรายของสถานศึกษาตาม

บริเวณต่าง ๆ เช่น แผนผงัอาคาร ป้ายบอกชั้นเรียนป้ายเตือนบริเวณสระน ้ า บริเวณท่ีมีกระแส              
ไฟฟ้าสูง การจดัท าร้ัวกั้นบริเวณก่อสร้าง และไม่อนุญาตให้ผูท่ี้ไม่เก่ียวขอ้งเขา้มาในบริเวณดงักล่าว            
ดว้ยการประชาสัมพนัธ์ ช้ีแจงแก่นกัเรียนและบุคลากรการอบรมโครงการป้องกนัอุบติัเหตุภายใน
โรงเรียน การท าป้ายเสนอแนะให้ความรู้ การสร้างจิตส านึกรณรงคใ์ห้ทุกคนในสถานศึกษาร่วมกนั
ปฏิบติัใหเ้ป็นวฒันธรรมองคก์ร 

 3.  ดา้นการใหบ้ริการความปลอดภยั 
  การจดัท าคู่มือการบ ารุงรักษาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ อุปกรณ์ต่าง ๆ โดยก าหนดนโยบาย

ในการจดัท าคู่มือบ ารุงรักษาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ อุปกรณ์ต่าง ๆ โดยยึดตามค าแนะน าจากผูผ้ลิต            
เป็นหลกั หรือจดัท าคู่มือข้ึน มีการประเมินผลการปฏิบติังานในการบ ารุงรักษาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ 
อุปกรณ์ต่าง ๆ การบนัทึกลงช่ือการยืม - คืน วสัดุ อุปกรณ์ เพื่อน าผลมาปรับปรุงการด าเนินการ
ก าหนดนโยบายต่อไป มีการจดัอบรมพนกังานบริการ นกัการภารโรง ในการบ ารุงรักษาส่ิงต่าง ๆ             
การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการใชน้ ้า ใชไ้ฟ ใชอุ้ปกรณ์ต่าง ๆ อยา่งประหยดัและคุม้ค่า 

 4.  ดา้นการจดัสวสัดิการศึกษา 
  การส ารวจและจัดท าข้อมูลแหล่งมั่วสุมและแหล่งอบายมุขรอบ ๆ สถานศึกษา                 

โดยประสานงานกบัผูป้กครองและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ประชุมช่วยเหลือและสนบัสนุนในการ
ดูแลความปลอดภยัจากการเดินทางมาโรงเรียน ความเส่ียงเร่ืองความประพฤติ การจดัใหมี้ระบบการ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียน โดยจดัท าเป็นนโยบายไปสู่การวางแผนและปฏิบติัร่วมกนัให้เกิดความ
ร่วมมือจากชุมชน การจดัให้ครูฝ่ายปกครองจดัเวรดูแลความเรียบร้อยในจุดเส่ียง การจดัท าป้าย
ประชาสัมพนัธ์ในการรณรงคป้์องกนัยาเสพติดและอบายมุขรอบ ๆสถานศึกษา 
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 5.  ดา้นสุขภาพอนามยั 
  การจดัประชุมวางแผนการด าเนินการด้านสุขภาพอนามยัของบุคลากรและผูเ้รียน            

ต้องจดัท าแผนงานประจ าปีในโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการตรวจสุขภาพประจ าปี ทั้ งน้ีควร
มอบหมายงานด้านอนามยัให้แก่หัวหน้างานผูรั้บผิดชอบ การจดัป้ายนิเทศให้ความรู้ตามห้อง
พยาบาลและทางเดินอาคารต่าง ๆ การบูรณาการความรู้เก่ียวกับโรคติดต่อต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน                  
มีการส่งเสริมให้นกัเรียนดูแลสุขภาพและสมรรถภาพทางร่างกาย จากการการประเมินเพื่อพฒันา
สมรรถภาพต่อไป มีการประสานงานกบัหน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข การจดัอบรม
เชิงปฏิบติัการเก่ียวกบัการป้องกนัตนเองจากโรคและภยัอนัตรายต่าง ๆ การส่งเสริมให้บุคลากรท่ี
ไม่ใช่ขา้ราชการมีความรู้ในการใชสิ้ทธ์ิประกนัสุขภาพ ถว้นหนา้และส่งเสริมการท าประกนัสังคม 

 เกศกาญจน์ บุญเพ็ญ (2561 : 3)  กล่าวว่า แนวคิด หลกัการเก่ียวกบันโยบายสถานศึกษา
ปลอดภยั มีองค์ประกอบ 5 มิติความปลอดภยัของเด็ก การปฏิรูปการศึกษา เป้าหมายคือการให้
การศึกษาและผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา ซ่ึงจะให้ความส าคญัแค่ดา้นวิชาการอาจไม่เพียงพอ แต่ตอ้ง
มุ่งท่ีผลสัมฤทธ์ิดา้นอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย โดยเฉพาะ “ความปลอดภยัในโรงเรียน”  ไดมี้ศึกษาวิจยั
แบ่งออกเป็น 5 มิติ ไดแ้ก่  
  1.  อุบติัเหตุ ทั้งกายภายภาพ ส่ิงแวดลอ้ม เช่น การเดินทาง เคร่ืองเล่นท่ีไม่สมบูรณ์ท่ีเกิด
เหตุตลอดเวลา อาคารเรียน ฯลฯ  

 2.  ความรุนแรงในโรงเรียนทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่จะเป็นการทะเลาะวิวาทระหว่าง
นกัเรียน ความรุนแรงในโลกโซเชียล และความรุนแรงระหวา่งครูและเด็ก ความรุนแรงจากบุคคล
ในครอบครัว  

 3.  มลพิษ จากทางอากาศ ทางเสียง สภาพแวดลอ้มท่ีตั้งของโรงเรียน  
 4.  ส่ิงปนเป้ือน ในอาหาร อุปกรณ์เคร่ืองใช ้ของเล่น  
 5.  ภยัพิบติั จากโรคติดในโรงเรียน จากภยัธรรมชาติ 
 มูลนิธิศูนยพ์ิทกัษสิ์ทธิเด็ก (2550) กล่าววา่ หลกัการเก่ียวกบั ความปลอดภยัในสถานศึกษา 

ประกอบดว้ย ปัจจยัหลกั 4 ปัจจยั ดงัน้ี 
 1.  ปัจจยัดา้นมาตรการป้องกนัและแกไ้ขอุบติัเหตุในสถานศึกษา หมายถึง วธีิการป้องกนั

ไม่ให้เกิดอุบติัเหตุ ส าหรับอุบติัเหตุในสถานศึกษา มกัมีสาเหตุมาจากความประมาท ขาดการดูแล
เอาใจใส่ในเร่ืองอาคารสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์และสภาวะแวดลอ้มของสถานศึกษามีทั้งหมด 

 2.  ปัจจัยด้านมาตรการป้องกันและแก้ไขอุบัติเหตุเก่ียวกับภัยธรรมชาติ หมายถึง                 
ภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนมีหลายประเภทดว้ยกนั ไดแ้ก่ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ธรณีพิบติัและสึนามิ          
ซ่ึงทั้งหมดน้ีอาจจะเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา โดยไม่อาจคาดคิดวา่ จะเกิดเม่ือไหร่แต่ก็เกิดไดทุ้กเม่ือกบั
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สถานศึกษา ดงันั้นสถานศึกษาจึงควรด าเนินการวางแผนหรือวางมาตรการเพื่อความปลอดภยัให้กบั
นกัเรียนต่อไป 

 3.  ปัจจยัด้านมาตรการป้องกนัและแก้ไขปัญหาทางสังคม หมายถึง ปัญหาสังคมเป็น
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนแล้วจะเข้าใจกนัหรือเช่ือกันว่าสถานการณ์ท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อคน
จ านวนมากในสังคมและเห็นวา่ควรรวมกนัแกปั้ญหานั้นใหดี้ข้ึน 

 4.  ปัจจยัด้านมาตรการรักษาความปลอดภยัในสุขภาพอนามยัของนักเรียน หมายถึง
สถานศึกษาสร้างองคค์วามรู้ใหแ้ก่ผูบ้ริหาร ครูอนามยั และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองแนวทางการ
ส่งเสริมสุขภาพอนามยั เร่ืองการป้องกนัมลภาวะจากส่ิงแวดล้อม เร่ืองการป้องกนัไม่ให้เกิดโรค         
ต่าง ๆ ให้ระบาดมากข้ึนและเองการดูแลรักษาเบ้ืองต้น เช่ือว่านักเรียน ผูป้กครอง บริหาร ครู               
และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา จะมีความศรัทธา และเช่ือมัน่ต่อประสิทธิภาพของ
ระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนในสถานศึกษามากยิง่ข้ึน 
 ส านกัความปลอดภยัแรงงาน  กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (2556) ไดเ้สนอแนวคิด
หลกัการเก่ียวกบันโยบายสถานศึกษาปลอดภยั  มีองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการสร้างความปลอดภยั
ในโรงเรียน ประกอบดว้ย 4 ดา้น ดงัน้ี 

 1.  การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็ก หมายถึง ระบบ และ การด าเนินงาน ในการดูแล             
ตรวจตรา/เฝ้าระวงั ช่วยเหลือ และคุม้ครองเด็กให้ปลอดภยัจากอนัตรายดา้นบุคคล โดยเด็กท่ีควร
ไดรั้บการช่วยเหลือและคุม้ครอง ไดแ้ก่ เด็กท่ีเส่ียงจะไดรั้บอนัตราย เด็กท่ีมีปัญหาดา้นสติปัญญา 
เด็กท่ีมีปัญหาพฤติกรรมไม่เหมาะสม เด็กท่ีมีโรคทางสมอง (สมาธิสั้ น มีความบกพร่องทางการ
เรียนรู้ ออทิสติก) เด็กท่ีมีความพิการทางร่างกาย เด็กท่ีมีปัญหาดา้นอารมณ์จิตใจ เด็กท่ีขาดทกัษะ
สังคมเด็กท่ีมีปัญหาครอบครัว รวมถึงเด็กท่ีถูกท าร้ายรังแกจากผูใ้หญ่และจากเด็กดว้ยกนั 

 2.  การป้องกนัภยัจากส่ิงแวดลอ้ม/อุบติัเหตุ/ภยัพิบติั/โรคภยัไขเ้จ็บ/ส่ือ หมายถึง การจดั
สภาพแวดลอ้มและการวางกฎเกณฑ์ให้ปลอดภยัจากอุบติัเหตุหรือการบาดเจ็บท่ีคาดไม่ถึง รวมไป
ถึงโรคภยัไขเ้จ็บและภยัจากส่ือต่าง ๆ เช่น การสร้างและจดัวางสนามเด็กเล่นท่ีปลอดภยั การวาง
ระบบไฟฟ้าและมาตรการตรวจตราระบบไฟฟ้าอยา่งสม ่าเสมอ การติดตั้งระบบความปลอดภยัจาก
การใช้อินเทอร์เน็ต ฯลฯ นอกจากน้ียงัหมายความรวมไปถึงเร่ืองกิจกรรมการด าเนินงานท่ีจะ
ส่งเสริมความปลอดภยั เช่น กิจกรรมเดินส ารวจจุดเส่ียง กิจกรรมซอ้มหนีไฟ น ้าท่วม แผน่ดินไหว  

 3.  การป้องกนัอนัตรายจากบุคคล หมายถึง การจดัสภาพแวดลอ้มและการวางกฎเกณฑ์
ให้ปลอดภยัจากบุคคล โดยค านึงถึงสวสัดิภาพของเด็ก ตั้งแต่เร่ิมเดินเขา้สู่ประตูโรงเรียนจนกระทัง่
ออกจากโรงเรียนถึงบา้น รวมทั้งการจดักิจกรรมเสริมทกัษะการดูแลป้องกนัภยัตวัเองให้ปลอดภยั 
ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดกรณีผูใ้หญ่ท าร้ายเด็กและเด็กท าร้ายกนัเอง 
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 4.  การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีในโรงเรียน หมายถึง การสร้างบรรยากาศความสัมพนัธ์           
ท่ีดีในโรงเรียนทั้งระหวา่งเด็กกบัเด็ก และครูกบัเด็ก โดยเนน้ใหเ้ด็กมีความรู้สึกดีในการใชชี้วิตอยูท่ี่
โรงเรียนเช่น ไดรู้้สึกถึงการไดรั้บการยอมรับทั้งจากครูและจากเพื่อนดว้ยกนั นอกจากน้ียงัรวมถึง
การท าให้โรงเรียนกบัครอบครัวได้มีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัในอนัท่ีจะร่วมกนัพฒันาเด็กให้มี
คุณภาพต่อไป 

 สุเวช พิมน ้ าเย็น และคณะ (2560 : 26) กล่าวว่า แนวคิด หลักการเก่ียวกับนโยบาย
สถานศึกษาปลอดภยั เป็นการจดัสภาพแวดล้อมด้านความปลอดภยัและการจดับริการดา้นความ
ปลอดภยัในโรงเรียนเป็นส่ิงท่ีกระทรวงศึกษาธิการให้ความส าคญั รวมทั้งผูป้กครองต่างมุ่งหวงัให้
บุตรหลานไดศึ้กษาเล่าเรียนในสถานศึกษาท่ีปลอดภยั ดงันั้นประเด็นของความปลอดภยัในชีวติและ
ร่างกายของนกัเรียนจึงเป็นส่ิงท่ีโรงเรียนพึงตระหนกัเป็นอยา่งยิง่ ประกอบดว้ย 

 1.  การจัดสภาพแวดล้อมด้านความปลอดภัย  เช่น จัดอาคารเรียน ห้องเรียนและ
ห้องปฏิบติัการให้อยูใ่นสภาพเรียบร้อย ใชง้านไดไ้ม่ช ารุด มีจ  านวนเพียงพอ ไม่ก่อให้เกิดอุบติัเหตุ 
จดัการจราจรภายในสถานศึกษาและบริเวณโดยรอบอย่างเป็นระบบ มีป้ายหรือเคร่ืองหมายเตือน
เพื่อให้เกิดความปลอดภยัในสถานศึกษา จดัห้องสุขา ห้องน ้ าให้อยู่ในสภาพเรียบร้อยใช้งานได้              
ไม่ช ารุด มีจ  านวนเพียงพอ จดัท่ีตั้งของโรงอาหารให้ถูกสุขลกัษณะ จดัน ้ าด่ืมท่ีสะอาดและติดตั้ง
อยา่งปลอดภยั จดัสนามกีฬาให้อยู่ในสภาพเรียบร้อยติดตั้งอุปกรณ์ดบัเพลิงเพื่อป้องกนัอคัคีภยัใน
ขั้นตน้ไวใ้นท่ีท่ีเหมาะสมและมีจ านวนเพียงพอ เป็นตน้ 

 2.  การจดับริการด้านความปลอดภยัในโรงเรียน เป็นการด าเนินการหรือมีมาตรการ
เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัหรือเพื่อป้องกนัอุบติัเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนแก่นกัเรียน บุคลากร รวมทั้งผูติ้ดต่อ
ประสานงานหรือมาใช้บริการในโรงเรียน การจัดบริการด้านความปลอดภัยในโรงเรียนนั้น 
โรงเรียนควรมีนโยบายให้ความส าคัญใน การจัดการด้านความปลอดภัยเป็นล าดับแรกและ
ด าเนินการในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดับริการดา้นความปลอดภยั เช่น มีการแจง้ใหผู้ป้กครองทราบ
ถึงนโยบายการจดัการดา้นความปลอดภยั ซ่ึงจะเป็นการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง 

 กฤษฎา ศรีสุชาติ (2559 : 147) กล่าวว่า แนวคิด หลกัการเก่ียวกบันโยบายสถานศึกษา
ปลอดภยั มีองคป์ระกอบท่ีส่งผลต่อความปลอดภยัในโรงเรียนดงัน้ี 

 1.  การป้องกนัภยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental protection)  
 2.  ระบบคุม้ครองและช่วยเหลือ (Protection and assistance)  
 3.  การป้องกนัและเฝ้าระวงั (Prevention and surveillance) 
 4.  การส่งเสริมและพฒันา (Promotion and development)  
 5.  หลกัสูตรความปลอดภยั (Safety course) 
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 สรุปไดว้่า นโยบายสถานศึกษาปลอดภยัเป็นการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยัทั้งทาง
กายและจิตใจส าหรับนกัเรียน โดยครูมีบทบาทส าคญัในการร่วมด าเนินการในทุกขั้นตอน ทั้งการ
วางแผน การด าเนินการ การประเมินผล และการตดัสินใจ เพื่อใหกิ้จกรรมต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จ ครู
จะมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการจดักิจกรรมท่ีเหมาะสม สอดคล้องกบัความตอ้งการของ
นกัเรียน และช่วยเสริมการสนบัสนุนทรัพยากรในการด าเนินการต่าง ๆ การมีส่วนร่วมของครูท าให้
การจดัการดา้นความปลอดภยัในสถานศึกษามีประสิทธิภาพมากข้ึน และท าให้การด าเนินงานตรง
ตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้การร่วมมือระหวา่งครูและผูบ้ริหารจึงเป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างสถานศึกษา
ท่ีปลอดภยัและเหมาะสมต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน 
 
แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัการพฒันาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาว 

 ความหมายของการพฒันาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาว 
 นรินทร์  วฒันบญัชา (2565 : 45) กล่าวว่า ความหมายของการพฒันาเป็นสถานศึกษาสี

ขาว การสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษา ก าหนดมาตรการป้องกันเด็กและ
เยาวชนก่อนวยัเส่ียงและในวยัเส่ียงไม่ใหเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั ยาเสพติด เรียนรู้ถึงโทษและพิษภยัของ
ยาเสพติด รู้จกัวิธีปฏิเสธหลีกเล่ียงยาเสพติดและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์เพื่อหลีกเล่ียงการ
หมกมุ่นมัว่สุมกบัยาเสพติดและอบายมุข ตลอดจนดูแลช่วยเหลือนกัเรียนท่ีไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
จึงตอ้งสร้างการรับรู้ให้ทุกคน ทั้งผูบ้ริหาร ครู บุคลากร นกัเรียน ผูป้กครอง ชุมชนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2556)  กล่าวว่า ความหมายของนโยบาย
สถานศึกษาปลอดภยั ในการพฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาว เป็นสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพคิด
และอบายมุข  เป็นโครงการการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา รวมทั้งสร้าง
ภูมิคุม้กนัในการเสริมสร้างทกัษะชีวิตให้ห่างไกลจากยาเสพติด สถานศึกษาด าเนินการกิจกรรม
หอ้งเรียนสีขาว โรงเรียนห้วยแถลงพิทยาคม ประกาศนโยบายตามยทุธศาสตร์โครงการสถานศึกษา
สีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขไดด้ าเนินงานตามแผนงานโครงการหอ้งเรียนสีขาว ดว้ยการมอบ
นโยบายเพื่อลงสู่การปฏิบติั 

 ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2565) กล่าวว่า การพฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาว 
เป็นนโยบายให้สถานศึกษาในสังกัดด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติด                 
และอบายมุข ซ่ึงเป็นรูปแบบของการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและปัญหา
พฤติกรรมไม่พึงประสงคแ์บบองคร์วมในสถานศึกษา 
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 มูลนิธิศูนยพ์ิทกัษ์สิทธิเด็ก (2550) กล่าวว่า ความหมายของการพฒันาเป็นสถานศึกษาสี
ขาวแนวทางการด าเนินงานโครงการห้องเรียนสีขาวศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด
กระทรวงศึกษาธิการ จะช่วยให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งได้ด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค์ของโครงการ
หอ้งเรียนสีขาว เพื่อใหเ้ยาวชนของประเทศไทยเป็นเยาวชนท่ีมีความรู้ ควบคู่ดว้ยคุณธรรม ไม่ฝักใฝ่
อบายมุข และสร้างปัญหาให้กบัสังคม สามารถด ารงตนอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุขเป็นพลเมือง
ท่ีมีคุณภาพพฒันาประเทศไทยใหเ้จริญรุ่งเรืองต่อไป 

 สามารถสรุปไดว้า่  "สถานศึกษาสีขาว" หมายถึง การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีปราศจากยา
เสพติดและอบายมุขภายในสถานศึกษา โดยการด าเนินงานเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในสถานศึกษาจะต้องใช้กระบวนการท่ีครอบคลุมและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้ง
นกัเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการในกระบวนการสถานศึกษาสีขาวจะเน้นการ
สร้างความตระหนกัรู้เก่ียวกบัภยัอนัตรายจากยาเสพติดและอบายมุข เพื่อใหทุ้กฝ่ายในสถานศึกษามี
ความเข้าใจร่วมกันถึงอันตรายและผลกระทบท่ีเกิดจากการใช้สารเสพติด และช่วยกันสร้าง
ภูมิคุม้กนัจากส่ิงเหล่าน้ี ผูรั้บผิดชอบในสถานศึกษาจะตอ้งจดัการประชุมและกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อ
เป็นการเสริมสร้างความตระหนกัให้เกิดข้ึนในหมู่บุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน และผูป้กครอง 
ผ่านการอบรม การประชุม และการจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสามารถดึงดูดความสนใจและสร้างการมี
ส่วนร่วมจากทุกฝ่าย เช่น การจดัค่ายกิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกบัผลกระทบจากยาเสพติด การเชิญ
ผูเ้ช่ียวชาญมาบรรยาย หรือการจดักิจกรรมท่ีกระตุน้ให้นกัเรียนมีทกัษะในการตดัสินใจท่ีดีในการ
หลีกเล่ียงส่ิงเสพติด นอกจากน้ี การด าเนินงานในกระบวนการสถานศึกษาสีขาวยงัเก่ียวขอ้งกบัการ
สร้างระบบการตรวจสอบและติดตามผลเพื่อให้มัน่ใจว่ามาตรการต่าง ๆ ท่ีไดด้ าเนินการไปนั้นมี
ความย ัง่ยนืและมีประสิทธิภาพ ไม่วา่จะเป็นการติดตามผลพฤติกรรมของนกัเรียน การใหค้  าปรึกษา
และการสนับสนุนผูท่ี้อาจเส่ียงต่อการใช้สารเสพติด รวมถึงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ
ชุมชนและหน่วยงานภายนอกเพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ี 
ดังนั้น การด าเนินการในกระบวนการสถานศึกษาสีขาวเป็นการร่วมมือกันจากทุกฝ่ายเพื่อให้
สถานศึกษาปลอดภยัจากยาเสพติดและอบายมุข ส่งผลให้เป็นสถานท่ีท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และการ
พฒันาของนกัเรียนอยา่งเตม็ท่ี 

 วตัถุประสงค์ของการพฒันาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาว 
 นรินทร์ วฒันบัญชา (2565 : 72) วตัถุประสงค์ของการพฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาว                

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา ด้วยกระบวนการสถานศึกษาสีขาว                
ปลอดยาเสพติดและอบายมุข รูปแบบ “ WISDOM Model ” มีหลักการและแนวคิดจากการมี               
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (Participation Management ) ซ่ึงไดน้ าทฤษฎีการบริหารเป็นฐานความคิด
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และมาประยุกต์ใชใ้นการพฒันาสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ไดแ้ก่ การบูรณา
การการด าเนินงานแบบองค์รวม เก่ียวกบัเร่ืองการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดและอบายมุข 
ขั้นตอนการด าเนินงานไดป้ระยุกต์ โรงเรียนวงัวิเศษ ใช้หลกัการบริหารจดัการศึกษา โดยใช้หลกั
ความร่วมมือของภาคีเครือข่าย WISDOM Model 

 WISDOM Model มีขั้นตอนและกระบวนการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 W : Well Cogintion หมายถึง การสร้างการรับรู้ท่ีดี เร่ิมทั้ งแต่ ผูบ้ริหาร ครู บุคลากร 

นกัเรียน ผูป้กครอง ชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” ท่ีต้องด าเนินการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกัน            

ยาเสพติดในสถานศึกษา ก าหนดมาตรการป้องกนัเด็กและเยาวชนก่อนวยัเส่ียงและในวยัเส่ียงไม่ให้
เข้าไปเก่ียวข้องกับ ยาเสพติด เรียนรู้ถึงโทษและพิษภยัของยาเสพติด รู้จกัวิธีปฏิเสธหลีกเล่ียง           
ยาเสพติดและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์เพื่อหลีกเล่ียงการหมกมุ่นมั่วสุมกับยาเสพติดและ
อบายมุข ตลอดจนดูแลช่วยเหลือนกัเรียนท่ีไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด จึงตอ้งสร้างการรับรู้ใหทุ้กคน 
ทั้งผูบ้ริหาร ครู บุคลากร นกัเรียน ผูป้กครอง ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 I : Involvement stakeholders หมายถึง การมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ใหค้วามส าคญั 
 ผลกระทบจากปัญหาสารเสพติด ท าให้เกิดความเสียหายทั้งต่อตวัผูเ้สพ ครอบครัว สังคม 

เศรษฐกิจและประเทศชาติ การแกไ้ขปัญหาสารเสพติดตอ้งเร่ิมตน้จากครอบครัวซ่ึงใกลชิ้ดกบัเด็ก
และเยาวชนมากท่ีสุด โดยการให้เวลากับบุตรหลานและร่วมกันแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
นอกจากน้ีสังคมโรงเรียนและสถานศึกษาตอ้งมีการติดตาม สังเกตพฤติกรรมนกัเรียน-นกัศึกษาท่ี
เข้าข่ายเก่ียวข้องกับสารเสพติด การมุ่งให้ความรู้ในเร่ืองอนัตราย ผลกระทบท่ีเกิดจากการใช้               
สารเสพติด สร้างการรับรู้ ความตระหนักถึงภัยอันตรายน่าจะการป้องกันและแก้ไขปัญหา                      
สารเสพติด และเป็นหนา้ท่ีของทุกคนจะตอ้งร่วมมือกนั 

 โดยใช้กระบวนการท่ีต้องการสร้างจิตส านึกถึงความส าคัญของการจัดโครงการ
สถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น
นกัเรียนครู บุคลากรทางการศึกษาหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยผูรั้บผิดชอบไดด้ าเนินการโดยการจดั
ประชุมผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเพื่อเป็นการสร้างความตระหนกัใหเ้กิดข้ึนในการด าเนินโครงการได้
ด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข โดยอาศยักระบวนการมี                 
ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการประชุมเครือข่ายท าบนัทึกความ
ร่วมมือ (MOU) กบัภาคีเครือข่าย เช่น อ าเภอวงัวิเศษ โรงพยาบาล สถานีต ารวจ สาธารณสุขอ าเภอ 
วดั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการเครือข่ายผูป้กครอง คณะกรรมการสภา
นกัเรียน 
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 S : Several methods หมายถึง วธีิการท่ีหลากหลาย 
 การด าเนินงานตามโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขมาอย่าง

ต่อเน่ือง เพื่อให้สถานศึกษามีระบบการป้องกนัท่ีเขม้แข็งและย ัง่ยืนจึงใช่วิธีการท่ีหลากหลายใน            
การป้องกนัและแกไ้ขยาเสพติดในสถานศึกษา ให้มีการด าเนินงานตาม 6 หลกั ไดแ้ก่ 1 หลกัแห่ง
ความจริง 2 หลกัแห่งความมีใจกลา้พอ 3 หลกัการยอมรับตนเอง 4 หลกัไม่เอาเปรียบผูอ่ื้นและไม่
เห็นแก่ตวั 5 หลกัการใหค้วามรักแก่ผูอ่ื้น 6 หลกัการมีมนุษยสัมพนัธ์ ทั้งน้ีตอ้งอยูใ่นกฎหรือระเบียบ
ขอ้ปฏิบติัท่ีโรงเรียนได้ก าหนดไว ้และกลยุทธ์ 2 ไม่ คือ สถานศึกษาไม่ปกปิดขอ้มูลนักเรียนท่ีมี
พฤติกรรมติดยาเสพติดสถานศึกษา ไม่ไล่นกัเรียนท่ีติดยาเสพติดออก เป็นแนวทางการด าเนินงาน 
โดยถือวา่เป็นผูป่้วยตอ้งน าไปบ าบดัรักษาแลว้กลบัมาเรียนได ้

 D : Definite Reinforcement หมายถึง การเสริมแรงเชิงบวก 
 เห็นความส าคญัและมีจิตส านึกร่วมกนัท่ีจะปกป้องคุม้ครอง ดูแลช่วยเหลือนกัเรียน ไม่ให้

ไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด ให้ความร่วมมือและร่วมแรงร่วมใจจดักิจกรรมทั้งในหลักสูตรและ
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุนจดักิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวงัยาเสพติดใน
สถานศึกษาเพื่อเป็นปัจจยัสนับสนุนในการดูแลช่วยเหลือนักเรียนผูบ้ริหาร อ านวยการ ก ากบั 
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานและจดัมาตรการเสริมแรง ให้แก่ ผูรั้บผิดชอบดา้นยาเสพติด 
ดว้ยการยกย่องชมเชย มอบโล่ เกียรติบตัรผูบ้ริหาร อ านวยการ น าผลและขอ้มูลท่ีได ้มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์กบัสถานศึกษาและปรับปรุงใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 O : Outstanding Supervision หมายถึง การนิเทศ ก ากบั ติดตามท่ีดี 
 มีขั้นตอนการด าเนินงาน คือ สถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการก ากบัติดตาม ดูแล 

อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้การบ าบดัรักษามีการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง อีกทั้งยงัช่วยให้ปริมาณของ
นกัเรียนกลุ่มเส่ียงลดจ านวนลงมีการก าหนดปฏิทินการก ากบัติดตาม ประเมินผล อยา่งชดัเจนเพื่อ
สะดวกในการนดัวนั เวลาในการจดักิจกรรมให้ค  าปรึกษา มีการจดัท าแบบประเมินความพึงพอใจ
การด าเนินงานสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข น าแบบประเมินสอบถามความ                
พึงพอใจต่อการด าเนินงานสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุขของครู ผูป้กครอง ชุมชน 
และประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข จากนั้นคณะกรรมการ
ด าเนินงานหรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องควรมีการจดัท าบนัทึกการก ากับติดตาม และรายงานผลการ
ด าเนินงานให้หน่วยงานตน้สังกดัทราบ ผูบ้ริหาร อ านวยการ น าผลและขอ้มูลท่ีได้ มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์กบัสถานศึกษาและปรับปรุงใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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 M : Maintain Improvement หมายถึง การปรับปรุง แกไ้ข พฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
 การปรับปรุง แกไ้ข และพฒันาอยา่งต่อเน่ือง คือ การปรับปรุงเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ท่ีเกิดข้ึนจาก

ความพยายามอย่างต่อเน่ือง ค่อยเป็นค่อยไปในการปรับปรุงแก้ไขและพฒันาพฤติกรรมท่ีไม่                
พึ่ งประสงค์ของนักเรียนจากมาตรฐานเดิมท่ีมีอยู่ให้ดียิ่งข้ึน รวมถึงการปรับปรุงการท างานของ
ผูบ้ริหารคณะครู ผูป้กครองและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งให้ดียิ่งข้ึน การปรับปรุงน้ีอาจไม่จ  าเป็นตอ้งใช้
เทคนิคพิเศษใด ๆ เพียงแต่ใช้สามญัส านึกของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกคนในการท่ีจะแกไ้ขปัญหา รวมทั้ง
พฒันา/ส่งเสริมทกัษะท่ีจ าเป็นต่าง ๆ เพื่อปลูกฝัง หล่อหลอมใหเ้ด็กสามารถด ารงชีวติไดอ้ยา่ง 

 ปลอดภยัจากยาเสพติด เช่น ทกัษะสมอง ทกัษะชีวติ ทกัษะสังคม ฯลฯ โดยผา่นการอบรม
เล้ียงดู การส่งเสริมพฒันา การเรียนรู้ผ่านการเรียนการสอนตั้งแต่ปฐมวยั - อุดมศึกษา รวมถึงการ
สร้างจิตส านึกท่ีดีควบคู่การมีคุณธรรมจริยธรรม ในส่วนของช่วงวยัปฐมวยัและประถมศึกษา               
ตอ้งอาศยักลไกครูเป็นหลกัในการถ่ายทอด/สร้างการรับรู้ท่ีมีประสิทธิภาพได ้เสริมสร้างทกัษะชีวิต 
ให้ความรู้เพื่อการป้องกนัยาเสพติด ควบคู่การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม พร้อมดว้ยการส่งเสริม
สนบัสนุนให้มีกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ กิจกรรมกลุ่มเพื่อน เครือข่าย/องค์กรเยาวชน กิจกรรม TO 
BE NUMBER ONE กิจกรรมการเสริมสร้างความภาคภูมิใจในตน 

 ธีรพงษ ์ ชูพนัธ์ุ และกาญจน์ เรืองมนตรี (2563 : 269 - 270) กล่าววา่ วตัถุประสงคข์องการ
พฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาวประกอบดว้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่  

 1.  ดา้นการป้องกนั มีการด าเนินงาน ดงัน้ี จดัประชุมช้ีแจง ทบทวนนโยบาย แผนปฏิบติัการ 
ติดตาม ประเมินผล สรุปรายงาน พร้อมทั้งเสนอแนะปัญหาและอุปสรรค ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา จดัประชุม
คณะกรรมการด าเนินงาน ภาคีเครือข่ายเพื่อรวบรวมขอ้มูล ปัญหาปัจจยัเส่ียงรอบดา้นในการจดัท า
แผนปฏิบติัการ จดัประชุมช้ีแจง และการจดัการเรียนรู้เพื่อรองรับการด าเนินการสถานศึกษาสีขาว 
จดัการเรียนการสอนให้ความรู้ เสริมสร้างจิตส านึก ทกัษะชีวิต ภูมิคุม้กนัต่อตา้นยาเสพติดและ
อบายมุข จดัประชุมคณะกรรมการเพื่อน าผลของการประเมินโครงการ มาปรับปรุงกระบวนการ
จดัการเรียนรู้เพื่อสร้างภูมิคุม้กันยาเสพติด จดัท าแผนบริหารความเส่ียงในการควบคุม ป้องกัน                
ยาเสพติดในสถานศึกษา และมีการจดัท าบนัทึก MOU กบัเครือข่ายหน่วยงานในการด าเนินงาน
ป้องกนัยาเสพติด 

 2.  ดา้นการคน้หา มีการด าเนินงาน ดงัน้ี ครูมีการช้ีแจงท าความเขา้ใจต่อผูเ้รียน ผูป้กครอง
ก่อนด าเนินการค้นหา คดักรอง ครูมีการคดักรอง แยกแยะ ผูเ้รียนท่ีมีพฤติกรรมท่ีเสพเส่ียงต่อ               
การเสพติดตามมาตรฐานระบบการดูแลช่วยเหลือนกัเรียนทุกปีการศึกษา ครูจดัให้มีการด าเนินการ
ตรวจปัสสาวะผูเ้รียนท่ีอาจเป็นกลุ่มเส่ียง ครูจดัเก็บขอ้มูลในการคดักรองกลุ่มเป้าหมายและทุกฝ่าย
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ตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อน าไปสู่การพฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาว ครูจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลผูเ้รียน
เป็นรายบุคคล สรุปการคดักรอง การช่วยเหลือนกัเรียนและรายงานผลทุกปีการศึกษา และครูมีสรุป
รายงานผลการตรวจหาสารเสพติดแก่ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และน าขอ้มูลไปใชเ้ป็นแนวทางใน
การด าเนินงานสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 

 3.  ดา้นการรักษา มีการด าเนินงาน ดงัน้ี น าขอ้มูลเก่ียวกบัยาเสพติดมาวางแผนโดยสร้าง
ภาคีเครือข่าย จดักิจกรรมแนะแนว การพูดคุย ปรึกษาหารือ เปิดโอกาสให้นักเรียนกลุ่มเส่ียงได้
ปรึกษา ครูท่ีปรึกษา ครูแนะแนว ครูผูส้อนมีการจดับริการส่ือการแนะแนวและด าเนินกิจกรรมการ
ป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษาท่ีมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย ครูมีการติดตาม ประเมินผล และรายงาน
ผลอยา่งต่อเน่ืองทุกปีการศึกษา และสถานศึกษามีการจดัประชุมเพื่อน าผลการประเมินมาปรับปรุง
และพฒันาการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 

 4.  ด้านการเฝ้าระวงั มีการด าเนินงาน ดังน้ี โรงเรียนมีการวางแผนในการด าเนินการ 
ช่วยเหลือผูเ้รียนร่วมกบัเครือข่าย ครูมีการส่ือสารเพื่อรับฟังปัญหาและความคิดเห็นของผูเ้รียนอยา่ง
หลากหลายช่องทาง องค์กรนักเรียนด าเนินการจัดกิจกรรมท่ีหลากหลาย ในการด าเนินงาน
สถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข จดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีมุ่งให้ผูเ้รียนพฒันาตนเอง
ในด้านความรู้ ทกัษะชีวิตและเจตคติในการเห็นคุณค่าในตนเองและผูอ่ื้น ครูมีการจดักิจกรรม
เสริมสร้างความรู้ ช้ีแนะเป้าหมายในการเรียน และการด าเนินชีวติ และครูมีการติดตามผูเ้รียนในการ
ด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งต่อเน่ืองทุกปีการศึกษา 

 5.  ดา้นการบริหารจดัการ มีการด าเนินงาน ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษาไดร่้วมประชุมเพื่อก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา 
ผูบ้ริหารไดแ้ต่งตั้งคณะท างานรับผิดชอบในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดภายในสถานศึกษา 
ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรเข้าร่วมประชุม สัมมนา อบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาให้มี
ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด มอบหมายหน้าท่ีให้
คณะท างานด าเนินการพฒันาระบบการนิเทศ และประเมินผล และน าผลการประเมินโครงการและ
การนิเทศมาวางแผนร่วมกันกับคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อการพฒันาการด าเนินงานอย่าง
ต่อเน่ือง 

 ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) (2563) กล่าว
วา่ วตัถุประสงคข์องการพฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาวในการด าเนินงานห้องเรียนสีขาวใหบ้รรลุตาม
วตัถุประสงค์ของโครงการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ
เพื่อให้สถานศึกษาปลอดส่ิงเสพติด ปลอดผูติ้ดเช้ือโรคเอดส์ ลดอุบติัภยั รวมทั้งพฤติกรรมท่ีไม่พึง
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ประสงค์ เพื่อประกาศเป็นสถานศึกษาสีขาว หรือสถานศึกษาตน้แบบในระดบัประเทศนั้น แบ่ง
ออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 

 1.  ระดบัสถานศึกษา ประกอบด้วย ผูท่ี้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการขบัเคล่ือนการ
ด าเนินงานหอ้งเรียนสีขาว ไดแ้ก่ 

       1.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหาร โดยการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัโดยแต่งตั้ง
ผูรั้บผิดชอบคณะท างาน มอบนโยบาย จดัท าแผนปฏิบติังาน จดักิจกรรมการประกวด ติดตาม 
ประเมินผล สรุปรายงานเสนอตามล าดบั พร้อมทั้งเสนอแนะปัญหาและอุปสรรค เพื่อน าไปสู่การ
แกไ้ขโครงการหอ้งเรียนสีขาวใหมี้ความเขม้แขง็และต่อเน่ือง 

       1.2  อาจารยท่ี์ปรึกษา และคณะครู มีภาระหนา้ท่ีในการขบัเคล่ือนกิจกรรมให้ความรู้
แก่นักเรียน นิสิต นักศึกษา และให้ค  าปรึกษา แนะน า ในการด า เนินงานห้องเรียนสีขาว                   
บรรลุวตัถุประสงค์ของโครงการ เฝ้าระวงัสอดส่องดูแลรับทราบปัญหา น าเสนอผูบ้ริหารให้
รับทราบ เพื่อน าไปสู่การป้องกนัและแกไ้ขอยา่งเป็นระบบในสถานศึกษาทัว่ไป 

        1.3  นกัเรียน นิสิต นกัศึกษาแกนน า และคณะนกัเรียน นิสิต นกัศึกษา มีภาระหนา้ท่ีใน
การจดัตั้งคณะท างานเพื่อด าเนินงานตามโครงสร้าง และจดักิจกรรมตามท่ีไดรั้บมอบหมาย และองค์
ความรู้จากการอบรม ส าหรับนกัเรียน นกัศึกษาทุกคนในห้องเรียนตอ้งใหค้วามร่วมมือ เพื่อน าไปสู่
การพฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาว และสถานศึกษาตอ้นแบบของระทรวงศึกษาธิการต่อไป 

 2.  ระดบัจงัหวดั หน่วยงานในระดบัจงัหวดัขององคก์รหลกั มีภาระหนา้ท่ีในการจดัการ
เพื่อให้สถานศึกษาด าเนินงานโครงการห้องเรียนสีขาวได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ไดแ้ก่ 

       2.1  ประชุมช้ีแจงเพื่อมอบนโยบายให้ผู ้บริหารสถานศึกษาน าไปสู่การปฏิบัติ                    
และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 

       2.2  อบรมครูแกนน า นกัเรียนแกนน า ให้มีความรู้ความเขา้ใจแนวทางการด าเนินงาน
หอ้งเรียนสีขาว 

       2.3  ส่งเสริมสนบัสนุนการจดักิจกรรมหอ้งเรียนสีขาว 
       2.4  ให้ผูบ้ริหารหน่วยงานตน้สังกดัระดบัพื้นท่ีและคณะ ออกตรวจเยี่ยมชมโครงการ

ห้องเรียนสีขาว ภาคเรียนละ 1 คร้ัง เพื่อนิเทศ ติดตาม ประสานให้ความช่วยเหลือให้ครบทุก
สถานศึกษา เป็นขวญัก าลงัใจ และใหค้  าแนะน าในการด าเนินงานโครงการหอ้งเรียนสีขาวต่อไป 

       2.5  ปรับปรุงประเมินผล รายงานใหอ้งคก์รหลกัและกระทรวงศึกษาธิการ 
       2.6  มีมาตรการเสริมแรงระดบัจงัหวดั เช่น การประกวด การประกาศ และชมเชยใน

ระดบัหวัหนา้ส่วนราชการ 
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 3.  ระดบักระทรวงศึกษาธิการและองคก์รหลกั ศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด
กระทรวงศึกษาธิการ มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย การจดัท ายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการ  
และการจดัท าแผนปฏิบติัการแบบบูรณาการ ตลอดทั้งการติดตามประเมินผล เพื่อปรับปรุงแกไ้ข 
และพัฒนาคุณภาพของโครงการห้องเรียนสีขาวให้มีการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีความเขม้แขง็และย ัง่ยนืโดยมีกระบวนการด าเนินงาน ดงัน้ี 

       3.1  แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการและคณะท างาน 
       3.2  จดัท านโยบายและแผนปฏิบติัการแบบบูรณาการ 
       3.3  ประชุมผูบ้ริหารเพื่อมอบนโยบายใหน้ าไปสู่การปฏิบติั 
       3.4  จดัท าคู่มือแนวทางการด าเนินงานโครงการห้องเรียนสีขาว 
       3.5  ก าหนดมาตรการเสริมแรงและองคค์วามรู้ จดัท าเกียรติบตัรและโล่ 
      3.6  การก ากบัติดตามประเมินผล และสรุปรายงานผลการด าเนินงาน 
       3.7  จดัพิธีมอบรางวลัประกาศและโล่ สถานศึกษาท่ีมีผลงานดีเด่นเพื่อยกยอ่งชมเชย

ระบบระดบัประเทศ 
 สามารถสรุปไดว้า่ วตัถุประสงคข์องการพฒันาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาว คือ 

การลดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและอบายมุขทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา  
โดยมุ่งหวงัให้สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีปลอดภยัจากภยัยาเสพติดและอบายมุข เพื่อส่งเสริม
สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการพฒันาทกัษะและความรู้ของนกัเรียนอยา่งเต็มท่ี การพฒันาสถานศึกษา
ให้เป็นสีขาวจะช่วยเสริมสร้างการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในทุกระดบั โดยการร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน ทั้งครู นักเรียน บุคลากรทางการศึกษา และผูป้กครอง ซ่ึงการจดักิจกรรมสร้าง
ความตระหนกัรู้ การฝึกทกัษะการตดัสินใจ และการให้ค  าปรึกษากบัผูเ้ส่ียง จะเป็นเคร่ืองมือส าคญั
ในการลดปัญหาน้ี นอกจากน้ียงัมีการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหานอกสถานศึกษา โดยการสร้างความร่วมมือกบัชุมชน หน่วยงานภายนอก และองคก์รต่าง ๆ 
เพื่อใหเ้กิดการสนบัสนุนและความย ัง่ยืนในการขจดัภยัจากยาเสพติดและอบายมุขในสังคม โดยรวมแลว้ 
วตัถุประสงคห์ลกัของการพฒันาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาวคือ การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ี
ปลอดภยัและส่งเสริมการพฒันานกัเรียนให้มีคุณภาพทั้งในดา้นวิชาการและการด ารงชีวิตท่ีปราศจาก
สารเสพติดและอบายมุข ช่วยใหก้ารเรียนรู้และการเติบโตของนกัเรียนเป็นไปในทิศทางท่ีดีและย ัง่ยนื 

 ความส าคัญ ประโยชน์และคุณค่าของการพฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาว 
 นรินทร์ วฒันบญัชา (2565 : 2) กล่าววา่ ความส าคญั ประโยชน์และคุณค่าของการพฒันา

เป็นสถานศึกษาสีขาว เป็นการพฒันานกัเรียนใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพทั้งทางดา้นร่างกาย และจิตใจ 
และสติปัญญา มีความรู้ ความสามารถและคุณธรรม จริยธรรม ด าเนินชีวิตท่ีเป็นสุขตามท่ีสังคม
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มุ่งหวงัโดยผ่านกระบวนการทางการศึกษาทุกแห่งตอ้งด าเนินการจดัการศึกษาตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการท่ีตอ้งการให้เป็น คนเก่ง คนดี มีความสุข นอกจากการด าเนินการส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้นกัเรียน นกัศึกษา ไดรั้บกระบวนการเรียนรู้แลว้ การป้องกนัและการช่วยเหลือ แกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน จากปัจจยัเส่ียงรอบสถานศึกษาท่ีมีพฤติกรรมไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด      
ร้านเกม การพนนั หนีเรียน ทะเลาะววิาท ก่ออาชญากรรม เป็นปัญหาสังคมท่ีผูป้กครอง ครู อาจารย ์
ตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือและแกไ้ขไม่ให้มีพฤติกรรมเส่ียง การด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในสถานศึกษา ดา้ยโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ไดด้ าเนินการ
มาอยา่งต่อเน่ือง โดยใชแ้นวคิดและหลกัการของ “4 ประสาน 2 ค  ้า” ซ่ึง 4 ประสาน ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนนกัเรียน และส่วนของ 2 ค  ้า เดิมเป็นผูแ้ทนชุมชน            
แต่พื้นท่ีเส่ียงเพิ่มมากข้ึน จึงได้ก าหนดใหม่ เพื่อให้บุคลากรส าคญัท่ีจะเข้ามาช่วยสถานศึกษา               
ในการด าเนินงานสถานศึกษาสีขาว ไดแ้ก่ ต ารวจและพระสงฆ ์ซ่ึงอยูใ่นบริเวณทอ้งถ่ินและชุมชน 
ทั้ งน้ีเพื่อช่วยสถานศึกษาในการด าเนินงานให้มีมาตรการป้องกันและการป้องปรามติดตาม                  
ผูจ้  าหน่ายและผูเ้สพและมาตรการความปลอดภยั เป็นการเพิ่มความมัน่ใจให้กับคณะกรรมการ
สถานศึกษาสีขาว ในการต่อสู้กบัปัญหายาเสพติดและแหล่งอบายมุข รอบสถานศึกษา ดงันั้นเพื่อให้
สถานศึกษามีระบบการป้องกนัท่ีเขม้แข็งและย ัง่ยืนจึงให้มีการด าเนินงาน ให้มีการด าเนินงานตาม           
6 หลัก ได้แก่ 1) หลักแห่งความจริง 2) หลักแห่งความมีใจกล้าพอ 3) หลักการยอมรับตนเอง                     
4) หลกัไม่เอาเปรียบผูอ่ื้นและไม่เห็นแก่ตวั 5) หลกัการให้ความรักแก่ผูอ่ื้น 6) หลกัการมีมนุษย
สัมพนัธ์ ทั้งน้ีตอ้งอยู่ในกฎหรือระเบียบขอ้ปฏิบติัท่ีโรงเรียนได้ก าหนดไว ้และกลยุทธ์ 2 ไม่คือ 
สถานศึกษาไม่ปกปิดขอ้มูลนกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมติดยาเสพติดสถานศึกษา ไม่ไล่นกัเรียนท่ีติดยา
เสพติดออก เป็นแนวทางการด าเนินงาน โดยถือวาเป็นผูป่้วยตอ้งน าไปบ าบดัรักษาแลว้กลบัมาเรียนได้  

 ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2564 : 1) กล่าววา่ ความส าคญั ประโยชน์และคุณค่า
ของการพัฒนาเป็นสถานศึกษาสีขาว เป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (พ.ศ. 2561 - 2580)                          
เป็นยุทธศาสตร์ชาติในการพฒันาประเทศไทยโดยไดก้ าหนดวิสัยทศัน์“ประเทศไทย มีความมัน่คง 
มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มีกลไก
ขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติัตามล าดบัเพื่อให้เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมาย โดยการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดเป็นประเด็นปัญหา ภายใต้แผนแม่บทด้านความมัน่คงท่ีมุ่งเน้นการขบัเคล่ือน       
การแกไ้ขปัญหายาเสพติด และลดระดบัความรุนแรงของปัญหาตามยุทธศาสตร์ชาติ และน าไปสู่
ผลสัมฤทธ์ิ “สังคมไทยปลอดภยัจากยาเสพติด” ซ่ึงขอ้มูลจากรายงาน World Drug Report 2019 ของ
ส านกังานว่าดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรม แห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs 
andCrime : UNODC) พบว่าในปี ค.ศ. 2017 มีผูใ้ช้ยาเสพติดทัว่โลกประมาณ 271 ลา้นคน คิดเป็น
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ร้อยละ 5.5 ของประชากรโลกและยาเสพติดท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนคือยาเสพติดประเภท                        
สารสังเคราะห์ในกลุ่ม ATS โดยเฉพาะเมทแอมเฟตามีนท่ีมีการขยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครนายก (2565 : 2) กล่าวว่า ความส าคญั 
ประโยชน์และคุณค่าของการพฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาว โดยเฉพาะปัญหายาเสพติดเป็นปัญหา
ส าคญัระดบัชาติท่ีรัฐบาลถือเป็นนโยบายท่ีตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ขอย่างจริงจงั ทั้งน้ีเพราะปัญหา           
ยาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดในทุกพื้นท่ีของประเทศไทยไดท้วีความรุนแรงมากข้ึนทุกขณะส่งผล
กระทบต่อการพฒันาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งทางด้านการเมือง  
และความมั่นคงของประเทศ พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ในกลุ่มเยาวชน ด่ืมสุรา สูบบุหร่ี                    
เท่ียวกลางคืน การพนนั การทะเลาะววิาท ติดเกม ส่ือลามกอนาจาร ฟุ่มเฟือย และวตัถุนิยมเกินฐานะ 
ซ่ึงเป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีสังคมไม่ยอมรับปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบันกัเรียน การป้องกนัและ
แก้ไขปัญหา เป็นส่ิงส าคัญประการหน่ึงของการพัฒนาทั้ งด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา                      
ศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดกระทรวงศึกษาธิการ ไดบู้รณาการจดัท าแผนปฏิบติัการ
ร่วมกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง จึงไดจ้ดัท าโครงการห้องเรียนสีขาวในสถานศึกษาทุกแห่งทัว่ประเทศ
โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ครู อาจารย์ท่ีปรึกษา และเพื่ อนนักเรียนท่ีเป็นแกนน าเป็นผูใ้ห้ความรู้         
ความเขา้ใจในการใหค้  าปรึกษา ตกัเตือนเพื่อน กระตุน้เพื่อน ปลูกฝังค่านิยมท่ีถูกตอ้ง ดูแลช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนั ให้ความส าคญักบัการดูแลนกัเรียนในเร่ืองยาเสพติด และอบายมุขต่าง ๆ  จึงตอ้งการ
ใหส้ถานศึกษาทุกแห่งในสังกดัไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการของการด าเนินงานห้องเรียน
สีขาว 

 โรงเรียนโครงการทวิศึกษา (2561 : 20) ได้เสนอแนวคิดถึงโครงการสถานศึกษาสีขาว 
ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ต่อประโยชน์และคุณค่าของการพัฒนาเป็นสถานศึกษาสีขาว           
จากสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ทั้งด้านการส่ือสารเทคโนโลยีต่าง ๆ ซ่ึงนอกจากจะ
ส่งผลกระทบต่อผูค้นในเชิงบวก ในเชิงลบก็มีปรากฏเช่นกนั เป็นตน้วา่ ปัญหาทางเศรษฐกิจ  ปัญหา
การแพร่ระบาดของยาเสพติด ปัญหาการแข่งขนัในรูปแบบต่าง ๆ ปัญหาครอบครัวท่ีเกิดความทุกข ์ 
ความวิตกกงัวล ความเครียด มีการปรับตวัท่ีไม่เหมาะสม หรืออ่ืน ๆ ภาพความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจาก
การพฒันานักเรียน นักศึกษา เป็นไปตามความมุ่งหวงันั้นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากผูเ้ก่ียวขอ้ง             
ทุกฝ่าย ทุกคน โดยเฉพาะบุคลากรทางการศึกษาทุกคนในสถานศึกษา ซ่ึงมีครู อาจารยเ์ป็นหลกั
ส าคญัในการด าเนินการพฒันาคุณภาพของนกัเรียนให้เติบโตงดงามเป็นบุคคลท่ีมีคุณค่าของสังคม 
การพัฒนานักเรียนให้เป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพทั้ งทางร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา มีความรู้ 
ความสามารถและมีคุณธรรม จริยธรรม  ด าเนินชีวิตท่ีเป็นสุขตามท่ีสังคมมุ่งหวงัไว ้ โดยผ่าน
กระบวนการทางการศึกษาท่ีสถานศึกษาทุกแห่งต้องด าเนินการจดัการศึกษาตามนโยบายของ
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กระทรวงศึกษาธิการท่ีตอ้งการให้เป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข นอกจากด าเนินการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้นักเรียนได้รับกระบวนการเรียนรู้แล้ว การป้องกนัและการช่วยเหลือแก้ไขปัญหา           
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากปัจจยัเส่ียงรอบสถานศึกษาท่ีมีพฤติกรรมไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ร้านเกมส์  
การพนนั หนีเรียน  ทะเลาะวิวาท  ก่ออาชญากรรม เป็นปัญหาท่ีผูป้กครอง ครู อาจารย ์ตอ้งเขา้ไป
ช่วยเหลือและแกไ้ขไม่ใหมี้พฤติกรรมเส่ียง 

 สรุปไดว้า่ การพฒันาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาวถือเป็นแนวทางท่ีส าคญัในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดและอบายมุขภายในสถานศึกษา ซ่ึงมีความส าคญัและประโยชน์
อยา่งยิ่งในการพฒันานกัเรียน นกัศึกษาให้เป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา 
การพฒันาในรูปแบบน้ีไม่เพียงแต่ช่วยให้นกัเรียนห่างไกลจากยาเสพติดและอบายมุขเท่านั้น แต่ยงั
ช่วยเสริมสร้างทกัษะชีวติท่ีส าคญัในการเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีความรับผิดชอบและสามารถตดัสินใจ
ในชีวิตไดดี้ข้ึน การพฒันาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาวนั้น เป็นการสร้างสภาพแวดล้อมท่ี
ปลอดภยัและเหมาะสมส าหรับการเรียนรู้ นกัเรียนจะไดรั้บการดูแลทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ โดยการจดั
กิจกรรมสร้างความตระหนกัรู้เก่ียวกบัภยัอนัตรายจากยาเสพติดและอบายมุข ผา่นการเรียนการสอน 
การฝึกอบรม และการจดักิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีช่วยใหน้กัเรียนมีทกัษะในการปฏิเสธส่ิงเสพติดและเลือกทางเดิน
ท่ีดีในชีวิต อีกทั้งการพฒันาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาวยงัช่วยเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหวา่งสถานศึกษา ชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ  ซ่ึงการท างานร่วมกนัจะช่วยให้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดมีความเขม้แข็งและย ัง่ยืน โดยทุกภาคส่วนจะมีบทบาทในการขบัเคล่ือนการพฒันาในเชิงบวก 
เช่น ครู บุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครอง และชุมชน ซ่ึงจะร่วมมือกนัในการดูแลนกัเรียนให้ห่างไกลจาก            
ภยัของยาเสพติดและอบายมุข ในดา้นคุณค่า การพฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาวนั้นไม่เพียงแต่มีประโยชน์
ในการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภยัและเหมาะสมต่อการเรียนรู้ของนักเรียน แต่ยงัช่วยให้
สถานศึกษาไดรั้บความไวว้างใจจากผูป้กครองและชุมชน การท่ีสถานศึกษาสามารถเป็นตน้แบบใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุข จะช่วยเสริมสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้แก่
สถานศึกษา และสร้างความมัน่ใจใหก้บันกัเรียนและครอบครัว สรุปไดว้า่ การพฒันาสถานศึกษาให้
เป็นสถานศึกษาสีขาวไม่เพียงแต่ช่วยลดปัญหายาเสพติดและอบายมุขในสถานศึกษาเท่านั้น แต่ยงั
เป็นการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการพฒันานกัเรียนให้เติบโตเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ ทั้งในดา้น
ร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ซ่ึงผลลพัธ์ท่ีได้จะช่วยให้สถานศึกษาและสังคมมีความมัน่คงและ
พฒันาไปในทางท่ีดีอยา่งย ัง่ยนื 

 กระบวนการและขั้นตอนของการพฒันาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาว 
 นรินทร์ วฒันบญัชา (2565 : 2) กล่าวว่า กระบวนการและขั้นตอนของการพฒันาเป็น

สถานศึกษาสีขาว มาจากการพฒันานวตักรรมส่งเสริมใหน้กัเรียน ปลอดยาเสพติดและอบายมุขโดย
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ใช้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา ด้วยกระบวนการสถานศึกษาสีขาว               
ปลอดยาเสพติดและอบายมุข รูปแบบ “ WISDOM Model ” จนก่อเกิดความส าเร็จดงัน้ี 

 1.  ดา้นผูเ้รียน  นกัเรียนตระหนกัถึงโทษและพิษภยัของยาเสพติดโรคเอดส์การตั้งครรภ์
ก่อนวยัอนัควร อบายมุขและอุบติัภยัท่ีมีผลกระทบต่อตนเองและสังคม มีความคิดริเริมสร้างสรรค์
สามารถสร้างองค์ความรู้และมีความ สัมพนัธ์ท่ีดีต่อกันจากการร่วมกิจกรรมห้องเรียนสีขาว 
นกัเรียนไม่เสพสารเสพติด หลีกเล่ียงพฤติกรรมเส่ียงและป้องกนัตนเองจากอุบติัเหตุและอบายมุข 
ปฏิบัติตามระเบียบสถานศึกษา ทุกคนปลอดยาเสพติดและอบายมุข จ านวนนักเรียนท่ีอยู่ใน                 
กลุ่มเส่ียงลดลง การช่วยเหลือนกัเรียนกลุ่มเส่ียง กลุ่มมีปัญหา ผลท่ีไดจ้ากการช่วยเหลือ สามารถ
ติดตามนกัเรียนมาเรียนจนจบ หลกัสูตร สามารถช่วยเหลือนกัเรียนกลุ่มเส่ียง กลุ่มมีปัญหามาเรียน
ในสถานศึกษาจนจบภาคบงัคบั 

 2.  ดา้นหอ้งเรียน  มีระบบการบริหารจดัการและด าเนินงานหอ้งเรียนสีขาวอยา่งเหมาะสม 
มีแผนจดักิจกรรมเรียนรู้และจดักิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการป้องกนัและการปลอดสาร/ยาเสพติดโรคเอดส์ 
การตั้งครรภก่์อนวยัอนัควรอบายมุข และอุบติัภยั ห้องเรียนมีบรรยากาศส่ิงแวดลอ้มและเป็นแหล่ง
เรียนรู้ ท่ีปลอดสารเสพติดโรคเอดส์ การตั้งครรภก่์อนวยัอนัควรอบายมุข และอุบติัภยั 

 3.  ดา้นครูท่ีปรึกษา มีส่วนร่วมในการส่งเสริมป้องกนัแกไ้ขปัญหา และ มีความพึงพอใจ
ต่อการด าเนินงานของห้องเรียนสีขาวและสถานศึกษาในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด                  
โรคเอดส์ การตั้งครรภก่์อนวยัอนัควรอบายมุข และอุบติัภยั 

 4.  ด้านผูป้กครอง ผูป้กครองพึงพอใจในการช่วยเหลือนักเรียน การมีส่วนร่วมของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งในการส่งเสริมให้นกัเรียน ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ผูเ้ก่ียวขอ้งในการส่งเสริมให้
นกัเรียน ปลอดยาเสพติดและอบายมุขมีความพึงพอใจในประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

 ถวลิ  อรัญเวศ (2560) กล่าววา่ กระบวนการและขั้นตอนของการพฒันาเป็นสถานศึกษาสี
ขาว ตอ้งสะทอ้นจากปัญหาในพื้นท่ี เพื่อให้เกิดแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเป็นรูปธรรมและ
เหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ี 

 1.  การประเมินสภาวะแวดลอ้ม (Context Evaluation) เป็นการประเมินสภาวะแวดลอ้ม  
ก่อนด าเนินการพฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาว มีการพิจารณาถึงประเด็นของปัญหา บริบทของพื้นท่ีท่ี
ประสบปัญหาท าอย่างไรจะสามารถแก้ไขปัญหาของพื้นท่ีนั้ นได้ ก่อนท่ีจะด าเนินการเป็น
สถานศึกษาสีขาวอยา่งย ัง่ยนื 

 2.  การประเมินปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation) การศึกษาความเป็นไปไดข้องการพฒันา
สถานศึกษาสีขาว วา่สามารถพฒันาไดถึ้งระดบัใด ความเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรท่ีใช้



56 
 

ในการด าเนินงานวา่มีอยูเ่พียงพอหรือไม่ เช่น งบประมาณ บุคลากรในการด าเนินงาน วสัดุอุปกรณ์ 
เวลา รวมไปถึงเทคโนโลยแีละแผนการด าเนินงาน เป็นตน้ 

 3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อหาขอ้บกพร่อง 
หรือปัญหาในการด าเนินงานของโครงการสถานศึกษาสีขาว เพื่อน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลในการพฒันา 
แกไ้ข ปรับปรุง ใหส้ามารถด าเนินกิจกรรมไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยตอ้งไดรั้บความ
ร่วมมือจากหลายส่วนงานในการด าเนินงาน ไม่วา่จะเป็น ภาวะผูน้ า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ของเด็กและเยาวชน ครูและบุคลากร ในการประเมินกระบวนการน้ี ในการสร้างจุดแข็ง                    
ในการพฒันาสถานศึกษาสีขาว 

 4.  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) การประเมินเพื่อเปรียบเทียบผลผลิตท่ีเกิด
ข้ึนกบัวตัถุประสงคข์องการด าเนินงานพฒันาสถานศึกษาสีขาว วา่สามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวไ้ดม้ากนอ้ยเท่าใด และน ามาพิจารณาเพื่อปรับปรุงใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครนายก (2564 : 2) กล่าววา่ แนวทางเก่ียวกบั
การพฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาว มีรายละเอียดดงัน้ี 

 1.  กลยทุธ์หอ้งเรียนสีขาว 
  การด าเนินงานของห้องเรียนสีขาวได้ก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงานภายใน

ห้องเรียนมีองค์ประกอบทั้ ง 4 ด้าน คือ มีแหล่งเรียนรู้ ดูแลช่วยเหลือ เอ้ือเฟ้ือด้วยคุณธรรม 
สร้างสรรคด์ว้ยกิจกรรม โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

      1.1  การจดัการให้มีแหล่งเรียนรู้ด้านวิชาการ เช่น จดับอร์ด จดัท าส่ือท่ีเป็นส่ิงพิมพ์ 
หนังสือ วารสาร หนังสือพิมพ์ จดหมายข่าว ฯลฯ ท่ีให้ความรู้เก่ียวกับยาเสพติด โรคเอดส์                       
การตั้งครรภก่์อนวยัอนัควรและอุบติัภยั น าสถานการณ์ข่าวสารทุกดา้นมาเสนอใหเ้พื่อนนกัเรียนรับฟัง 

      1.2  การดูแลช่วยเหลือ จดัใหมี้นกัเรียนแกนน าดูแลช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ตอบสนอง
ปัญหาของพฤติกรรมของนักเรียน ช่วยเหลือด้านการเรียนและให้ค  าปรึกษา แนะน า ช่วยเหลือ              
หากไม่สามารถแกไ้ขไดใ้หร้ายงานครูท่ีปรึกษา 

      1.3  เอ้ือเฟ้ือดว้ยคุณธรรม นกัเรียน ทุกคนจะตอ้งมีหลกัธรรมค าสอนตามศาสนาท่ีตน
นบัถือมาเป็นหลกัยึดปฏิบติัในห้องเรียน เช่น พรหมวิหาร 4 มีความเมตตา มีความกรุณา มีความ
มุทิตา และมีความอุเบกขา จะท าใหทุ้กคนรักกนัช่วยเหลือกนั 

      1.4  กิจกรรมสร้างสรรค์ มีกิจกรรมท่ีสร้างสรรค์ท่ีจะช่วยให้มีความสามคัคี และใช้
เวลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ไม่ไปมัว่สุมกบัยาเสพติด หรือส่ือลามกอนาจาร เช่น การเล่นกีฬา การเล่น
ดนตรี ศิลปะ และกิจกรรมตามท่ีกลุ่มสนใจร่วมกนัจดัท ามาเพื่อพฒันาร่างกาย และจิตใจ รวมทั้ง
กิจกรรมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
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 2.  การจดัองค์กรภายในห้องเรียนสีขาว การขบัเคล่ือนกลยุทธ์ทั้ง 4 ดา้น ของห้องเรียน            
สีขาว คือ มีแหล่งเรียนรู้ ดูแลช่วยเหลือ เอ้ือเฟ้ือด้วยคุณธรรม สร้างสรรค์ด้วยกิจกรรม จะตอ้งมี
กลไกของการขบัเคล่ือนในรูปของการจดัองค์กรภายในห้องเรียน ประกอบด้วยโครงสร้างของ             
แกนน านกัเรียนแบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย คือ 

      2.1  ฝ่ายการเรียน มีภาระหน้าท่ีในการช่วยเหลือในด้านวิชาการเก่ียวกบัการเรียน 
การบ้าน โครงงาน หรือปัญหาการเรียนในห้องเรียน ต้องรับผิดชอบแก้ไขช่วยเหลือ และให้
ค  าแนะน า ค  าอธิบาย ช้ีแนะ แหล่งเรียนรู้ และน าเสนอครูท่ีปรึกษา/ครูแนะแนว โดยมีกระบวนการ
ท างานดงัน้ี 

    2.1.1 จดัตั้งทีมงานแกนน ารับผดิชอบฝ่ายวชิาการของห้องเรียน 
              2.1.2 ทีมงานแกนน ามีกระบวนการช่วยเหลือเพื่อนฝ่ายวิชาการของห้องเรียน 

เพื่อใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในกิจกรรมการเรียนการสอน เช่น กิจกรรมซ่อมเสริมทางวชิาการ 
              2.1.3 ทีมงานแกนน าจดัท าแหล่งเรียนรู้/มุมความรู้/ป้ายนิเทศในห้องเรียน 
              2.1.4 ทีมงานแกนน าจดัท าผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนนกัเรียนทุกคนในหอ้งเรียน  
     2.2  ฝ่ายการงาน มีภาระหน้าท่ีในการดูแลความสะอาดเรียบร้อยในห้องเรียน รักษา

ของมีค่าและทรัพยส์มบติัของห้องเรียน วสัดุอุปกรณ์ท่ีช ารุด ป้องกนัอุบติัเหตุภายในห้องเรียน               
จดัสภาพส่ิงแวดลอ้มในห้องเรียนให้น่าเรียน และป้องกนัไม่ให้มีพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคเ์กิดข้ึน              
ในหอ้งเรียน โดยมีกระบวนการท างาน ดงัน้ี 

              2.2.1 จดัตั้งทีมงานแกนน ารับผดิชอบฝ่ายการงานของห้องเรียน 
              2.2.2 ทีมแกนน าดูแลพื้นท่ีภายในห้องเรียน เช่น ความสะอาด ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของหอ้งเรียน 
              2.2.3 ทีมแกนน าดูแลทรัพยสิ์นและความปลอดภยัในหอ้งเรียน 
              2.2.4 ทีมแกนน าจัดท าสมุดบันทึกกิจกรรมห้องเรียนสีขาวทั้ ง 4 ฝ่ายตาม

โครงสร้างหอ้งเรียนสีขาว 
      2.3  ฝ่ายสารวตัรนักเรียน มีภาระหน้าท่ีในการสอดส่องดูแลความเรียบร้อยทั้งใน

ห้องเรียนและมุมอบั เช่น ห้องน ้ า หรือท่ีบริเวณอาคาร แหล่งท่ีไปมัว่สุมสูบบุหร่ี ดูแลเพื่อน หากมี
พฤติกรรมท่ีไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด หรือพฤติกรรมเส่ียง รวมทั้งปัญหาส่วนตวัในด้านต่าง ๆ      
ใหค้ณะกรรมการหอ้งเรียนแกไ้ข แต่หากไม่สามารถแกไ้ขได ้ใหน้กัเรียนบอกครูท่ีปรึกษาเพื่อแกไ้ข
ต่อไป โดยมีกระบวนการท างาน ดงัน้ี 

    2.3.1 จดัตั้งทีมงานแกนน ารับผดิชอบฝ่ายสารวตัรนกัเรียนของห้องเรียน 
    2.3.2 ทีมงานแกนน าจดักระบวนการด าเนินงานฝ่ายสารวตัรนกัเรียน 
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    2.3.3 ทีมงานแกนน าก าหนดมาตรการในการแกไ้ขพฤติกรรมเส่ียงของนกัเรียน
ในหอ้งเรียน 

    2.3.4 ทีมงานแกนน าจดัระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนในหอ้งเรียน 
      2.4  ฝ่ายกิจกรรม มีภาระหน้าท่ีในการจัดกิจกรรมท่ีสร้างสรรค์ ทั้ งในห้องเรียน                

และกิจกรรมในทุกระดบัชั้น เช่น การเล่นดนตรี กีฬา ศิลปะ วฒันธรรม และจดักิจกรรมในกลุ่ม
สนใจของเพื่อน ๆ เพื่อใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ไม่ไปมัว่สุมหรือมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม  
โดยมีกระบวนการท างาน ดงัน้ี 

    2.4.1 จดัตั้งทีมงานแกนน ารับผดิชอบฝ่ายกิจกรรมของหอ้งเรียน 
    2.4.2 ทีมแกนน าจดักิจกรรมสร้างสรรคภ์ายในหอ้งเรียน 
    2.4.3 ทีมแกนน าใหค้วามร่วมมือการจดักิจกรรมของสถานศึกษา 
    2.4.4 ทีมแกนน าใหค้วามร่วมมือการจดักิจกรรมนอกสถานศึกษา 
 ส านกัส่งเสริมกิจการการศึกษา ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ(2564 : 2) กล่าวว่า 

ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุขของสถานศึกษา           
ทัว่ประเทศก าหนดใหมี้ ขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน ดงัน้ี 

 1.  สถานศึกษาน าข้อมูลปัจจยัเส่ียงรอบสถานศึกษาและข้อมูลการคัดกรองมาศึกษา
วิเคราะห์ สังเคราะห์ ปัญหาและสาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหายาเสพติดและปัจจยัเส่ียงอบายมุขรอบ
สถานศึกษา 

 2.   สถานศึกษาแต่งตั้ งคณะท างานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและ
อบายมุข และน าขอ้มูลจากการศึกษาขอ้ท่ี 1 มาจดัท าแผนปฏิบติัการ จดัท าโครงการและกิจกรรมให้
ตรงกบัสาเหตุท่ีแทจ้ริงกบัปัญหา 

 3.  ด าเนินการจดัท าตารางปฏิบติัการตลอดปีการศึกษา และด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ
โครงการและกิจกรรมโดยมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามท่ีก าหนดไวใ้น 5 มาตราการ กลยุทธ์                 
4 ตอ้ง 2 ไม่ 

 4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา อ านวยการ ก ากบั ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานส่งเสริม
และสนบัสนุนให้มีการด าเนินงานอยา่งมีระบบมีความต่อเน่ืองเขม้แข็งและย ัง่ยืน สรุปรายงานผล
การด าเนินงานใหห้น่วยงานตน้สังกดั 

 5.  ผูบ้ริหารหน่วยงานระดับพื้นท่ีแต่งตั้งคณะท างานประเมินผลการด าเนินโครงการ
สถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข ประเมินผลการด าเนินงานตามหลกัเกณฑ์น าเสนอ
ศูนยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด กระทรวงศึกษาธิการ 
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 6.  ศูนยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด กระทรวงศึกษา แต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข  

 7.  การมอบโล่ เกียรติบตัร เพื่อประกาศใหเ้ป็นสถานศึกษา ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 
ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2565) กล่าววา่ นโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการ

ด าเนินโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 
 1.  การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด มีรายละเอียดดงัน้ี 
      1.1  สถานศึกษาพยายามป้องกนัและแก้ไขให้ถึงท่ีสุด โดยไม่ไล่นักเรียน นักศึกษา      

ใหพ้น้ไปเป็นภาระสังคม หรือสถาบนัอ่ืน 
      1.2  ขอให้องค์กรหลกัท าความเขา้ใจกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาให้รายงานกระทรวง

ศึกษาะการโดยไม่ถือเป็นความผดิ แต่จะพิจารณาเป็นความดีความชอบในการรายงานความจริง 
      1.3  ขอให้องค์กรหลกัย  ้าสถานศึกษา ให้ครุ อาจารย ์เป็นแบบอย่างท่ีดี ไม่สูบบุหร่ี        

จดัสถานศึกษาเป็นเขตปลอดบุหร่ีและปลอดยาเสพติด 
 2.  การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ือลามกอนาจารและปัจจยัเส่ียง 
 3.  การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการพนนั 
 4.  การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทะเลาะววิาท 
 5.  แนวทางการด าเนินโครงการสถานศึกษา ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 
 6.  การด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 
 แนวทางการด าเนินงาน 5 มาตรการ กลยทุธ์ 4 ตอ้ง 2 ไม่ 
 มาตรการ 5 มาตรการ 
 1.  มาตรการป้องกนั สถานศึกษาจดักิจกรรมสร้างสรรค์ตามกลุ่มสนใจ เพื่อเสริมสร้าง

ความตระหนกัและ ปลุกจิตส านึกไม่ให้นกัเรียน นกัศึกษาไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด กิจกรรมหลกัท่ี
ด าเนินการโครงการ TO BE NUMBER ONE 

 2.  มาตรการค้นหา สถานศึกษาจดัระบบการคดักรอง จ าแนกกลุ่มนักเรียน นักศึกษา 
ออกเป็น 5 กลุ่ม คือ กลุ่มปลอด กลุ่มเส่ียง กลุ่มเสพ กลุ่มติด และกลุ่มคา้ กิจกรรมหลกัท่ีด าเนินการ
โครงการหอ้งเรียนสีขาว 

 3.  มาตรการรักษา สถานศึกษาจดัระบบการส่งต่อกลุ่มเสพ กลุ่มติดเขา้สู่การบ าบดัรักษา 
ตามระบบสมคัรใจการนาเขา้สู่กระบวนการจิตสังคมบ าบดัในสถานศึกษาและค่ายปรับเปล่ียน
พฤติกรรม กิจกรรมหลกัท่ีด าเนินงานโครงการลูกเสือตา้นภยัยาเสพติด 

 4.  มาตรการเฝ้าระวงั สถานศึกษาด าเนินการจดัใหมี้ นกัเรียน นกัศึกษาแกนน า ระบบดูแล
ช่วยเหลือนกัเรียน นกัศึกษา เพื่อเฝ้าระวงัไม่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด จดัระเบียบพื้นท่ีเส่ียง
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และมีการขจดัปัจจยัเส่ียงพื้นท่ีอบัโดยจดัสภาพส่ิงแวดล้อมท่ีไม่ให้เอ้ือต่อการไปเก่ียวข้องกับ                    
ยาเสพติด กิจกรรมหลกัท่ีด าเนินงานโครงการต ารวจประสานสถานศึกษา 1 ต ารวจ 1 สถานศึกษา 

 5.  มาตรการบริหารจดัการ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ การด าเนินงาน มีแผนปฏิบัติการ และการอ านวยการ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล                 
สรุปรายงานแจง้ตน้สังกดั และ การประสานงานกบัทุกภาคส่วน 

 กลยทุธ์ 4 ตอ้ง 2 ไม่ 
 สถานศึกษาด าเนินการ 4 ตอ้ง 
 1.  สถานศึกษาตอ้งมียุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีสอดคลอ้งกบั

สภาพของปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ี 
 2.  สถานศึกษาตอ้งมีแผนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาท่ีตลอดปี

การศึกษา 
 3.  สถานศึกษาตอ้งมีระบบขอ้มูลการดาเนินงาน 4 ด้าน ได้แก่ ระบบด้านการป้องกัน 

ระบบดา้นการเฝ้าระวงั ระบบดา้นการดูแลช่วยเหลือ และระบบดา้นการบริหารจดัการ 
 4. สถานศึกษาตอ้งมีเครือข่ายการท างานระหวา่งนกัเรียน นกัศึกษา ครู อาจารย ์ผูป้กครอง 

ผูน้ าทอ้งถ่ินและผูน้ าชุมชน 
 สถานศึกษาด าเนินการ 2 ไม่ 
 1.  สถานศึกษาไม่ปกปิดขอ้มูล กลุ่มเสพ กลุ่มติด และกลุ่มคา้ยาเสพติด 
 2.  สถานศึกษาไม่ผลักปัญหา ไม่ไล่นักเรียน นักศึกษาออกจากสถานศึกษาให้น าไป

บ าบดัรักษาเม่ือหายแลว้ใหก้ลบัมาเรียนไดต้ามปกติ 
 ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2565) กล่าวว่า กระบวนการและขั้นตอนของการ

พฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาว กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศนโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา                 
ยาเสพติดในสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทดา้นความมัน่คง และแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ ยทุธศาสตร์ดา้นการจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คง ภายใตก้รอบมาตรการส าคญั ดงัน้ี 

 มาตรการท่ี 1 มาตรการสร้างการรับรู้และการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในสถานศึกษา 
 1.1  สถานศึกษาสร้างการรับรู้รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ในการป้องกนัและเฝ้าระวงัปัญหา  

ยาเสพติดท่ีหลากหลายช่องทางในสถานศึกษา เช่น เสียงตามสายในสถานศึกษา ช่องทางส่ือสาร            
ในโซเชียลมีเดียรวมถึงการสอดแทรกความรู้โทษพิษภยัยาเสพติดในกิจกรรมการเรียนการสอน
ปกติ/กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนและการเสริมสร้างทกัษะส าคญัต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกบัช่วงวยั 

 1.2  ขยายช่องทางการส่ือสารเพื่อสร้างการรับรู้รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ในการป้องกนัและ
เฝ้าระวงั ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาไปยงัเครือข่ายบุคคล/กลไกท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ เช่น เครือข่าย
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นกัเรียน/นกัศึกษา เครือข่ายครูเครือข่ายผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษา เครือข่ายคนในชุมชน 
เป็นตน้ 

 1.3  ส่งเสริมกิจกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา ภายใตก้รอบ 
5 ด้านคือ การป้องกัน การค้นหาการรักษาการเฝ้าระวงั และการบริหารจัดการ เพื่อให้เกิด                       
การป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีมีความเขม้แขง็ เป็นระบบ ต่อเน่ือง และย ัง่ยนื 

 1.4  ส่งเสริม พฒันา และยกระดบัระบบดูแลช่วยเหลือ/ให้ค  าปรึกษาในสถานศึกษา ให้มี
ความเขม้แข็ง โดยเนน้ส่งเสริมให้มีบุคลากรท่ีมีความรู้เชิงจิตวิทยา เป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาแก่นกัเรียน/
นกัศึกษาในสถานศึกษา ดงัน้ี 

 1.5  สถานศึกษาส่งเสริม สนบัสนุน กิจกรรมการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในสถานศึกษา
อยา่งต่อเน่ือง ดงัน้ี 

        1.5.1 สถานศึกษาท่ีมีการเรียนการสอนระดับชั้นปฐมวยั ให้ส่งเสริม/ประยุกต์ใช้           
องค์ความรู้เพื่อการพฒันาทกัษะสมองในการวางรากฐานภูมิคุม้กนัยาเสพติดในเด็กปฐมวยัอย่าง
ต่อเน่ือง 

        1.5.2 สถานศึกษาท่ีมีการเรียนการสอนระดบั ประถมศึกษา ให้เสริมสร้างทกัษะชีวิต
เพื่อการป้องกนัยาเสพติดโดยบูรณาการทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้(เน้นหนกัในกลุ่มสาระการเรียนรู้
สุขศึกษาและพลศึกษา) ควบคู่การสอดแทรกในกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมสร้างสรรคเ์ป็นตน้ รวมถึงการส่งเสริม สนบัสนุน การให้ความรู้เพื่อการป้องกนั
ยาเสพติด ผา่นวทิยากรดา้นการป้องกนัท่ีหลากหลาย ตามบริบท และตามความเหมาะสม 

        1.5.3 สถานศึกษา ท่ี มีการเ รียนการสอนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา                              
ใหเ้สริมสร้างทกัษะชีวติ ทกัษะสังคม และทกัษะอาชีพอยา่งต่อเน่ือง ผา่นกิจกรรมการเรียนการสอน
ปกติกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนกิจกรรมตามความสนใจและความถนดั กิจกรรมกลุ่มเพื่อน/เครือข่าย
เยาวชน กิจกรรมจิตอาสา กิจกรรมในลกัษณะการสร้างคุณค่าในตนเอง กิจกรรมสร้างสรรค ์เป็นตน้ 
ควบคู่การดูแลช่วยเหลือ/ให้ค  าปรึกษาอย่างต่อเน่ือง รวมถึงการเฝ้าระว ัง ค้นหาคัดกรอง                          
และปรับเปล่ียนพฤติกรรมในรูปแบบท่ีเหมาะสม 

        1.5.4 ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ให้เร่งคน้หาประชากร               
วยัเรียน (เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา) เพื่อเขา้สู่ระบบการศึกษา พร้อมดว้ยการให้ความรู้และ
เสริมสร้างทกัษะชีวิตเพื่อการป้องกนัยาเสพติดสอดแทรกในการเรียนการสอนปกติกิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียน และกิจกรรมสร้างสรรค์ต่าง ๆ ควบคู่การประสานหน่วยงานในการดูแลช่วยเหลือ ส่งต่อ
กรณีกลุ่มเป้าหมายท่ีมีพฤติกรรมเล่ียงหรือมีปัญหายาเสพติด 

 มาตรการท่ี 2 มาตรการสร้างพื้นท่ีปลอดภยัในสถานศึกษา 
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 2.1  สถานศึกษาร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ี ด าเนินการค้นหา คัดกรอง               
(Re-X-ray) นักเรียน/นักศึกษา อย่างน้อยภาคเรียนละ 1 คร้ัง โดยขอให้เน้นกลุ่มมธัยมศึกษาและ
อาชีวศึกษาท่ีมีภาวะเส่ียงต่อปัญหายาเสพติดเป็นเป้าหมายเร่งด่วนล าดบัแรกสุด และให้จดัท าขอ้มูล
รายบุคคลเพื่อการดูแลช่วยเหลือท่ีเหมาะสม 

 2.2  สถานศึกษาจดัให้มีการดูแลช่วยเหลือปรับเปล่ียนพฤติกรรมกลุ่มเป้าหมายเร่งด่วน 
ดงัน้ี 

         2.2.1 กลุ่มเส่ียง (กลุ่มท่ีอาจมีแนวโน้มเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด) ให้สถานศึกษา
เน้นการปรับความคิดและพฤติกรรมผูเ้รียน โดยการส่งเสริมกิจกรรมเชิงบวก หรือกิจกรรมท่ีช่วย
ส่งเสริมให้ผูเ้รียนรู้จกัคุณค่าและมีความภาคภูมิใจในตนเอง ร่วมด้วยการให้ค  าปรึกษา ติดตาม                
เฝ้าระวงัพฤติกรรม และการเยีย่มบา้นทั้งน้ี ใหส้ถานศึกษาสร้างช่องทางส่ือสารใกลชิ้ดกบัผูป้กครอง
อยา่งสม ่าเสมอ 

         2.2.2 กลุ่มใช้ยาเสพติด ให้สถานศึกษาเน้นการดูแลรักษาโดยการท าจิตสังคมใน
สถานศึกษาเป็นล าดบัแรกสุด โดยความร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ดระหวา่งครูผูป้กครอง และเจา้หนา้ท่ี
สาธารณสุขในพื้นท่ีโดยสถานศึกษาให้โอกาสผูเ้รียนไดเ้รียนต่อตามปกติทั้งน้ีในกรณีท่ีนกัเรียน             
ติดยาเสพติดไม่สามารถดูแลรักษาในรูปแบบจิตสังคมในสถานศึกษาไดข้อให้สถานศึกษาพิจารณา
ร่วมกันระหว่าง ครูผู ้ปกครอง และเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขในพื้นท่ีเป็นรายกรณีไป เพื่อดูแล
บ าบดัรักษาโดยการส่งต่อไปยงัสถานพยาบาลในพื้นท่ี 

 2.3  ส่งเสริม สนบัสนุน กิจกรรมเครือข่ายเยาวชน ในลกัษณะรูปแบบกิจกรรมท่ีเป็นการ
ส่ือสารระหวา่งเยาวชนถึงเยาวชน เช่น กิจกรรมสร้างพลงัเชิงบวก กิจกรรมพฒันาตนเอง กิจกรรม
เชิงสร้างสรรค ์ เป็นตน้ 

 2.4  ส่งเสริมและพฒันาให้มีระบบการเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา โดยใช้
กลไกบุคคล/เครือข่ายเขา้มามีส่วนร่วม เช่น ลูกเสือตา้นภยัยาเสพติด (มอบบทบาทให้ลูกเสือปฏิบติั
หน้าท่ีเฝ้าระวงัในสถานศึกษาร่วมกับครู) นักเรียน/นักศึกษาแกนน าครูเครือข่ายผู ้ปกครอง 
คณะกรรมการสถานศึกษาคนในชุมชน และให้มีช่องทางส่ือสารเพื่อแจง้ข่าวสาร การแจง้เตือน
สถานการณ์ต่าง ๆ อยา่งใกลชิ้ด 

 มาตรการท่ี 3 มาตรการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในสถานศึกษา 
 3.1  ปรับเปล่ียนทศันคติเชิงบวกในการเปิดเผยขอ้มูลปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาเพื่อ

การดูแลช่วยเหลือท่ีเหมาะสม รวมถึงการให้โอกาสนกัเรียนโดยไม่ถือเป็นความผิดของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 
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 3.2  ด าเนินโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ภายใต้เกณฑ์
มาตรฐานท่ีก าหนด ประกอบดว้ย 1) ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 5 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการดา้น
การป้องกัน มาตรการด้านการค้นหา มาตรการด้านการรักษา มาตรการด้านการเฝ้าระวงั                        
และมาตรการดา้นการบริหารจดัการ 2) กลยุทธ์ 4 ตอ้ง 2 ไม่ โดย 4 ตอ้ง คือ ตอ้งมียุทธศาสตร์ตอ้งมี
แผนงาน ตอ้งมีระบบขอ้มูล และตอ้งมีเครือข่ายและ 2 ไม่คือ ไม่ปกปิดขอ้มูล และไม่ไล่ผูเ้รียนออก 
ทั้ งน้ีเพื่อให้เกิดการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีมีความเข้มแข็ง เป็นระบบ ต่อเน่ือง                  
และย ัง่ยืน น าไปสู่การลดปัญหายาเสพติดและปัญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค์แบบองค์รวม                      
ในสถานศึกษา 

 ผูว้ิจยัไดน้ าแนวทางน้ีไปก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยัในคร้ังน้ี ซ่ึงผูว้ิจยัใช้แนวคิด 
การพัฒนาสถานศึกษาให้ เป็นสถานศึกษาสีขาว ประกอบด้วย 1) มาตรการด้านการค้นหา                             
2) มาตรการดา้นการรักษา 3) มาตรการดา้นการเฝ้าระวงั และ 4) มาตรการดา้นการบริหารจดัการ 
เป็นตวัแปรเกณฑ์ และใช้ 4 มารตรการเท่านั้น เน่ืองจากไดน้ ามาตรการดา้นการป้องกนั ไปก าหนด
เป็นตวัแปรพยากรณ์ ในนโยบายสถานศึกษาปลอดภยัไวแ้ลว้ เพื่อลดความซ ้ าซอ้นในการวจิยั 

 3.3  เน้นบทบาทนักเรียนแกนน า/นักศึกษาแกนน าในการด าเนินโครงการสถานศึกษา             
สีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุขร่วมกบัครู/อาจารยท่ี์เป็นท่ีปรึกษาแกนน า 

 3.4  จดัท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม รองรับการขบัเคล่ือนงาน 
 มาตรการท่ี 4 มาตรการอ านวยการ  
 4.1  การตรวจราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ให้บรรจุประเด็นงานยาเสพติดไวใ้น            

การตรวจ ติดตาม หรือการนิเทศงานในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง  
 4.2  ให้สถานศึกษารายงานผลการด าเนินกิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

ระบบ  NISPA (Narcotics Information System for Province Agency) และรายงานสภาพการใช้              
สารเสพติดและ  ยาเสพติดในสถานศึกษา ผ่านระบบดูแลและติดตามการใช้สารเสพติด                               
ในสถานศึกษา CATAS (Care And Trace Addiction in School System) นอกจากน้ี ให้หน่วยงาน 
ตน้สังกดัระดบัพื้นท่ีก ากบั ติดตาม ตรวจสอบผลการ รายงานของสถานศึกษาอยา่งสม ่าเสมอ  

 4.3  ส่งเสริม สนับสนุน ก ากบั ติดตาม การด าเนินโครงการส าคญัท่ีบรรจุในแผนงาน              
ยาเสพติด เช่น โครงการลูกเสือตา้นภยัยาเสพติด โครงการค่ายทกัษะชีวิตรวมพลงัเด็กและเยาวชน 
การพฒันากลไก การให้ ค าปรึกษาการคน้หา คดักรอง ดูแลช่วยเหลือโครงการTO BE NUMBER 
ONE กิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติด ในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย การประชุมช้ีแจงหน่วยงาน                      
การประชุมคณะท างาน เป็นตน้ 
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 วงศิริ หวงัเหน่ียวกลาง (2563 : 15) กล่าววา่ กระบวนการและขั้นตอนของการพฒันาเป็น
สถานศึกษาสีขาว ใช้รูปแบบการประเมินผลโครงการแบบซิป (CIPP Model) ตามแนวคิดของ 
สตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam) ซ่ึงมุ่งประเมิน 4 ดา้น ในองคป์ระกอบ 4 ดา้น คือ  

 1.  การประเมินบริบท (Context Evaluation) ของโครงการเป็นการจ าแนกสภาวะแวดลอ้ม
ก่อนมีการด าเนินโครงการสถานศึกษาสีขาว วา่มีปัญหาวกิฤตอยา่งไรบา้ง เหตุใดถึงตอ้งมีการพฒันา
เพื่อเป็นสถานศึกษาสีขาว และมีทิศทางในการเป็นไปอยา่งไรเพื่อพฒันาเด็กและเยาวชน โดยตอ้งมี
การท าความเขา้ใจร่วมกนัของทุกฝ่ายงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานคร้ังน้ีดว้ย 
 2.  การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้/ปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation) การระบุความชดัเจนของ
วตัถุประสงคข์องการด าเนินงานสถานศึกษาสีขาว รวมไปถึงการพิจารณาความพร้อมของทรัพยากร 
เช่น งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เวลา กฎระเบียบ นโยบาย และความเหมาะสมของขั้นตอน
ในการด าเนินการพฒันาสถานศึกษาสีขาววา่มีสาเหตุอะไรบา้ง 
 3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) การด าเนินกิจกรรม สถานศึกษาสีขาว 
ตอ้งค านึงถึงกิจกรรม เวลา ทรัพยากรของการด าเนินกิจกรรม ความยอมรับของประชาชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับโครงการพัฒนาสถานศึกษาสีขาวด้วย การได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชน ครอบครัวของเด็กและเยาวชน รวมไปถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีผูน้ าสถานศึกษาใน
การขบัเคล่ือนโครงการ 
 4.  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) คุณภาพของเด็กและเยาวชน รวมไปถึง
ครอบครัว หลงัจากท่ีมีการโครงการสถานศึกษาสีขาว วา่มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนเช่นใด 

 สมาพร ล้ีภยัรัตน์ (2563 : 173 ) กล่าวว่า กระบวนการและขั้นตอนของการพฒันาเป็น
สถานศึกษาสีขาว มีรูปแบบการประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข
ของโรงเรียนอนุบาลเมืองอุทยัธานีคร้ังน้ี ประยุกต์ใช้เป็นรูปแบบในการประเมินโครงการโดยน า 
รูปแบบจ าลอง ซิป (CIPP Model) มาประยุกต์ใช้ในการวิจยัประเมิน ซ่ึงแบ่งการประเมินออกเป็น         
4 ดา้น ไดแ้ก่  

 1.  การประเมินด้านสภาพแวดล้อม (Context Evaluation) มีการน านโยบายเก่ียวกับ          
การป้องกนัยาเสพติด อบายมุขของกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้ในการ
ด าเนินโครงการส่วนเร่ืองท่ีมีความเหมาะสมต ่าสุด อยู่ในระดับมาก ได้แก่ เร่ืองระบบข้อมูล
สารสนเทศ ท่ีจ  าเป็นต่อการด าเนินโครงการ 
 2.  การประเมินดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ (Input Evaluation) ครูตอ้งมีความพร้อมในการด าเนิน
โครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข รวมไปถึงความเพียงพอของงบประมาณ 
ในการด าเนินโครงการ 



65 
 

 3.  การประเมินด้านกระบวนการด าเนินโครงการ (Process Evaluation) มีการวางแผน
ด าเนินโครงการอย่างเป็นระบบ ว่าเป็นไปตามท่ีก าหนดในวตัถุประสงค์และเป้าหมาย หรือ
กฎเกณฑ์ หรือมาตรฐานไวเ้พียงใด ถา้น าโครงการไปปฏิบติัแลว้ พบว่าบางส่วนไม่เป็นไปตามท่ี
ก าหนดไว ้น ามาพิจารณามาปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 4.  การประเมินด้านผลผลิตของโครงการ (Output Evaluation) มีการด า เนินงาน
ยุทธศาสตร์ 5 มาตรการโครงการห้องเรียนสีขาว โครงการโรงเรียนปลอดบุหร่ี โครงการขยายผลสู่
สถานศึกษาเครือข่าย พฤติกรรมการป้องกนัสูงสุด การตดัสินใจท่ีจะปฏิเสธ ถา้เพื่อนชกัชวนให้ลอง
ยาเสพติดหรืออบายมุข การร่วมท ากิจกรรมสาธารณประโยชน์ต่อสังคม 

 กญัญารัตน์ นามวิเศษ (2562 : 27) กล่าววา่ กระบวนการและขั้นตอนของการพฒันาเป็น
สถานศึกษาสีขาว  มีรูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขแบบ  
มีส่วนร่วม มีองคป์ระกอบ 7 ส่วน ไดแ้ก่  

 1.  นโยบายการบริหารจดัการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขแบบมี            
ส่วนร่วม  

 2.  กระบวนการบริหารจดัการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขแบบมีส่วนร่วม  
 3.  หลกัการทฤษฎี  
 4.  กรอบสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขแบบมีส่วนร่วม  
 5.  ตวัช้ีวดัความส าเร็จ  
 6.  ผูมี้ส่วนร่วม  
 7.  ปัจจยัสู่ความส าเร็จ โดยมีกระบวนการด าเนินการ 4 ขั้น คือ ขั้นตอนการวางแผน          

ขั้นปฏิบติั ขั้นตรวจสอบ และขั้นสะทอ้นผล 
 คู่มือสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข ครูบ้านนอก (2561 : 7) กล่าวว่า 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาว สถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและ
อบายมุข ดว้ย “TARONG MODEL” ส าเร็จเพราะครูใหค้วามร่วมมือ โดยมีปัจจยัแห่งความส าเร็จดงัน้ี 

 1.  ผูบ้ริหารเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง กล้าคิดกล้าท า กล้าตดัสินใจ กล้าเปล่ียนแปลง               
มีภาวะผูน้ า มีคุณธรรม และประพฤติเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

 2.  ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการท างานแบบเป็นทีม ร่วมคิด ร่วมประสาน ร่วมท า
จนท าใหง้านส าเร็จบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไว ้

 3.  คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครองนกัเรียน ผูน้ าชุมชน ชุมชน องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหก้ารยอมรับและใหก้ารสนบัสนุนดา้นงบประมาณในการพฒันา
การศึกษา 
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 4.  ทรัพยากรและแหล่งเรียนรู้ โรงเรียนมีความพร้อมด้านนวตักรรมต่าง ๆ ด้านวสัดุ
อุปกรณ์การเรียนการสอน ส่ือ และเทคโนโลยี 

 “TARONG MODEL” ถือเป็นนวตักรรมท่ีส าคัญในการพัฒนาองค์กร และคุณภาพ
นกัเรียนโรงเรียนมีความเช่ือมัน่ว่า การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมและมีการส่งเสริมให้บุคลากร                    
ไดป้ฏิบติังานอย่างมีคุณภาพท าให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานและเกิดประสิทธิผลกบัผูเ้รียน     
มีความสุขในการท างาน ส่งผลให้นักเรียนได้รับความรู้ มีความสามรถ และอยู่ร่วมกนัในสังคม 
อย่างมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรม วฒันธรรมไทยและห่างไกลยาเสพติด บุคลากรท างานได้
อย่างสร้างสรรค์ ตรงตามศกัยภาพ ความสามารถให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ี ทั้ งงาน              
การสอนและงานพิเศษอย่างเต็มความสามารถ บุคลากรไดรั้บการยอกย่องเป็นประกาศเกียรติคุณ         
จนเกิดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน โรงเรียนมีความพร้อมด้วยอาคารสถานท่ี มีห้องเรียน  
และหอ้งปฏิบติัการเพียงพอท่ีจะใชเ้ป็นหอ้งเรียนไดน้ าความรู้โรงเรียนคุณธรรมมาใชใ้นสถานศึกษา
ชุมชนมีความพึงพอใจ 

 รอง ปัญสังกา และคณะ (2561 : 36 - 38) กล่าวว่า กระบวนการและขั้นตอนของการ
พฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาว มีการด าเนินงานสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข                      
ไดด้ าเนินการมาอยา่งต่อเน่ือง ประกอบดว้ย 

 1.  การบริหารจดัการโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 
  การด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ให้บรรลุตาม

วตัถุประสงค์ ของโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ งในด้านปริมาณและคุณภาพ เพื่อให้เป็น
สถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข รวมทั้งแกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคแ์ละปัญหา
ต่าง ๆ และประกาศเป็นสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข หรือสถานศึกษา
มาตรฐานสากลในระดับประเทศนั้นได้ก าหนดบทบาทและภารกิจของผูบ้ริหารในส่วนกลาง               
ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา ดงัน้ี 

        1.1  ส่วนกลางด าเนินการโดยผูบ้ริหารของกระทรวงศึกษาธิการและองค์กรหลัก                 
มีบทบาทในการก าหนดนโยบายการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการ และการจัดท า
แผนปฏิบติัการแบบบูรณาการตลอดทั้งการติดตามประเมินผล เพื่อปรับปรุงแก้ไขและพฒันา
คุณภาพของโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ให้มีการด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีความเขม้แขง็ ต่อเน่ือง และย ัง่ยนื โดยมีกระบวนการด าเนินงาน ดงัน้ี 

    1.1.1 แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการและคณะท างาน 
      1.1.2 จดัท านโยบายและแผนปฏิบติัการแบบบูรณาการ 
                1.1.3 ประชุมผูบ้ริหารเพื่อมอบนโยบายน าไปสู่การปฏิบติั 
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      1.1.4 จัดท าคู่มือการด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติด           
และอบายมุข 

    1.1.5 ก าหนดมาตรการเสริมแรงและองคค์วามรู้ จดัท าเกียรติบตัร/โล่เกียรติยศ 
      1.1.6 การก ากบัติดตามประเมินผล และสรุปรายงานผลการด าเนินงาน 
                1.1.7 จดัพิธีมอบรางวลัประกาศเกียรติยศและโล่เกียรติยศ ให้กบัสถานศึกษาท่ีมี

ผลงานดีเด่น เพื่อยกยอ่งชมเชยระดบัประเทศ 
      1.1.8 แต่งตั้ งคณะกรรมการประเมินสถานศึกษาท่ีเป็นสถานศึกษาสีขาว                 

ปลอดยาเสพติดและอบายมุขมีผลปฏิบติังานเป็นท่ีประจกัษ์อยู่ในระดบัดีเด่น เพื่อประเมินปีท่ี 1              
รับโล่เชิดชูเกียรติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ประเมินปีท่ี 2 รับโล่เชิดชูเกียรติจาก
นายกรัฐมนตรี และประเมินปีท่ี 3 รับโล่พระราชทาน และป้าย “รางวลัพระราชทาน” สถานศึกษา
มาตรฐานสากลการป้องกนัยาเสพติด 

        1.2  ส่วนภูมิภาค ด า เนินการโดยหัวหน้าส่วนราชการในพื้นท่ีระดับจังหวัด                               
มีภาระหน้าท่ีในการจดัการเพื่อให้สถานศึกษาในสังกัดด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว  
ปลอดยาเสพติดและอบายมุขไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบกระบวนการด าเนินงาน 
ดงัน้ี 

    1.2.1 ประชุมช้ีแจงเพื่อมอบนโยบายให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาน าไปสู่การปฏิบติั
และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ น านโยบายไปสู่การปฏิบติั 

    1.2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการจดักิจกรรมตามโครงการสถานศึกษาสีขาว 
ปลอดยาเสพติดและอบายมุขให้มีการจดัท าแผนปฏิบติัการ อ านวยการ ก ากบั ติดตาม ประเมินผล
และสรุปรายงาน 

    1.2.3 แต่งตั้ งคณะกรรมการประเมินเพื่อออกตรวจเยี่ยมประเมินโครงการ
สถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข เพื่อนิเทศ ติดตาม ประสานให้ความช่วยเหลือ
สถานศึกษา ภายในภาคเรียนท่ี 1 ของปีการศึกษาถดัไป 

      1.2.4 ก ากบั ติดตาม ประเมินผล และสรุปรายงานให้กระทรวงศึกษาธิการและ
องค์กรหลักทราบผลการด าเนินงาน เพื่อพฒันากระบวนการด าเนินงานให้เข้มแข็ง ต่อเน่ือง                  
และย ัง่ยนื 

      1.2.5 มีมาตรการเสริมแรง สร้างขวญัและก าลงัใจ ระดบัจงัหวดั เช่น การประกวด
การประกาศและมอบเกียรติบตัรใหแ้ก่ผูบ้ริหารสถานศึกษา และบุคลากรท่ีรับผดิชอบ 
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       1.3  สถานศึกษา ด าเนินการโดยคณะผู ้บริหาร ครู อาจารย์ นักเรียน นักศึกษา 
ประกอบด้วยผูท่ี้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว 
ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ดงัน้ี 

      1.3.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา และคณะผูบ้ริหาร มีภาระหน้าท่ีในการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบติั จดัประชุม ช้ีแจง และแต่งตั้งคณะท างานผูรั้บผิดชอบ มอบนโยบาย จดัท าแผน
ปฏิบติังานจดักิจกรรมการประกวด ติดตาม ประเมินผล สรุปรายงานเสนอตามล าดบั พร้อมทั้ง
เสนอแนะปัญหาและอุปสรรค เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติด
และอบายมุข ใหมี้ความเขม้แขง็และต่อเน่ือง 

    1.3.2 คณะครู อาจารยท่ี์ปรึกษา มีภาระหนา้ท่ีในการขบัเคล่ือนกิจกรรมใหค้วามรู้
แก่นักเรียน นักศึกษาและให้ค  าปรึกษา แนะน าในการด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว               
ปลอดยาเสพติดและอบายมุขให้บรรลุว ัตถุประสงค์ของโครงการ เฝ้าระวงั สอดส่องดูแล                
รับทราบปัญหา และรายงานผูบ้ริหารสถานศึกษาทราบ เพื่อน าไปสู่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
อยา่งเป็นระบบในสถานศึกษา 

      1.3.3 คณะนกัเรียน นกัศึกษาแกนน า มีภาระหนา้ท่ีในการจดัตั้งคณะท างานเพื่อ
ด าเนินงานตามโครงสร้างและจดักิจกรรมตามท่ีได้รับมอบหมาย และองค์ความรู้จากการอบรม 
ส าหรับนกัเรียนนกัศึกษาทุกคนในห้องเรียน/แผนกเรียน ตอ้งใหค้วามร่วมมือเพื่อน าไปสู่การพฒันา
เป็นสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขและแผนกท่ีเรียนเพื่อจดัตั้งสถานศึกษาตน้แบบ
ของกระทรวงศึกษาธิการต่อไป 

 ถวลิ อรัญเวศ (2560 : 1) กล่าววา่ กระบวนการและขั้นตอนของการพฒันาเป็นสถานศึกษา 
สีขาว มีการด าเนินงานดงัน้ี 

 1.  องคป์ระกอบของกลยทุธ์หอ้งเรียนสีขาว การด าเนินงานของหอ้งเรียนสีขาวไดก้ าหนด
กลยทุธ์ในการด าเนินงานภายในหอ้งเรียนมีองคป์ระกอบทั้ง 4 ดา้น คือ มีแหล่งเรียนรู้ ดูแลช่วยเหลือ 
เอ้ือเฟ้ือดว้ยคุณธรรม สร้างสรรคด์ว้ยกิจกรรม โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

       1.1  การจดัการให้มีแหล่งเรียนรู้ดา้นวิชาการ เช่น จดับอร์ด จดัท าส่ือท่ีเป็นส่ิงพิมพ์ 
หนังสือ วารสาร หนังสือพิมพ์ จดหมายข่าว ฯลฯ ท่ีให้ความรู้เก่ียวกับยาเสพติด โรคเอดส์                
การตั้งครรภ์ก่อนวยัอนัควรและอุบติัภยั น าสถานการณ์ข่าวสารทุกดา้นมาเสนอให้เพื่อนนกัเรียน            
รับฟัง 

       1.2  การดูแลช่วยเหลือ จดัใหมี้นกัเรียนแกนน าดูแลช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ตอบสนอง
ปัญหาของพฤติกรรมของนกัเรียน นิสิต นกัศึกษา ช่วยเหลือดา้นการเรียนและให้ค  าปรึกษา แนะน า 
ช่วยเหลือ หากไม่สามารถแกไ้ขไดใ้หร้ายงานครูท่ีปรึกษา 
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       1.3  เอ้ือเฟ้ือดว้ยคุณธรรม นกัเรียน นิสิต นกัศึกษา ทุกคนจะตอ้งมีหลกัธรรมค าสอน
ตามศาสนาท่ีตนนบัถือมาเป็นหลกัยึดปฏิบติัในห้องเรียน เช่น พรหมวิหาร 4 มีความเมตตา มีความ
กรุณา มีความมุทิตา และมีความอุเบกขา จะท าใหทุ้กคนรักกนัช่วยเหลือกนั 

       1.4  กิจกรรมสร้างสรรค์ มีกิจกรรมท่ีสร้างสรรค์ท่ีจะช่วยให้มีความสามคัคี และใช้
เวลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ไม่ไปมัว่สุมกบัยาเสพติด หรือส่ือลามกอนาจาร เช่น การเล่นกีฬา การเล่น
ดนตรี ศิลปะ และกิจกรรมตามท่ีกลุ่มสนใจร่วมกนัจดัท ามาเพื่อพฒันาร่างกาย และจิตใจ รวมทั้ง
กิจกรรมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

 2.   การจัดองค์กรภายในห้องเ รียนสีขาว เป็นการขับเค ล่ือนกลยุทธ์ทั้ ง  4 ด้าน                               
ของห้องเรียนสีขาว (มีแหล่งเรียนรู้ ดูแลช่วยเหลือ เอ้ือเฟ้ือดว้ยคุณธรรม สร้างสรรคด์ว้ยกิจกรรม) 
จะตอ้งมีกลไกของการขบัเคล่ือนในรูปของการจดัองคก์รภายในห้องเรียน ประกอบดว้ยโครงสร้าง
ของแกนน านกัเรียน แบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย คือ 

        2.1  ฝ่ายการเรียน มีภาระหน้าท่ีในการช่วยเหลือในด้านวิชาการเก่ียวกบัการเรียน 
การบ้าน โครงงาน หรือปัญหาการเรียนในห้องเรียน ต้องรับผิดชอบแก้ไขช่วยเหลือ และให้
ค  าแนะน า ค  าอธิบาย ช้ีแนะ แหล่งเรียนรู้ และน าเสนอครูท่ีปรึกษา 

        2.2  ฝ่ายการงาน มีภาระหน้าท่ีในการดูแลความสะอาดเรียบร้อยในห้องเรียน รักษา
ของมีค่าและทรัพยส์มบติัของห้องเรียน วสัดุอุปกรณ์ท่ีช ารุด ป้องกนัอุบติัเหตุภายในห้องเรียน                
จดัสภาพส่ิงแวดลอ้มในห้องเรียนให้น่าเรียน และป้องกนัไม่ให้มีพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคเ์กิดข้ึน
ในหอ้งเรียน 

        2.3  ฝ่ายกิจกรรม มีภาระหน้าท่ีในการจัดกิจกรรมท่ีสร้างสรรค์ ทั้ งในห้องเรียน             
และกิจกรรมในทุกระดบัชั้น เช่น การเล่นดนตรี กีฬา ศิลปะ วฒันธรรม และจดักิจกรรมในกลุ่ม
สนใจของเพื่อน ๆ เพื่อใชเ้วลาวา่งให ้เป็นประโยชน์ ไม่ไปมัว่สุมหรือมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม 

        2.4  ฝ่ายสารวตัรนกัเรียน/ กิจการนกัศึกษา มีภาระหน้าท่ีในการสอดส่องดูแลความ
เรียบร้อยทั้งในห้องเรียนและมุมอบั เช่น ห้องน ้ า หรือท่ีบริเวณอาคาร แหล่งท่ีไปมัว่สุมสูบบุหร่ี  
ดูแลเพื่อน หากมีพฤติกรรมท่ีไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด หรือพฤติกรรมเส่ียง รวมทั้งปัญหาส่วนตวั
ในด้านต่าง ๆ ให้คณะกรรมการห้องเรียนแกไ้ข แต่หากไม่สามารถแก้ไขได้ ให้นักเรียนบอกครู               
ท่ีปรึกษาเพื่อแกไ้ขต่อไป 

 3.  บทบาทการบริหารจดัการห้องเรียนสีขาว เป็นการด าเนินงานห้องเรียนสีขาวให้บรรลุ
ตามวตัถุประสงคข์องโครงการอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งในดา้นปริมาณและคุณภาพ
เพื่อให้สถานศึกษาปลอดส่ิงเสพติด ปลอดผูติ้ดเช้ือโรคเอดส์ ลดอุบติัภยั รวมทั้งพฤติกรรมท่ีไม่                
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พึงประสงค์ เพื่อประกาศเป็นสถานศึกษาสีขาว หรือสถานศึกษาต้นแบบในระดับประเทศนั้น              
แบ่งออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 

       3.1  ระดบัสถานศึกษา ประกอบด้วย ผูท่ี้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการขบัเคล่ือน           
การด าเนินงานหอ้งเรียนสีขาว ไดแ้ก่ 

    3.1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหาร โดยการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัโดย
แต่งตั้งผูรั้บผดิชอบคณะท างาน มอบนโยบาย จดัท าแผนปฏิบติังาน จดักิจกรรมการประกวด ติดตาม 
ประเมินผล สรุปรายงานเสนอตามล าดับ พร้อมทั้งเสนอแนะปัญหาและอุปสรรค เพื่อน าไปสู่              
การแกไ้ขโครงการหอ้งเรียนสีขาวใหมี้ความเขม้แขง็และต่อเน่ือง 

    3.1.2 อาจารยท่ี์ปรึกษา และคณะครู มีภาระหน้าท่ีในการขบัเคล่ือนกิจกรรมให้
ความรู้แก่นกัเรียน นิสิต นกัศึกษา และใหค้  าปรึกษา แนะน า ในการด าเนินงานหอ้งเรียนสีขาว บรรลุ
วตัถุประสงค์ของโครงการ เฝ้าระวงัสอดส่องดูแลรับทราบปัญหา น าเสนอผูบ้ริหารให้รับทราบ  
เพื่อน าไปสู่การป้องกนัและแกไ้ขอยา่งเป็นระบบในสถานศึกษาทัว่ไป 

    3.1.3 นักเรียน นิสิต นักศึกษาแกนน า และคณะนักเรียน นิสิต  นักศึกษา                           
มีภาระหน้าท่ีในการจดัตั้งคณะท างานเพื่อด าเนินงานตามโครงสร้าง และจดักิจกรรมตามท่ีไดรั้บ
มอบหมาย และองคค์วามรู้จากการอบรม ส าหรับนกัเรียน นกัศึกษาทุกคนในห้องเรียนตอ้งให้ความ
ร่วมมือ เพื่อน าไปสู่การพฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาว และสถานศึกษาต้อนแบบของระทรวง
ศึกษาธิการต่อไป 

  3.2  ระดบัจงัหวดั หน่วยงานในระดบัจงัหวดัขององค์กรหลกั มีภาระหน้าท่ีในการ
จัดการเพื่อให้สถานศึกษาด า เนินงานโครงการห้องเ รียนสีขาวได้อย่างมีประสิทธิภาพ                              
และประสิทธิผล ไดแ้ก่ 

    3.2.1 ประชุมช้ีแจงเพื่อมอบนโยบายให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาน าไปสู่การปฏิบติั 
และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 

    3.2.2 อบรมครูแกนน า นักเรียนแกนน า ให้มีความรู้ความเข้าใจแนวทางการ
ด าเนินงานหอ้งเรียนสีขาว 

    3.2.3 ส่งเสริมสนบัสนุนการจดักิจกรรมหอ้งเรียนสีขาว 
    3.2.4 ให้ผูบ้ริหารหน่วยงานตน้สังกดัระดบัพื้นท่ีและคณะ ออกตรวจเยี่ยมชม

โครงการห้องเรียนสีขาว ภาคเรียนละ 1 คร้ัง เพื่อนิเทศ ติดตาม ประสานให้ความช่วยเหลือให้ครบ
ทุกสถานศึกษา เป็นขวญัก าลงัใจ และใหค้  าแนะน าในการด าเนินงานโครงการหอ้งเรียนสีขาวต่อไป 

    3.2.5 ปรับปรุงประเมินผล รายงานใหอ้งคก์รหลกัและกระทรวงศึกษาธิการ 
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    3.2.6 มีมาตรการเสริมแรงระดับจังหวัด เช่น การประกวด การประกาศ                      
และชมเชยในระดบัหวัหนา้ส่วนราชการ 

   3.3  ระดบักระทรวงศึกษาธิการและองค์กรหลกั ศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื่อเอาชนะ              
ยาเสพติดกระทรวงศึกษาธิการ มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย การจดัท ายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
มาตรการ และการจัดท าแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการ ตลอดทั้ งการติดตามประเมินผล                           
เพื่อปรับปรุงแก้ไข และพฒันาคุณภาพของโครงการห้องเรียนสีขาวให้มีการด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความเขม้แขง็และย ัง่ยนืโดยมีกระบวนการด าเนินงาน ดงัน้ี 

    3.3.1 แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการและคณะท างาน 
    3.3.2 จดัท านโยบายและแผนปฏิบติัการแบบบูรณาการ 
    3.3.3 ประชุมผูบ้ริหารเพื่อมอบนโยบายใหน้ าไปสู่การปฏิบติั 
    3.3.4 จดัท าคู่มือแนวทางการด าเนินงานโครงการห้องเรียนสีขาว 
               3.3.5 ก าหนดมาตรการเสริมแรงและองคค์วามรู้ จดัท าเกียรติบตัรและโล่ 
               3.3.6 การก ากบัติดตามประเมินผล และสรุปรายงานผลการด าเนินงาน 
    3.3.7 จดัพิธีมอบรางวลัประกาศและโล่ สถานศึกษาท่ีมีผลงานดีเด่นเพื่อยกยอ่ง

ชมเชยระบบระดบัประเทศ 
 ยุทธนา สัมฤทธ์ิผ่อง (2560 : 18) กล่าวว่า กระบวนการและขั้นตอนของการพฒันาเป็น

สถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุขของโรงเรียนบ้าน จากการจดัท า Focus Group                 
เพื่อหาแนวทางในการพฒันาโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขโดยผูท่ี้
รับผิดชอบงานด้านโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขหรือผู ้ท่ี เคยมี
ประสบการณ์ในการด าเนินโครงการ ดังกล่าวพบว่า แนวทางท่ีต้องด าเนินการเพื่อการพัฒนา
โครงการ มีดงัน้ี 

 1.  ครูท่ีปรึกษาตอ้งใหค้วามส าคญักบัการคดักรองนกัเรียน และการช่วยเหลือ นกัเรียนใน
เบ้ืองตน้ 

 2.  การส่งต่อนกัเรียนระหวา่งครูท่ีปรึกษากบัครูแนะแนวจะตอ้งท าใหมี้ ประสิทธิภาพ 
 3.  โรงเรียนจัดกิจกรรมท่ีหลากหลายในการรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด เช่น ครูแดร์ 

D.A.R.E., โครงการ TO BE NUMBER ONE ฯลฯ 
 4.  โรงเรียนจดักิจกรรมห้องเรียนสีขาวให้เป็นรูปธรรมและนกัเรียนทุกคนไดมี้ส่วนร่วม

ในการลงมือปฏิบติัจริง 
 5.  ปรับตูแ้ดงเสมารักษ์เป็นไลน์เสมารักษ์เน่ืองจากนกัเรียนไม่กลา้แจง้เบาะแส และไม่

รวดเร็ว 
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 6.  การพฒันางานคลินิกเสมารักษใ์หมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 7.  การอบรมหนา้เสาธงควรมีการสอดแทรกเร่ืองยาเสพติดใหบ้่อยข้ึน 
 8.  ครอบครัวมีส่วนรับทราบปัญหามากข้ึนทั้งน้ีส่วนใหญ่นกัเรียนอยู่กบัตา ยายซ่ึงดูแล

นกัเรียนไม่ค่อยได ้
 9.  รณรงคไ์ม่ใหร้้านคา้ขายส่ิงเสพติดใหก้บันกัเรียน 
 10.  ประสานหน่วยงานภายนอกใหเ้ขา้มาดูแลเร่ืองส่ิงเสพติดในชุมชนโดยรอบ 
 11.  พฒันาสถานท่ีโดยรอบบริเวณโรงเรียนใหส้ะอาดไม่ใหมี้มุมอบั ไม่ใหมี้ป่ารก 
 12.  ครูทุกคนควรช่วยกนัสอดส่องพฤติกรรมของนกัเรียน 
 13.  ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการดูแลนกัเรียน 
 14.  จดัใหมี้หอ้งคลินิกเสมารักษ ์
 15.  ผูบ้ริหารตอ้งมีการสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัผูป้ฏิบติังานดา้นน้ีมากข้ึน 
 16.  การออกเยีย่มบา้นตอ้งท า 100 เปอร์เซ็นต ์
 17.  ใหค้วามรู้ผูป้กครองในการดูแลและตกัเตือนนกัเรียน 
 18.  ใหมี้การสร้างเครือข่ายสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขกบัโรงเรียนอ่ืน 
 บรรดิษฐ ์ ม่วงอ่อง (2559 : 55 - 60) กล่าววา่ กระบวนการและขั้นตอนของการพฒันาเป็น

สถานศึกษาสีขาว เป็นการด าเนินงานการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาด้วย
ยทุธศาสตร์ 5 ดา้น ดงัน้ี 

  1.  ยุทธศาสตร์ดา้นการป้องกนั ประกอบดว้ย กิจกรรมห้องเรียนสีขาว กิจกรรมการเรียน
การสอนทักษะชีวิตและกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียนให้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ด้วยกิจกรรม                     
เชิงสร้างสรรค ์ เช่น การเล่นดนตรีกีฬา ศิลปะ วฒันธรรม เป็นตน้ 

  2.  ยทุธศาสตร์ดา้นการคน้หา ประกอบดว้ยกิจกรรมการส ารวจสภาพการใชส้าร/ยาเสพติด 
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน นกัศึกษา การเยี่ยมบา้น การรู้จกัผูเ้รียนเป็นรายบุคคล การคดักรอง
ผูเ้รียน เป็น 5 กลุ่ม คือ กลุ่มปลอดกลุ่มเส่ียง กลุ่มเสพ กลุ่มติด และกลุ่มคา้ 

  3.  ยุทธศาสตร์ดา้นการรักษา ประกอบดว้ย การดูแลช่วยเหลือ กิจกรรมคลินิกเสมารักษ์
กิจกรรมจิตสังคมบ าบดัในสถานศึกษา การเขา้ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม การส่งต่อเขา้รับการบ าบดั 
รักษาจากสถานพยาบาลกระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟู           
ผูติ้ดยาเสพติด 

  4.  ยุทธศาสตร์ด้านการเฝ้าระวงั ประกอบด้วยกิจกรรมตูแ้ดงเสมารักษ์กิจกรรมต ารวจ
ประสานโรงเรียน ครู โรงพกัจ าลอง กิจกรรมลูกเสือตา้นภยัยาเสพติด สารวตัรนกัเรียนห้องเรียน             
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สีขาว และการประสานงานกบัผูน้ าหน่วยงานในทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด 

  5.  ยุทธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการ ประกอบดว้ย การจดัท าแผนการอ านวยการ ก ากบั
ติดตาม ประเมินผล และสรุปรายงาน การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัและสนบัสนุนส่งเสริมการ
ปฏิบติังานพิจารณาจดัท ามาตรการลงโทษและมาตรการเสริมแรง 

 การพฒันาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาวมีความส าคญัในการสร้างสภาพแวดลอ้ม
ท่ีปลอดภยัจากยาเสพติดและอบายมุข โดยมีการขบัเคล่ือนกลยุทธ์หลกั 4 ดา้น ไดแ้ก่ การมีแหล่ง
เรียนรู้ท่ีหลากหลาย การดูแลช่วยเหลือนกัเรียน การปลูกฝังคุณธรรม และการจดักิจกรรมสร้างสรรค ์
โดยทั้ง 4 ด้านน้ีช่วยเสริมสร้างการเรียนรู้และพฒันาทกัษะชีวิตของนักเรียนให้มีคุณภาพและ                 
เป็นบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบ ในหอ้งเรียนสีขาวยงัมีการจดัองคก์รภายในท่ีแบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย คือ  
ฝ่ายการเรียน ฝ่ายการงาน ฝ่ายสารวตัรนักเรียน และฝ่ายกิจกรรม ซ่ึงช่วยในการด าเนินงานและ
จดัการกิจกรรมต่าง ๆ อย่างมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ การพฒันาในรูปแบบน้ีช่วยให้นกัเรียน
เติบโตเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพและพร้อมท่ีจะเผชิญกบัสังคมไดอ้ยา่งมัน่คงและมีจิตส านึกท่ีดี 
 
บริบทของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสระแก้วเขต 1 
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้วเขต 1 เป็นหน่วยงานในก ากบัของ
กระทรวงศึกษาธิการ มีบทบาทในการพฒันาเยาวชนให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ เป็นคนท่ี
สมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ มีคุณธรรม จริยธรรม และวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีความสุข ห่างไกลจากยาเสพติด ส่ือลามกอนาจาร เกมส์ออนไลน์ การพนนั 
และการทะเลาะวิวาท ซ่ึงเป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีสังคมไม่ยอมรับ ถือเป็นกลยุทธ์ท่ีส าคญัตาม
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการท่ีก าหนดให้สถานศึกษาทุกแห่งด าเนินงานโครงการสถานศึกษา 
สีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ ไดด้ าเนินงานโครงการสถานศึกษาสี
ขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2541 ถึงปัจจุบนั 
โดยบูรณาการแผนงานกบัทุกภาคส่วนและระดมทรัพยากรจากทุกหน่วยงานในการจดัท าองค์
ความรู้และประสานงานเป็นกลไกขบัเคล่ือนงานในสถานศึกษา ส่งผลให้สถานศึกษาสามารถ
ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดในสถานศึกษาและปัจจยัเส่ียงรอบสถานศึกษาไดใ้นระดบั
หน่ึงกลุ่มผูค้ ้ายงัมีความพยายามเขา้ถึงกลุ่มเยาวชนโดยการพฒันาสูตรยาเสพติด ประกอบด้วย
ส่วนผสมให้มีรูป รส กล่ิน สี เพื่อให้เยาวชนอยากลอง จ าหน่ายตามสถานบริการ สถานบนัเทิงและ
แหล่งมัว่สุมเพิ่มมากข้ึน ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู อาจารย ์และผูป้กครองจึงตอ้งเฝ้าระวงั ร่วมมือ 
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ร่วมแรง ร่วมใจ ท่ีจะด าเนินการป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาว ปลอดยา
เสพติดและอบายมุข มีความเขม้แขง็และต่อเน่ืองอยา่งย ัง่ยนืตลอดไป 

 การด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ไดด้ าเนินงาน           
มาอยา่งต่อเน่ือง โดยใชแ้นวคิดและหลกัการของ “4 ประสาน 2 ค  ้า” ซ่ึง 4 ประสาน ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ผูแ้ทนครู/อาจารย์ ผูแ้ทน ผูป้กครอง ผูแ้ทนนักเรียน/นักศึกษา และส่วนของ 2 ค  ้ า                 
เดิมเป็นผูแ้ทนชุมชนแต่พื้นท่ีเส่ียงเพิ่มมากข้ึน จึงไดก้ าหนดใหม่เพื่อให้มีบุคลากรส าคญัท่ีจะเขา้มา
ช่วยสถานศึกษาในการด าเนินงานสถานศึกษาสีขาว ไดแ้ก่ ต ารวจ และพระสงฆ์ ซ่ึงอยู่ในบริเวณ
ท้องถ่ินและชุมชน ทั้งน้ีเพื่อช่วยสถานศึกษาให้มีมาตรการป้องกัน และการป้องปรามติดตาม                   
ผูจ้  าหน่ายและผูเ้สพและมาตรการความปลอดภยั เป็นการเพิ่มความมัน่ใจให้กับคณะกรรมการ
สถานศึกษาสีขาวในการต่อสู้กบัปัญหายาเสพติดและแหล่งอบายมุขรอบสถานศึกษา ดงันั้นเพื่อให้
สถานศึกษามีระบบการป้องกันท่ีเข้มแข็งและย ัง่ยืนจึงให้มีการด าเนินงาน 5 มาตรการ ได้แก่ 
มาตรการป้องกัน มาตรการค้นหา มาตรการรักษา มาตรการเฝ้าระวงั มาตรการบริหารจดัการ                
และกลยุทธ์ 4 ตอ้ง 2 ไม่ คือ ตอ้งมียุทธศาสตร์ ตอ้งมีแผนงาน ตอ้งมีระบบขอ้มูล ตอ้งมีเครือข่าย 
และ 2 ไม่ คือ ไม่ปกปิดขอ้มูล ไม่ไล่ออก เป็นแนวทางการด าเนินงาน 

 นโยบายการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 
 รัฐบาลได้ก าหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” และมอบหมายให้

กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา ก าหนด
มาตรการป้องกนัเด็กและเยาวชนก่อนวยัเส่ียงและในวยัเส่ียงไม่ให้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
เรียนรู้ถึงโทษและพิษภยัของยาเสพติด รู้จกัวิธีปฏิเสธหลีกเล่ียงยาเสพติดและใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์เพื่อหลีกเล่ียงการหมกมุ่นมัว่สุมกับยาเสพติดและอบายมุข ตลอดจนดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน นักศึกษา ท่ีไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด จึงได้ก าหนดนโยบายให้ผูบ้ริหารองค์กรหลัก 
หน่วยงานและสถานศึกษา ด าเนินการ ดงัน้ี 

 1.  ผูบ้ริหารทุกระดบัน านโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบติั 
จดัท าแผนปฏิบติัการครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายและการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทั้งในและนอกสถานศึกษา 

 2.  ผูบ้ริหารทุกระดบั ครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งให้ความส าคญัและ               
มีจิตส านึกร่วมกนั ท่ีจะปกป้องคุม้ครอง ดูแลช่วยเหลือนักเรียน นักศึกษา ไม่ให้ไปเก่ียวขอ้งกบั              
ยาเสพติด ใหค้วามร่วมมือและร่วมแรงร่วมใจจดักิจกรรมทั้งในหลกัสูตรและกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 

 3.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริม สนบัสนุนจดักิจกรรมป้องกนัและเฝ้าระวงัยาเสพติด           
ในสถานศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของการเรียน การสอน เช่น กิจกรรม TO BE NUMBER ONE กิจกรรม
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เชิงสร้างสรรค์ต่าง ๆ ค่ายคุณธรรม กิจกรรมลูกเสือและเนตรนารีป้องกนัยาเสพติด กิจกรรมกีฬา
ป้องกันยาเสพติด ส่งเสริมการรวมกลุ่มของนักเรียน นักศึกษา ทั้ งในส่วนของชมรมและ                         
สภานกัเรียน 

 4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัการเรียนการสอนให้ความรู้ เสริมสร้างจิตส านึก ทกัษะชีวิต 
ภูมิคุม้กนัต่อตา้นยาเสพติด และอบายมุข จดัระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน นกัศึกษาทุกคนให้ทัว่ถึง
โดยสร้างเครือข่ายแกนน าทุกระดบัในสถานศึกษา 

 5.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัระบบการด าเนินงาน 5 มาตรการ ตามโครงการสถานศึกษา            
สีขาวปลอดยาเสพติด คือ มาตรการป้องกนั มาตรการคน้หา มาตรการรักษา มาตรการเฝ้าระวงั 
มาตรการบริหารจดัการ ภายใตก้ลยทุธ์ 4 ตอ้ง 2 ไม่ ท่ีก าหนดใหส้ถานศึกษาตอ้งมียทุธศาสตร์ ตอ้งมี
แผนงาน ตอ้งมีระบบขอ้มูล ตอ้งมีเครือข่าย ไม่ปกปิดขอ้มูล และไม่ไล่ออก 

 6.  ผูบ้ริหารทุกระดับ อ านวยการ ก ากับ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานและ                
จัดมาตรการเสริมแรงให้แก่ผูรั้บผิดชอบด้านยาเสพติดดีเด่น ด้วยการยกย่องชมเชย มอบโล่                 
เกียรติบตัร เล่ือนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ มาตรการลงโทษบุคลากรท่ีไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด               
ใหอ้อกจากราชการและเพิกถอนใบประกอบวชิาชีพครู 

 ประวตัิเกีย่วกบัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  เขต 1 
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้วเขต 1 (2565 : 10) พระราชบญัญติั

จดัตั้งจงัหวดัสระแกว้ พ.ศ.2536 ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ เล่มท่ี 110 ตอนท่ี 
1253 หน้า 1-3 ลงวนัท่ี 2 กันยายน 2536 ในมาตรา 3 ให้แยกอ าเภอสระแก้ว อ าเภอคลองหาด             
อ  าเภอวงัน ้ าเย็น อ าเภอวฒันานคร และอ าเภออรัญประเทศออกจากการปกครองของจังหวดั
ปราจีนบุรี รวมตั้งข้ึนเป็นจงัหวดัสระแกว้ ส่งผลใหมี้หน่วยงาน “ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั
สระแกว้” สังกดัส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) กระทรวงศึกษาธิการ                   
และนายประไพ  สุนทรมจัฉะ ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการการประถมศึกษา
จังหวัดสระแก้ว  คนท่ี  1 ในคร้ังแรกได้ใช้อาคารเ รียนของโรงเ รียนอนุบาลวัดสระแก้ว                            
ต  าบลสระแกว้ อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ เป็นท่ีตั้งส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั
สระแกว้ ต่อมาส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) กระทรวงศึกษาธิการได้
อนุมัติงบประมาณให้ส านักงานการประถมศึกษาจังหวดัสระแก้ว ก่อสร้างอาคารส านักงาน                    
การประถมศึกษาจงัหวดั อาคารคอนกรีต แบบ สปช.สูง 3 ชั้น ขนาด 15 ห้อง โดยขอใช้พื้นท่ีของ
โรงเรียนบ้านหนองนกเขา (เดิม) จ านวน 9 ไร่ ปัจจุบัน คือ โรงเรียนอนุบาลเมืองสระแก้ว                       
บา้นหนองนกเขา หมู่ 3 ต  าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จงัหวดัสระแกว้ การก่อสร้างอาคาร
ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสระแก้วแลว้เสร็จและยา้ยส านกังานจากอาคารเรียนโรงเรียน
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อนุบาลวดัสระแกว้มายงัอาคารส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสระแกว้ ท่ีก่อสร้างใหม่ เม่ือปี 
พ.ศ. 2539 ระหวา่งนั้นมีนายกลา้หาญ  สุดแสน ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการการประถมศึกษาจงัหวดั
สระแกว้ 

 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 6 (2)              
ให้จดัระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดให้มี “เขตพื้นท่ีการศึกษา” และ “ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา” เป็นผลให้หน่วยงานทางการศึกษาเดิมของกระทรวงศึกษาธิการในระดบัจงัหวดั
และอ า เภอ ได้แก่  ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ส านักงานศึกษาธิการอ า เภอ ส านักงาน                               
การประถมศึกษาจงัหวดั ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอ และส านักงานสามญัศึกษาจงัหวดั              
ต้องถูกยุบเลิก หลอมรวมกันเป็นส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองก าหนดเขตพื้นท่ีการศึกษา                     
ไดก้  าหนดเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อการบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 175 เขต 

 “ส านักงานการประถมศึกษาจังหวดัสระแก้ว” จึงเปล่ียนเป็น “ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสระแก้ว เขต 1” สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้ งแต่วนัท่ี 7 
กรกฎาคม 2546 โดยเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแก้ว เขต 1 ประกอบด้วย 5 อ าเภอของทอ้งท่ีจงัหวดั
สระแกว้ ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองสระแกว้ อ าเภอเขาฉกรรจ ์อ าเภอคลองหาด อ าเภอวงัน ้ าเยน็ และอ าเภอ
วงัสมบูรณ์และ นายศกัด์ิชยั  บรรณสาร ผูอ้  านวยการการประถมศึกษาจงัหวดัสระแกว้ในขณะนั้น 
ไดรั้บการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 1 คนท่ี 1 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553                   
ไดก้  าหนดเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อการบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็นเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา มีผลให้  “ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สระแก้ว เขต 1” เปล่ียนช่ือหน่วยงานเป็น “ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว            
เขต 1”  ตั้งแต่วนัท่ี  23 กรกฎาคม 2553 เป็นตน้มา 

 วสัิยทศัน์  (Vision)  
 ผูเ้รียนคิดเป็น ส่ือสารได ้คงอตัลกัษณ์ความเป็นไทย 
 พนัธกจิ (Mission) 
 1.  ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาทักษะกระบวนการคิดและ                

การส่ือสารของผูเ้รียนใหส้อดคลอ้งกบัการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี  21 
 2.  พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบโดยยดึพื้นท่ีเป็นฐาน 
 3.  เสริมสร้างคุณลกัษณะของผูเ้รียนให้มีอตัลกัษณ์ความเป็นไทยและมีความสมดุลทั้ง

ทกัษะวชิาการทกัษะวชิาชีพและด ารงชีวติตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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 4.  สร้างสิทธิและโอกาสทางการศึกษาใหป้ระชากรวยัเรียนอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ 
 5.  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวดั 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1 พฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
 เป้าประสงค ์ ผูเ้รียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาระดบัชาติ  มีทกัษะกระบวนการคิด

และสมรรถนะ การส่ือสารสอดคล้องกับการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 มีอตัลกัษณ์ความเป็นไทย                  
มีความสมดุลทั้งทกัษะวชิาการ ทกัษะวชิาชีพและด ารงชีวติตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 เสริมสร้างสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 
 เป้าประสงค ์ ไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งมีคุณภาพสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษา 
 เป้าประสงค ์จดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอยา่งย ัง่ยนื 
 กลยุทธ์ 
 1.  ส่งเสริมจดัการเรียนรู้แบบ Active learning ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ

เสริมสร้างอตัลกัษณ์ ความเป็นไทยใหผู้เ้รียนมีความสมดุลทั้งทกัษะวชิาการ ทกัษะอาชีพและทกัษะชีวิต         
 2.  พ ัฒนาทักษะการส่ือสารภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศท่ีสองของผู ้เรียน                      

ทุกระดบัชั้น 
 3.  พฒันารูปแบบการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างความสามารถการอ่าน เขียนและคิดค านวณ

ของผูเ้รียนทุกระดบัชั้น 
 4.  ส่งเสริมการเรียนต่อระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพและการจดัการศึกษาเพื่อ

การมีงานท า เพื่อสร้างรายไดแ้ละความมัน่คงของชีวติ 
  5.  ส่งเสริมการจดัระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนเชิงรุกของทุกภาคส่วนเพื่อลดความเหล่ือม
ล ้าทางการศึกษา 

 6.  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาแบบมีส่วนร่วมและบูรณาการโดยยึดพื้นท่ี           
เป็นฐาน 

 
 จุดเน้นการด าเนินงาน 
 1.  จุดเนน้อ่านเขียนคิดค านวณตอ้งได ้(Best Thai & Arithmetic Literacy) 
 2.  จุดเนน้ภาษาองักฤษตอ้งดี (Good English Communication ) 
 3.  จุดเนน้ ICT ตอ้งเหนือชั้น (Superior in ICT ) 
 โครงการส าคัญ (Flagship Project) 
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  “ยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน” และ “พฒันาทกัษะอาชีพ” 
 ค่านิยมองค์กร (Core  Values)  
  “คิดสร้างสรรค์ บริการดี มีคุณธรรม ท างานเป็นทีม”คติพจน์  (Motto) “เรารักกัน          

เหนือชั้น ทนัสมยั” 
 สภาพภูมิศาสตร์ 
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1  ตั้ งอยู่ภาคตะวนัออกของ

ประเทศไทย อยูห่่างจากกรุงเทพฯ 256 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 3,732.442 ตารางกิโลเมตร พื้นท่ี 
ความรับผิดชอบ ประกอบดว้ย 5 อ  าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองสระแกว้ อ าเภอเขาฉกรรจ ์อ าเภอวงัน ้ าเยน็ 
อ าเภอคลองหาด และอ าเภอวงัสมบูรณ์ คิดเป็นร้อยละ 51.87 ของพื้นท่ีทั้งหมดของจงัหวดัสระแกว้  
มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ     ติดต่อกบั      อ  าเภอครบุรี       จงัหวดันครราชสีมา 
 ทิศใต ้         ติดต่อกบั     อ าเภอสอยดาว   จงัหวดัจนัทบุรี 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกับ อ าเภอวฒันานคร อ าเภออรัญประเทศและอ าเภอตาพระยา 

จงัหวดัสระแกว้ พื้นท่ีบางส่วนติดราชอาณาจกัรกมัพูชา 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั อ าเภอกบินทร์บุรี อ าเภอนาดี จงัหวดัปราจีนบุรี และอ าเภอสนาม

ชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ทีต่ั้ง 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 ตั้งอยูห่มู่ท่ี 3 บา้นหนองนกเขา

ถนนสุวรรณศร อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 
 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 จดัโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการภายในตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายในส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาพ.ศ.  2560 ประกาศ ณ ว ันท่ี  22 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 ข้อ 6 และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการแบ่งส่วนราชการภายในสานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2561 ประกาศณ วนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ขอ้ 3 (10) ใหแ้บ่งส่วนราชการภายในส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา ไวด้งัน้ี 1) กลุ่มอานวยการ 2) กลุ่มนโยบายและแผน 3) กลุ่มส่งเสริมการศึกษา
ทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 4) กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์                             
5) กลุ่มบริหารงานบุคคล 6) กลุ่มพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 7) กลุ่มนิเทศ ติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา 8) กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 9) หน่วยตรวจสอบภายใน                           
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10) กลุ่มกฎหมายและคดี ทั้งน้ี หน่วยตรวจสอบภายในและกลุ่มกฎหมายและคดีให้ปฏิบติังานข้ึน
ตรงกบัผูอ้านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ตาราง 1  จ  านวนบุคลากรท่ีปฏิบติังานสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้              

เขต 1 จ  าแนกตามอ าเภอท่ีตั้งสถานศึกษา 
 

อ าเภอท่ีตั้งสถานศึกษา 
ขา้ราชการครู
และผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 

พนกังาน
ราชการ 

ลูกจา้งประจ า รวม 

เมืองสระแกว้ 553 21 26 600 
วงัน ้าเยน็ 206 18 8 232 
คลองหาด 283 10 5 298 
เขาฉกรรจ ์ 289 17 6 312 
วงัสมบูรณ์ 203 11 4 218 

รวม 1,534 77 49 1,660 
ท่ีมา กลุ่มบริหารงานบุคคลส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 (ขอ้มูลเดือน
มิถุนายน 2564) 
 
งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยต่างประเทศ 
 นูรุล ฮูรียะฮ ์อสัตูตี (Nurul Huriah Astuti, Budi Utomo, Rita Damayanti and Dien Anshari 
2022 : 68 - 82) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองรูปแบบการใชย้าเสพติดท่ีผดิกฎหมายพฤติกรรมเส่ียงต่อสุขภาพ 
และบริบททางสังคมในหมู่นกัเรียนชาวอินโดนีเซีย  ผลการวิจยัพบว่า พฤติกรรมเส่ียงต่อสุขภาพ 
(การสูบบุหร่ี การด่ืมแอลกอฮอล์ และการมีเพศสัมพนัธ์ก่อนแต่งงาน) ของนกัเรียนชาวอินโดนีเซีย
เป็นประเด็นส าคญั การท าความเขา้ใจความสัมพนัธ์ของพฤติกรรมเส่ียงต่อสุขภาพเหล่าน้ีกบับริบท
ทางสังคมของวยัรุ่น (ลกัษณะครอบครัว เพื่อน และเพื่อนบา้น) กบัการใชย้าเสพติดอยา่งผดิกฎหมาย
คือจ าเป็นตอ้งพฒันากลยุทธ์ในการป้องกนัการใชย้าท่ีผิดกฎหมายในอินโดนีเซีย การศึกษาใชห้ลาย
ขั้นตอนวิธีการสุ่มแบบกลุ่มเพื่อรวบรวมข้อมูลจากการส ารวจยาเสพติดแห่งชาติของนักเรียน                 
ชาวอินโดนีเซียในปี 2559 กลุ่มตวัอย่างมีนักเรียน 31,439 คน ผลปรากฎว่าลกัลอบใช้ยาเสพติด
รูปแบบแตกต่างจากการศึกษาท่ีผ่านมา : แพร่หลายมากท่ีสุดในระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย                  
การวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติกแบบพหุพบวา่ การสูบบุหร่ี การด่ืมแอลกอฮอล์ การมีเพศสัมพนัธ์
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ก่อนแต่งงานเพื่อน เพศ ครอบครัว และเพื่อนบา้นเก่ียวขอ้งกบัการใช้ยาเสพติดอย่างผิดกฎหมาย 
การศึกษาเนน้ท่ีความส าคญัของพฤติกรรมเส่ียงต่อสุขภาพ บริบททางสังคมของวยัรุ่น และรูปแบบ
การใชย้าท่ีผดิกฎหมาย เช่น การพิจารณาปัจจยัในการพฒันากลยทุธ์เพื่อลดความแพร่หลายของการ
ใชย้าท่ีผดิกฎหมาย 
 ยซุูฟ แดง (Yusuf Daeng 2021 : 100 - 106) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการคุม้ครองทางกฎหมาย
ส าหรับเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของยาเสพติดในจงัหวดัเรียว  ผลการวิจยัพบวา่การเสพยาเสพติดสามารถ
จดัประเภทเป็นการกระท าทางอาญาตามท่ีก าหนดในกฎหมายหมายเลข 35 ของปี 2009 เก่ียวกบัยา
เสพติด วิธีท่ีใชใ้นการวิจยัคือการวิจยัทางสังคมและกฎหมาย ในกฎหมายหมายเลข 35 ของปี 2009 
เก่ียวกบัยาเสพติด ไม่มีความแตกต่างระหวา่งการล่วงละเมิดท่ีกระท าโดยเด็กท่ีติดยาอยูแ่ลว้กบัเด็ก 
ท่ีตกเป็นเหยื่อของการเสพยาเสพติดและก าลังเสพยาเสพติดเป็นคร้ังแรก เพื่อให้เด็กเหล่าน้ี                      
อยู่รวมกันในเวลานั้ น ของอาชญากรรม หวงัว่าจะมีเจตจ านงทางการเมืองจากรัฐบาลแห่ง
สาธารณรัฐอินโดนีเซียในการแกไ้ขกฎหมายฉบบัท่ี 35 ของปี 2009 เก่ียวกบัยาเสพติด เพื่อให้การ
คุม้ครองทางกฎหมายแก่เด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของการใช้ยาเสพติดในทางท่ีผิด อุปสรรคอย่างหน่ึงท่ี
ต ารวจแควน้เรียวต้องเผชิญในการขจัดปัญหาการเสพยาเสพติดในเด็กคือบทบาทขั้นต ่าของ
ผูป้กครองท่ีเต็มใจท่ีจะรายงานบุตรหลานของตน ดงันั้น ต ารวจภูธรจงัหวดัเรียวควรร่วมมือกบัผูน้ า
ศาสนาจาก MUI ผูน้ าดั้งเดิมจากล าเรียว ตลอดจนผูน้ าชุมชน เพื่อให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบั 
พิษภยัของยาเสพติดต่ออนาคตของเด็ก 
 ฮจัเราะห์ ฮจัเราะห์ และเอลิฮามิ เอลิฮามิ (Hajrah Hajrah; Elihami Elihami 2020 : 21 - 27) 
ไดท้  าการศึกษาเร่ืองมาตรการป้องกนัอนัตรายจากยาในโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจยัพบว่า
การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่ออธิบายผลกระทบของบริการสารสนเทศในฐานะมาตรการป้องกนั
ต่อตา้นพิษภยัของยาเสพติดในโรงเรียนประถมใน Enrekang Regency ดงันั้นนักเรียนเขา้ใจและ
สามารถหลีกเล่ียงส่ิงท่ีเป็นลบไดเ้พื่อไม่ให้นกัเรียนเบ่ียงเบนความสนใจไดง่้ายพฤติกรรม ในกรณีน้ี 
ครูประจ าชั้นโรงเรียนประถมในเขตเอ็นเรคงัเล่นเป็นมีส่วนส าคญัในการรับผิดชอบในการป้องกนั
ยาเสพติดของโรงเรียน อย่างไรก็ตาม ครูทุกคนในโรงเรียนประถมใน Enrekang Regency มีความ
รับผิดชอบเช่นเดียวกนัเพื่อให้นกัเรียนมีรอดจากภาษายาเสพติด ตวัอย่างหน่ึงของบริการขอ้มูลท่ี
ให้บริการส าหรับนกัเรียนชั้นประถมใน Enrekang Regency ก าลงัจดัเตรียมหนงัสือแนะน าเก่ียวกบั
อนัตรายจากการใช้ยา อบรมให้ความรู้ถึงพิษภยัของยาเสพติดโดยเชิญวิทยากรจากกลุ่มธุรกิจ 
เจา้หนา้ท่ี หรือสถาบนัการศึกษาท่ีเขา้ใจถึงอนัตรายของการใชย้าเพื่อให้นกัเรียนตระหนกัถึงพิษภยั
ของการใช้ยามากข้ึน หนังสือช่วยได้ช่วยให้นักเรียนได้รับข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับพิษภัยของ                       
ยาเสพติด 
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 เบอร์ลิน และก๊อตสแฮค (Burns, T. and F. Gottschalk (eds.) 2019 : 156) ไดท้  าการศึกษา
เร่ืองการศึกษาและความปลอดภยัของเด็ก ต่อนโยบายสถานศึกษาปลอดภยัท่ีส่งผลต่อการพฒันา
เป็นสถานศึกษาสีขาว ผลการวิจยัพบว่า ส่ิงส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงส าหรับผูป้กครอง ผูก้  าหนด
นโยบาย และระบบการศึกษาทัว่โลกคือการท าให้เด็กปลอดภยั แมจ้ะมีการปรับปรุงอย่างมากใน
ดา้นความปลอดภยัของเด็กในหลายดา้น เช่น การลดการบาดเจบ็จากอุบติัเหตุและอตัราการเสียชีวิต
ของเด็ก ความทา้ทายยงัคงมีอยู ่เด็กเกือบหน่ึงพนัลา้นคนทัว่โลกประสบกบัความรุนแรงในรูปแบบ
ใดรูปแบบหน่ึง เด็กจ านวนมากยงัตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงต่อความปลอดภยัทางดิจิทลั รวมถึงการ
กลัน่แกลง้ทางอินเทอร์เน็ตและขอ้กงัวลเร่ืองความเป็นส่วนตวั การศึกษามีบทบาทส าคญัในการ
ปกป้องเด็ก และในหลาย ๆ ระบบ ครูตอ้งด าเนินการเม่ือสงสัยวา่มีความเส่ียงต่อความปลอดภยัของ
เด็กหรือความเป็นอยู่ท่ีดี การพฒันานโยบายท่ีเขม้แข็งและการให้การสนบัสนุนท่ีจ าเป็นแก่ครูเพื่อ
ปกป้องเด็กทั้งในสภาพแวดลอ้มทางกายภาพและดิจิทลัเป็นส่ิงส าคญั 
 ฮินส์ และปาร์ค (Hinds & Park . 2000 : 1 - 5) ได้ศึกษาความต้องการของผูป้กครอง
ส าหรับเด็กในประเทศสกอตแลนด์ พบว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกโรงเรียนส าหรับบุตร                
ของตน มีปัจจยัท่ีส าคญัคืออาคาร สถานท่ี ความปลอดภยั สถานท่ีเล่น และความมีช่ือเสียงของ
โรงเรียน นอกจากน้ี พบวา่ รายไดข้องผูป้กครองมีความสัมพนัธ์กบัการเลือกโรงเรียนจากการศึกษา
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องในการบริการความปลอดภยัในโรงเรียน ทั้ง 4 ด้าน การจดัการ
ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ สภาพแวดล้อมทางสังคม การจัดบริการความปลอดภัย และการจดั
สวสัดิการศึกษา ท าให้การคน้ควา้คร้ังน้ีท าให้เกิดแนวคิด ในการส่งเสริม พฒันา ปรับปรุงเพื่อให้
โรงเรียนมีความปลอดภยัมากยิง่ข้ึน 
 มลัฮอลล์ (Mulhall, 1995 : 2731 - 2732) ไดท้  าการวิจยั เร่ืองการตรวจสอบผลของการใช้
หลกัสูตรและไม่ใชห้ลกัสูตรในโครงการป้องกนัการติดยาเสพติด ในโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้
เก่ียวกบัการใช้ยาเสพติดของวยัแรกรุ่น เพื่อประเมินผลกระทบของโครงการป้องกนัการเสพยา           
เสพติดในเด็กวยัแรกรุ่น โดยการใช้หลักสูตรและไม่ใช้หลักสูตรซ่ึงเป็นการวิจัยเชิงทดลอง 
ผลการวิจัยพบว่าโครงการป้องกันยาเสพติดของโรงเรียนสามารถให้ผลทางบวกต่อความรู้                   
และทศันคติ แต่มีผลทางลบต่อแอลกอฮอล์ บุหร่ี และยาเสพติดอ่ืน ๆ หลงัการทดลองและติดตาม
ผล 1 ปี พบวา่ โครงการไม่มีผลกระทบต่อการเพิ่มทกัษะการตา้นในกลุ่มเพื่อน หรือลดความไวต่อ
ความกดดนัของกลุ่มเพื่อน 
 โบเวน (Bowen et al, 1995 : 140 - 144) ได้ท าการศึกษาถึงเร่ือง นโยบายการรวมกลุ่ม
โรงเรียน เป็นกลวธีิการลดการสูบบุหร่ีในเด็ก การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาถึง ผลกระทบท่ีมีอิทธิพลต่อ
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พฤติกรรมด้านสุขภาพจ ากัดเฉพาะกลุ่มท่ีท าการศึกษาการสูบบุหร่ีในเด็กเท่านั้ น ตวัอย่างเช่น 
นโยบายการรวมกลุ่มของผู ้สูบบุหร่ีภายในโรงเรียน ซ่ึงเป็นกลุ่มของโรงเรียนและถูกต้อง                           
ซ่ึงสามารถท่ีจะจดัโปรแกรมท่ีมีประสิทธิภาพต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสูบบุหร่ีของ
ประชากรวยัหนุ่มสาว รายงานฉบบัน้ีเลือกกลุ่มผูสู้บบุหร่ีส่วนหน่ึงจากโรงเรียนนานาชาติในทุก ๆ 
ระดบัชั้น ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นตวัแทนของชุมชน ศึกษาจนกระทัง่กลุ่มผูสู้บบุหร่ีหยุดพฤติกรรม
การสูบบุหร่ี โรงเรียนถูกสอบถามเก่ียวกบันโยบายการสูบบุหร่ีในโรงเรียน รูปแบบท่ีใช้ตลอดจน
ความจริงใจในการศึกษาขอ้มูลแสดงถึงความหลากหลาย ของนโยบายการรวมกลุ่มผูสู้บบุหร่ีใน
โรงเรียน เพื่อให้เปล่ียนแปลงพฤติกรรม ข้อจ ากัดของนโยบาย ได้แก่ ความแตกต่างระหว่าง
ระดบัชั้น ความแตกต่างระหวา่งวยั โอกาสในการใหข้อ้มูลข่าวสาร นอกจากน้ียงัพบวา่นโยบายไม่มี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากทางโรงเรียนไม่ไดเ้น้นเร่ืองการสูบบุหร่ีเป็นโทษต่อสุขภาพ รวมทั้งไม่ได้
สอนทกัษะในการหลีกเล่ียงการสูบบุหร่ี นโยบายของโรงเรียน เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมสุขภาพ
ท่ีส าคญัมาก แต่ควรพิจารณาถึงรูปแบบความจ าเป็นก่อนท่ีจะน าไปใช ้
 ทอมป์สัน (Thompson, 1995 : 2676) ไดท้  าการวจิยัถึง เร่ือง การประเมินผลของโครงการ 
การป้องกนัการติดยาเสพติดในโรงเรียนชนบทของรัฐมินเนโซตา้ตอนใต ้โดยศึกษาเก่ียวกบัการ
ป้องกนัการใชย้าในทางท่ีผิดและยาเสพติด เพื่อก าหนดความแตกต่างของความรู้ การยอมรับตนเอง 
และทศันคติการใช้สารเสพติดและการรักษาระหว่างกลุ่มท่ีก าหนดความรู้ ในด้านการต่อต้าน                   
ยาเสพติด และกลุ่มท่ีไม่ได้ก าหนดความรู้ การศึกษาคร้ังน้ี ได้ตรวจสอบผลกระทบท่ีเก่ียวกับ                 
เพศดว้ย โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากนกัเรียน จ านวน 500 คน จากโรงเรียนในชนบทของรัฐมินเนโซตา้ 
พบว่า นักเรียนในกลุ่มท่ีได้ก าหนดความรู้ ถึงการต่อต้านการติดยาเสพติดมีความรู้เร่ืองของ                   
ยาเสพติดสูงกว่ากลุ่มท่ีไม่ได้ก าหนดเน้ือหา และนักเรียนหญิงจะมีความรู้สูงกว่านักเรียนชาย                 
และผลของการส ารวจทศันคติ พบวา่ นกัเรียนท่ีไดรั้บการสอนในกลุ่มท่ีก าหนดความรู้ จะมีการรับรู้
สูงกว่ากลุ่มท่ีไม่ไดก้  าหนดความรู้ ดงันั้น ผลของการวิจยัคร้ังน้ีจะแสดงให้เห็นว่า ในการก าหนด
ความรู้เก่ียวกบัยาเสพติดการยอมรับตนเอง ทศันคติท่ีมีอิทธิพล ต่อยาเสพติดและการรักษา ควรจดั
อยูใ่นโปรแกรมการศึกษาของโรงเรียนโดยให้มีการประเมิน และแกไ้ขหลกัสูตรการเรียนการสอน 
เพื่อติดตามนกัเรียนท่ีไดรั้บการฝึกอบรมตามโครงการการต่อตา้นยาเสพติดให้มีผลในการต่อตา้น
ระยะยาวจนถึงขั้นอุดมศึกษา 
 เอม็ไปรย ์(Embry. 1981 : 672) ไดศึ้กษาการป้องกนัการเสียชีวติของเด็กเน่ืองจากอุบติัเหตุ
การจราจร ถูกรถชน หรืออุบติัเหตุท่ีเกิดบนเส้นทางระหว่างบา้นกบัโรงเรียน โดยใช้ความรู้เร่ือง
ความปลอดภยั โดยแบ่งกลุ่มตวัอยา่งเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกให้ความรู้โดยการไดดู้หนงัสือ และสอน
วิธีใชถ้นน อีกกลุ่มให้ความรู้โดยให้ดูหนงัสือประกอบกบัไดรั้บค าสั่งสอนจากพ่อแม่ ผลการศึกษา 



83 
 

พบว่ากลุ่มท่ีให้ความรู้จากหนังสือและสอนวิธีใช้ถนนเพียงอย่างเดียว จะไม่มีความตระหนกัใน
ปัญหาความปลอดภยั แต่กลุ่มท่ีไดรั้บความรู้ประกอบค าแนะน าของพ่อแม่ มีการปฏิบติัตนท่ีดีและ 
มีจิตส านึกในความปลอดภยั 
 จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้ นสามารถสรุปได้ว่า ความปลอดภัยในสถานศึกษา                      
มีความส าคญักบันกัเรียนทุกดา้น มีการจดัสภาพแวดลอ้มปลอดภยั ป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
และสามารถพฒันา ปรับปรุงเพื่อใหโ้รงเรียนมีความปลอดภยัมากยิง่ข้ึน 
 งานวจัิยในประเทศ 
 ธีรพงษ์ ชูพนัธ์ุ และกาญจน์ เรืองมนตรี (2563 : 263 - 273) ได้ศึกษาเร่ืองการพฒันา              
แนวทางการด าเนินงานสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 23 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ี                
พึงประสงคก์ารด าเนินงานสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 23 2) พฒันาแนวทางการด าเนินงานสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติด
และอบายมุข สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ผลการวิจัย  พบว่า                          
สภาพปัจจุบนัการด าเนินงานสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข โดยรวมอยู่ในระดบั                 
ปานกลาง สภาพท่ีพึงประสงค์การด าเนินงานสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
 สมาพร ล้ีภยัรัตน์ (2563 : 169 - 170) ไดศึ้กษาเร่ืองการประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว 
ปลอดยาเสพติดและอบายมุขโรงเรียนอนุบาลเมืองอุทยัธานี การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข โรงเรียนอนุบาลเมืองอุทยัธานี             
มีวตัถุประสงคย์อ่ย 1) เพื่อประเมินบริบทของการประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติด
และอบายมุข 2) เพื่อประเมินปัจจยัในการด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติด
และอบายมุข 3) เพื่อประเมินกระบวนการด าเนินโครงการสถานศึกษา สีขาว ปลอดยาเสพติดและ
อบายมุข 4) เพื่อประเมินผลผลิตของโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข                 
ผลการประเมิน พบวา่ ผลการประเมินดา้นบริบท มีความเหมาะสมในระดบัมากท่ีสุด  
 กญัญารัตน์ นามวิเศษ (2562 : 18) ไดศึ้กษาเร่ืองรูปแบบบริหารจดัการสถานศึกษาสีขาว
ปลอดยาเสพติดและอบายมุขแบบมีส่วนร่วม การวิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) สังเคราะห์รูปแบบการ
บริหารจดัการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขแบบมีส่วนร่วม 2) การพฒันาคู่มือการ
บริหารจดัการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขแบบมีส่วนร่วม 3) ทดลองใชคู้่มือการ
บริหารจดัการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขแบบมีส่วนร่วม และ4) เผยแพร่คู่มือ
การบริหารจดัการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจยั พบวา่ 
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รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขแบบมีส่วนร่วม                           
มีองคป์ระกอบ 7 ส่วน ไดแ้ก่ นโยบายภาครัฐ กระบวนการบริหารจดัการสถานศึกษาสีขาว หลกัการ
ทฤษฎีกรอบสถานศึกษาสีขาว ตวัช้ีวดัความส าเร็จ ผูมี้ส่วนร่วม และปัจจยัสู่ความส าเร็จ โดยใช้
กระบวนการ 4 ขั้น คือ ขั้นวางแผน ขั้นปฏิบติั ขั้นตรวจสอบ และขั้นสะทอ้นผล ความคิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อความเหมาะสมของรูปแบบอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
 รัดดาวลั พานาดา (2562 : 594 - 595) ไดศึ้กษาเร่ืองรูปแบบการพฒันาผูเ้รียนตามโครงการ
สถานศึกษาสีขาวเชิงพุทธบูรณาการ การวจิยัน้ีเป็นการวจิยัแบบผสมผสานไดแ้ก่การวิจยัเชิงปริมาณ 
การวิจยัเชิงคุณภาพ และการวิจยัเชิงก่ึงทดลอง มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาพฤติกรรมในการ
ป้องกนัตนเองจากยาเสพติดและอบายมุขของผูเ้รียนตามโครงการสถานศึกษาสีขาว ในโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี 2) เพื่อศึกษารูปแบบการพฒันาผูเ้รียน
ตามโครงการสถานศึกษาสีขาวเชิงพุทธบูรณาการ ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึก ษา                    
อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี 3) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจาก             
ยา เสพติดและอบายมุขนักเ รียนโรง เ รียนขยายโอกาสทางการศึกษาอ า เภอหนองหาน                           
จงัหวดัอุดรธานี ซ่ึงก าลังเรียนอยู่ของผูเ้รียนตามโครงการสถานศึกษาสีขาวเชิงพุทธบูรณาใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี ผลการวิจยัพบว่า ผูเ้รียนมี
พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากยาเสพติดและอบายมุข โดยรวมอยู ่ในระดบัปานกลางทุกดา้น  
 ศศิวรรณ เรืองอ าพนัธ์ุ (2561 : 12) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ในโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติด และอบายมุขของนักเรียนโรงเรียนสมุทรสาคร
บูรณะ จงัหวดัสมุทรสาคร การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมใน
โครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุขของนกัเรียนโรงเรียนสมุทรสาครบูรณะ 
จงัหวดัสมุทรสาคร 2) เพื่อศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในโครงการสถานศึกษา           
สีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุขของนกัเรียนโรงเรียนสมุทรสาครบูรณะ จงัหวดัสมุทรสาคร 
ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข
ของนกัเรียนโรงเรียนสมุทรสาครบูรณะ จงัหวดัสมุทรสาคร ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  
 ยทุธนา สัมฤทธ์ิผอ่ง (2560 : 185)  ไดศึ้กษาเร่ือง รายงานการประเมินโครงการสถานศึกษา
สีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข โรงเรียนบ้านภูมินิยมพฒันา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาสุรินทร์เขต 3 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาบริบทหรือสภาพแวดล้อม 
ความพร้อมของปัจจยัเบ้ืองตน้ กระบวนการและผลผลิต รวมทั้งทศันคติท่ีมีผลต่อการด าเนินงาน
ของโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข โรงเรียนบ้านภูมินิยมพัฒนา                         
2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อการด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว
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ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ระหว่างครู นักเรียน ผูป้กครองและคณะกรรมการสถานศึกษา                       
3) เพื่อหาแนวทางในการพฒันาการด าเนินการโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและ
อบายมุข โรงเรียนบา้นภูมินิยมพฒันา ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี ผลการประเมินโครงการสถานศึกษา
สีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขของโรงเรียนบา้นภูมินิยมพฒันา ตามความคิดเห็นของคณะครู 
นกัเรียน ผูป้กครอง และ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมพบวา่อยูใ่นระดบัมาก  
 บรรดิษฐ์ ม่วงอ่อง (2559 : 65) ได้ศึกษาเร่ืองการประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว 
ปลอดยาเสพติดและอบายมุข โรงเรียนบ้านกกจัน่ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 1 มีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและ
อบายมุขโรงเรียนบา้นกกจัน่ สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เพชรบูรณ์ เขต 1               
ใน 4 ดา้นคือ ดา้นบริบท (Context Evaluation) ดา้นปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation) ดา้นกระบวนการ 
(Process Evaluation) และดา้นผลผลิต (Product Evaluation) ผลการประเมินพบว่า ผลการประเมิน
ดา้นบริบท ภาพรวมมีความสอดคลอ้งและความเหมาะสม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
 ปฐมาวดี ศรีชนะ (2559 : 50) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว
ปลอดยาเสพติดและอบายมุขของโรงเรียนประสานมิตรวิทยา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 28 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานและประเมินโครงการสถานศึกษา
สีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ของโรงเรียนประสานมิตรวิทยา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ผลการประเมินพบวา่ สภาพการด าเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาว 
ปลอดยาเสพติดและอบายมุขของโรงเรียนฯในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากทั้ง 5 ดา้น  
 สุริยา พนะสัน (2557 : 65)ได้ศึกษาเร่ืองการประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว                      
ปลอดยาเสพติดและอบายมุข โรงเรียนมัธยมป่ากลาง สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 37 มีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและ
อบายมุข โรงเรียนมธัยมป่ากลาง ใน 4 ด้าน คือ 1) ประเมินด้านบริบทของโครงการ (Context 
Evaluation) 2) ประเมินด้านปัจจัยน า เข้าของโครงการ  ( Input Evaluation) 3) ประเมินด้าน
กระบวนการด าเนินงานของโครงการ (Process Evaluation ) และ 4) การประเมินดา้นผลผลิตของ
โครงการ (Product Evaluation) ผลการประเมินพบว่าด้านสภาพบริบทของโครงการ (Context )            
ในดา้นความสอดคลอ้งและความเหมาะสมของหลกัการ วตัถุประสงค ์เป้าหมาย และกิจกรรมของ
โครงการโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข โรงเรียนมธัยมป่ากลางตามความ
คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา , ครูผูด้  าเนินโครงการ, คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนมธัยมป่ากลาง และผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนมธัยมป่ากลาง พบวา่ โดยภาพรวมมีความ
คิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด   
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 สุภาพ ถ่ินกาญจน์ (2556 : 15) ได้ศึกษาเร่ืองการประเมินโครงการสถานศึกษาสีขาว 
ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ของโรงเรียนปากพะยูนพิทยาคาร ปีการศึกษา 2556 มีวตัถุประสงค์
เพื่อประเมินดา้นสภาวะแวดลอ้ม ดา้นปัจจยัพื้นการ ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิตของโครงการ 
โดยใช้รูปแบบการประเมินแบบซิปป์ (CIPP Model)  ผลการวิจยัพบว่า ด้านการผลการประเมิน
โครงการดา้นสภาวะแวดลอ้ม ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด   
 จากเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่โครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติด
และอบายมุข เป็นหน่ึงในแนวทางส าคญัในการพฒันาและดูแลนักเรียนให้เติบโตเป็นบุคคลท่ีมี
คุณภาพและพร้อมเผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ ในสังคมไดอ้ยา่งมัน่คง โดยมีเป้าหมายหลกัในการป้องกนั
และลดปัญหายาเสพติดและอบายมุขในสถานศึกษา ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพและ
การพฒันาการของนกัเรียนในระยะยาว กระบวนการด าเนินงานของโครงการสถานศึกษาสีขาวตอ้ง
มีการวางแผนอยา่งรอบคอบและการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่การสร้างความตระหนกัใหแ้ก่ผู ้
มีส่วนเก่ียวขอ้ง เช่น นกัเรียน ครู และผูป้กครอง ไปจนถึงการสร้างกิจกรรมท่ีส่งเสริมคุณธรรมและ
ค่านิยมท่ีดีในโรงเรียน การท างานร่วมกนัระหว่างบุคลากรในโรงเรียนและชุมชนจะช่วยให้การ
ด าเนินโครงการมีผลส าเร็จท่ีย ัง่ยืน การประเมินผลเป็นส่วนส าคญัท่ีจะช่วยให้ทราบถึงความ
เหมาะสมและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน โดยผลการประเมินจากหลายแห่งพบวา่โครงการน้ี
มีผลดีในดา้นต่าง ๆ เช่น การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยัและส่งเสริมการเรียนรู้ของนกัเรียน 
การมีส่วนร่วมของครูและนกัเรียนในกิจกรรมต่าง ๆ ท าให้โครงการมีความส าเร็จและช่วยพฒันา
ผูเ้รียนในดา้นการป้องกนัตนเองจากยาเสพติดและอบายมุขได ้อีกหน่ึงปัจจยัท่ีส าคญัในการท าให้
โครงการประสบผลส าเร็จ คือการบริหารจดัการท่ีมีการวางแผนอยา่งเป็นระบบ การจดัท าคู่มือการ
บริหารโครงการและการใชก้ระบวนการประเมินผลท่ีชดัเจน จะช่วยให้การด าเนินโครงการเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีการพฒันาผูเ้รียนให้มีทกัษะในการตดัสินใจและสามารถปฏิเสธส่ิง
ล่อใจต่าง ๆ เช่น ยาเสพติดและอบายมุขก็เป็นส่ิงท่ีส าคญั 
 กล่าวโดยสรุป โครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุขเป็นโครงการท่ีมี
ความส าคญัต่อการพฒันาและส่งเสริมความปลอดภยัในสถานศึกษา ซ่ึงไม่เพียงแต่ช่วยป้องกัน
ปัญหายาเสพติดและอบายมุข แต่ยงัช่วยส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีคุณธรรมและจิตส านึกท่ีดีในการเผชิญ
กบัปัญหาของชีวติไดอ้ยา่งมัน่ใจและมีประสิทธิภาพ 




