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 บทที ่1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำ 
 ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาทางร่างกาย จิตใจ 
และสังคมของเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคญัในการพฒันาและเสริมสร้างอนาคตของ
ประเทศ การแพร่ระบาดของยาเสพติดในสถานศึกษาน ามาซ่ึงผลกระทบหลายประการ เช่น       
ความเส่ือมโทรมของสุขภาพจิตและร่างกาย ความเส่ียงต่อการลดลงของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
และการมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม เม่ือสถานศึกษาไม่สามารถ
เป็นพื้นท่ีปลอดภยัจากยาเสพติดได ้จะส่งผลเสียต่อการเรียนรู้และการพฒันาของนกัเรียน ดงันั้น 
รัฐบาลจึงมอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบายและมาตรการ
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาการ
ประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1. 2565) กระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศนโยบายการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา โดยมุ่งเนน้การสร้างภูมิคุม้กนัและการให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชน
เก่ียวกบัโทษและภยัของยาเสพติด และอบายมุขต่าง ๆ รวมถึงการส่งเสริมให้พวกเขาเรียนรู้วิธีการ
ปฏิเสธและหลีกเล่ียงยาเสพติดอยา่งย ัง่ยืน นโยบายดงักล่าวไดรั้บการสนบัสนุนจากยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทความมัน่คง และแผนการศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา เช่น มาตรการสร้างการรับรู้และภูมิคุ้มกันยาเสพติดใน
สถานศึกษา การสร้างพื้นท่ีปลอดภยัในสถานศึกษา และการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในสถานศึกษา 
(ธีรศกัด์ิ อุปรมยั อุปไมยอธิชยั และสุชาติ บางวเิศษ. 2563) ความส าคญัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการจดั
การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในปัจจุบนัไม่เพียงแต่ตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการทางวชิาการเท่านั้น 
แต่ยงัตอ้งสามารถพฒันาศกัยภาพของมนุษยอ์ยา่งต่อเน่ือง ส่งเสริมความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ และ
เสริมสร้างสมดุลในชีวติ ซ่ึงจะช่วยใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถปรับตวักบัสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
ไดอ้ยา่งมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี การด าเนินการตามนโยบายน้ีไม่เพียงแค่ช่วยแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดในสถานศึกษา แต่ยงัเป็นการเสริมสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของมนุษยแ์ละสังคมท่ีเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยมีการน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นฐานในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต). 2550) และมุ่งสร้างความมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยืนส าหรับ
ประเทศ การแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาตอ้งอาศยัการด าเนินงานในหลายมิติ โดยเร่ิมจาก
การสร้างความตระหนกัรู้และภูมิคุม้กนัให้กบัเด็กและเยาวชน โดยกระทรวงศึกษาธิการมีบทบาท
ส าคญัในการจดัตั้งมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการใชย้าเสพติดในสถานศึกษา ทั้งการให้
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ความรู้เก่ียวกบัโทษและภยัของยาเสพติด การสร้างพื้นท่ีปลอดภยัในสถานศึกษา และการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ในสถานศึกษาท่ีสามารถเป็นแหล่งการเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพของนกัเรียนไดอ้ยา่ง
เต็มท่ี การจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในปัจจุบนัตอ้งสามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนในสังคมและบริบทท่ีมีความหลากหลาย การเสริมสร้างความสมดุลในชีวิตและการส่งเสริม
ทกัษะในการตดัสินใจท่ีดีจะช่วยให้เด็กและเยาวชนสามารถป้องกนัตนเองจากภยัยาเสพติดและ
อบายมุขต่าง ๆ ได ้นอกจากน้ี การน าหลกัการเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการจดัการศึกษา จะเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาเยาวชนใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี สามารถปรับตวัและด ารงชีวติในสังคมได้
อย่างมีความสุขและสมดุล (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2564) และเป็นแนวทางในการ
ขบัเคล่ือนการพฒันาในระดบัประเทศให้มีความมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยืน (ประกาศ เร่ือง ยุทธศาสตร์
ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580). (2561) กล่าวได้ว่า การแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาตอ้งอาศยั   
การด าเนินงานในหลายมิติโดยเร่ิมจากการสร้างความตระหนักรู้และภูมิคุ้มกันให้กับเด็กและ
เยาวชน โดยกระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทส าคญัในการจดัตั้งมาตรการต่าง  ๆ เพื่อป้องกนัไม่ให้
เกิดการใช้ยาเสพติดในสถานศึกษา ทั้งการให้ความรู้เก่ียวกบัโทษและภยัของยาเสพติด การสร้าง
พื้นท่ีปลอดภยัในสถานศึกษา และการเสริมสร้างความเขม้แข็งในสถานศึกษาท่ีสามารถเป็นแหล่ง
การเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพของนกัเรียนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 การเปล่ียนแปลงทางสังคมไปอย่างรวดเร็วในปัจจุบนั ส่งผลต่อพฤติกรรมของเด็กและ
เยาวชน มีแนวโนม้ทวีความรุนแรงมากข้ึน ทั้งปัญหายาเสพติด อบายมุขต่าง ๆ การสูบบุหร่ี     การ
บริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ ส่ือลามกอนาจาร การพนัน การทะเลาะวิวาท ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) (2565 : 2-3) เปิดเผยขอ้มูลว่า 
กลุ่มผูท่ี้เขา้รับการบ าบดัรักษายาเสพติด ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มวยัรุ่น เยาวชน มีสัดส่วนเขา้ไปเก่ียวขอ้ง
กบัยาเสพติดมากท่ีสุดเป็นอนัดบัแรก อีกทั้งราคายาเสพติดท่ีจ าหน่ายมีราคาถูกลงอยา่งต่อเน่ือง โดย
ยาบา้จ าหน่ายปลีกอยูร่ะหวา่งเมด็ละ 30 - 50 บาท และ 50 - 100 บาท และมีการลกัลอบจ าหน่ายผา่น
ส่ือสังคมออนไลน์และจดัส่งผ่านทางพสัดุมากข้ึน ซ่ึงสาเหตุส าคญัมาจากปัญหาครอบครัว ปัจจยั
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอบายมุข ส่ิงย ัว่ย ุและการใชค้วามรุนแรงในสังคม ส่งผลกระทบต่อเด็ก เยาวชน 
จนกลายเป็นปัญหาทางสังคม ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาการประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 (2565)  
สถานศึกษาจึงเป็นส่ิงส าคญัในการพฒันาเด็ก เยาวชน ให้เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินยั มี
ความสามารถในการอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข ห่างไกล ยาเสพติด อบายมุขต่าง ๆ ส่ือลามก
อนาจาร การพนนั การทะเลาะววิาท ซ่ึงเป็นภยัคุกคามต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมปัจจุบนั สถานศึกษา
มีบทบาทส าคญัในการช่วยเหลือ เยยีวยาเด็กและเยาวชน ขบัเคล่ือนนโยบายสถานศึกษา ด าเนินงาน
โครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข โดยเร่ิมจาก กิจกรรมห้องเรียนสีขาว และ
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พฒันาสู่โครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดภยัยาเสพติดและอบายมุข ภายใตย้ทุธศาสตร์ 5 มาตรการ 
ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการป้องกนั มาตรการดา้นการคน้หา มาตรการดา้นการรักษา  มาตรการดา้นการ
เฝ้าระวงั มาตรการดา้นการบริหารจดัการและกลยทุธ์ 4 ตอ้ง 2 ไม่ โดย 4 ตอ้ง คือ ตอ้งมียุทธศาสตร์ 
ตอ้งมีแผนงาน ตอ้งมีระบบขอ้มูล ตอ้งมีเครือข่าย และ 2 ไม่ คือ ไม่ปกปิดขอ้มูล ไม่ไล่นกัเรียนออก 
โดยบูรณาการความร่วมมือและประสานงานของผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์นกัเรียนแกนน า เพื่อให้เกิด
การขบัเคล่ือนท่ีเขม้แขง็ ต่อเน่ือง และย ัง่ยนื (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาการประถมศึกษาสระแกว้ 
เขต 1. 2565) 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 ซ่ึงสังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นหน่วยงานส าคญัในการด าเนินการตาม
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา โดยมีภารกิจใน
การเช่ือมโยงนโยบายจากระดับชาติไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้าง
ภูมิคุม้กนัใหก้บัเด็กและเยาวชนจากภยัยาเสพติดและอบายมุขต่าง ๆ ถือเป็นส่วนส าคญัในการด าเนินงาน
ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฯ เพื่อปกป้องอนาคตของเยาวชนจากปัญหาท่ีอาจส่งผลกระทบในระยะ
ยาว ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษายงัคงเป็นปัญหาท่ีส าคญัในสังคมไทย เน่ืองจากยาเสพติดมีผลกระทบ
ทั้งในดา้นร่างกายและจิตใจของผูใ้ช ้รวมถึงส่งผลกระทบต่อการเรียนรู้และการพฒันาความสามารถของ
เด็กและเยาวชน ท าให้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงเป็นภารกิจส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการอยา่ง
ต่อเน่ืองและมีการร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งจากภาครัฐ โรงเรียน ผูป้กครอง และชุมชน การพฒันา
มาตรการต่าง ๆ  ภายในโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติด เช่น การเสริมสร้างจิตส านึก, ทกัษะ
ชีวิต, และการตดัสินใจอย่างมัน่คง เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการให้ความรู้และเสริมสร้างทกัษะในการ
ปฏิเสธยาเสพติดและอบายมุข ซ่ึงจะช่วยให้เด็กและเยาวชนสามารถเลือกทางท่ีถูกต้องในชีวิตได้ 
นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างพื้นท่ีปลอดภยัในสถานศึกษา และส่งเสริมให้สถานศึกษาเป็นท่ีท่ีมีการเรียน
การสอนท่ีสร้างสรรคแ์ละปลอดภยัจากส่ิงท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อความเจริญเติบโตของเด็กและเยาวชนดว้ย
เหตุน้ี การด าเนินงานในลกัษณะน้ีจึงมีความส าคญัทั้งในดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเยาวชน และ
การสร้างเครือข่ายการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดบัชุมชน ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคญัในการ
พฒันาเยาวชนใหเ้ติบโตเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพของสังคมต่อไป (กระทรวงศึกษาธิการ. 2565; ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาการประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1. 2565) 
 จากความส าคญัและท่ีมาดังกล่าวข้างต้น ผูว้ิจยัจึงศึกษาเพื่อเพิ่มความเข้าใจเก่ียวกับ
ผลกระทบและประสิทธิภาพของนโยบายสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข ท่ี
ด าเนินการโดยส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 โดยมุ่งหวงัท่ีจะศึกษาใน
เชิงลึกถึงผลการด าเนินโครงการในดา้นต่าง ๆ เช่น การเสริมสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัเด็กและเยาวชน 
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การส่งเสริมทกัษะชีวติและการตดัสินใจท่ีมีความมัน่คงในการปฏิเสธยาเสพติดและอบายมุข รวมถึง
การมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์และชุมชนในการขบัเคล่ือนโครงการ การศึกษาในคร้ังน้ียงั
มุ่งหวงัท่ีจะวิเคราะห์กระบวนการด าเนินงานของโครงการอย่างเป็นระบบ รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการในพื้นท่ี เพื่อคน้หาจุดแข็งและจุดท่ีสามารถพฒันาได ้
ทั้งในดา้นการสร้างพื้นท่ีปลอดภยัจากยาเสพติดและอบายมุข และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการพฒันาเป็นสถานศึกษาท่ีปลอดภยั ผูว้ิจยัคาดหวงัว่าการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็น
การศึกษาซ่ึงมีเป้าหมายในการน าขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการผลกัดันให้
สถานศึกษาในพื้นท่ีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 และพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
ด าเนินโครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุขอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนืต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
 การวจิยัคร้ังน้ี มีจุดประสงคข์องการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาระดบันโยบายสถานศึกษาปลอดภยั สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 
 2.  เพื่อศึกษาระดบัการพฒันาสถานศึกษาใหเ้ป็นสถานศึกษาสีขาว สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 
 3.   เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายสถานศึกษาปลอดภัยกับการพัฒนา
สถานศึกษาใหเ้ป็นสถานศึกษาสีขาว สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้เขต 1 
 4.  เพื่อสร้างสมการพยากรณ์นโยบายสถานศึกษาปลอดภัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนา
สถานศึกษาใหเ้ป็นสถานศึกษาสีขาว สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้เขต 1 
 
ประโยชน์ของกำรวจัิย 
 การวิจัยคร้ังน้ีสามารถเป็นแหล่งความรู้ท่ีมีคุณค่า ส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 โดยสามารถน าไปใช้
เป็นแนวทางในการพฒันานกัเรียนให้สอดคลอ้งกบัยุคปัจจุบนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารทุก
ระดบั ครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาควรให้ความส าคญัและร่วมมือกนัในการปกป้อง 
คุม้ครอง และดูแลเด็กและเยาวชนอย่างเขม้งวด เพื่อไม่ให้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ทั้งน้ี การ
ร่วมมือในการจดักิจกรรมทั้งในหลกัสูตรและกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน รวมถึงการน าไปสู่การปฏิบติั
ตามนโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีควรด าเนินการอยา่งจริงจงัและ
ต่อเน่ือง 
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ขอบเขตของกำรวจัิย 
 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
 1.  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ประกอบดว้ย ครู สังกดัสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ปีการศึกษา 2564 จ  านวน 1,660 คน (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1. 2565)  
 2.  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว้ เขต 1 ปีการศึกษา 2564 จ  านวนทั้งส้ิน 310 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใช้ตาราง
เทียบหากลุ่มตวัอย่างของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan. 1970: 607–610) ใช้การสุ่ม
แบบแบ่งชั้ นตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) โดยใช้อ า เภอท่ีตั้ งของ
สถานศึกษาเป็นชั้นของการสุ่ม 
 ตัวแปรทีศึ่กษำ 
 การวจิยัน้ีเป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ของตวัแปร 2 ตวัแปร ประกอบดว้ย 
 1.  ตวัแปรพยากรณ์ ไดแ้ก่ นโยบายสถานศึกษาปลอดภยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 มี 3 ดา้น ดงัน้ี       
  1.1 ดา้นการป้องกนั 
  1.2 ดา้นการปลูกฝัง 
  1.3 ดา้นการปราบปราม 
 2.  ตวัแปรเกณฑ์ ไดแ้ก่ การพฒันาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาว สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 มี 4 ดา้น ดงัน้ี        
  2.1 ดา้นการคน้หา 
  2.2 ดา้นการรักษา 
  2.3 ดา้นการเฝ้าระวงั 
  2.4 ดา้นการบริหารจดัการ 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 นโยบำยสถำนศึกษำปลอดภัย หมายถึง แนวทางในการบริหารสถานศึกษาเพื่อให้เกิด

ความปลอดภยั โดยมีเป้าหมายใหน้กัเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการปกป้อง คุม้ครอง 

ดูแลช่วยเหลือ เยียวยา มีความมัน่คงและปลอดภยั ซ่ึงเป็นไปตามนโยบายความปลอดภัยของ

กระทรวงศึกษาธิการ และส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย   
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 1. ด้ำนกำรป้องกัน หมายถึง การบริหารสถานศึกษาเพื่อไม่ให้เกิดปัญหา อุปสรรค หรือ
ความไม่ปลอดภยั ต่อนักเรียนครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยการสร้างมาตรการป้องกัน                 
จากปัจจยัเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนทั้งในและนอกสถานศึกษา ดังน้ี การประเมินปัจจยัความเส่ียงของ
สถานศึกษา  การก าหนดพื้นท่ีความปลอดภยั การจดัท าแผนความปลอดภยัสถานศึกษา การจดั
สภาพแวดล้อมและบรรยากาศของสถานศึกษา การจดัโครงสร้างบริหารจดัการความปลอดภยั
สถานศึกษา การจดัโครงสร้างขอ้มูลสารสนเทศความปลอดภยัสถานศึกษา การสร้างการมีส่วนร่วม
ของสถานศึกษาและภาคีเครือข่าย การจดัระบบช่องทางการส่ือสารดา้นความปลอดภยัสถานศึกษา  
การจดัระบบคดักรองและดูแลช่วยเหลือนกัเรียน และการประเมินนกัเรียนรายบุคคล ดา้นร่างกาย 
จิตใจ สังคม สติปัญญา และความตอ้งการช่วยเหลือ 
 2. ด้ำนปลูกฝัง หมายถึง การบริหารสถานศึกษาในการเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ 
จิตส านึก และเจตคติท่ีดี และการสร้างเสริมประสบการณ์เพื่อให้เกิดทกัษะในการป้องกนัภยัให้แก่
นกัเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ในการสร้างจิตส านึก ความตระหนกั การรับรู้ และความ
เขา้ใจดา้นความปลอดภยัให้กบัตนเองและผูอ่ื้น การจดักิจกรรมสร้างความรู้ความเขา้ใจ และพฒันา
องคค์วามรู้เก่ียวกบัความปลอดภยั ใหแ้ก่นกัเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา และผูป้กครอง  การจดั
กิจกรรมเสริมสร้างทักษะ ประสบการณ์ และสมรรถนะด้านความปลอดภัย ให้แก่นักเรียน                    
การสอดแทรกเน้ือหานโยบายสถานศึกษาปลอดภยัให้ความรู้ ความเขา้ใจกบันกัเรียนเพื่อการเรียนรู้
อยา่งย ัง่ยืน จดัท าส่ือดา้นความปลอดภยัสถานศึกษา เพื่อให้ครู บุคลากรทางการศึกษา และนกัเรียน
ศึกษาคน้ควา้เพิ่มเติม และมีการจดักิจกรรมสอดแทรกดา้นความปลอดภยัสถานศึกษาในกิจกรรม 
วนัส าคญัต่าง ๆ 
 3. ด้ำนปรำบปรำม หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการจัดการแก้ไขปัญหาความไม่
ปลอดภยัในสถานศึกษา มีการช่วยเหลือ เยียวยา ฟ้ืนฟูจิตใจบุคคลผูป้ระสบเหตุความไม่ปลอดภยั                        
การด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง มีการประสานงานเครือข่ายเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือได้ทนัเหตุการณ์ การจดัตั้ งคณะท างานเคล่ือนท่ีเร็ว ท่ีสามารถเข้าระงับเหตุได้อย่าง                  
ทนัเหตุการณ์ และการจดัตั้งสารวตัรนกัเรียน เพื่อสอดส่องดูแลเพื่อนนกัเรียนดว้ยกนัอยา่งทัว่ถึง 
 กำรพัฒนำเป็นสถำนศึกษำสีขำว หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการก าหนดเป้าหมาย
เพื่อให้สถานศึกษาปลอดยาเสพติดและปัจจยัเส่ียงทุกชนิดมีการด าเนินงานตามนโยบายด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของกระทรวงศึกษาธิการ                 
ตามกระบวนการท่ีมีความเข้มแข็ง ต่อเน่ืองและย ัง่ยืน โดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 มาตรการ           
คือ ดา้นการป้องกนั ดา้นการคน้หา ดา้นการรักษา ดา้นการเฝ้าระวงั และดา้นการบริหารจดัการ ดงัน้ี 
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 1.  ด้ำนกำรค้นหำ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการช้ีแจงท าความเขา้ใจต่อนักเรียน 
ผูป้กครองก่อนด าเนินการคน้หา คดักรอง มีการด าเนินการคดักรอง แยกแยะ นกัเรียนท่ีมีพฤติกรรม
ท่ีเสพเส่ียงต่อการเสพติด ตามมาตรฐานระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนทุกปีการศึกษา                           
การด าเนินการตรวจปัสสาวะผูเ้รียนท่ีอาจเป็นกลุ่มเส่ียง มีการจัดเก็บข้อมูลในการคัดกรอง
กลุ่มเป้าหมายและทุกฝ่ายตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อน าไปสู่การพฒันาเป็นสถานศึกษาสีขาว มีการ
จดัเก็บรวบรวมขอ้มูลนกัเรียนเป็นรายบุคคล สรุปการคดักรอง การช่วยเหลือนกัเรียนและรายงาน
ผลทุกปีการศึกษา และการสรุปรายงานผลการตรวจหาสารเสพติดแก่ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  
และน าขอ้มูลไปใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 
 2.  ด้ำนกำรรักษำ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการน าข้อมูลเก่ียวกับยาเสพติดมา
วางแผนโดยสร้างภาคีเครือข่าย มีการจดักิจกรรมแนะแนว การพูดคุย ปรึกษาหารือให้กบันกัเรียน 
และผูป้กครอง เปิดโอกาสให้นกัเรียนกลุ่มเส่ียงไดป้รึกษา ครูท่ีปรึกษา ครูแนะแนว ให้ครูผูส้อนมี
การจดับริการส่ือการแนะแนวและด าเนินกิจกรรมการป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษาท่ีมีกิจกรรม 
ท่ีหลากหลาย รวมถึงให้ครูมีการติดตาม ประเมินผล และรายงานผลอย่างต่อเน่ืองทุกปีการศึกษา            
มีการจัดประชุมเพื่อน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง                      
การบ าบดัรักษาและส่งต่อหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง            
หากนักเรียนท่ีเก่ียวขอ้งยาเสพติด และมีนโยบายในการดูแลช่วยเหลือนักเรียนท่ีไปเก่ียวขอ้งกบั              
ยาเสพติดท่ีเป็นกลุ่มเสพ 
 3.  ด้ำนกำรเฝ้ำระวัง หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการวางแผนในการด าเนินการ 
ช่วยเหลือนกัเรียนร่วมกบัเครือข่าย ส่งเสริมให้ครูเปิดรับฟังปัญหาและความคิดเห็นของนกัเรียน
อย่างหลากหลายช่องทาง จดัให้มีองค์กรนกัเรียนในการจดักิจกรรมท่ีหลากหลาย ให้สถานศึกษา            
สีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข มีการจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีมุ่งให้ผูเ้รียนพฒันาตนเองในดา้น
ความรู้ ทกัษะชีวิตและเจตคติในการเห็นคุณค่าในตนเองและผูอ่ื้น ส่งเสริมครูมีการจดักิจกรรม
เสริมสร้างความรู้ ช้ีแนะเป้าหมายในการเรียน และการด าเนินชีวติ ส่งเสริมครูมีการติดตามผูเ้รียนใน
การด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเน่ืองทุกปีการศึกษา และการจดัท าป้าย
ประชาสัมพนัธ์ในการรณรงคป้์องกนัยาเสพติดและอบายมุขรอบ ๆ สถานศึกษา 
 4.  ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร  หมายถึง ผู ้บริหารสถานศึกษามีการก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา แต่งตั้งคณะท างานรับผิดชอบในการป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดภายในสถานศึกษา ส่งเสริม สนบัสนุนให้บุคลากรเขา้ร่วมประชุม สัมมนา อบรม
เชิงปฏิบัติการเพื่อพฒันาให้มีความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน                     
ยาเสพติด การประชุมเครือข่ายท าบนัทึกความร่วมมือ (MOU) กบัภาคีเครือข่าย เช่น โรงพยาบาล 
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สถานีต ารวจ สาธารณสุขอ าเภอ วดั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการเครือข่าย
ผูป้กครอง คณะกรรมการสภานักเรียน  ส่งเสริมการจดัท าคู่มือแนวทางการด าเนินงานโครงการ
ห้องเรียนสีขาว มีระบบการบริหารจดัการและด าเนินงานห้องเรียนสีขาวอยา่งเหมาะสม ส่งเสริมครู
ท่ีปรึกษามีส่วนร่วมในการส่งเสริมป้องกนัแกไ้ขปัญหา และมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของ
ห้องเรียนสีขาวและสถานศึกษาในการป้องกนัแกไ้ขปัญหา มีการส่งเสริมให้ผูป้กครองมีส่วนร่วม
ของผูเ้ก่ียวขอ้งในการส่งเสริมให้นกัเรียน ปลอดยาเสพติดและอบายมุข และมีการก ากบั ติดตาม 
และประเมินผลการปฏิบติังานอย่างมีระบบมีความต่อเน่ืองเข้มแข็งและย ัง่ยืน สรุปรายงานผล               
การด าเนินงานใหห้น่วยงานตน้สังกดั 
 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา รองผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 ปีการศึกษา 2564 
 ครู หมายถึง บุคลากรวชิาชีพท่ีท าหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการสอนและส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่าง ๆ ในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 
 บุคลำกรทำงกำรศึกษำ หมายถึง บุคคลท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 
 สถำนศึกษำ หมายถึง โรงเรียนในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1
 เขตพื้นที่กำรศึกษำ หมายถึง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1            
ท่ีมีการจดัระบบและกระจายอ านาจการจดัการศึกษา  
 
กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 
 การวิจัยคร้ังน้ี ผู ้วิจ ัยมุ่งศึกษานโยบายสถานศึกษาปลอดภัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนา
สถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาว สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 
1โดยผูว้จิยัไดอ้าศยันโยบายสถานศึกษาปลอดภยั ประกอบไปดว้ย 3 ดา้น คือ 1) ดา้นการป้องกนั 2) 
ดา้นปลูกฝัง และ  3) ดา้นปราบปราม และผูว้ิจยัไดศึ้กษา วิเคราะห์ สังเคราะห์และสรุปการพฒันา
สถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาว จากทศันะนกัวิชาการ พบวา่ แบ่งออกเป็น 4 มาตรการ คือ 1) 
มาตรการดา้นการคน้หา 2) มาตรการดา้นการรักษา 3) มาตรการดา้นการเฝ้าระวงั และ 4) มาตรการ
ดา้นการบริหารจดัการ ดงัภาพประกอบ 1   
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1.  ดา้นการคน้หา 
2.  ดา้นการรักษา 
3.  ดา้นการเฝ้าระวงั 
4.  ดา้นการบริหารจดัการ 
 

 
             

                 นโยบำยสถำนศึกษำปลอดภัย  
 

 

 

 

 
ภำพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
สมมุติฐำนในกำรวจัิย 
 1.   นโยบายสถานศึกษาปลอดภัยมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาสถานศึกษาให้ เป็น
สถานศึกษาสีขาว สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 
 2.  นโยบายสถานศึกษาปลอดภยัส่งผลต่อการพฒันาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาสีขาว 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 
 

ตัวแปรพยำกรณ์ 

 

ตัวแปรเกณฑ์ 

 

1. ดา้นการป้องกนั 

2. ดา้นการปลูกฝัง 
 

 3. ดา้นการปราบปราม 
 

กำรพฒันำสถานศึกษาให้เป็นสถำนสีขำว 




