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บทที ่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 หมวด 4 มาตรา 50 ไดบ้ญัญติัหนา้ท่ี
ด้านการศึกษาของปวงชนชาวไทยไวว้่า บุคคลมีหน้าท่ี “เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษา                   
ภาคบงัคบั” หมวด 5 มาตรา 54 “รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 
ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560, 2560 : 13-14) และค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ท่ี 28/2559 เร่ือง ให้จดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐบาลจดัสรรงบประมาณ
ผา่นสถานศึกษาหรือผูจ้ดัการศึกษา (ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ. 2559 : 11-12) 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 
6 การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิ ตสามารถอยู่ ร่วมกับผู ้อ่ืน                
ไดอ้ย่างมีความสุขและในมาตรา 22 การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัว่า ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถ
เรียนรู้และพฒันาตนเองได้ ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้
ผูเ้รียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2562 : 3-6) 
กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีในการส่งเสริมการศึกษาให้กบัประชาชนอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม 
สร้างความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา ส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ไดมี้ส่วนร่วมทางการ
ศึกษา ประกอบกบัมาตรา 41 ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใด         
ระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน มาตรา 
42 ให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษา        
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและมีหน้าท่ีในการประสานส่งเสริมให้สามารถจัดการศึกษา
สอดคลอ้งกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. 2562 : 
45) 
 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีค  าสั่งท่ี 19/2560 ให้มีการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค                       
ของกระทรวงศึกษาธิการ พร้อมทั้งจดัตั้งส านักงานศึกษาธิการภาค จ านวน 18 ภาค เพื่อปฏิบติัภารกิจ  
ในระดบัพื้นท่ี กระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศจดัตั้งพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา เม่ือวนัท่ี 18 กนัยายน 
2561 ขึ้นเป็นคร้ังแรก จ านวน 6 พื้นท่ี ครอบคลุม 6 ภูมิภาค จ านวน 8 จงัหวดั ซ่ึงมีความแตกต่างใน
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เร่ืองเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ไดแ้ก่ จงัหวดัระยอง จงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดักาญจนบุรี จงัหวดั
เชียงใหม่ จงัหวดัสตูล จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลาและจงัหวดันราธิวาส ในวนัท่ี 16 ธันวาคม 2565 
ประกาศเพิ่มเติมอีกจ านวน 11 จงัหวดั ซ่ึงเป็นพื้นท่ีอาสาพฒันาเด็กไทยด้วยพลงัคนพื้นท่ี ออกแบบ
กลไกจดัการศึกษาร่วมกนัทุกภาคส่วน แกปั้ญหาใหญ่ของชาติโดยโจทยพ์ื้นท่ี ถอดบทเรียน ขยายผล
ไปใชใ้นสถานศึกษาอ่ืนและพื้นท่ีอ่ืน ไดแ้ก่ จงัหวดักระบ่ี จงัหวดัสงขลา จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี จงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัสุโขทยั จงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัจนัทบุรี จงัหวดั
ตราด และกรุงเทพมหานคร รวมพื้นท่ีนวตักรรมทางการศึกษาจ านวนทั้งส้ิน 19 จงัหวดั โดยมีเป้าหมาย
หลัก 4 ประการ คือ (1) เพิ่มผลสัมฤทธ์ิในการเรียนรู้ของนักเรียนในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาทั้ ง            
3 ด้าน ได้แก่ เจตคติ ทักษะส าคัญและความรู้ รวมทั้ งขยายผลสู่นักเรียนทั่วประเทศในอนาคต                 
(2) ลดความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษา โดยยกระดับผลการเรียนรู้ของนักเรียนกลุ่มอ่อนและ
ยากจน (3) พัฒนานวตักรรมการบริหารการศึกษาระดับจังหวดั ขยายผลนวตักรรมการศึกษาทั้ ง                
เชิงนโยบายการจดัการเรียนรู้และการบริหารในสถานศึกษาไปสู่นโยบายการศึกษาในระดบัชาติและ
พื้นท่ีอ่ืน ๆ อาทิ หลกัสูตร ต ารา ส่ือการเรียนรู้ การทดสอบ การประเมินสถานศึกษา บุคลากร การเงิน 
รวมทั้งความสอดคล้องของการบริหารงานด้านต่าง ๆ (4) ร่วมมือกับภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เอกชนและประชาสังคมในการจดัการศึกษา การพฒันาและการขยายผลนวตักรรมการศึกษา 
อีกทั้งยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 มีเป้าหมายการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คือ พฒันาคนในทุกมิติ
และในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ มีทักษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทกัษะส่ือสาร
ภาษาองักฤษและภาษาท่ีสามและอนุรักษภ์าษาทอ้งถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพฒันาตนเองอย่าง
ต่อเน่ืองตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยท่ีมีทกัษะสูง เป็นนวตักร นักคิด ผูป้ระกอบการ เกษตรกรยุคใหม่
และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนดัของตนเอง (ประกาศราชกิจจานุเบกษา. 2561 : 30-37)  
 คณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาวันท่ี  11-12 กันยายน พุทธศักราช 2566       
นโยบายดา้นการศึกษาของรัฐบาล จะด าเนินนโยบายปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ รวมทั้ งเสริมสร้างศักยภาพของผูเ้รียน            
ตามความถนดั กระจายอ านาจในการจดัการศึกษาใหผู้เ้รียนไดเ้ขา้ถึงการเรียนรู้อยา่งทัว่ถึง มีอุปกรณ์
การเรียนท่ีเหมาะสมต่อผูเ้รียนแต่ละวยัและใช้ระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาสมัยใหม่ จัดท า
หลกัสูตรและให้ค  าแนะน าท่ีเหมาะสมกบัความรู้ความสนใจของผูเ้รียน ส่งเสริมงานวิจยัและพฒันา
ทั้ งในด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied Science) และการวิจัยขั้นแนวหน้า (Frontier 
Research) และท่ีส าคัญท่ีสุดรัฐบาลจะด าเนินการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล ้ าทางการศึกษาท่ีเป็น
รากฐานส าคัญของความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจท่ี เกิดขึ้ นในสังคมไทย กระทรวงศึกษาธิการ                    
โดย พล.ต.อ.เพิ่มพูน ชิดชอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มอบนโยบายการศึกษาและ          
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แนวทางการขบัเคล่ือนนโยบาย  “เรียนดี มีความสุข”  โดยก าหนดวิสัยทศัน์ “องคก์รคุณภาพ สร้างคน
ดี มีความสุข” และมีแนวทางการด าเนินงานตามนโยบายและจุดเน้นด้านนวตักรรมการศึกษา                         
เพื่อยกระดับพัฒนาการของผูเ้รียน ดังน้ี (1) ปลูกฝังความรัก ในสถาบันหลักของชาติและน้อมน า             
พระบรมราโชบายดา้นการศึกษาสู่การปฏิบติั (2) จดัการเรียนรู้ประวติัศาสตร์หน้าท่ีพลเมืองศีลธรรม
และประชาธิปไตย (3) ปรับกระบวนการจดัการเรียนรู้ให้ทนัสมยัและหลากหลาย (4) ส่งเสริมการอ่าน
เพื่อเป็นวิธีในการคน้หาความรู้และต่อยอดองค์ความรู้ท่ีสูงขึ้น (5) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียน (6) จดัการศึกษาแบบเรียนรวม (7) จดัการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศ (8) เสริมสร้างความปลอดภยั
ของสถานศึกษา (9) เพิ่มโอกาสและสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา (10) พฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้น านโยบายและจุดเน้นของ
กระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบติั (ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี. 2566 : 9-11) 
 จากรายงานการประเมินผลการด าเนินงานและการบริหารจดัการพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา  
ในภาพรวม การประเมินทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณช้ีให้เห็นว่า การด าเนินการพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษาในช่วง 3 ปีแรกอยู่ในระดับค่อนขา้งดี ประเด็นท่ีค่อนขา้งประสบความส าเร็จ คือ กระจาย
อ านาจและการให้อิสระ รองลงมา คือ การสร้างและพฒันากลไกความร่วมมือทุกภาคส่วน ส่วนท่ียงั      
ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร คือ การเพิ่มผลสัมฤทธ์ิและการผลิต พัฒนาขยายผลนวตักรรม
การศึกษา ส่วนประเด็นการลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาเป็นประเด็นท่ียงัขาดความชดัเจนมากท่ีสุด 
ส่วนผลการประเมินรายจงัหวดั พบว่า ทุกจงัหวดัผ่านเกณฑข์ั้นต ่าและควรด าเนินการต่อโดยจงัหวดัท่ี
สามารถด าเนินการพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาไดค้่อนขา้งดี คือ จงัหวดัระยอง จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดั
ศรีสะเกษ จงัหวดักาญจนบุรี และจงัหวดัปัตตานี ส่วนจงัหวดันราธิวาส จงัหวดัยะลาและจงัหวดัสตูล
ยงัอยู่ในระดบั พอใช้เท่านั้น บทเรียนท่ีไดจ้ากการประเมินพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาน าไปสู่ขอ้เสนอ                       
เชิงนโยบาย ทั้งหมด 10 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี (1) ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งควรเร่งพฒันารูปแบบ วิธีการและ
ตวัอย่างแบบประเมินผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียนท่ีเหมาะสมกบัหลกัสูตรหรือนวตักรรมการศึกษาท่ีเลือกใช ้   
(2) ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ควรให้ความส าคญักบัความเหล่ือมล ้าทางการศึกษามากขึ้น (3) คณะกรรมการ
ขบัเคล่ือนพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา ควรพยายามแสวงหาแหล่งทุนท่ีหลากหลายมากขึ้น (4) ผูท่ี้มี        
ส่วนเก่ียวข้อง ควรเพิ่มความเป็นอิสระในเร่ืองการจัดจ้างบุคลากร โดยเฉพาะการจัดจ้างครูท่ีมี            
ความเช่ียวชาญพิเศษแต่ไม่มีใบประกอบวิชาชีพครูและการจัดจ้างครูชาวต่างชาติ (5) การด าเนิน        
การพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา ควรส่งเสริมให้สถานศึกษาให้ความส าคญักบัการพฒันาการคิดขั้นสูง
และการส่ือสารมากขึ้น (6) ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้อง ควรส่งเสริมให้สถานศึกษามีทางเลือกนวตักรรม
การศึกษามากขึ้น (7) คณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา ควรแยกการประเมินเชิงปริมาณ
และการประเมินเชิงคุณภาพ ซ่ึงมุ่งเนน้การพฒันาร่วมกบัการประเมินดว้ยกระบวนการ Developmental 
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Evaluation (DE) ออกจากกัน (8) การประเมินเชิงปริมาณ คณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษายังสามารถคัดเลือกเพียงหน่ึงทีมได้แต่ควรเร่งด าเนินการจัดหาผู ้ประเมินให้ เร็วขึ้ น               
(9) คณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาควรพิจารณาเพิ่มการประเมินผลการด าเนินการ
พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาโดยใชเ้ทคนิคการทดลองแบบมีกลุ่มควบคุม (Randomized Controlled Trial : 
RCT) โดยอาจด าเนินการในบางจงัหวดัท่ีสมคัรใจเท่านั้น (10) คณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษา ควรจดัท าฐานขอ้มูลท่ีมีขอ้มูลเพียงพอส าหรับการตดัสินใจเชิงนโยบายในระดบัพื้นท่ีและ
ด าเนินการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในแต่ละพื้นท่ีให้มีศักยภาพในการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อใช้ใน           
การตัดสินใจเชิงนโยบาย ซ่ึ งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานของคณะกรรมการ 
(สถาบนัวิจยัเพื่อการประเมินและออกแบบนโยบาย คณะการศึกษาปฐมวยั มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย. 
2566 : 99) 
 จังหวัดระยอง มีความส าคัญในฐานะท่ี เป็นจังหวัดหน่ึงในระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวนัออก มีความพร้อมในทุก ๆ ดา้น จึงเป็นท่ีมาของการขบัเคล่ือนพื้นท่ีนวตักรรม เร่ิมจากความ
ตอ้งการของคนในพื้นท่ีจงัหวดัระยองท่ีร่วมกนัจดัท าแผนยุทธศาสตร์การศึกษาจงัหวดัระยองเพื่อ
ก าหนดเป้าหมายและวิธีการจดัการศึกษาสร้างเด็กระยองให้เป็นผูน้ าสังคมยุคดิจิตลัและสร้างเมือง
ระยองน่าอยู่และการจดัการศึกษาในจงัหวดัระยองตอ้งเป็นการจดัการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวยัท่ี
ตอบโจทยร์ะยอง เท่าเทียม ทัว่ถึง เท่าทนั สมดุล ร่วมสร้างระยองให้เป็นเมืองน่าอยูแ่ละเป็นตน้แบบ
ในการผลิต พฒันาก าลงัคนสู่การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ สังคม ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการศึกษา
ตามแผนยุทธศาสตร์การศึกษาจงัหวดัระยอง มีเป้าหมาย เพื่อสร้างเด็กและเยาวชนทุกกลุ่มให้เป็น
พลเมือง 4.0 กลไกการขบัเคล่ือนพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง ประกอบดว้ย (1) สร้างการ
มีส่วนร่วมและกลไกการขับเคล่ือนภาคประชาชนตามแผนยุทธศาสตร์การศึกษาจังหวดัระยอง            
(2) สร้างระบบการบริหารวิชาการ นวตักรรม ต ารา ส่ือการเรียนรู้ (3) กลไกระบบพฒันา ติดตามและ
ช่วยครู (4) การจัดการเรียนรู้นอกห้องเรียนและแหล่งเรียนรู้ (5) การเก็บรวบรวมสังเคราะห์                   
องคค์วามรู้ ระบบ กลไกการขบัเคล่ือนและการบริหารยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัอยา่งมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนโดยประสานความร่วมมือของหน่วยงาน บุคลากรท่ีเก่ียวข้องสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์การศึกษาจังหวดัระยอง พ.ศ. 2565-2570 อีกทั้ งยุทธศาสตร์ของพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษาจังหวดัระยอง จ านวน 6 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี (1) สร้างกลไกขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์
การศึกษาจงัหวดัระยอง สู่การปฏิบติั (2) จดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันาการศึกษาจงัหวดัระยอง (3) สร้าง
แพลตฟอร์มทางการศึกษา (Education Platform) (4) ปรับกระบวนทัศน์ทางการศึกษาของคน
จงัหวดัระยอง (5) สร้างสถานศึกษาห้องเรียนบุคคลตน้แบบพื้นท่ีนวตักรรมการจดัการศึกษาจงัหวดั
ระยอง (6) พัฒนาหลักสูตรระยอง (Rayong-MARCO) แหล่งเรียนรู้และศูนย์สร้างสรรค์ปัญญา         
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เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพฒันาศกัยภาพคนระยองและการปฏิรูประดบัพื้นท่ีเป็นค าตอบท่ี
จ าเป็นในการพฒันาคุณภาพการศึกษาไทย เป็นการเสริมจุดแข็งและลดขอ้จ ากดั (องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัระยอง. 2563 : 29) 
 จากการศึกษารายงานโครงการวิจยัปฏิบัติการเพื่อพฒันาตน้แบบพื้นท่ีนวตักรรมการจัด
การศึกษาระดับจงัหวดั : กรณีศึกษาจงัหวดัระยองและจงัหวดัศรีสะเกษ (ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม (สกสว.). 2563 : 73) รายงานข้อมูลและสภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาทุกสังกัดในจงัหวดัระยอง รายงานประจ าปีเก่ียวกับการจดัการศึกษาใน
พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา ปีการศึกษา 2565 ของศึกษาธิการจงัหวดั (2565 : 80-93) และรายงานผล
การประเมินผลการด าเนินงานและการบริหารจดัการพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา (สถาบนัวิจยัเพื่อการ
ประเมินและออกแบบนโยบายและคณะกรรมการการศึกษาปฐมวยั มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย. 
2566 : 9) ได้ขอ้สรุป โดยภาพรวมพบว่า (1) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ โดยเฉพาะผู ้บริหาร      
ส่วนใหญ่ยงัขาดภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเชิงนวตักรรมและทกัษะในการบริหารจดัการองค์กร       
(2) ปัญหาดา้นการจดักระบวนการเรียนการสอนเชิงนวตักรรม พบวา่ หลกัสูตรและแผนการจดัการ
เรียนรู้ไม่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา ครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการคิดค้นนวตักรรม            
ค รูไม่ครบชั้ น  ครูสอนไม่ เต็ม เวลาและไม่ เต็มความสามารถเน่ืองจากมีภาระงานอ่ืน ๆ ท่ี
นอกเหนือจากการเรียนการสอน ส่ือการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้มีจ านวนจ ากดั (3) ปัญหาดา้น
คุณภาพผู ้เรียน พบว่า ผูเ้รียนมีผลการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติขั้นพื้นฐาน 3 ปียอ้นหลัง                   
ปีการศึกษา 2563, 2564 และ 2565 ของระดับชั้ นประถมศึกษาปีท่ี 6 มีค่าเฉล่ีย 45.45, 42.04 และ 
42.49 ตามล าดบั และระดับชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 มีค่าเฉล่ีย 37.82, 37.43 และ 39.27 ตามล าดับ และ
การประเมินผล NT และ RT พบว่าผูเ้รียนร้อยละ 50 อ่านภาษาไทยไม่รู้เร่ือง คือ มีตั้งแต่ อ่านไม่ออก 
อ่านแล้วตีความไม่ได้ วิเคราะห์ความหมายไม่ถูกหรือแม้แต่การใช้ภาษาให้เป็นประโยชน์ใน
การศึกษาและการประกอบอาชีพ (4) ปัญหาด้านความพร้อมเก่ียวกบัปัจจยัสนับสนุน การจดัสรร
งบประมาณให้กบัสถานศึกษาไดใ้ช้เกณฑ์การจดัสรรหลายเกณฑ์ เพราะตอ้งค านึงถึงประสิทธิภาพ
ในการใชจ่้ายงบประมาณ สถานศึกษาไม่สามารถระดมทรัพยากรจากผูป้กครองและชุมชนไดม้ากนกั 
เน่ืองจากผูป้กครองยากจน และ (5) ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมของเครือข่ายต่าง ๆ ในการจดัการศึกษา 
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งควรให้ความส าคญักบัความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาให้มากขึ้น ควรส่งเสริมให้
โรงเรียนใหค้วามส าคญักบัการพฒันาการคิดขั้นสูงและการส่ือสารมากขึ้น เพราะเป็นทกัษะท่ีส าคญั
มากในอนาคตควรส่งเสริมใหส้ถานศึกษามีทางเลือกนวตักรรมการศึกษามากขึ้น  
 จากสภาพดังกล่าวข้างต้นช้ีให้เห็นว่า สถานศึกษายังไม่สามารถท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ี          
ตามบทบาทและอ านาจหน้าท่ีได้ตามเกณฑ์มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาท่ีก าหนดโดยเฉพาะ               
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การใช้องค์ประกอบดา้นต่าง ๆ ในการบริหารงานท่ีส่งผลถึงความส าเร็จของความมีประสิทธิภาพ                       
และคุณภาพของสถานศึกษาไปสู่ความเป็นเลิศเป็นส าคญั จะเห็นว่า สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพท าให้
ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ และกุญแจส าคัญท่ีไปสู่การเป็นสถานศึกษาดีมีคุณภาพนั้ น           
คือ คุณภาพการบริหารสถานศึกษา (Sergiovanni. 1998 : 99) กระบวนการบริหารของสถานศึกษา 
ผูบ้ริหารมีอิทธิพลต่อความส าเร็จและความมีประสิทธิผลของสถานศึกษา ผูน้ าควรมีการพฒันา
วิสัยทศัน์และค่านิยมโดยก าหนดใหช้ดัเจนครอบคลุมบริบทของสถานศึกษารวมทั้งให้ความส าคญั                    
กับการส่ือสารกับทุกคนมีส่วนร่วมในการก าหนดและมีเป้าหมายท่ีชัดเจนซ่ึงเป็นกุญแจส าคัญ                        
ในการสร้างความส าเร็จของผูเ้รียน เป็นจุดส าคญัของผูน้ าทุกคน (Osman. 2020 : 105)  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ มีความส าคญัและ
มีบทบาทเป็นอย่างมากในการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพ เพราะความเป็นเลิศหรือส่ิงท่ีเหนือกว่าหรือ
ดีกว่าปกติธรรมดา (Baumgart. 1987 : 1) เป็นการสร้างศักยภาพในการแข่ งขันและทันต่ อ                           
การเปล่ียนแปลงจากสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก สามารถเป็นแบบอย่าง มีการแลกเปล่ียนและ
วิธีการปฏิบัติท่ี เป็นเลิศให้กับองค์กรอ่ืน ๆ เปล่ียนกรอบแนวคิดเดิมไปสู่กรอบแนวคิดใหม่                     
เพื่อก่อให้เกิดการบริหารท่ีมุ่งเน้นคุณภาพสู่ความเป็นเลิศ โดยอาศยัแนวคิดและทฤษฎีของการบริหาร                   
จดัการท่ีเป็นระบบและการปรับปรุงผลการด าเนินงานท่ีมุ่งสู่ความเป็นเลิศ สอดแทรกหลกัการบริหาร
จดัการและค่านิยมท่ีสร้างความยัง่ยืน นบัว่าเป็นความทา้ทายต่อการบริหารจดัการศึกษาท่ีใชพ้ื้นท่ีเป็น
ฐานโดยจงัหวดัระยองเป็นพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการนั้น เพื่อให้
เกิดรูปแบบการบริหารจดัการศึกษารูปแบบใหม่ โดยมีระบบและกลไกการบริหารจดัการพื้นท่ีด้วย
ตนเอง ดว้ยความรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษาน าไปสู่การพฒันาสมรรถนะของผูเ้รียนให้เหมาะสม                      
กบัศกัยภาพของผูเ้รียนตามบริบทพื้นท่ีและความตอ้งการของประเทศให้มีประสิทธิภาพและพฒันา
นวตักรรมการบริหารการศึกษาจงัหวดัระยองสู่ความเป็นเลิศ ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจและศึกษาวิจัย                        
เพื่อหารูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง      
อนัจะเป็นแนวทางในการบริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ 
น าพาองค์กรสู่ความเป็นเลิศและขยายผลนวตักรรมการศึกษาทั้ งเชิงนโยบายและการบริหารใน
สถานศึกษาไปสู่มาตรฐานท่ีเป็นคุณภาพในระดบัชาติและพื้นท่ีอ่ืนต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคด์งัตอ่ไปน้ี  
 1.  เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษาจงัหวดัระยอง 
 2.  เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษาจงัหวดัระยอง 
 3.  เพื่อจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบายในการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ี
นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง 
 
ประโยชน์ของกำรวิจัย 
 1.  องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยอง สามารถน าไปเป็นรูปแบบส่งเสริมแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2.  หน่วยงานทางการศึกษาอ่ืนสามารถน าไปใชศึ้กษาต่อยอดองคค์วามรู้เก่ียวกบัรูปแบบ
การบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง  
 3.  ผลการวิจยัสามารถน าไปเป็นขอ้มูลสารสนเทศในการพฒันาองคก์รสู่ความเป็นเลิศได ้
 4.  ได้ข้อเสนอเชิงนโยบาย เพื่อน าไปขับเคล่ือนในการบริหารสู่ความเป็นเลิศของ
สถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การวิจยั เร่ือง รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษาจงัหวดัระยอง เป็นการวิจยัและพฒันา (Research and Development) โดยใชว้ิธีผสมผสาน
ระหว่างการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคุณภาพ มีขั้นตอนในการวิจยั 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอน
ท่ี 1 สร้างรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดั
ระยอง ขั้นตอนท่ี 2 ประเมินรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษาจงัหวดัระยอง และขั้นตอนท่ี 3 จดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารสู่ความเป็นเลิศของ
สถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง รายละเอียดดงัน้ี 
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 ขั้นตอนท่ี 1 สร้ำงรูปแบบกำรบริหำรสู่ควำมเป็นเลิศของสถำนศึกษำในพื้นท่ีนวัตกรรม
กำรศึกษำจังหวัดระยอง 
 ในการสร้างรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษาจงัหวดัระยอง ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการแบ่งออกเป็น 2 ขั้น โดยก าหนดขอบเขตการวิจยั ดงัน้ี  
 ขั้นท่ี 1.1 กำรศึกษำองค์ประกอบและแนวทำงกำรบริหำรสู่ควำมเป็นเลิศของสถำนศึกษำ
ในพื้นท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำจังหวัดระยอง โดยกำรสังเครำะห์เอกสำรและงำนวิจัยท่ีเกีย่วข้อง  

 1.  แหล่งข้อมูล  
  แหล่งขอ้มูล ได้แก่ เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารสู่ความเป็นเลิศ โดยการศึกษา
หลกัการแนวคิด ทฤษฎีและสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดกรอบแนวคดิของการวิจยั  
 2.  ประเด็นท่ีศึกษำ 
  ประเด็นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ องค์ประกอบของการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา 
ในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง  
 ขั้นท่ี 1.2 กำรศึกษำแนวทำงกำรบริหำรสู่ควำมเป็นเลศิของสถำนศึกษำในพื้นท่ีนวัตกรรม
กำรศึกษำจังหวัดระยอง โดยศึกษาจากสถานศึกษาท่ีมีวิธีปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (Best Practice)โดยการ
สัมภาษณ์ผู ้บ ริหารสถานศึกษาและครูผู ้รับ ผิดชอบการขับ เค ล่ือนนวัตกรรมการศึกษา                         
จ านวน 7 แห่ง ๆ ละ 2 คน รวมทั้งส้ินจ านวน 14 คน 
 1.  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  
  กลุ่ มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่  ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้รับผิดชอบการขับเคล่ือน
นวตักรรมการศึกษา จ านวน 7 แห่ง ๆ ละ 2 คน รวมทั้งส้ินจ านวน 14 คน โดยได้มาจากการเลือก                
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแ้ก่ 1) โรงเรียนบา้นคูซอด จงัหวดัศรีสะเกษ ไดรั้บรางวลัจาก
โครงการหน่ึงสถานศึกษาหน่ึงนวตักรรมของส านักงานเลขาธิการคุรุสภา ระดับเหรียญทอง              
2) โรงเรียนบ้านซองกาเรีย จงัหวดักาญจนบุรี ได้รับรางวลัผลงานท่ีมีคุณภาพดีเยี่ยม ด้านการมี           
งานท า มีอาชีพขนาดกลาง มีแนวปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) การน้อมน าพระบรมราโชบาย
ของรัชกาลท่ี 10 สู่การปฏิบัติประจ าปี 2566 ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน            
3) โรงเรียนวดัชากลูกหญา้ จงัหวดัระยอง เป็นสถานศึกษาพระราชทานของกระทรวงศึกษาธิการ     
4) โรงเรียนวดัถนนกะเพรา จงัหวดัระยอง เป็นสถานศึกษาพระราชทานของกระทรวงศึกษาธิการ                  
5) โรงเรียนอนุบาลรักภาษา จงัหวดัระยอง เป็นสถานศึกษาพระราชทานของกระทรวงศึกษาธิการ      
6) โรงเรียนแกลงวิทยสถาวร จงัหวดัระยอง เป็นสถานศึกษามาตรฐานสากล ระดบั OBECQA ของ
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ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ 7) โรงเรียนมัธยมตากสิน จังหวดัระยอง           
เป็นสถานศึกษาท่ีมีระบบการบริหารจดัการท่ีเป็นเลิศของกรมการปกครองทอ้งถ่ิน 
 2.  ประเด็นท่ีศึกษำ 
 ประเด็นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ แนวปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ของแต่ละสถานศึกษา 
 ขั้นตอนท่ี 2 ประเมินรูปแบบกำรบริหำรสู่ควำมเป็นเลิศของสถำนศึกษำในพื้นท่ี
นวัตกรรมกำรศึกษำจังหวัดระยอง 
 การประเมินรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษาจงัหวดัระยอง ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการแบ่งออกเป็น 2 ขั้น โดยก าหนดขอบเขตการวิจยั ดงัน้ี  
 ขั้นท่ี 2.1 กำรวิเครำะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) 
รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง ดงัน้ี  
 1.  ประชำกรท่ีใช้ในกำรวิจัย 
  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาชลบุรี ระยอง (จงัหวดัระยอง) สังกดัองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจงัหวดัระยองและสังกัดส านักงานส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชนจังหวดัระยอง          
(ในระบบ) ปีการศึกษา 2566 จ านวน 283 คน (ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัระยอง. 2566 : 19) 
 2.  กลุ่มตัวอย่ำงท่ีใช้ในกำรวิจัย  
  กลุ่ มตัวอย่าง ท่ี ใช้ ในการวิจัย  คื อ  ผู ้บ ริห ารสถาน ศึกษา ปี การศึกษา 2566             
จ านวน 172 คน โดยผูว้ิจยัใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (multi-stage random sampling) ดงัน้ี ผูว้ิจยัสุ่ม
จ านวนผูบ้ริหารสถานศึกษาจากการใช้ตารางของ เครซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan. 1970 : 
607 - 610) ได้กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 172 คน และค านวณกลุ่มตวัอย่าง ตามสัดส่วนประชากรของ   
แต่ละสถานศึกษาในแตล่ะสงักดั จากจ านวนสถานศึกษาทั้งหมด 283 แห่ง  
 ขั้นท่ี 2.2 กำรตรวจสอบควำมถูกต้อง ควำมเหมำะสม ควำมเป็นไปได้และควำมเป็น
ประโยชน์ของรูปแบบกำรบริหำรสู่ควำมเป็นเลิศของสถำนศึกษำในพื้นท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำ
จังหวัดระยอง โดยวิธีการสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ (Connoisseurship)  
 1.  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  
  กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิท่ีส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโท
หรือปริญญาเอก ดา้นการบริหารการศึกษาหรือคณาจารยจ์ากมหาวิทยาลยัของรัฐหรือเอกชนหรือ
ผูบ้ริหารการศึกษาหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน                 
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ท่ีมีประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารสถานศึกษาท่ีเป็นพื้นท่ีนวตักรรม ไม่น้อยกว่า 3 ปี หรือ
สถานศึกษาทัว่ไปไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 12 คน  
 2.  ตัวแปรท่ีศึกษำ  
  ตวัแปรท่ีศึกษา ได้แก่ ความถูกตอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็น   
ประโยชน์ของรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา
จงัหวดัระยอง  
 ขั้นตอนท่ี 3 จัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำยในกำรบริหำรสู่ควำมเป็นเลิศของสถำนศึกษำ 
ในพื้นท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำจังหวัดระยอง  
 การจดัท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ี
นวตักรรมการศึกษาจังหวดัระยอง โดยใช้การประชุมเชิงนโยบาย (Policy Meeting) เลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 21 คน และผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตการวิจยั ดงัน้ี 
 1.  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 ผูวิ้จยัไดก้ าหนดเน้ือหา คือ  
  1.1  รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา
จังหวดัระยอง ประกอบด้วย องค์ประกอบ 9 ด้าน คือ 1) ด้านภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลงเชิง
นวตักรรม 2) ดา้นการวางแผนกลยุทธ์เชิงนวตักรรม 3) ดา้นการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนใหเ้ป็นนวตักร 
4) ด้านการบริหารจัดการองค์การเชิงนวตักรรม 5) ด้านการบริหารหลักสูตรท่ีเน้นสมรรถนะ                  
6) ด้านการบริหารจดัการกระบวนการเรียนการสอนเชิงนวตักรรม 7) ด้านการพฒันาทรัพยากร
บุคคลเชิงระบบ 8) ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงนวตักรรม และ 9) ดา้นกลไกการขบัเคล่ือน
การประกนัคณุภาพการศึกษาของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา 
  1.2  ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษาจงัหวดัระยอง  
 2.  ขอบเขตด้ำนกลุ่มเป้ำหมำยท่ีใช้ในกำรวิจัย 
   ก าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดประชุมเชิงนโยบาย (Policy 
Meeting) โดยการเลื อกแบบ เจาะจง (Purposive Sampling) เป็น  2 กลุ่ ม  กลุ่ มละ  10-11 คน                   
รวมทั้งส้ิน จ านวน 21 คน ดงัน้ี 
  2.1  กลุ่มผูท่ี้ก าหนดและขับเคล่ือนนโยบาย (Planner) ประกอบด้วย (1) ผูบ้ริหาร
การศึกษาระดับ สู ง สั งกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน  จ านวน 2 คน                              
(2) ศึกษาธิการจงัหวดัระยอง จ านวน 1 คน (3) ผูบ้ริหารการศึกษาระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา จ านวน 
3 คน ประกอบด้วยผู ้อ  านวยการส านักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
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ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 และผูอ้  านวยการส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง (จงัหวดัระยอง) (4) นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง จ านวน 1 คน (5) คณะกรรมการนโยบายพื้ น ท่ีนวัตกรรมการศึกษา จ านวน 1 คน                       
(6) คณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง จ านวน 2 คน (7) ทอ้งถ่ินจงัหวดั
ระยอง จ านวน 1 คน รวมทั้งส้ิน 11 คน 
  2.2  กลุ่มผูท่ี้น านโยบายสู่การปฏิบติั (User) ประกอบดว้ย (1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ านวน 1 คน (2) ผู ้บ ริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ านวน 1 คน                       
(3) ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาชลบุรี ระยอง (จงัหวดั
ระยอง) จ านวน 1 คน (4) ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัระยอง 
จ านวน 1 คน (5) ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการจดัการศึกษาเอกชน จงัหวดั
ระยอง (ในระบบ) จ านวน 2 คน (6) ศึกษานิเทศก์ สังกดัส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัระยอง จ านวน 
1 คน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ านวน 2 คน และ (7) ครูผูส้อน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ านวน 1 คน รวมทั้งส้ิน 10 คน 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 รูปแบบกำรบริหำรสู่ควำมเป็นเลิศของสถำนศึกษำ หมายถึง กรอบความคิดแบบท่ีมี
โครงสร้างท่ีพัฒนาขึ้ นจากแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยท่ี เก่ียวข้อง และวิธีการปฏิบัติท่ี เป็นเลิศ           
(Best Practice) และเป็นแนวทางในการบริหารงาน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยการใช้
นวตักรรมการศึกษา (Educational Management Innovation) ตามบริบทของสถานศึกษาจนประสบ
ผลส าเร็จเป็นท่ียอมรับของสังคมน าไปสู่ความเป็นเลิศ  
 รูปแบบกำรบริหำรสู่ควำมเป็นเลิศของสถำนศึกษำในพื้นท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำจังหวัด
ระยอง หมายถึง กรอบความคิดแบบท่ีมีโครงสร้างท่ีพัฒนาขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยท่ี
เก่ียวขอ้ง และวิธีการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) และเป็นแนวทางในการบริหารงานเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษาด้วยการใช้น วัตกรรมการศึกษา (Educational Management Innovation)                     
ตามบริบทของสถานศึกษาจนประสบผลส าเร็จ เป็นท่ียอมรับของสังคมน าไปสู่ความเป็นเลิศใน
พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจังหวดัระยอง โดยมีองค์ประกอบ 9 ด้าน ดังน้ี 1) ด้านภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงเชิงนวตักรรม 2) ด้านการวางแผนกลยุทธ์เชิงนวตักรรม 3) ด้านการพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียนให้เป็นนวตักร 4) ดา้นการบริหารจดัการองคก์ารเชิงนวตักรรม 5) หลกัการบริหารหลกัสูตรท่ี
เนน้สมรรถนะ 6) ดา้นการบริหารจดัการกระบวนการเรียนการสอนเชิงนวตักรรม 7) ดา้นการพฒันา
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ทรัพยากรบุคคลเชิงระบบ 8) ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงนวตักรรม และ 9) ดา้นกลไกการ
ขบัเคล่ือนการประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา รายละเอียด
ดงัน้ี   
 1.  ด้านภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเชิงนวตักรรม หมายถึง ผูบ้ริหารมีความสามารถ             
ในการปฏิบติังานเชิงนวตักรรมตามบทบาทหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นผูน้ า
ทางวิชาการ เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพในการปฏิบัติงาน     
ครองตน ครองคนและครองงานไดอ้ย่างสม ่าเสมอ กระตือรือร้น เสาะแสวงหาความรู้ใหม่ อุทิศตน 
เสียสละ มุ่งมัน่ตั้งใจในการปฏิบติังานไดอ้ย่างเต็มท่ี เต็มเวลา เต็มความสามารถ เท่าทนัเทคโนโลยี
และมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ขั้นสูง สามารถประเมินสถานการณ์และความเส่ียงไดอ้ย่าง
แม่นย  า มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีทักษะในการปรับและประยุกต์ใช้นวตักรรมการบริหาร
การศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา มีวิสัยทศัน์เป้าหมายในการพฒันาสถานศึกษาท่ี
ชดัเจน พฒันาความสามารถของครูและบุคลากรไปสู่ระดบัท่ีสูงขึ้น สร้างแรงจูงใจในการพฒันา
นวตักรรมการศึกษาของสถานศึกษาให้มากขึ้นมีความสามารถในการบริหารวิชาการและผูน้ าทาง
วิชาการ เป็นผู ้กล้าหาญในการตัดสินใจต่อการปฏิบัติงานในหน้าท่ีและกล้าเปล่ียนแปลง                         
มีความสามารถในการขบัเคล่ือน และพฒันางานทั้ง 4 ดา้น ใหมี้ประสิทธิภาพอยา่งต่อเน่ืองเป็นผูน้ า
การสร้างนวตักรรมและน าส่ิงใหม่ ๆ มาประยุกตใ์ช้หรือน ามาผลิต คิดคน้และพฒันาต่อยอดไดจ้น
เกิดเป็นผลิตภาพ 
 2.  ด้านการวางแผนกลยุทธ์เชิงนวตักรรม หมายถึง ผูบ้ริหารมีการวางแผนและมีการ
ก าหนดทิศทางการบริหารจดัการสถานศึกษาเชิงนวตักรรมไดอ้ย่างชดัเจน มีการก าหนดวิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ เป้าประสงค์ของสถานศึกษาอย่างชดัเจน มีความสามารถบริหารจดัการเชิงนวตักรรมดว้ย
วิธีการท่ีหลายหลาย เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีความรู้ ความสามารถ
ในการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์และการคิดเชิงนวตักรรมไดอ้ย่างเหมาะสม มีความสามารถปรับตวั
ในการบริหารจดัการเชิงนวตักรรมได้ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงได้อย่างรวดเร็วทนัเหตุการณ์
อย่างมีผลิตภาพ ผูบ้ริหารมีความสามารถปรับตวัในการบริหารจดัการเชิงนวตักรรมได ้เพื่อรองรับ
การเปล่ียนแปลงได้อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์อย่างมีผลิตภาพ มีความสามารถ ทักษะและ
กระบวนการขับเคล่ือนเชิงนวัตกรรมท่ีหลากหลายในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ก าหนดวิสัยทัศน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ของสถานศึกษาระยะยาวท่ีชัดเจน มีการ
วิเคราะห์อนาคตการคิดเชิงการแข่งขนัมีระบบการท างานท่ีพฒันาความสามารถในการปรับตวัสูง                
มีความสามารถยืดหยุ่น คล่องตัวสูงในการน านวตักรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจดัการอย่าง
เป็นระบบอยา่งมีประสิทธิภาพและผลิตภาพพร้อมทั้งมองเป้าหมายในอนาคตไดอ้ยา่งชดัเจน 
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 3.  ด้านการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนให้เป็นนวตักร หมายถึง ผูเ้รียนมีคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ มีความรู้ ความสามารถ ทกัษะและสมรรถนะตามเป้าหมายของหลกัสูตรและบริบทของ
สถานศึกษา เป็นคนดี คนเก่งและมีความสุข เรียนรู้ท่ีจะพฒันาตนเองได้ตลอดเวลาอย่างต่อเน่ือง           
มีทศันคติหรือเจตคติท่ีดีต่อการศึกษาต่อยอด เพื่อสร้างอนาคตท่ีดีของตนเองได ้มีทกัษะในการกลา้
ตัดสินใจ สามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ทันท่วงที ทันเหตุการณ์อย่างถูกต้องและเหมาะสม                    
มีทกัษะขั้นพื้นฐานตามวยัด้านการอ่านการเขียนและการคิดค านวณได้เป็นอย่างดี เป็นผูมี้ความรู้ 
ความเข้าใจ ทักษะและใฝ่ รู้  ใฝ่ เรียนในวิทยาการใหม่  ๆ  ท่ี เหมาะสมและจ าเป็นต่อชีวิต                               
มีความสามารถในการสร้างอาชีพอย่างหลากหลายตามความถนดัของตนเอง มีคุณธรรม จริยธรรม
และวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถปรับตวัและเรียนรู้การอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ย่างมี
ความสุข มีความสามารถ มีทกัษะและสมรรถนะในการประพฤติและปฏิบติัตนเองให้สอดคลอ้งกบั
จุดมุ่งหมายของหลกัสูตรตลอดจนสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนและสังคม  ได้รับความ              
พึงพอใจจากผูป้กครอง ชุมชน สังคมและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดเ้ป็นอย่างดี สามารถสร้างแรงบนัดาล
ใจให้กบัตนเองและผูอ่ื้นในเชิงบวกมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในการคิดคน้ ประดิษฐ์และพฒันา
นวตักรรม คิดนอกกรอบและปฏิบติัการแบบลองผิดลองถูกไดเ้ป็นอย่างดี  มีความสามารถในการ
ต่อยอดนวตักรรมจากความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์หรือการคิดค้น ประดิษฐ์ พัฒนานวตักรรมของ
ตนเองหรือผูอ่ื้นให้เป็นซอฟเพาเวอร์ไดเ้ป็นอยา่งดี ไดรั้บการพฒันาตามกระบวนการท่ีหลากหลาย
อยา่งเป็นระบบท่ีสามารถน าไปสู่การเป็นนวตักรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 4.  ดา้นการบริหารจดัการองค์การเชิงนวตักรรม หมายถึง ผูบ้ริหารมีการบริหารจดัการ
องค์การเชิงนวตักรรมดว้ยการมีรูปแบบการบริหารท่ีน าสู่ความส าเร็จไดอ้ย่างชดัเจน มีการบริหาร
จดัการองค์การเชิงนวตักรรมดว้ยการใชท้รัพยากรในการบริหารไดอ้ย่างมีผลิตภาพ บริหารจดัการ
องค์การเชิงนวตักรรมดว้ยการท างานเป็นทีม มีการบริหารจดัการองค์การเชิงนวตักรรมดว้ยมีการ
ด าเนินงานควบคุมก ากับระบบการท างานมีการบริหารจดัการองคก์ารเชิงนวตักรรมดว้ยการพฒันา
องคก์ารเชิงนวตักรรมไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ มีการบริหารจดัการองคก์ารเชิงนวตักรรมดว้ยการพฒันา
ผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะและสมรรถนะตามท่ีหลกัสูตรสถานศึกษาก าหนด บริหารจดัการองค์การ       
เชิงนวตักรรมด้วยการเสริมสร้างขวญัก าลังใจในการปฏิบัติงานให้กับครูผูส้อน เสริมสร้างให้
ครูผูส้อน มีจิตวิญญาณของความเป็นครู สนับสนุนให้ครูผูส้อนมีการพัฒนาตนเองอย่างเต็ม
ศกัยภาพตามความสนใจและถนัด สามารถระดมทรัพยากรและงบประมาณจากภาคีเครือข่ายทุก
ภาคส่วนได ้ส่งเสริม สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ เพื่อพฒันาส่ือ แหล่งเรียนรู้ นวตักรรมและระบบขอ้มูล
สารสนเทศ ด าเนินงานโครงการและกิจกรรมตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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มีวิธีด าเนินงานท่ียืดหยุ่น ปรับตวัได้และทนัเหตุการณ์อย่างเป็นระบบ การจดักระบวนการสร้าง
คุณค่าต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งชดัเจน  
 5.  ด้านการบริหารหลักสูตรท่ีเน้นสมรรถนะ หมายถึง การบริหารหลกัสูตรโดยเน้น       
การพฒันาผูเ้รียนให้เกิดสมรรถนะท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ในการด ารงชีวิตอย่างชดัเจน เหมาะสมส าหรับ
ผูเ้รียน แต่ละช่วงชั้น เช่ือมโยงกบับริบทและชีวิตจริงของผูเ้รียน เนน้ให้ครูผูส้อนน าไปใช้ในการจดั
กระบวนการเรียนการสอน และเสริมสร้างคุณลกัษณะของผูเ้รียนอย่างเต็มศกัยภาพและเน้นผูเ้รียน
เป็นส าคญั เนน้ผลิตภาพท่ีส่งผลถึงประสิทธิผลต่อผูเ้รียนท่ีสามารถประยกุตใ์ชค้วามรู้ ทกัษะ เจตคติ  
ค่านิยม คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์รวมทั้งสมรรถนะในการแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวนัได้อย่าง
ชดัเจน  
 6.  ดา้นการบริหารจดัการกระบวนการเรียนการสอนเชิงนวตักรรม หมายถึง การบริหาร
จดัการกระบวนการเรียนการสอนเชิงนวตักรรมท่ีมุ่งเนน้บทบาทการมีส่วนร่วมของผูเ้รียน ครูน าเอา
วิธีการสอนเทคนิคการสอนท่ีหลากหลายมาใช้ออกแบบแผนการจัดการเรียนรู้และกิจกรรม              
การเรียน กระตุน้ให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในชั้นเรียน ส่งเสริมปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้รียนกบัผูเ้รียนและ
ผูเ้รียนกบัผูส้อน จดัการเรียนรู้ท่ีมุ่งเนน้กระบวนการเรียนรู้ดว้ยตนเอง ส่งเสริมให้ผูเ้รียนประยกุตใ์ช้
ทกัษะและเช่ือมโยงองค์ความรู้น าไปปฏิบัติ เพื่อแก้ไขปัญหาหรือประกอบอาชีพในอนาคตให้
ความส าคญักับการบริหารจัดการกระบวนการเรียนการสอนเชิงนวตักรรม ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมี
คุณลกัษณะสอดคลอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงในยคุปัจจุบนัอยา่งชดัเจน 
 7.  ด้านการพฒันาทรัพยากรบุคคลเชิงระบบ หมายถึง ผูบ้ริหารมีการพฒันาทรัพยากร
บุคคลเชิงระบบ โดยการออกแบบกระบวนการพฒันาทรัพยากรบุคคล ก าหนดเป้าหมาย เพื่อให้
ผูป้ฏิบติังานได้มีโอกาสในการเรียนรู้ ส่งเสริมการฝึกอบรม การศึกษาเพิ่มเติมและการพฒันาทุก
ด้านเพื่อการเพิ่มพูนความรู้ให้ตรงกับต้องการและความถนัดอย่างเต็มศักยภาพในการท างาน              
ปรับพฤติกรรมของผูป้ฏิบติังานใหพ้ร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
องค์การ ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรมีโอกาสในพฒันาวิชาชีพ เพื่อต่อยอดความเจริญกา้วหน้า
ในต าแหน่งท่ีสูงขึ้น เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจของสมาชิกในองคก์ารทุกคนให้รับรู้ถึงเป้าหมาย
ร่วมกนัน านวตักรรมทางการบริหารการศึกษามาประยกุตใ์ชอ้ย่างเหมาะสม รวมถึงเสริมสร้างระบบ         
การพฒันาบุคลากร เพือ่ใหเ้กิดผลิตภาพและประสิทธิผลไดอ้ยา่งชดัเจน 
 8.  ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมเชิงนวตักรรม หมายถึง ผูบ้ริหารมีการระดมทรัพยากร
และองคค์วามรู้จากทุกภาคส่วนทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชนและหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบั
การบริหารและการจดัการนวตักรรมการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบับริบทเชิงพื้นท่ี สร้างความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนในการวางนโยบายและขบัเคล่ือนการบริหารงานของสถานศึกษา เพื่อให้เหมาะสม
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กบัความตอ้งการ สร้างแรงจูงใจให้บุคคลผูป้ฏิบติังานหรือบุคคลผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดมี้โอกาสร่วมคิด          
ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงานและร่วมรับผิดชอบ เพื่อพัฒนางานท่ีปฏิบัติให้มีคุณภาพสูงสุด                 
เปิดโอกาสใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลไดเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานของสถานศึกษาไม่ว่า
จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ให้กบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูท่ี้ส่วนได้
ส่วนเสียไดรั้บรู้การปฏิบติังานหรือผลงานของสถานศึกษาไดอ้ย่างทัว่ถึงและกวา้งขวาง ประเมินผล
การด าเนินงาน เพื่อสะทอ้นให้ทุกฝ่ายไดรั้บรู้และตระหนกัในหนา้ท่ีและความรับผิดชอบร่วมกนัใน
การส่งเสริม สนับสนุนการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั การน าเอาทรัพยากรทางการศึกษาท่ีเกิด
จากการระดมจากทุกภาคส่วนและความร่วมมือในทุก ๆ ด้านไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด                    
เพื่อพฒันาสถานศึกษาและคุณภาพการศึกษาตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งชดัเจน   
 9.  ด้านกลไกการขับเคล่ือนการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในพื้นท่ี
นวตักรรมการศึกษา หมายถึง สถานศึกษามีคณะกรรมการขบัเคล่ือนการประกนัคุณภาพการศึกษา 
ส่งเสริม สนับสนุน ติดตามและประเมินผลการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา มีการ
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการขบัเคล่ือนการประกนัคุณภาพการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาคุณภาพ การติดตาม การตรวจสอบและการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการขบัเคล่ือนการประกนัคุณภาพการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาคุณภาพ การติดตาม การตรวจสอบและการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา                  
มีกระบวนการขับเคล่ือนการด าเนินงาน ประกอบด้วย 5 ขั้ นตอน ได้แก่  1) การวางแผน                           
2) การก าหนดเป้าหมาย  3) การด าเนินงาน 4) รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาการ
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาและการประเมินคุณภาพการศึกษา และ 5) การปฏิบติัการแกไ้ขหรือ
การติดตาม ตรวจสอบซ ้ าได ้มีกระบวนการควบคุม การติดตาม การตรวจสอบและการประเมิน
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง มีขอ้มูล สารสนเทศท่ีสะทอ้นผล     
การด าเนินงานตามสภาพจริงท่ีเกิดขึ้นหลงัจากการด าเนินงานตามกลไกการขบัเคล่ือนการประกนั
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาได้อย่างถูกตอ้งและชัดเจน จดัท าบทสรุปและรายงานผลการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาไดค้รบถว้นทุกกระบวนการอย่างเป็นระบบ มีการน าผลผลิต 
ผลลพัธ์และผลกระทบจากการด าเนินงานและรายงานการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาไป
สร้างการรับรู้และเผยแพร่ให้ผูท่ี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ พร้อมทั้งน าเอาผลท่ี
ไดไ้ปปรับปรุง แกไ้ขหรือพฒันาต่อ่ไปไดอ้ยา่งชดัเจน   
 กำรพิจำรณำร่ำงรูปแบบกำรบริหำรสู่ควำมเป็นเลิศของสถำนศึกษำ หมายถึง การแสดง
ความคิดเห็นให้ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ข ในร่างรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของ
สถานศึกษา 



16 
 

 

 

 

 

 

 กำรตรวจสอบและประเมินรูปแบบกำรบริหำรสู่ควำมเป็นเลิศของสถำนศึกษำ หมายถึง              
การพิ จารณ าตัด สินคุณค่ าของรูปแบบการบ ริหารสู่ความ เป็น เลิศของสถานศึกษาใน                    
ดา้นความถูกตอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน์ 
 ควำมถูกต้องของรูปแบบ หมายถึง ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีต่อ
รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง ว่ามี
ความถูกตอ้งตามหลกัการหรือไม่ 
 ควำมเหมำะสมของรูปแบบ หมายถึง ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิ       
ท่ีมีต่อรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง 
ว่าสามารถน าไปใช้ในการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา
จงัหวดัระยองไดอ้ยา่งเหมาะสมหรือไม่ 
 ควำมเป็นไปได้ของรูปแบบ หมายถึง ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิ         
ในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยองท่ีมีตอ่รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา
ในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยองว่า เป็นไปไดใ้นการน าไปใชใ้นการบริหารความเป็นเลิศ             
ของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยองหรือไม่ 
 ควำมเป็นประโยชน์ของรูปแบบ หมายถึง ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิ
ในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวดัระยองว่า มีความเป็นประโยชน์ในการน าไปใช้บริหาร
สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยองหรือไม่ 
 พื้ น ท่ีนวัตกรรมกำรศึกษ ำ  หมำยถึ ง  จังหวัด ท่ี อยู่ ในพื้ น ท่ี ต ามประกาศของ
กระทรวงศึกษาธิการ  เป็นพื้นท่ีอาสาพัฒนาเด็กไทยด้วยพลังของคนพื้นท่ี ออกแบบกลไก                    
จดัการศึกษาร่วมกนัทุกภาคส่วน แกปั้ญหาใหญ่ของชาติโดยโจทยพ์ื้นท่ี ถอดบทเรียน ขยายผลไป
ใช้ในสถานศึกษาอ่ืนและพื้นท่ีอ่ืน โดยมีเป้าหมายหลัก 4 ประการ คือ 1) เพิ่มผลสัมฤทธ์ิในการ
เรียนรู้ของนักเรียนในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา 2) ลดความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพการศึกษา                  
3) พฒันานวตักรรมการบริหารการศึกษาระดบัจงัหวดั ขยายผลนวตักรรมการศึกษาทั้งเชิงนโยบาย
การจดัการเรียนรู้และการบริหารในสถานศึกษาไปสู่นโยบายการศึกษาในระดบัชาติและพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
4) ร่วมมือกับภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชนและประชาสังคมในการจัดการศึกษา             
การพฒันาและการขยายผลนวตักรรมการศึกษา 
 พื้นท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำจังหวัดระยอง หมายถึง พื้นท่ีจงัหวดัท่ีไดรั้บการประกาศจดัตั้ง
เป็นพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยองจากกระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายเพิ่มคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ลดความเหล่ือมล ้ าทางการศึกษา ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน               
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มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามเจตนารมณ์ของการจัดการศึกษาของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 54 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 โดยจดัตั้งพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดั
ระยองขึ้น เพื่อให้เกิดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษารูปแบบใหม่ ซี่ึงเป็นการกระจายอ านาจ             
การบริหารจดัการจากส่วนกลางไปยงัจงัหวดั โดยมีระบบและกลไกการบริหารจดัการพื้นท่ีดว้ย
ตนเอง ส่งเสริมให้สถานศึกษามีอิสระในดา้นวิชาการ การบริหารบุคลากรและการบริหารทัว่ไป 
ดว้ยความรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษา น าไปสู่การพฒันาสมรรถนะของผูเ้รียนให้เหมาะสมกบั
ศกัยภาพของผูเ้รียน บริบทพื้นท่ีและความตอ้งการของประเทศ โดยมีเป้าหมาย 4 ประการ คือ                
1) เพิ่มผลสัมฤทธ์ิในการเรียนรู้ของนักเรียนในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาทั้ง 3 ดา้น ได้แก่ เจตคติ 
ทกัษะส าคญัและความรู้ รวมทั้งขยายผลสู่นกัเรียนทัว่ประเทศในอนาคต 2) ลดความเหล่ือมล ้าดา้น
คุณภาพการศึกษา โดยยกระดบัผลการเรียนรู้ของนกัเรียนกลุ่มอ่อนและยากจน 3) พฒันานวตักรรม
การบริหารการศึกษาระดบัจงัหวดั ตลอดจนขยายผลนวตักรรมการศึกษาทั้งเชิงนโยบาย และการ
จดัการเรียนรู้ 4) ร่วมมือกับภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชนและประชาสังคมในการจดั
การศึกษา การพฒันาและการขยายผลนวตักรรมการศึกษา 
 สถำนศึกษำ หมำยถึง สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 1 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 สังกัดส านักงาน        
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาชลบุรี ระยอง (จงัหวดัระยอง) สังกัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จังหวดัระยองและสังกัดส านักงานส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชนจังหวดัระยอง (ในระบบ)             
ท่ีจดัการศึกษาในระดบัขั้นพื้นฐาน ปีการศึกษา 2566 
 สถำนศึกษำในพื้นท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำ หมำยถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัด
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือของเอกชนท่ีอยู่
ในจังหวดัทั้ ง 19 จังหวดั ท่ีกระทรวงศึกษาธิการประกาศจัดตั้ งเป็นพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา          
ตามท่ีคณะกรรมการขบัเคล่ือนพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาประกาศให้สถานศึกษาภายในจงัหวดันั้น 
ๆเป็นสถานศึกษาน าร่อง ส่วนท่ีไม่ไดป้ระกาศจะไม่ไดเ้ป็นสถานศึกษาน าร่อง 
 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง ผู ้อ  านวยการสถานศึกษาหรือรักษาการในต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
 ครูผู้รับผิดชอบกำรขับเคล่ือนนวัตกรรมกำรศึกษำ หมายถึง ครูผูรั้บผิดชอบในการ
ด าเนินงานขับเคล่ือนนวตักรรมการศึกษาและประสานงานต่าง ๆ ในสถานศึกษาน าร่องพื้นท่ี
นวตักรรมการศึกษา 
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 ผู้เช่ียวชำญ หมายถึง ผูท่ี้มีความรอบรู้และมีประสบการณ์ในการบริหารสู่ความเป็นเลิศ 
โดยมีคุณสมบัติเป็นผู ้ท่ี มีส่วนเก่ียวข้องกับการบริหารสู่ความเป็นเลิศในข้อใดข้อหน่ึง ดังน้ี                   
1) มีผลงานทางวิชาการด้านการเขียนต ารา การวิจัยหรือบทความเก่ียวข้องกับการบริหาร
สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ หรือ 2) มีประสบการณ์ในการเป็นวิทยากรในเร่ืองเก่ียวกบัการบริหาร
สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ หรือ 3) มีประสบการณ์ในการบริหารงานดา้นการบริหารสถานศึกษาสู่
ความเป็นเลิศในสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาหรือรองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา ต าแหน่งใด
ต าแหน่งหน่ึง ซ่ึงมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งท่ีเป็นสถานศึกษาน าร่องพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษา ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี หรือสถานศึกษาทัว่ไปไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 
 ผู้ทรงคุณวุฒิ  หมายถึง ผู ้ท่ีส าเร็จการศึกษา ด้านการบริหารการศึกษา คณาจารย์
มหาวิทยาลยัของรัฐหรือเอกชนหรือผูบ้ริหารการศึกษาหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารการศึกษาหรือ          
การบริหารสถานศึกษาไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 
 
กรอบแนวควำมคดิในกำรวิจัย 
 การศึกษารูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา
จังหวดัระยอง คร้ังน้ี ผูว้ิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยเก่ียวกับรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศ             
ของสถานศึกษา โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัองคป์ระกอบของการบริหารสู่ความเป็นเลิศ  
รูปแบบสถานศึกษาเป็นเลิศประเทศสิงคโปร์ (2000 : 28) รางวลัความเป็นเลิศประเทศออสเตรเลีย 
(2555 : 49) รางวลัความเป็นเลิศของโรงเรียนประเทศฮ่องกง (2543 : 24-32) รางวลัคุณภาพแห่ง
ออสเตรเลีย (2555 : 101) รางวลัคุณภาพแห่งยุโรป (2555 : 63)  รางวลัคุณภาพของประเทศญ่ีปุ่ น 
(2555 : 77) รางวลัคุณภาพแห่งชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา (2008 : 22) แนวคิดความเป็นเลิศของ
สถาบนัมาตรฐานและเทคโนโลยีแห่งชาติ (2008 : 1-22) แนวคิด TQM กบัการบริหารสถานศึกษา           
สู่ ค ว าม เป็ น เลิ ศ  (Total Quality Management)  (Mehrotra, 2007 ) แมคคิ น ซี  (Mckinsey 7 -S 
Framework. 2010 : 51) และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัไดน้ ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื่อก าหนด
เป็นแนวทางในการจ าแนกองคป์ระกอบรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในพื้นท่ี
นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยองและน าเสนอดงัภาพประกอบ 1 
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รูปแบบการ
บริหาร 

สู่ความเป็น
เลิศของ

สถานศกึษา
ในพืน้ท่ี

นวัตกรรม
การศึกษา

จังหวัดระยอง 

 

องค์ประกอบการบริหาร 
สู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาใน
พื้นทีน่วัตกรรมการศกึษาจังหวัด
ระยอง ประกอบด้วย 
1. ด้านภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลง
เชิงนวตักรรม มี 15 ประเดน็ 
2. ด้านการวางแผนกลยุทธ์เชิง  
นวัตกรรม ม ี8 ประเด็น 
3. ด้านการพัฒนาคณุภาพผูเ้รยีนให้
เป็นนวตักร มี 18 ประเดน็ 
4. ด้านการบริหารจัดการองค์การ
เชิงนวตักรรม มี 14 ประเดน็ 
5. ด้านการบริหารหลักสูตรที ่
เน้นสมรรถนะ ม ี5 ประเด็น 
6. ด้านการบริหารจัดการ
กระบวนการเรยีนการสอน   
เชิงนวตักรรม มี 8 ประเดน็ 
7. ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล
เชิงระบบ ม ี8 ประเด็น 
8. ด้านการบริหารแบบมีส่วนรว่ม 
เชิงนวตักรรม ม ี7 ประเด็น 
9. ด้านกลไกการขับเคลือ่นการ 
ประกนัคณุภาพการศกึษาของ 
สถานศกึษาในพื้นที่นวัตกรรม
การศกึษา มี 8 ประเดน็ 

 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

ร่างรูปแบบ
การบริหาร 
สู่ความเป็น
เลิศของ

สถานศกึษา
ในพืน้ท่ี

นวัตกรรม
การศึกษา
จังหวัด
ระยอง 

 

1) ยืนยันรูปแบบ
การบริหาร 

สู่ความเป็นเลิศของ
สถานศกึษาในพืน้ท่ี
นวัตกรรมการศึกษา

จังหวัดระยอง 
โดยการวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิง

ยืนยัน 
(Confirmatory 

Factor Analysis: 
CFA) กลุ่มตัวอย่าง 
จำนวน 172 คน 
2) การตรวจสอบ

ความถูกตอ้ง  
ความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้และ
ความเป็นประโยชน์ 
โดยวิธีการสัมมนา 

อิงผู้เชี่ยวชาญ 
(Connoisseurship) 

จำนวน 21 คน 
 

ศึกษา
เอกสาร
แนวคิด 
ทฏษฎี
เกี่ยวกับ
วิธีปฏิบัติ
ที่เป็นเลิศ 

สัมภาษณ์
สถานศึกษา
ทีม่ีวิธิ
ปฏิบัติที่
เป็นเลิศ 
จำนวน  
7 แห่ง 

วิเคราะห์
และ

สังเคราะห ์

ข้อเสนอ 
เชงิ

นโยบาย 




