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บทที ่1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำ 
 ป่าไมน้บัเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัยิ่งต่อส่ิงแวดลอ้มทัว่โลก ทุกประเทศ 
หนัมาให้ความสนใจท่ีจะอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้ห้เป็นสมบติัของโลก โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไมน้ั้น 
ทุกคนพึงต้องร่วมมือกันรักษาไวใ้ห้ด ารงอยู่อย่างย ัง่ยืน เน่ืองจากป่าไม้ยงัเป็นแหล่งปัจจัยส่ี                     
ท่ีมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนในชนบท ดังนั้ นทุกประเทศ จึงมี                 
ความพยายามท่ีจะท าทุกวิถีทาง เพื่อการป้องกนัมิให้มีการตดัไมท้  าลายป่า เผาท าลายป่า ถึงแมว้า่จะ
มีการรณรงค์แลว้ก็ตาม ก็ยงัมีผูฝ่้าฝืนไม่ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้การลดลง
และการเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าไมท้  าให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และความสมดุลของระบบ
นิเวศ โดยส่งผลใหศ้กัยภาพของป่าไมใ้นการท าหนา้ท่ีป้องกนัและรักษาสมดุลของธรรมชาติ ทั้งดา้น
การรักษาสภาพภูมิอากาศ รักษาคุณภาพของดิน เป็นแหล่งตน้น ้ าล าธาร บรรเทาอุทกภยั ลดความรุนแรง
ของลมพายุ เป็นแหล่งพนัธุกรรมของพืชและสัตว ์และเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยัของส่ิงมีชีวิต รวมทั้ ง
ทรัพยากรชีวภาพอีกมากมายลดน้อยลงไม่สามารถท าหน้าท่ีของป่าไมใ้นการเอ้ือประโยชน์ต่าง ๆ       
ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ปัญหาการลดลงของทรัพยากรป่าไม ้(กรกฏ ทองขะโชค และธีรพร ศรประสิทธ์ิ. 
2550 : 1 - 2) 
  ทรัพยากรป่าไมข้องประเทศไทยลดลง ส่วนหน่ึงเกิดจากความผิดพลาดของการก าหนด
นโยบายการพฒันาประเทศท่ีเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดว้ยการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
เพื่อการส่งออก ท าให้ประชาชนเพาะปลูกเป็นหลัก ส่งผลให้มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อเพิ่มพื้นท่ี                
ท าการเกษตร ส่วนการเพิ่มจ านวนประชากรท่ีแมจ้ะไม่ใช่ปัจจยัโดยตรงของการท าลายทรัพยากรป่า 
แต่ก็ถือเป็นปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดความต้องการพื้นท่ีเพิ่มข้ึน เพื่อการเพาะปลูกเพื่อท ากินและ                  
ความตอ้งการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้

 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงทรัพยากรป่าไม้ บทบาทของรัฐในการจดัการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท าลายป่า โดยมีแนวคิดวา่พื้นท่ีป่าทั้งหมดถือเป็นท่ีดินของรัฐ รัฐจึงมีอ านาจในการใช้
นโยบายและออกกฎหมาย ระเบียบควบคุม การจดัการทรัพยากรป่าไม้จึงข้ึนอยู่กบัอ าจาจหน้าท่ี               
ของรัฐท่ีเป็นผูก้  าหนด และให้ข้าราชการซ่ึงเป็นกลไกของรัฐเป็นผูป้ฏิบัติตามนโยบายของรัฐ             
แต่เน่ืองจากการด าเนินการของภาครัฐท่ีถูกก าหนดจากส่วนกลางไม่สอดคล้องกับประโยชน์ของ
ทอ้งถ่ินและการแสวงหาผลประโยชน์ท าให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนกบัประชาชน 
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ชุมชนกบัชุมชน และชุมชนกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในการแย่งสิทธิการเป็นเจา้ของและเป็นผูจ้ดัการ
ทรัพยากร (กรกกฎ ทองขะโชค. 2550 : 1 - 2) 
 รัฐบาลแต่ละยุคแต่ละสมัยได้หาทางป้องกันและพยายามแก้ไขปัญหาการบุกรุก                       
ดว้ยการอพยพและจดัสรรท่ีดินให้แก่ประชาชนผูบุ้กรุกและผูท่ี้ไม่มีท่ีดินท ากิน โดยน าท่ีดินของรัฐ
มาจดัสรรให้แก่ประชาชนในรูปโครงการ ซ่ึงมีหลายโครงการหลายรูปแบบ แต่ละโครงการจะให้สิทธิ
ในท่ีดินท่ีแตกต่างกนั บางรัฐบาลก็แก้ไขปัญหาด้วยการประนีประนอมให้ผูบุ้กรุกอาศยัอยู่ต่อไป  
โดยมีเง่ือนไข บางรัฐบาลก็ใชน้โยบายเขม้งวดเขา้จบักุม แต่ถึงอยา่งไรการบุกรุกพื้นท่ีป่าก็ยงัคงมีอยู่
ต่อไป การด าเนินการแก้ไขปัญหาเท่าท่ีผ่านมาไม่ได้ผล การบุกรุกท าลายป่าก็ยงัเกิดข้ึนอยู่เสมอ ๆ 
จ านวนป่าไมก้็ลดลงไปเร่ือย ๆ การด าเนินการของรัฐเท่าท่ีผา่นมาจึงน่าจะมีจุดบกพร่องไม่สอดคลอ้งกบั
สภาพความเป็นจริงของสังคม และความเป็นอยูข่องชุมชนในชนบท (นราชูวงศ ์โลกะกะลิน. 2539 : 1 - 2) 
ต่อมารัฐบาลจึงมีนโยบายท่ีจะรักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยสร้างสมดุลระหว่าง             
การอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ เม่ือวนัศุกร์ท่ี 12  กนัยายน 2557 ขอ้ 9 การรักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากร และการสร้าง
สมดุลระหว่างการอนุรักษก์ารใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน ขอ้ 9.1 ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและ
ฟ้ืนฟูพื้นท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า ...ขยายป่าชุมชน... และขอ้ 9.3 ในระยะต่อไป พฒันา
ระบบบริหารจดัการท่ีดิน และแกไ้ขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยยึดแนวพระราชด าริท่ีให้ประชาชน
สามารถอยู่ร่วมกบัป่าได ้ซ่ึงป่าชุมชนจะเกิดข้ึนได ้จะตอ้งเกิดจากความสมคัรใจ และความร่วมมือ
กนัของชาวบา้นในพื้นท่ีเอง 
 จงัหวดัจนัทบุรี มีพื้นท่ีประมาณ 4,009,602.07 ไร่ จากการแปลภาพถ่ายดาวเทียม Sentinel-2 
Landsat 8 และ Landsat 9 ของกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปี พ.ศ. 2565 
พบวา่ จงัหวดัจนัทบุรีมีพื้นท่ีป่าไม ้1,292,695.77 ไร่ หรือร้อยละ 32.24 ของพื้นท่ีจงัหวดั และเม่ือเทียบกบั 
ปี พ.ศ. 2564 จังหวดัจันทบุรีมีพื้นท่ีป่า 1,297,727.59 ไร่ หรือร้อยละ 32.37 ของพื้นท่ีจังหวัด  
ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่พื้นท่ีป่าไมข้องจงัหวดัจนัทบุรี ลดลง 5,031.82 ไร่ หรือร้อยละ 0.39 จากรอบปีท่ีผา่นมา 
(ส านกัจดัการท่ีดินป่าไม ้กรมป่าไม.้ 2565 : 89) 
 โดยหน่ึงในพื้นท่ีป่าไม้ของจังหวดัจันทบุรี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม ้               
พ.ศ. 2484 ในพื้นท่ีบา้นเขามะปริง อ าเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ก็เคยถูกชาวบา้นครอบครอง
โดยปรปักษเ์พื่อท าการเกษตร ทั้งน้ี ผูน้  าชุมชนเห็นถึงความส าคญัของทรัพยากรป่าไม ้และเพื่ออนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมใ้ห้คงอยู ่จึงมีความประสงคท่ี์จะเขา้ร่วมโครงการป่าชุมชน โดยน าพื้นท่ีป่าไมใ้นบริเวณ
ชุมชนบา้นเขามะปริง จดัตั้งเป็นป่าชุมชนบา้นเขามะปริงตามนโยบายของภาครัฐ จึงด าเนินการขอคืน
พื้นท่ีป่าไมท่ี้ชาวบา้นครอบครองโดยปรปักษ์ ดว้ยความสมคัรใจ และให้ความร่วมมือ จดัตั้งเป็น             
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ป่าชุมชนบา้นเขามะปริง อ าเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ในปี พ.ศ. 2560 มีเน้ือท่ีรวม 130 - 0 - 0 ไร่ 
จากพื้นท่ีป่าไมต้ามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484  
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวน้ี ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเร่ือง การจดัการการส่ือสารของผูน้ า
ชุมชนในการจดัตั้งป่าชุมชน กรณีศึกษา บา้นเขามะปริง อ าเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี เพื่อน าผล            
มาใชเ้ป็นขอ้มูลในการพฒันาผูน้ าชุมชนและการส่ือสารใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 
ค ำถำมน ำวจัิย 
  1. คุณลักษณะของผูน้ าชุมชนท่ีส่งผลต่อการโน้มน้าวชาวบ้านให้เกิดการมีส่วนร่วม               
ในการจดัตั้งป่าชุมชนบา้นเขามะปริง เป็นอยา่งไร 
  2. กลยุทธ์การจดัการการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการโนม้น้าวชาวบา้น
ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการจดัตั้งป่าชุมชนบา้นเขามะปริง เป็นอยา่งไร 
 
วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
 1. เพื่อวิเคราะห์คุณลักษณะของผูน้ าชุมชนท่ีส่งผลต่อการโน้มน้าวชาวบ้านให้เกิด                
การมีส่วนร่วมในการจดัตั้งป่าชุมชนบา้นเขามะปริง 
 2. เพื่อวิเคราะห์กลยุทธ์การจดัการการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการโนม้นา้ว
ชาวบา้นใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการจดัตั้งป่าชุมชนบา้นเขามะปริง 
 
ประโยชน์ของกำรวจัิย 
  1. ไดท้ราบคุณลกัษณะของผูน้ าชุมชนท่ีส่งผลต่อการโนม้นา้วชาวบา้นใหเ้กิดการมีส่วนร่วม
ในการจดัตั้งป่าชุมชนบา้นเขามะปริง 
  2. ได้ทราบกลยุทธ์การจดัการการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการโน้มน้าว
ชาวบา้นใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการจดัตั้งป่าชุมชนบา้นเขามะปริง 
 3. สามารถน าความรู้ท่ีไดไ้ปใชใ้นการพฒันาคุณลกัษณะ และการส่ือสาร ของผูน้ าชุมชน 
ในการโนม้นา้วใหเ้กิดการมีส่วนร่วมได ้ 
 4. สามารถน าความรู้ท่ีได้ไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการจดัตั้ งป่าชุมชน หรือขอคืน
พื้นท่ีป่าท่ีถูกบุกรุกในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีปัญหาใกลเ้คียงกนั  
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ขอบเขตของกำรวจัิย 
 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์คุณลกัษณะของผูน้ าชุมชน และ 
วเิคราะห์กลยุทธ์การจดัการการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนท่ีส่งผลต่อการโนม้นา้วชาวบา้น
ให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดตั้ งป่าชุมชนบ้านเขามะปริง อ าเภอนายายอาม จังหวดัจันทบุรี                      
ด้วยการสั งเกตและสัมภาษณ์  ในพื้ นท่ี จังหวัดจันทบุ รี ระหว่างเดือนมิ ถุนายน พ .ศ . 2562                         
ถึงกรกฎาคม พ.ศ. 2565 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  1. การจดัการการส่ือสาร หมายถึง กระบวนการท่ีผูน้ าชุมชนใชใ้นการส่งขอ้มูลข่าวสาร 
ผ่านช่องทางการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมระดบับุคคล ระดับกลุ่มบุคคล และระดบัชุมชน เพื่อให้
ชาวบ้านเกิดการเปล่ียนแปลงความเช่ือ ทัศนคติ หรือพฤติกรรม ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้                
ของบา้นเขามะปริง โดยการมีส่วนร่วมในการจดัตั้งป่าชุมชนบา้นเขามะปริง  
  2. ผูน้ าชุมชน หมายถึง ผูใ้หญ่บ้าน บ้านเขามะปริง อ าเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี                    
ท่ีเป็นผูจ้ดัตั้งป่าชุมชนบา้นเขามะปริง 
  3. ชาวบา้น หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย หมายถึง บุคคลท่ีอยูใ่นการปกครองของผูใ้หญ่บา้น 
บ้านเขามะปริง อ าเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี เป็นผูใ้ช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นท่ีป่า                  
และมีส่วนร่วมในการจดัตั้งป่าชุมชนบา้นเขามะปริง 
 4. ชาวบ้านผู ้ครองครองพื้นท่ีป่าโดยปรปักษ์ หมายถึง บุคคลท่ีอยู่ในการปกครองของ
ผูใ้หญ่บา้น บา้นเขามะปริง อ าเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี เป็นผูค้รอบครองพื้นท่ีป่าโดยปรปักษ ์ 
 5. ป่าชุมชนบา้นเขามะปริง หมายถึง พื้นท่ีป่าตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และ
ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทพลเมืองใชร่้วมกนั พื้นท่ีรวม 130-0-0 ไร่ ซ่ึงไดรั้บ
อนุมัติจากกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เม่ือปี พ.ศ. 2560 ให้เป็น
โครงการป่าชุมชนบ้านเขามะปริง ตั้ งอยู่ในเขตท้องท่ีบ้านเขามะปริง หมู่ท่ี 5 อ าเภอนายายอาม 
จงัหวดัจนัทบุรี  
  6. คุณลกัษณะของผูน้ าชุมชน หมายถึง ลกัษณะของผูใ้หญ่บา้น บา้นเขามะปริง อนัเป็น
คุณลักษณะด้านบารมี (บารมี 10) คุณลักษณะด้านมงคลชีวิต (มงคลชีวิต 38) และคุณลักษณะ 
ด้านบุคลิกภาพท่ีส าคัญต่อขีดความสามารถด้านการส่ือสาร ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการจดัตั้ ง                  
ป่าชุมชนบา้นเขามะปริง 
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กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

ลกัษณะของผูน้ าชุมชน  
- หลกับารมี 10  
- หลกัมงคลชีวติ 38  
- บุคลิกภาพท่ีส าคญัต่อขีด
ความสามารถดา้นการส่ือสาร
ของผูน้ าชุมชน (S-M-C-R 
ของเบอร์โล) 

ผูน้ าชุมชน 

การส่ือสารเพื่อโนม้นา้วชาวบา้น 
- สาร (ขอ้มูลความรู้ท่ีใช)้ 
- ช่องทาง (รูปแบบในการส่ือสาร) 
 

ชาวบา้น 

ป่าชุมชน 

 




