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ควำมเป็นมำ 
 การพฒันาประเทศในระยะ 5 ปี ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 
(พ.ศ.2566 – 2570) เพื่อให้สามารถก้าวข้ามความท้าทายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมาย               
ตามยุทธศาสตร์ชาติ จ าเป็นจะตอ้งเร่งแก้ไขจุดอ่อนและขอ้จ ากัดของประเทศท่ีมีอยู่เดิม รวมทั้ง           
เพิ่มศกัยภาพในการรับมือกบัความเส่ียงส าคญัท่ีมาจากการเปล่ียนแปลงของบริบททั้งจากภายนอก
และภายใน ตลอดจนการเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรคป์ระโยชน์จากโอกาสท่ีเกิดขึ้น
ได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ด้วยเหตุน้ีการก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศในระยะของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 13 จึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อ “พลิกโฉมประเทศสู่สังคม
กา้วหนา้เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างย ัง่ยืน” ซ่ึงหมายถึงการสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีครอบคลุมตั้งแต่
ระดบัโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื่อมุ่งเสริมสร้างสังคมท่ีกา้วทนัพลวตัของโลก และเก้ือหนุน
ให้คนไทยมีโอกาสท่ีจะพฒันาตนเองไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ พร้อมทั้งยกระดบักิจกรรมการผลิตและ
การให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มท่ีสูงขึ้น โดยอยู่บนพื้นฐานของความยัง่ยนืทางส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ขา้งตน้ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 จึงได้
ก าหนดเป้าหมายหลกัของการพฒันา 5 ประการ ประกอบดว้ย การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและ
บริการเศรษฐกิจฐานนวตักรรม การพฒันาคนส าหรับคนยุคใหม่ การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและ
ความเป็นธรรม การเปล่ียนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน และการเสริมสร้าง
ความสามารถของประเทศในการรับมือกบัการเปล่ียนแปลงและความเส่ียงภายใตบ้ริบทโลกใหม่ 
(ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี. 2565 : 20)  
 จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 13 เป้าหมายการพฒันาคนส าหรับ
โลกยคุใหม่ มุ่งพฒันาใหค้นไทยมีทกัษะและคุณลกัษณะท่ีเหมาะสมกบัโลกยคุใหม่ทั้งทกัษะในดา้น
ความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม  ซ่ึงควบคู่ไปกับ                 
การพฒันาประเทศ ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา               
ให้ความส าคญักบัการเปิดโอกาส ให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมพฒันาประเทศ ดงันั้นการศึกษา
จึงมีบทบาทส าคญัในการสร้างและเตรียมเยาวชนของชาติเพื่อเขา้สู่โลกยุคศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงการจดั
การศึกษาส าหรับศตวรรษท่ี 21 ต้องเป็นการเปล่ียนแปลงทัศนะจากกระบวนทัศน์แบบดั้ งเดิม                  
ไปสู่กระบวนทศัน์รูปแบบใหม่ ท่ีจ าเป็นตอ้งอาศยัความยืดหยุ่น มีความสร้างสรรค์ ความทา้ทาย
และซบัซอ้น เป็นรูปแบบการศึกษาท่ีสามารถส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วของโลก ช่วยใหเ้กิด
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การพฒันาดา้นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความรู้ ความสามารถ มีทกัษะการเรียนรู้แห่งศตวรรษท่ี 21 คือ
การคิดวิเคราะห์ ความคิดสร้างสรรค์ และการสร้างนวตักรรม การส่ือสารและการท างานร่วมกับ
ผูอ่ื้น การศึกษาจึงมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ มีบทบาทโดยตรงต่อการพฒันาทรัพยากร
มนุษยข์องประเทศชาติให้มีคุณภาพเหมาะสม และมีคุณสมบติั สอดคลอ้งกับความต้องการใน               
การใช้ก าลังคนของประเทศ การศึกษานั้ นจึงเป็นปัจจัยหลักท่ีส าคัญต่อการเพิ่มศักยภาพใน                  
การแข่งขนัของประเทศ (คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ. 2561 : 80)  
 จากแนวทางการพฒันาการศึกษาไทยกบัการเตรียมความพร้อมสู่ศตวรรษท่ี 21 ดงักล่าว 
ท าให้ผูบ้ริหารองคก์าร มีความส าคญัอย่างยิง่ในการท่ีจะน าพาองคก์ารให้มีความเจริญกา้วหนา้และ
อยู่รอด กล่าวคือ หากผูบ้ริหารในองค์การเป็นผูท่ี้มีภาวะผูน้ าท่ีดี เต็มเป่ียมไปด้วยความสามารถ   
ย่อมช่วยน าพาองค์การประสบความส าเร็จได้ตามเป้าหมายและเป็นท่ียอมรับ และตรงข้ามนั้น                 
ถา้หากผูบ้ริหารในองค์การเป็นบุคคลท่ีด้อยความสามารถ ย่อมท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาขาดขวญั
ก าลงัใจ จึงน าไปสู่ผลการบริหารงานท่ีองคก์ารไม่พึงประสงค ์ไม่เป็นไปตามเป้าหมายและผลผลิต 
ท่ีต ่ าลง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2559 :  95)  ผู ้บริหารสถานศึกษา
เปรียบเสมือนหัวใจส าคญัของการบริหารจดัการทั้งปวงในสถานศึกษา ในวงการศึกษาต่างยอมรับ
ว่าคุณลักษณะของผู ้บริหารท่ีมีความสามารถในการบริหารสถานศึกษาจะต้องมีภาวะผู ้น า                      
เชิงวิสัยทัศน์  กล่าวคือ มีศิลปะของการโน้มน้าวใจผู ้อ่ืนให้คล้อยตามวัตถุประสงค์ของตน                         
น าองคก์าร กระตุน้ จูงใจให้ผูต้ามมีพฤติกรรมไปในทิศทางเดียวกนั ด าเนินการไปตามแผนกลยทุธ์
ขององคก์าร สามารถท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตระหนกัถึงความประสงคข์องตนท่ีตอ้งการบริหารให้
บรรลุวตัถุประสงค์ ตลอดจนท าให้ผูใ้ตบ้งัคับบญัชาเคารพนับถือ เช่ือฟัง มีความจงรักภกัดีและ              
ให้ความช่วยเหลือ มีอ านาจเหนือบุคคลอ่ืนมีความสามารถควบคุมเหตุการณ์ต่าง ๆ ภายในองคก์าร 
(ธนญัญา สูบโคกสูง. 2564 : 167)  
 สถานศึกษา เป็นสถานบันหลักท่ีมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์              
ใหเ้ป็นผูท่ี้มีคุณภาพ ซ่ึงสถานศึกษามีภารกิจท่ีส าคญัยิง่ในการด าเนินงานจดัการศึกษาให้เป็นไปตาม
ความมุ่งหวงัของประเทศชาติ อนัจะน าพาไปสู่การพฒันาองค์การให้เป็นองค์การการเรียนรู้อย่าง           
ไม่มีท่ีส้ินสุด ทั้งน้ีการท่ีสถานศึกษาจะสามารถด าเนินงานให้มีประสิทธิผลนั้น จึงมีความจ าเป็นท่ี
สถานศึกษาตอ้งปรับกระบวนทศัน์เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการเป็นองค์การเรียนรู้ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพการจดัการเรียน  การสอนและความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษาขึ้นอยูก่บัความสามารถ
และทักษะในการบริหารงานสถานศึกษาเป็นส าคัญ แสดงให้เห็นว่าผู ้บริหารสถานศึกษามี
ความส าคญัต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา กล่าวคือ สถานศึกษาจะมีคุณภาพหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กบั
ผูบ้ริหารเป็นส าคัญ ยิ่งในสังคมไทยในยุคแห่งการเปล่ียนแปลงคุณภาพและประสิทธิผลของ
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การศึกษาไทยจะสัมพนัธ์และแปรผนัไปตามความสามารถของผูน้ า ซ่ึงในระดบัสถานศึกษา ผูน้ า 
คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษานัน่เอง (กลัยาณี ศิวธรรมปัญญา. 2565 : 14) 
 ในปัจจุบันเพื่อเป็นการส่งเสริมความพร้อมในการปฏิบัติงานตามภาระหน้าท่ีของ
บุคลากรหน่วยงานภาครัฐ ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับการบริหารการจัดการให้เป็นไปตาม                 
หลกัธรรมาภิบาล สร้างความโปร่งใสในการด าเนินงาน ปลอดจากการทุจริตและให้ความส าคญัใน
การปฏิบัติหน้า ท่ีอย่างมีมาตรฐาน จึงจ า เป็นท่ีองค์การต้องรับการประเมินคุณธรรมและ                          
ความโปร่งใสในการด าเนินงาน ทั้งน้ีโดยจะตอ้งผ่านการประเมินตามเกณฑก์ารประเมินคุณธรรม
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษา จ าแนกออกเป็น 10 ตวัช้ีวดั ได้แก่  การปฏิบติั
หนา้ท่ี การใชง้บประมาณ การใชอ้ านาจ การใชท้รัพยสิ์นของทางราชการ การแกไ้ขปัญหาการทุจริต
ในองค์การ คุณภาพการด าเนินงาน ประสิทธิภาพการส่ือสาร การปรับปรุงระบบการท างาน                
การเปิดเผยขอ้มูล และการป้องกนัทุจริต ตามท่ีส านกังานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ไดมี้การประกาศขั้นตอนและระยะเวลาในการใหบ้ริการอยา่งชดัเจน โดยมีส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช., : 2565) ได้พฒันาเคร่ืองมือท่ีใช้
ส าหรับการประเมินเชิงบวกเป็นเคร่ืองมือเพื่อการสร้างความตระหนักให้กับองค์การรัฐให้มี                
การด าเนินงานโดยยึดมัน่ในความโปร่งใส มีคุณธรรม และเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริต เรียกว่า 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) อันเป็นกลยุทธ์ส าคัญในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานส าหรับหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นแนวทางป้องกัน            
การทุจริตเชิงรุกท่ีหน่วยงานทัว่ประเทศตอ้งด าเนินการ  
 จากการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานในสถานศึกษา ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 ปีการศึกษา 2565 จ านวน 79 โรงเรียน สรุปผล             
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษา ผลการประเมินใน
ภาพรวม ได้คะแนนร้อยละเฉล่ีย 82.30 ซ่ึงถือว่ามีคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน            
อยู่ในระดบั B โดยตวัช้ีวดัท่ี 1 การปฏิบติัหนา้ท่ี ร้อยละเฉล่ีย 98.19 ส่วนตวัช้ีวดัท่ีไดค้ะแนนต ่ากวา่
ตวัช้ีวดัอ่ืน ๆ คือ ตวัช้ีวดัท่ี 10 การป้องกนัทุจริต ไดค้ะแนนร้อยละเฉล่ียน 57.14 โดยมีสถานศึกษา
ได้คะแนนการประเมินผลการด าเนินงานอยู่ในระดับ AA จ านวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 8.86 
สถานศึกษาท่ีมีผลคะแนนอยู่ในระดบั A จ านวน 35 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 43.30 มีผลคะแนนอยู่ใน
ระดบั B จ านวน 20 แห่ง คิดเห็นร้อยละ 25.32 มีผลคะแนนอยูใ่นระดบั C จ านวน 8 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
10.13 มีผลคะแนนอยู่ท่ีระดับ D จ านวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 8.86 และมีผลคะแนนอยู่ระดับ F 
จ านวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.53 (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1. 2565 : 50) 
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 ดังนั้น ผูวิ้จยัจึงสนใจศึกษาภาวะผูน้ าเชิงวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อ
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 เพื่อใช้ส าหรับการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงวิสัยทัศน์ส าหรับผูบ้ริหาร
สถานศึกษาให้พัฒนาเป็นผู ้บริหารท่ีมีประสิทธิภาพส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา                           
ผลการศึกษาท่ีได้นั้นจะเป็นคุณประโยชน์ส าหรับผูบ้ริหารในการใช้เป็นแนวทางพฒันาตนเอง             
รวมไปถึงส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 สามารถใช้เป็นแนวทางใน               
การพัฒนาผู ้บริหารสถานศึกษาและก าหนดทิศทางพัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใสใน                          
การด าเนินงานท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาสถานศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อไป    
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  
 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัภาวะผูน้ าเชิงวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1   
 2.  เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิผลของสถานศึกษาในการท างานดา้นคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1  
 3.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ าเชิงวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารสถานศึกษากับ
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1  
 4.  เพื่อสร้างสมการพยากรณ์ภาวะผูน้ าเชิงวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งผลต่อ
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
 
ประโยชน์ของกำรวิจัย 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีไดอ้งค์ความรู้เก่ียวกบัภาวะผูน้ าเชิงวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา              
ท่ีส่งผลต่อคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต  1 รวมถึงแนวทางท่ีเก่ียวข้องในการพัฒนาภาวะผู ้น า                            
เชิงวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อคุณธรรมและความโปร่งในในการด าเนินงานของ
สถานศึกษา สามารถน าผลการวิจัย ท่ีได้เป็นแนวทางการพัฒนาผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยมี
ความสามารถในการวางแผน และปรับปรุงแก้ไขการบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ                     
ในดา้นคุณธรรม และความโปร่งใสในการด าเนินงานสูงขึ้น  
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ขอบเขตของกำรวิจัย 
 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงท่ีใช้ในกำรวิจัย 
 1.  ประชำกรท่ีใช้ในกำรวิจัย  ได้แก่ ครูผู ้สอน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ในปีการศึกษา 2565  จ านวน 1,524 คน (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1. ออนไลน์. 2565 ) 
 2.  กลุ่มตัวอย่ำงท่ีใช้ในกำรวิจัย ได้แก่ ครูผูส้อน ภายในสังกัดของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ในปีการศึกษา 2565  ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดยใช้
ตารางเทียบหากลุ่มตวัอย่างตามรูปแบบเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 607 - 610) 
จากประชากรจ านวน 1,524 คน (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1. 
ออนไลน์ .  2565)  ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 310 คน และใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้ นตามสัดส่วน 
(Proportional Stratified Random Sampling) โดยใช้อ าเภอเป็นชั้นในการแบ่งหลงัจากนั้นคดัเลือก
ครูผูส้อนโรงเรียน ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ดว้ยวิธีการสุ่ม
อยา่งง่าย (Simple Random Sampling)    
 ตัวแปรท่ีศึกษำ 
 1.  ตัวแปรพยำกรณ์ ได้แก่ ภาวะผูน้ าเชิงวิสัยทัศน์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งผลต่อ
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
 2.  ตัวแปรเกณฑ์ ได้แก่ ประสิทธิผลของสถานศึกษาในการท างานด้านคุณธรรมและ              
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 1 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 การศึกษาภาวะผู ้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู ้บริหารสถานศึกษาส่งผลต่อคุณธรรมและ                     
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 1 มีนิยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการวิจยั ดงัน้ี 
 ภำวะผู้น ำ หมายถึง พฤติกรรมท่ีมีผลต่อการจูงใจบุคคลในองค์กร เพื่อให้บุคลากร                 
เกิดความร่วมมือกนั ประสานงานกนั เพื่อให้การด าเนินการใด ๆ สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
โดยการส่ือสารและการมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม 
 ผู้น ำเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง ผูท้  าหนา้ท่ีในการน าองคก์าร กระตุน้
จูงใจให้ผูต้ามมีพฤติกรรมเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ผูน้ าต้องมีความสามารถในการจูงใจผูอ่ื้น              
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ให้เกิดความกระตือรือร้น ริเร่ิมสร้างสรรค ์วางแผน และจดัการให้เกิดความร่วมมือระหว่างสมาชิก
ดว้ยกนั มีการด าเนินการเป็นไปตามแผนกลยุทธ์ขององคก์ารและการปฏิบติังานสอดคลอ้งกนักบั
วิสัยทศัน์และภารกิจหลกัของสถานศึกษา ท าให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายท่ีองคก์ารก าหนดไว้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงประกอบดว้ย 5 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
 1.  กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ (Empowerment) หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในการใช้อ านาจหรือมอบหน้าท่ีความรับผิดชอบในองค์การกับบุคลากรให้อิสระ                   
ในการตดัสินใจ ส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรในองคก์ร ไดเ้ปล่ียนโลกทศัน์เก่ียวกบัการมองตนเอง 
และงานอยา่งสร้างสรรค ์น าสู่การเปล่ียนแปลงและพฒันาคุณภาพขององคก์ร เสริมสร้างพลงัอ านาจ
ของบุคลากรในทุกระดบั มีความรู้สึกร่วมในความเป็นเจา้ของท าให้ผูป้ฏิบติัสามารถปฏิบติังานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และจัดสภาพแวดล้อมในสถานศึกษา ให้เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงาน                
สร้างแรงจูงใจและบรรยากาศความเป็นกนัเอง  
 2.  กำรสร้ำงวิสัยทัศน์ (Formulation) หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
การก าหนดทิศทางของสถานศึกษาให้บุคลากรรับรู้ว่าตอ้งการใหส้ถานศึกษาเป็นอยา่งไรในอนาคต 
โดยวิเคราะห์ก าหนดภาพท่ีพึงประสงคไ์ปสู่การปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมายท่ีมุ่งหวงัในอนาคคตของ
สถานศึกษา สามารถบอกสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีต้องการของสถานศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูล
ข่าวสารจากแหล่งขอ้มูลท่ีหลากหลาย น ามาวิเคราะห์สภาพการณ์ทั้งภายในและภายนอกขององคก์ร 
มีการก าหนดภาพท่ีพึงประสงค์ไปสู่การปฏิบติั เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย ท่ีมุ่งหวงัใน
อนาคตของสถานศึกษาได ้
 3.  กำรปฏิบัติตำมวิสัยทัศน์ (Implementing) หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในการน าแผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติได้จริง  มีการน าบุคลากรของสถานศึกษาให้             
ความร่วมมือทุ่มเทความสามารถบุคลากร ผ่านการระดมความคิดของบุคลากรทุกคน ไม่ขดัต่อ
เป้าประสงค์ขององค์การ สามารถสร้างความน่าเช่ือถือให้บุคลากรภายในภายนอกขององค์กร             
เ กิดความร่วมมือจากทุกฝ่ายด า เ นินการตามวิสัยทัศน์  พร้อมทุ่ม เทพยายามอย่าง เต็ม ท่ี                                     
ในการด าเนินการของโรงเรียน ประสบผลส าเร็จตามวิสัยทศัน์ท่ีสร้างขึ้น  
 4.  กำรเผยแพร่วิสัยทัศน์ (articulation) หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถ
ส่ือสารให้สมาชิกมีความเข้าใจในวิสัยทัศน์ของตนได้อย่างชัด เจน  ยอมรับและเต็มใจ                                         
ปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้ น มีการโน้มน้าวจูงใจ กระตุ้นให้บุคลากรในสถานศึกษา              
พร้อมอุทิศตนและทุ่มเทความพยายาม เช่ือมัน่ และยอมรับมากขึ้นต่อการท างานตามวิสัยทัศน์ 
สามารถน าเสนอวิสัยทศัน์ให้เป็นท่ียอมรับของบุคคลท่ีตอ้งการรับทราบเป้าหมายและด าเนินงาน
ขององคก์ารใหเ้ป็นท่ียอมรับในการด าเนินงานขององคก์ารไดอ้ยา่งถูกตอ้ง    
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 5.  กำรเป็นแบบอย่ำงท่ีดี (Role Model) หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารโรงเรียนใน
การประพฤติตนเป็นคนมีคุณธรรม จริยธรรม อุทิศตน เพื่อการเปล่ียนแปลง มีความสม ่าเสมอ 
จริงใจ ให้ความส าคัญกับผูอ่ื้น ไม่ท าเพื่อประโยชน์ส่วนตน แต่มุ่งท าเพื่อประโยชน์ส่วนรวม             
ปฏิบติัตนตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง เป็นท่ีศรัทธาของทุกคนท่ีเก่ียวขอ้ง มีการสร้างนวตักรรมใหม่ 
และการเปล่ียนแปลงเพื่อการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรอย่างต่อเน่ือง สร้างความน่าเช่ือถือและ
ไวว้างใจ ในการบริหารงานของสถานศึกษาให้น าบุคลากรของสถานศึกษาฟันฝ่าอุปสรรคไปสู่
วิสัยทศัน์ของสถานศึกษาได ้   
 ประสิทธิผลของสถำนศึกษำในกำรท ำงำนด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใส หมายถึง                
การด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีสามารถด าเนินกิจกรรม จนบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์               
ในการจัดการศึกษา โดยพิจารณาตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา ตามแบบวดัการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานรัฐ (Internal and Transparency Assessment : ITA) ประกอบดว้ย 10 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่  
 1.  กำรปฏิบัติหน้ำท่ี หมายถึง การประเมินการรับรู้ของบุคลากรในสังกัดสถานศึกษา                  
ท่ีมีต่อการปฏิบัติภารกิจของบุคลากรอ่ืนในสถานศึกษาของตน การปฏิบติังานโดยยึดหลักการ 
ปฏิบัติงานตามมาตรฐาน ปฏิบัติงานหรือด าเนินการตามระยะเวลาท่ีก าหนด มีความโปร่งใส                 
การด าเนินงานอย่าง เป็นขั้นตอนอย่างเคร่งครัด และมีความเท่าเทียมกัน มีความมุ่งมั่นใน                          
การปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ และมีความรับผิดชอบต่องานในหน้าท่ี                             
ท่ีรับผิดชอบ การรับรู้พฤติกรรมการเรียกรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืน ๆ ของบุคลากรอ่ืน            
ในสถานศึกษา กรณีการใหเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืน ๆ ต่อบุคคลภายนอก ซ่ึงถือเป็นความเส่ียง
ท่ีอาจก่อใหเ้กิดการรับสินบนไดใ้นอนาคต  
 2.  กำรใช้งบประมำณ หมายถึง การประเมินการรับรู้ของบุคลากรในสถานศึกษาท่ีมีต่อ
การปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ในสถานศึกษาของตน เก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินงบประมาณ เร่ิมจากการจดัท า
แผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปีและเผยแพร่อย่างโปร่งใส รูปแบบการใชจ่้ายงบประมาณของ
สถานศึกษาอย่างคุ ้มค่า สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และไม่เอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองหรือ          
พวกพอ้งของตนเอง การเบิกจ่ายเงินของบุคลากรภายใน การจดัซ้ือจดัจา้งและการตรวจรับการซ้ือพสัดุ 
การให้ความส าคญักับการเปิดโอกาสให้บุคลากรภายในมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของสถานศึกษาตนเองได ้ 
 3.  กำรใช้อ ำนำจ หมายถึง การประเมินการรับรู้ของบุคลากรในสถานศึกษา ต่อการใช้
อ านาจของผูบ้งัคบับญัชาของตนเอง ในการประเมินผลการปฏิบติังาน การคดัเลือกบุคลากรเพื่อให้
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เป็นไปอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ การใช้อ านาจสั่งการให้
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ผู ้ใต้บังคับบัญชาท าในส่ิงท่ีไม่ควรท า ส่ิงท่ีไม่เหมาะสม หรือกิจส่วนตัวของผู ้บังคับบัญชา                       
การบริหารงานบุคคลท่ีอาจเกิดการแทรกแซงจากผูมี้อ านาจ มีการเอ้ือผลประโยชน์แก่ทีมงาน             
หรือพวกพอ้ง และมีการซ้ือขายต าแหน่ง 
 4.   กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำร  หมายถึง การประเมินการรับ รู้ของบุคลากร                          
ในสถานศึกษาต่อการใชท้รัพยากรของราชการ ในประเด็นเก่ียวกบัการน าทรัพยสิ์นทางราชการใน
สถานศึกษาไปเป็นของตนเองหรือน าไปให้ผูอ่ื้น และพฤติกรรมการขอยืมทรัพยสิ์นของราชการ           
ไปใช ้ทั้งเป็นการท่ีบุคลากรในสถานศึกษายมืดว้ยตนเองและการยืมโดยบุคคลภายนอกสถานศึกษา  
มีกระบวนการการขออนุญาตก่อนน าทรัพย์สินไปใช้ท่ีสะดวกและมีความชัดเจน มีการจัดท า
แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ของทรัพยสิ์นของราชการท่ีถูกตอ้ง เผยแพร่ให้บุคลากร
ภายในไดรั้บทราบเพื่อน าไปปฏิบติั รวมไปถึงสถานศึกษาจะตอ้งมีการก ากบัดูและตรวจสอบการใช้
ทรัพยสิ์นของราชการของสถานศึกษาดว้ย  
 5.  กำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริต หมายถึง การประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายใน
สถานศึกษาต่อการแกไ้ขปัญหาของสถานศึกษา ในการต่อตา้นการทุจริตอย่างจริงจงั โดยสถานศึกษา
ตอ้งทบทวนนโยบายเก่ียวกับการป้องกันการทุจริตในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ และจดัท า
แผนการด าเนินงานเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของสถานศึกษา การประเมิน
เก่ียวกบัประสิทธิภาพการแกไ้ขปัญหาการทุจริตสถานศึกษา ในการร้องเรียนเม่ือพบเห็นการทุจริต
ในสถานศึกษา สถานศึกษามีกระบวนการเฝ้าระวงั ตรวจสอบการทุจริตภายใน น าผลการตรวจสอบ
ของฝ่ายตรวจสอบ ทั้งภายในและภายนอก ไปปรับปรุงการท างาน เพื่อป้องกนัการทุจริต 
 6.  คุณภำพกำรด ำเนินงำน หมายถึง การประเมินการรับรู้ของผูรั้บบริการ ผูม้าติดต่อ หรือ
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษาต่อคุณภาพการด าเนินงาน การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี               
โดยยึดหลกัตามมาตรฐาน มีขั้นตอนอย่างเคร่งครัด ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ดว้ยความเสมอภาค
ไม่เลือกปฏิบติั การให้ขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัการด าเนินการให้บริการของสถานศึกษาแก่ผูรั้บบริการ
ผูท่ี้มาติดต่อ รวมถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอย่างเปิดเผย ไม่ปกปิดหรือบิดเบือนขอ้มูล อนัแสดงให้เห็น
ถึงการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีมีคุณธรรม และรวมถึงการรับรู้เก่ียวกบัประสบการณ์ตรงในการถูกเรียกรับ
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อแลกเปล่ียนหรือเร่งรัดในการปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ การบริหารงาน
และการด าเนินงานในภาพรวมของสถานศึกษาจะต้องค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนและ
ส่วนรวมเป็นหลกั ไม่เอ้ือประโยชน์ใหก้บับุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือกลุ่มหน่ึงกลุ่มใด  
 7.  ประสิทธิภำพกำรส่ือสำร หมายถึง กาประเมินการรับรู้ของผูรั้บบริการ ผูม้าติดต่อหรือ
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของสถานศึกษาต่อประสิทธิภาพการส่ือสาร การเผยแพร่ขอ้มูลสถานศึกษาใน
เร่ืองต่าง ๆ ต่อสาธารณชน ผ่านช่องทางท่ีหลากหลาย สามารถเข้าถึงได้ง่าย และไม่ซับซ้อน               
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โดยข้อมูลท่ีเผยแพร่ต้องครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาข้อมูลท่ี
สาธารณชนควรรับทราบ รวมถึงการจัดให้มีช่องทางให้ผูรั้บบริการ ผูม้าติดต่อหรือผูมี้ส่วนได้           
ส่วนเสียสามารถให้ค  าติชมหรือแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน การบริการ และมีการช้ีแจง 
เม่ือผูรั้บบริการเกิดความกงัวล หรือสงสัยต่อส่ิงต่าง ๆ ไดอ้ย่างชดัเจน การจดัให้มีช่องทางให้ผูม้า
ติดต่อสามารถร้องเรียนการทุจริตต่อเจา้หนา้ท่ีในสถานศึกษา  
 8.  กำรปรับปรุงระบบกำรท ำงำน หมายถึง การประเมินการรับรู้ของผูรั้บบริการผูม้า
ติดต่อหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของสถานศึกษาต่อการปรับปรุงระบบการท างาน ปรับปรุงพฒันา
สถานศึกษา ทั้งการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษาและกระบวนการท างานของสถานศึกษา
ให้ดียิ่งขึ้น รวมไปถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงานเพื่อให้ความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น             
มีการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมส าหรับผูรั้บบริการหรือผู ้ท่ีเข้ามาติดต่อ ได้ร่วมพัฒนา                   
การด าเนินงานเพื่อใหส้อดคลอ้งตามความตอ้งการของสถานศึกษา 
 9.  กำรเปิดเผยข้อมูล หมายถึง การประเมินผลการเผยแพร่ขอ้มูลเน้ือหาท่ีเป็นปัจจุบนั     
บนช่องทางเวบ็ไซตส์ถานศึกษา เพื่อเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินงานต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้
ประชาชนไดรั้บทราบ ประกอบดว้ย 5 ดา้น คือ ดา้นขอ้มูลพื้นฐาน ดา้นการบริหารเงินงบประมาณ
ดา้นการบริหารงาน ดา้นการบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคล และดา้นการส่งเสริมความโปร่งใส
ในสถานศึกษา 
 10.  กำรป้องกันกำรทุจริต หมายถึง การประเมินการน าเสนอข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน                    
บนเวบ็ไซตข์องสถานศึกษา เพื่อเผยแพร่ขอ้มูลการด าเนินการต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้ประชาชน
ได้รับรู้ 2 ประเด็น คือ การด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต ได้แก่ เจตจ านงสุจริตของผูบ้ริหาร             
การเสริมสร้างวฒันธรรมองค์กร และแผนปฏิบติัการป้องกันการทุจริต  การประเมินความเส่ียง           
เพื่อการป้องกันการทุจริตและมาตราการภายในเพื่อป้องกันการทุจริต ได้แก่ มาตรการภายใน                
เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกนัการทุจริต  
 ครูผู้สอน หมายถึง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงรับผิดชอบเก่ียวกับ                     
การเรียนการสอนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
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กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัมุ่งศึกษาภาวะผูน้ าเชิงวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 1 โดยผูว้ิจยัได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยัตามแนวคิดภาวะผูน้ าเชิงวิสัยทัศน์            
จากการวิเคราะห์นกัการศึกษาและไดแ้นวทางในการน าไปใชใ้นการวิจยั ดงัแสดงภาพประกอบ 1  
 
 ตัวแปรพยำกรณ์       ตัวแปรเกณฑ์ 
 
         
                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
สมมติฐำนในกำรวิจัย 
 1.  ภาวะผูน้ าเชิงวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลของ
สถานศึกษาในการท างานดา้นคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1  
 2.  ภาวะผูน้ าเชิงวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา
ในการท างานดา้นคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
 

    1.  การปฏิบติัหนา้ท่ี  
    2.  การใชง้บประมาณ  
    3.  การใชอ้ านาจ 

    4.  การใชท้รัพยสิ์นของราชการ 

    5.  การแกไ้ขปัญหาการทุจริต 

    6.  คุณภาพการด าเนินงาน 

    7.  ประสิทธิภาพการส่ือสาร 

    8.  การปรับปรุงระบบการท างาน 

    9.  การเปิดเผยขอ้มูล 

    10.  การป้องกนัการทุจริต 

 

  ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร  
 

  ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
       ในการท างานด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 
 

1.  การเสริมสร้างพลงัอ านาจ  
2.  การสร้างวิสัยทศัน์ 
3.  การปฏิบติัตามวิสัยทศัน์  
4.  การเผยแพร่วิสัยทศัน์  
5.  การเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

 
 
 

 




