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บทที ่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเร่ืองภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในยุค 
4.0 ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา ในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง ผูว้ิจยัได้
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และไดน้ าเสนอตามหวัขอ้ดงัน้ี 

1.  ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในยคุ 4.0 
  1.1  ความหมายของผูน้ าเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในยคุ 4.0 
  1.2  องคป์ระกอบของภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ 
  1.3  บทบาทของภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์  
  1.4  คุณลกัษณะของภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ 
  1.5  แนวคิด และทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ 

2.  ประสิทธิผลของสถานศึกษา  
  2.1  ความหมายของประสิทธิผลของสถานศึกษา 
  2.2  ความส าคญัของประสิทธิผลของสถานศึกษา 
  2.3  แนวคิด และทฤษฎีประสิทธิผลของสถานศึกษา 

3.  บริบทสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง 
4.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

      4.1  งานวิจยัต่างประเทศ 
      4.2 งานวิจยัในประเทศ 
 
1.  ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาในยุค 4.0 
 ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องมีความสามารถในการมองไปใน
อนาคตและก าหนดวิสัยทศัน์ท่ีสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสังคมได ้รวมทั้งมีความสามารถ
ก าหนดแผนกลยุทธ์เพื่อให้องค์การมีทิศทางและเป้าหมายท่ีชัดเจน รวมถึงมีกระบวนการพฒันา
คุณภาพสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพจึง
น าเสนอเน้ือหาเก่ียวกบัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดงัน้ี 

1.1  ความหมายของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาในยุค 4.0 
ภาวะผู ้น าเชิงกลยุทธ์ของผู ้บ ริหารสถานศึกษามีความส าคัญส าหรับการบริหาร

สถานศึกษาท่ีส าคญัตอ้งมีความสามารถในการมองไปในอนาคตและก าหนดวิสัยทศัน์ท่ีสอดคลอ้ง
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กับการเปล่ียนแปลงของสังคมได้ ผู ้วิจัยจึงน าเสนอความหมายของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในยคุ 4.0 ท่ีมีนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายทั้งเหมือนและแตกต่างกนัดงัต่อไปน้ี 

ดูบ ริน  (DuBrin. 2007 : 389) ได้ให้ ความหมายของภ าวะผู ้น า เชิ งกลยุทธ์ ว่ า เป็น
กระบวนการในการก าหนดทิศทางกระตุ้นและสร้างแรงบันดาลใจให้แก่องค์การในการริเร่ิม
สร้างสรรคส่ิ์งต่าง ๆ ให้องคก์ารอยู่รอดต่อไปไดก้ารเป็นผูน้ าเชิงกลยุทธ์ยงัเป็นอีกหน่ึงในประเภท
ของภาวะผูน้ าท่ีจะเป็นตวัผลกัดนัใหก้ารบริหารเชิงกลยทุธ์ประสบความส าเร็จดว้ยดี 

ฮิต และคณะ (Hitt and et al. 2003 : 392) ได้ให้ความหมายของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ว่า 
ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์เป็นความสามารถ ของผูน้ าในการก าหนดวิสัยทศัน์หรือทิศทางขององค์การ
โดยค านึงถึงสภาพแวดลอ้มเป็นหลกัแลว้ ส่ือสารจูงใจเพื่อน าวิสัยทศัน์นั้นไปสู่การปฏิบติันอกจากน้ี 
ผูน้ าเชิงกลยุทธ์จะตอ้งมีการจดัการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในแง่ของการใช้ประโยชน์และ
การรักษาความสามารถหลกัการจดัการทุนมนุษยแ์ละทุนทางสังคมสนบัสนุนวฒันธรรมองคก์ารท่ีมี
ประสิทธิผล เนน้จริยธรรมและการควบคุมองคก์ารอยา่งสมดุล 

เนตร์พณัณา ยาวิราช (2556 : 43) ไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ว่าภาวะผูน้ า         
เชิงกลยุทธ์เป็นความสามารถของผูน้ าในการก าหนดวิสัยทศัน์หรือทิศทางขององคก์ารโดยค านึงถึง
สภาพแวดลอ้มเป็นหลกัแลว้ส่ือสารจูงใจเพื่อน าวิสัยทศัน์นั้นไปสู่การปฏิบติัผูน้ าเชิงกลยุทธ์เร่ิมตน้
จากการเป็นผูน้ าท่ีมีวิสัยทัศน์เป็นผูน้ าท่ีมองการณ์ไกลในอนาคตถึงส่ิงท่ีต้องการให้เกิดขึ้ นใน
องคก์ารในระยะยาว การวางแผนกลยทุธ์ระดบัต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่เป้าหมาย 

ไสว พลพุทธา (2557 : 60) ได้ให้ความหมายของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ว่า ภาวะผูน้ าเชิง           
กลยุทธ์ คือลกัษณะของผูน้ าท่ีมีความสามารถในการใช้รูปแบบหรือกระบวนการในการก าหนด
ทิศทางและการกระตุน้สร้างแรงบนัดาลใจให้แก่องค์การในการริเร่ิมสร้างสรรค์ส่ิงต่าง ๆ ขึ้นมา 
เพื่อให้องคก์ารอยูร่อดต่อไปได ้โดยมีการวางแผนการน าไปปฏิบติั และการควบคุมและประเมินผล
กลยทุธ์ 

มนัทนา กองเงิน (2558 : 201) ไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์วา่ภาวะผูน้ าเชิง       
กลยุทธ์ (Strategic leadership) การเป็นผูท่ี้สามารถคาดการณ์ มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล มีความยืดหยุ่น
และสามารถน าวิสัยทศัน์ไปสู่การปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

เกศรา สิทธิแกว้ (2558 : 12) สรุปว่า ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ผูน้ าท่ีมีกระบวนการ
ในการบริหารงานอย่างเป็นระบบอย่างเป็นแบบแผนเพื่อพฒันาองคก์ารให้ไปสู่ความส าเร็จภายใต้
เป้าหมายวิสัยทศัน์เดียวกนั ซ่ึงจะตระหนกัถึงการวางแผนการปฏิบติัและการควบคุมดูแลของผูน้ าท่ี
เป็นหลักส าคัญ ภาวะผู ้น าเชิงกลยุทธ์ เป็นส่ิงส าคัญยิ่งต่อองค์การเพื่ อมุ่งเน้นการพัฒนาใน                      
การบริหารงานและมีการด าเนินงานท่ีมีการวางแผนก่อนลงมือปฏิบัติท่ีชัดเจนและเป็นผูน้ าเชิง             
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กลยุทธ์เปิดกวา้งทางความคิดและการแสดงความคิดเห็นเพื่อน าไปพฒันาต่อให้ดียิ่งขึ้น กระตุ้น
ผูร่้วมงานให้เกิดความกระตือรือร้นในการท างานอยู่ตลอดเวลา โดยมีการควบคุมการปฏิบติังานท่ี
เน้นความยืดหยุ่นของระบบการท างานของสถานศึกษาท่ีเห็นผลทั้งระยะสั้ นและระยะยาวจาก              
การด าเนินงาน 

จิรัฎฐ์ ฉัตร์เบญจนันท์ (2558 : 144-145) กล่าวว่า ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ คือ รูปแบบภาวะ
ผู ้น าอย่างหน่ึงท่ี มีวิ ธีการท างานท่ีต้องใช้ทั้ งศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินงานเพื่อให้ เกิด                     
การเปล่ียนแปลงขององค์การไปในทางท่ีดีขึ้นตามเป้าหมายท่ีวางไว ้โดยสามารถอธิบายเพิ่มเติม
เพื่อให้เกิดความใจมากยิ่งขึ้นคือ 1) ภาวะผูน้ า ซ่ึงหมายถึง คุณลกัษณะหรือคุณสมบติัท่ีดีของผูน้ าท่ีมี
หรือน ามาใช้ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการท างานของผูน้ า คุณลกัษณะหรือคุณสมบติัเหล่านั้นเป็น             
ส่ิงท่ีบุคคลทั่วไปยอมรับนับถือว่าผูใ้ดมีจะถือว่าเป็นคนดี ซ่ึงจะท าให้บุคคลอ่ืนเกิดวามเช่ือมั่น 
ไวว้างใจ มีความศรัทธา และเกิดการยอมรับและปฏิบติัตามผูน้ า คุณลกัษณะหรือคุณสมบติัเหล่านั้น 
ได้แก่ การมีร่างกายและสุขภาพท่ีแข็งแรงสมบูรณ์ มีบุคลิกภาพท่ีดี มีคุณธรรม มีสติปัญญาและ                
มีคุณลกัษณะทางสังคมท่ีดีใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินงาน การใชศ้าสตร์ คือ การใชค้วามรู้ 
ความสามารถ สติปัญญาในด้านต่าง ๆ ของผูน้ า ท่ีแสดงออกมาในการท างาน การบริหารงาน 
ศาสตร์ในท่ีน้ีอาจกล่าวสั้น ๆ คือ การท าแลว้ให้ไดป้ระสิทธิภาพตามท่ีผูน้ าตอ้งการส่วนการใชศิ้ลป์ 
คือ การใช้ทกัษะความสามารถพิเศษในการท างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย โดยให้บุคคลอ่ืนยอมรับ
ในความคิด การกระท า การตดัสินใจ รวมทั้ง ไดรั้บการยกย่องสรรเสริญหรือไม่ถูกต าหนิเกลียดชงั
จากบุคคลอ่ืน โดยใช้หลักจิตวิทยาให้ความส าคัญกับความรู้สึกของบุคคลอ่ืน เพื่อจูงใจให้ผูอ่ื้น               
ท าตามหรือสนับสนุนผู ้น ารู้จักยืดหยุ่นในการรุกและรับในการท างานปรับเปล่ียนไปตาม
สถานการณ์เพื่อไม่ให้เกิดความขดัแยง้หรือถา้มีให้มีน้อยท่ีสุด โดยใช้หลกัคุณธรรมในดา้นต่าง ๆ  
มาด าเนินการเพื่อให้ไดป้ระโยชน์ทั้งคน งาน และสังคม อาจกล่าวสั้น ๆ การใชศิ้ลป์ คือ การท าแลว้
ท าให้เกิดประสิทธิผลในความพึงพอใจของผู ้น าและบุคคลอ่ืน ดังนั้นการใช้ทั้ งศาสตร์และศิลป์            
ในการด าเนินงานจะท าให้เกิดการสัมฤทธ์ิผลในภาพรวม 3) การเปล่ียนแปลองค์การไปในทางท่ีดี
ขึ้นตามเป้าหมายท่ีวางไว ้หมายถึง องค์การจะต้องมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้ นมีความ
เจริญกา้วหนา้ตามเป้าหมายท่ีวางไว ้เป้าหมายท่ีวางไวก้็คือ วิสัยทศัน์จะเห็นไดว้่า ความหมาย ทั้ง 3 ขอ้ 
เป็นหลกัส าคญัของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั ดงันั้นผูน้ าของ
องค์การจะตอ้งมีภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์และน ามาใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์อย่างผสมผสาน
กลมกลืนกนัเพื่อใหอ้งคก์ารประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

เชวงศกัด์ิ พฤกษาเทเวศ และคณะ (2559 : 83) ไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์
ว่าภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์คือกระบวนการอิทธิพลท่ีผูน้ ามีต่อบุคคลอ่ืนให้มีพฤติกรรมไปในทิศทาง             
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ท่ีต้องการเพื่อบรรลุและรักษาไวซ่ึ้งวตัถุประสงค์ขององค์การให้ครอบคลุมทั้ งเป้าหมาย (Ends)  
และวิธีการ(Means) โดยการก าหนดทิศทางขององคก์าร การน าไปสู่การปฏิบติัและการควบคุมหรือ
การประเมิน กลยทุธ์ 

รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2561 : 10) ไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์วา่ ภาวะผูน้ า
เชิงกลยุทธ์ เป็นการศึกษาถึงความมีอ านาจและความสามารถของบุคคลท่ีสามารถสั่งการใน                 
การบริหารให้งานท่ีรับผิดชอบประสบความส าเร็จ ผูบ้ริหารหรือผูน้ าจะตอ้งแสวงหาความรู้ด้าน 
การบริหารเชิงกลยุทธ์ให้มากขึ้น และยงัตอ้งพฒันาตนเองให้เป็นผูน้ าเชิงกลยุทธ์ดว้ยการเป็นผูน้ า
เชิงกลยุทธ์คลา้ยกับการเป็นผูน้ าแบบมุ่งเน้นเป้าหมาย ซ่ึงการเป็นผูน้ าท่ีจูงใจผูบ้งัคบับัญชาด้วย
รางวลัอนัเป็นผลมาจากการบรรลุผลส าเร็จในงาน นอกจากน้ียงัเป็นเร่ืองของผูน้ าเชิงปฏิรูปหรือ           
การเป็นผูน้ าท่ีสามารถน าไปสู่การเปล่ียนแปลงวิสัยทศัน์ กลยุทธ์ และวฒันธรรมองคก์ร ดงันั้นผูน้ า
เชิงกลยุทธ์จึงตอ้งสนใจลกัษณะของจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายขององค์การเป็นอย่างมาก เป็นผูน้ า
โดยมุ่งท่ีจุดมุ่งหมายน้ีตอ้งอาศยัการประเมินซ ้ าท่ีเป้าหมายและคุณค่าขององค์การรวมทั้งก าหนด
ทิศทางขององค์การและการให้อ านาจแก่ผูป้ฏิบัติงานการกระตุน้ และส่งเสริมให้ผูป้ฏิบัติงานมี
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคใ์นการท างานดว้ยความหมายในยคุ 4.0 

ชัยธัช เพราะสุนทร (2561 : 25)  ได้ให้ความหมายของภาวะผู ้น าเชิงกลยุทธ์ว่าเป็น
วิสัยทศัน์เชิงนโยบายของรัฐบาลไทยท่ีใช้ในการผลกัดนัเพื่อให้ประเทศไทยกา้วพน้กบัดกัรายได ้
ปานกลาง (Middle Income Trap) แก้ปัญหาความเหล่ือมล ้ าของรายได้ หรือฐานะและแก้ปัญหา            
การพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยนืดว้ยรูปแบบการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจดว้ยนวตักรรมระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เช่ือมโยงดว้ยระบบเทคโนโลยดิีจิทลัมีการเปล่ียนโครงสร้างรูปแบบดว้ยกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
การคา้ การผลิตการบริการในเชิงการตลาดเชิงพาณิชย ์เชิงอุตสาหกรรม เชิงบริโภคตลอดจนการมี
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลอย่างส้ินเชิง รัฐบาลได ้ก าหนดโมเดลเชิงเศรษฐกิจเพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจ
สังคม และพฒันาประเทศท่ีเรียกวา่ประเทศไทย 4.0 หมายถึง ประเทศไทยท่ีสามารถสร้างสรรคแ์ละ
ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทลัอย่างเต็มศกัยภาพในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานนวตักรรม
ขอ้มูลทุนมนุษยแ์ละทรัพยากรไทยแลนด์ 4.0 เป็นวิสัยทศัน์เชิงนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ท่ีเข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ท่ี ว่า 
“มัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน”  ท่ีมีภารกิจส าคญัในการขบัเคล่ือนปฏิรูปประเทศดา้นต่าง ๆ เพื่อปรับแก ้ 
จดัระบบ ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนาประเทศให้เจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและ              
ภยัคุกคามแบบใหม่ ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างเร็วและรุนแรงในศตวรรษท่ี 21 ได้ “ไทยแลนด์ 4.0”  
เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายในการบริหารท่ีเปล่ียนเศรษฐกิจแบบเดิมไป เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือน                
ด้วยนวตักรรม เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวตักรรม (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2562) 1. เปล่ียนจาก                    
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การผลักดันสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวตักรรม 2. เปล่ียนจากการขับเคล่ือนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขบัเคล่ือนดว้ยเทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค ์3. เปลี่ยนจากการเนน้
ภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น สรุปได้ ว่ายุคไทยแลนด์ 4.0 เป็นวิสัยทัศน์               
เชิงนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย 

จากการน าเสนอความหมายของภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและยุค 4.0 
จึงสามารถสรุปได้ว่าความหมายของภาวะผูน้ าในยุค 4.0 เป็นพฤติกรรมของบุคคลท่ีจะชักน า
กลุ่มเป้าหมายให้ท ากิจกรรมร่วมกนั ความสามารถของผูน้ าท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน เพื่อจูงใจให้มี
พฤติกรรมไปในทิศทางท่ีตอ้งการโดยการมองเป้าหมายในอนาคตแลว้น ามาก าหนดทิศทางของ
องค์การ การน าไปสู่การปฏิบัติและการควบคุมเพื่อให้องค์กรบรรลุ เป้าหมายท่ีก าหนดเป็น
ความสามารถท่ีจะสร้างความเช่ือมัน่เพื่อสนับสนุนบุคคลให้บรรลุเป้าหมายและความส าเร็จของ
องค์กร ผูน้ าในยุคปัจจุบนัมีรูปแบบของความเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงไป การบริหารเชิงกลยุทธ์มี
ความส าคญัต่อผูน้ าสามารถท าใหผู้น้ ามีแผนการด าเนินงานท่ีรอบคอบมากยิง่ขึ้น ผูน้ าจึงจ าเป็นตอ้ง
พฒันาตนเองให้เป็นผูน้ าเชิงกลยุทธ์ เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรความเป็นผูน้ าเชิงกลยุทธ์
อาจมองไดห้ลากหลายทรรศนะเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นในสังคมของมนุษยท์ุกกลุ่ม ซ่ึงในสังคม
เราจะพบบุคคลจานวนหน่ึงซ่ึงใชภ้าวะผูน้ าของตนเพื่อประสานประโยชน์และขจดัขอ้ขดัแยง้ให้กบั
สมาชิกในกลุ่ม สามารถกล่าวได้ว่าภาวะผูน้ าเป็นปัจจยัท่ีส าคญัส าหรับองค์การทุกประเภทไม่ว่า 
องค์การของรัฐหรือเอกชน รวมทั้งองค์การชุมชนเพราะองค์กรจะมีความเจริญรุ่งเรืองหรือตกต ่า
หรือไม่เพียงใดนั้น สาเหตุหน่ึงมาจากการท่ีองค์กรนั้นมีผูน้ าท่ีมีภาวะผูน้ าเพียงพอท่ีจะโน้มน้าว           
ชักจูงให้บุคลากรท างานให้แก่องค์การตามเป้าหมายท่ีวางไว้  มองได้ว่าเป็นคุณสมบัติพิเศษ                
อย่างหน่ึงของผูน้ าหรือเป็นลกัษณะเฉพาะตวัหรืออาจมองเป็นบทบาทหน้าท่ีท่ีพึงปฏิบติัของผูท่ี้มี
ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์หรือทกัษะท่ีช่วยส่งเสริมใหผู้น้ ามีลกัษณะภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์มากยิง่ขึ้น 

1.2  องค์ประกอบของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
องค์ประกอบของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์นั้นมีความส าคญัต่อก าหนดหรือพฒันาภาวะผูน้ า

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นอย่างมาก ดงันั้นไดมี้นักวิชาการกล่าวถึงองคป์ระกอบของภาวะผูน้ า
เชิงกลยทุธ์ท่ีแตกต่างกนัไปสรุปไดด้งัน้ี  

 ฮิต และคณะ (Hitt and et al. 2003 : 393 - 407) ไดก้ล่าวไวว้่า องคป์ระกอบของภาวะผูน้ า
เชิงกลยทุธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ มี 6 ประการ คือ 

1.  การก าหนดทิศทางขององค์การ (Determining Strategic Direction) ผูน้ าเชิงกลยุทธ์
ตอ้งก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์และพฒันาวิสัยทศัน์ระยะยาวขององคก์าร 5 - 10 ปีขา้งหนา้ โดยมอง
ไปท่ีเป้าหมาย เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการมองสภาพปัจจุบนั และการก าหนดภาพในอนาคต 
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สร้างแรงบันดาลใจและเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมใน                 
การก าหนด วิสัยทศัน์ และทิศทางกลยทุธ์ใหม่ แต่ยงัคงรักษาเอกลกัษณ์ขององคก์ารไว ้

2.  การธ ารงรักษาและใช้ประโยชน์จากสมรรถนะหลักขององค์การ (Exploiting and 
Maintaining Core Competencies) ผู ้น าเชิ งกลยุทธ์จะต้องธ ารงรักษาและใช้ประโยชน์ จ าก 
สมรรถนะแกนขององค์การในดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อให้เกิดความได้เปรียบในดา้น
การแข่งขนั ไดแ้ก่ ดา้นการผลิตการเงินและงบประมาณการตลาดตลอดจนการวิจยัและพฒันา 

3.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Developing Human Capital) ทรัพยากรมนุษย์ เป็น
ทรัพยากรท่ีจ าเป็นท่ีจะต้องลงทุน เพื่อท าให้เกิดความมีประสิทธิผลขององค์การ อันได้แก่                   
การพฒันาความรู้ความสามารถโดยการฝึกอบรมหรือการพฒันา เพื่อให้บุคลากรมีสมรรถนะสูงขึ้น 
เน่ืองจากสภาพปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงและแข่งขนัสูง ผูน้ าเชิงกลยุทธ์จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
พฒันาใหบุ้คลากรสามารถปฏิบติังานประสบความส าเร็จ 

4.  ก ารผ ดุ งไว้ ซ่ึ งวัฒ น ธรรมองค์ก าร ท่ี มี ป ระ สิท ธิผล  (Sustaining an Effective 
Organizational Culture) วฒันธรรมองค์การใน 5 มิติ ได้แก่ การให้อิสระในตนเอง การสนับสนุน 
ความคิดแปลกใหม่ การใชเ้ทคโนโลยีอยา่งสร้างสรรค ์มีความเป็นผูน้ า มีความทนัสมยัและสามารถ
ช่วงชิงความส าเร็จในโอกาสท่ีเหมาะสม ถึงแมว้่าการเปล่ียนวฒันธรรมองค์การเป็นเร่ืองยากแต ่           
การรักษาไว้ซ่ึงวฒันธรรมองค์การท่ีมีประสิทธิภาพนั้ นยากกว่า เน่ืองจากเป็นตัวขับเคล่ือน                 
การด าเนินการเชิงกลยุทธ์จึงจ าเป็นตอ้งการมีการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพและมีการประเมินอย่าง
เหมาะสม และควรไดรั้บการสนบัสนุนจากผูบ้ริหารในระดบัต่าง ๆ เป็นอยา่งดี 

5.  ก าร เน้ น ป ฏิ บั ติ อ ย่ า ง มี คุ ณ ธ รรม จ ริ ย ธ รรม  (Emphasizing Ethical Practices) 
ประสิทธิผลของการด าเนินการเชิงกลยุทธ์จะเกิดขึ้นได้เม่ือบุคลากรในองค์การตั้งอยู่บนพื้นฐาน 
ของคุณธรรมจริยธรรม ผูน้ าท่ีน าเอาจริยธรรมมาเป็นส่วนหน่ึงของวิสัยทศัน์ขององค์การจะตอ้ง
ประพฤติตนเป็นแบบอย่าง และสร้างแรงบนัดาลใจให้บุคลากรมีความซ่ือสัตยเ์ป็นท่ีน่าไวว้างใจ 
ตดัสินใจอย่างเท่ียงตรง เงินไม่ใช่ปัจจยัส าคญัท่ีจะสร้างแรงบนัดาลใจไดเ้สมอไป เม่ือมีผูป้ระพฤติ 
ผิดจรรยาบรรณก็ต้องมีการด าเนินการหากปล่อยทิ้งไวจ้ะเป็นตัวอย่างท่ีไม่ดีสาหรับบุคคลใน
องค์การ ผูน้ าเชิงกลยุทธ์สามารถด าเนินการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมได้โดยการส่ือสารเก่ียวกบั
จริยธรรมขององค์การเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันประเมินหรือตรวจสอบด้วย                   
การสร้างบรรยากาศในการท างานท่ีดี 
  6.  การก าหนดวิธีการควบคุมองคก์ารอยา่งสมดุล (Establishing Balanced Organizational 
Controls) การควบคุมองค์การอย่างสมดุลเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการด าเนินกลยุทธ์เพื่อสร้าง       
ความมั่นใจว่าองค์การบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีตั้ งไวแ้ละสร้างความน่าเช่ือถือให้เกิดขึ้นแก่ผูมี้               
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ส่วนไดเ้สียท่ีสนับสนุนองคก์ารโดยเน้นไปท่ีการควบคุมดา้นกลยุทธ์และการเงินเป็นส าคญัเพราะ
ผูน้ าเชิงกลยุทธ์จะต้องบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดยืดหยุ่นได้อาจเลือกใช้  Balanced 
Scorecard ซ่ึงประเมินใน 4 สมดุล ไดแ้ก่ มุมมองดา้นการเงินงบประมาณ มุมมองดา้นผูรั้บบริการ 
มุมมองดา้นกระบวนการ และมุมมองดา้นการเรียนรู้และพฒันาได ้

รอบบินส์ และโคลเตอร์ (Robbins and Coulter. 2003 : 204-205) กล่าวว่า องค์ประกอบ
เชิงกลยทุธ์มี 3 ประการ คือ 

1.  การวางแผน (Planning) คือ ขั้นท่ี 1 การระบุพนัธกิจ วตัถุประสงค์และกลยุทธ์ของ
องคก์าร ขั้นท่ี 2 การวิเคราะห์สถานการณ์ ขั้นท่ี 3 ก าหนดโอกาสและอุปสรรค ขั้นท่ี 4 การวิเคราะห์ 
ทรัพยากรและความสามารถขององค์การ ขั้นท่ี 5 ก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อน และขั้นท่ี 6 ก าหนด         
กลยทุธ์ 

2.  การน าไปปฏิบติั (Implement) คือ ขั้นท่ี 7 การน ายทุธศาสตร์ไปปฏิบติั 
3.  การควบคุมหรือการประเมินผล (Evaluation) คือ ขั้นท่ี 8 การประเมินผลซ่ึงการด าเนิน

กระบวนการจดัการเชิงกลยุทธ์ขั้นท่ี 2 - 3 และ 4 - 5 สามารถท าไดใ้นเวลาเดียวกนั แมก้ระบวนการ
จดัการเชิงกลยุทธ์จะเน้นการวางแผน ซ่ึงกลยุทธ์จะบังเกิดผลเม่ือน าไปปฏิบติั แมจ้ะบริหารและ
วางแผนดีเพียงใด หากไม่มีการปฏิบติัอยา่งเหมาะสมก็จะไม่เกิดประโยชน์ต่อองคก์ร การปฏิบติัตาม
แผนกลยุทธ์ซ่ึงจะตอ้งอาศยัการจดัการทรัพยากรมนุษย ์การท างานเป็นทีม การจูงใจและความเป็น
ผูน้ า นอกจากน้ีการปฏิบติัตามกลยุทธ์มกัจะมีความเก่ียวขอ้งกับการใช้เคร่ืองมือหลายอย่างหรือ 
ส่วนต่าง ๆ ขององค์กรท่ีสามารถปรับตวัให้เขา้กบักลยทุธ์ในทางปฏิบติัผูน้ าท่ีเขม้แขง็เป็นส่วนหน่ึง
ของเคร่ืองมือท่ีส าคัญท่ีสุดส าหรับการปฏิบัติตามกลยุทธ์ โดยมีรายละเอียดแต่ละขั้นตอนดังน้ี              
ขั้นท่ี 1 การระบุพนัธกิจ วตัถุประสงค์และกลยุทธ์ขององค์กรกระบวนการจดัการเชิงกลยุทธ์จะ
เร่ิมตน้ดว้ยการส ารวจและทบทวนพนัธกิจ วตัถุประสงค ์และกลยทุธ์ปัจจุบนัขององค์กร พนัธกิจจะ
ท าให้ผูบ้ริหารทราบถึงความมุ่งหมายขององค์กร จะได้ยึดเป็นหลักในการก าหนดขอบเขตของ
สินคา้หรือบริการขององค์กร ส่วนเป้าหมายปัจจุบันขององค์กรจะท าให้ทราบถึงรายละเอียดของ
พนัธกิจท่ีก าหนดไว ้ผูบ้ริหารตอ้งพิจารณาว่าเป้าหมายท่ีก าหนดไวส้อดคลอ้งกบัพนัธกิจหรือไม่ 
เพียงใดหรือตอ้งปรับเปล่ียนอยา่งไร การทบทวนกลยุทธ์ขององคก์ร ผูบ้ริหารจะตอ้งดูให้สอดคลอ้ง
กบักลยทุธ์และเป้าหมายขององคก์รและพิจารณาความเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนัและอนาคต  
ขั้นท่ี 2 การวิเคราะห์สถานการณ์ คือ การวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อมภายนอก ซ่ึงมีผลกระทบต่อ                  
การด าเนินงานองค์การ ซ่ึงตอ้งท าอย่างต่อเน่ืองเพื่อน ามาก าหนดกลยุทธ์ขององค์กรอย่างถูกตอ้ง               
ทั้ งส่ิงแวดล้อมภายนอกทั่วไป ซ่ึงได้แก่ ภาวะเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย สังคม วฒันธรรม 
เทคโนโลยี และโลกาภิวฒัน์ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มเฉพาะ เพื่อจะไดใ้ช้ขอ้มูลเพื่อปรับเปล่ียนกลยทุธ์
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ขององค์กรให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป ขั้นท่ี 3 ก าหนดโอกาสและอุปสรรคเป็น
ขั้นตอนท่ีเป็นผลมาจากขั้นตอนท่ี 2 เม่ือวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้มภายในภายนอกแลว้ 
หากผลกระทบต่อองคก์ารเป็นบวก แสดงว่าเป็นโอกาสขององคก์ารแต่หากผลกระทบต่อองค์การ
เป็นลบแสดงว่าเป็นอุปสรรคต่อองคก์ร อยา่งไรก็ตามสถานการณ์เดียวกนัอาจเป็นโอกาสต่อองคก์ร
หน่ึงแต่กลบัเป็นอุปสรรคต่ออีกองค์กรหน่ึงก็ได้แมจ้ะเป็นองค์การท่ีอยู่ในอุตสาหกรรมประเภท
เดียวกนั ทั้งน้ี เพราะแต่ละองค์กรอาจมีส่ิงแวดลอ้มภายใน คือ ทรัพยากรขององค์การแตกต่างกัน
หรือความสามารถในการจดัการต่างกนับางคร้ังแนวโน้มของสถานการณ์เดียวกนัอาจมีผลกระทบ
ทั้ งท่ีโอกาสและอุปสรรคต่อองค์การเดียวกันทั้ งสองอย่างพร้อม ๆ กัน ขั้นท่ี 4 การวิเคราะห์
ทรัพยากรและความสามารถขององคก์าร คือ การวิเคราะห์ส่ิงแวดลอ้มภายในองคก์าร เช่น พิจารณา
ทกัษะและความสามารถของบุคลากรในองคก์าร ผลิตภณัฑ ์สถานการณ์การเงิน ส่ิงแวดลอ้มภายใน
องคก์ารจะเป็นการก าหนดความส าเร็จในการบริหารองคก์าร อย่างหน่ึงขั้นท่ี 5 ก าหนดจุดแข็งและ
จุดอ่อนจากการวิเคราะห์ในขั้นตอนท่ี 4 อาจมีจุดแข็ง หรือจุดอ่อนขององค์การไดข้ั้นท่ี 6 ก าหนด  
กลยุทธ์ องค์การทั้ งหลายจ าเป็นต้องมีกลยุทธ์ทั้ งระดับองค์การ ระดับกลุ่มและระดับหน้าท่ี                     
การก าหนดกลยุทธ์จะด าเนินตามขั้นตอนการตดัสินใจ ผูบ้ริหารจะก าหนดกลยุทธ์หลากหลายหรือ
หลายทางเลือกแลว้เลือกกลยุทธ์ท่ีให้ผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุดและตอ้งพยายามประสาน หรือผนวกกลยุทธ์
ให้เข้ากันได้กับกลยุทธ์ด้านอ่ืน ๆ ขององค์การและจะต้องเป็นกลยุทธ์ท่ีสามารถสร้างความ
ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัจากจุดแข็งและโอกาสเหนือคู่แข่งขนั โดยพยายามให้เกิดความไดเ้ปรียบ
อย่างย ัง่ยืนขั้นท่ี 7 การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั กลยทุธ์จะบงัเกิดผลเม่ือน าไปปฏิบติัหากไม่มีการปฏิบติั
อย่างเหมาะสมก็จะเกิดประโยชน์ต่อองค์การ การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ซ่ึงจะต้องการจดัการ 
ทรัพยากรมนุษย ์การท างานเป็นทีม การจูงใจและความเป็นผูน้ า ขั้นท่ี 8 การประเมินผลงานเป็น
ขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการจดัการเชิงกลยุทธ์ คือ การประเมินผลงานเพื่อให้ทราบว่ากลยทุธ์ท่ี
ปฏิบัติไปท าให้องค์การบรรลุ เป้ าหมายหรือวัตถุประสงค์ ภายใต้พันธกิจเพี ยงใด ควรมี                           
การปรับเปล่ียนอย่างไร กระบวนการประเมินผลงานหรือการควบคุมเป็นกระบวนการตรวจสอบ
กิจกรรมท่ีปฏิบติัเพื่อให้แน่ใจว่าจะบรรลุผลส าเร็จตามแผนหากมีความเบ่ียงเบนไปจากแผนก็จะ
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ผูบ้ริหารทั้งหลายล้วนต้องเก่ียวข้องกับหน้าท่ีในการควบคุม แม้เป็น
ผูบ้ริหารในส่วนงานหรือกิจกรรมยอ่ย ๆ ในแผน 

ดูบ ริน  (DuBrin. 2007 : 391 - 396) ได้ เสนอองค์ประกอบของผู ้น า เชิ งกลยุทธ์ ไว ้                        
5 ประการ คือ 

1.  กระบวนการคิดในระดบัสูงของผูน้ าการคิดเชิงกลยุทธ์ตอ้งอาศยัทกัษะทางความคิด 
ระดบัสูง เช่น มีความคิดรวบยอดให้ความสนใจอย่างลึกซ้ึงให้ความส าคญักบัส่ิงใหม่ ๆ ท่ีมีเขา้มา
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อย่างหลากหลายและสามารถสรุปขอ้มูลทั้งหมดท่ีมีลงไปสู่แผนปฏิบติัไดอ้ยา่งชัดเจน อาจกล่าวได้
ว่าตอ้งอาศยัความคิดเชิงระบบท่ีเป็นความสามารถในการประมวลผลขอ้มูล และท าความเขา้ใจกบั
ผลท่ีตามมาส าหรับองคก์รท่ีสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้ม 

2.  การรวมปัจจยัการผลิตท่ีหลากหลายมาก าหนดกลยุทธ์ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ท่ีสามารถน าพา
องคก์รไปสู่ความส าเร็จจะให้ความส าคญักบัค าปรึกษาท่ีหลากหลายจากกลุ่มคนท่ีน่าสนใจ คลา้ยกบั
กระบวนการท่ีน าสู่การวิจยัในการสร้างวิสัยทศัน์ 

3.  การคาดการณ์และสร้างสรรค์อนาคต องค์ประกอบหลักของผูน้ าเชิงกลยุทธ์ คือ                
การก าหนดทิศทางขององค์กร ซ่ึงประกอบไปด้วย การคาดการณ์ล่วงหน้าและวาดภาพองค์กร                
ในอนาคต ตลอดจนก าหนดภารกิจท่ีองคก์รตอ้งปฏิบติัเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จนั้น 

4.  การคิดเชิงปฏิวติัผูน้ าตอ้งรู้จกัคิดในเชิงปฏิวติัหรือคิดนอกกรอบโดยเลือกท่ีจะแตกต่าง
จากผูอ่ื้น 

5.  การสร้างวิสัยทศัน์ วิสัยทศัน์เป็นส่วนส าคญัของผูน้ าเชิงกลยุทธ์ซ่ึงวิสัยทศัน์ท่ีควรจะ
เป็นตอ้งช้ีไปยงัส่ิงท่ีเราท าแลว้ประสบความส าเร็จ และในส่ิงท่ีเราไม่ไดท้ าดว้ยรวมทั้งตอ้งน าไปสู่
กิจกรรมท่ีเราควรจะท าและท่ีควรหลีกเล่ียงในขณะเดียวกนั  

ฮิต และคณะ (Hitt and et al. 2013 : 400 - 407) ไดป้รับองค์ประกอบเก่ียวกบัการปฏิบัติ
ของผูน้ าเชิงกลยุทธ์ใหม่ โดยน าประเด็นการใช้ประโยชน์และการรักษาความสามารถหลักกับ
ประเด็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ี เคยเสนอไว้ในปี 2003 มารวมไว้เป็นประเด็นเดียวกัน คือ                     
การบริหารจดัการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผลและไดเ้สนอองคป์ระกอบหลกัของภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์   
ท่ีมีประสิทธิผล 5 ประการ คือ 

1.  การก าหนดทิศทางกลยุทธ์ (Determining Strategic Direction) การก าหนดทิศทาง 
เชิงกลยุทธ์เป็นการตัดสินใจเก่ียวกับวิสัยทัศน์ และทิศทางเชิงกลยุทธ์ขององค์กร ตลอดจน                       
การด าเนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์นั้น โดยพิจารณาจากโอกาสและอุปสรรคท่ีจะตอ้งเผชิญใน              
3 - 5 ปี ขา้งหนา้ แลว้ก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ในระยะยาว ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยอุดมการณ์หลกั
และภาพอนาคตขององค์การผูบ้ริหารจะกระตุ้นให้บุคลากรก้าวออกนอกกรอบและต้องอาศัย
กระบวนการส่ือสารเพื่อให้ผูอ่ื้นเห็นด้วยในการเปล่ียนแปลงวิสัยทศัน์นั้น และร่วมกันปฏิบติัจน
บรรลุผลส าเร็จผูน้ าระดับสูงจะช่วยให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียมองเห็นวิสัยทัศน์ใหม่ แต่ตอ้งไม่ลืม               
จุดแข็งขององคก์ร หากตอ้งท าการเปล่ียนแปลงอะไรบางอย่างท่ีเป็นผลมาจากทิศทางการบริหารท่ี
เป็นเชิงกลยทุธ์ 

2.  การบริหารจดัการทรัพยากรขององคก์รอย่างมีประสิทธิผล (Effectively Managing the 
Firm’s Resource Portfolio) การบริหารจดัการทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิผลเป็นภารกิจท่ีส าคญัท่ีสุด
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ของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์โดยทัว่ไปทรัพยากรขององค์การจะไดแ้ก่ ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากร
มนุษย ์ทรัพยากรทางสังคม ซ่ึงรวมไปถึงวฒันธรรมขององค์กรดว้ยทรัพยากรการเงินมีความส าคญั
ต่อความส าเร็จขององคก์ร แต่ผูน้ าเชิงกลยทุธ์ท่ีมีประสิทธิผลจะใหค้วามส าคญัต่อการบริหารจดัการ
ทรัพยากรแต่ละด้านอย่างเท่าเทียมกัน รวมถึงการบูรณาการทรัพยากร เช่น การใช้ ทรัพยากร                  
ดา้นการเงินเพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบติังาน ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด 
คือ ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิผลจะบริหารจดัการทรัพยากรขององค์การโดยการจดัสรรคนให ้
เหมาะสมกับต าแหน่งงาน และปรับโครงสร้างขององค์การเพื่ ออ านวยความสะดวกต่อ                         
การปฏิบติังานและสามารถดึงความสามารถนั้นมาใชเ้พื่อสร้างความส าเร็จแก่องคก์รผูน้ าเชิงกลยทุธ์
จะใชป้ระโยชน์ความสามารถหลกัท่ีมีอยู่อาจหมายถึงการผลิตการเงินการตลาดการวิจยัและพฒันา
ในทางการศึกษา อาจหมายถึงการบริหารจดัการหลกัสูตร ความสามารถในการจดัการเรียนการสอน
เพื่ อน าไปสู่การบรรลุ เป้าหมาย องค์กรหรือคุณภาพของผู ้เรียนและต้องพิ สูจน์ให้ เห็นว่า                          
ขีดความสามารถหลกัไดถู้กน ามาใช้ร่วมกับกลยุทธ์ต่าง ๆ พร้อมทั้งตอ้งมีการปรับเปล่ียนกลยุทธ์
เม่ือถึงเวลาอนัเหมาะสมหรือเม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป ผูน้ าเชิงกลยุทธ์จึงควรให้ส าคญักับ
ทรัพยากรมนุษยเ์น่ืองจากทรัพยากรมนุษยเ์ป็นเคร่ืองมือท่ีท าใหข้ีดความสามารถหลกัขององคก์ารมี
การพัฒนาและใช้งานซ่ึงช่วยสร้างความส าเร็จในระยะยาว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ยงัเป็น                
การปลูกฝังวฒันธรรมองค์การช่วยส่งเสริมวิสัยทัศน์และสัมพนัธภาพท่ีดีในองค์การ ลดความ
ผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบติังานและหากเกิดความผิดพลาดขึ้นก็สามารถเรียนรู้จากความ
ผิดพลาดนั้นน าไปสู่การสร้างนวตักรรมใหม่ได้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อาจท าได้โดยการ
ฝึกอบรมและการปฏิบติังานในหน้าท่ีจนเกิดทักษะการลงทุนดังกล่าว ส่งผลให้องค์การประสบ
ความส าเร็จในภาวะท่ีมีการแข่งขันสูง ทั้ งน้ี ขึ้นอยู่กับการเลือกใช้ทรัพยากรบุคคลท่ีเหมาะสม             
อีกด้วยและทุนทางสังคมก็เป็นทรัพยากรอีกด้านหน่ึงท่ีมีความส าคญั หมายถึง การปฏิสัมพนัธ์
ระหว่างภายในและภายนอกท่ีจะท าให้องค์การประสบความส าเร็จ เพราะในสภาพจริงองค์กา ร
ไม่ได้มีความพร้อมส าหรับการแข่งขันในทุกด้านแต่สามารถใช้กลยุทธ์ด้านความร่วมมือกับ
พนัธมิตร การรักษาคุณภาพของทรัพยากรมนุษย ์และรักษาทุนทางสังคมให้แขง็แกร่งสามารถส่งผล
ต่อวฒันธรรมองคก์รได ้ปัจจุบนัทุนทางสังคมภายนอกมีความส าคญัต่อความส าเร็จขององคก์ารมาก
ยิ่งขึ้นท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากองค์การส่วนใหญ่ไม่มีทรัพยากรพร้อมมูลส าหรับการท างานให้ส าเร็จ  
จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัทรัพยากรจากพนัธมิตรหรือความร่วมมือกบัเครือข่าย 

3.  ก ารผ ดุ งไว้ ซ่ึ งวัฒ นธรรมองค์ก าร ท่ี มี ป ระ สิท ธิผล  (Sustaining an Effective 
Organizational Culture) วฒันธรรมองคก์รเป็นแบบอย่างความเช่ือสัญลกัษณ์หรือคุณค่าท่ีบุคลากร 
ในองค์กรพึงมีร่วมกนั อิทธิพลของวฒันธรรมองค์กรช่วยควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในองค์กร 
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ให้เป็นไปเพื่อความได้เปรียบในการแข่งขันและท าให้เกิดความต่างขึ้นในแต่ละองค์กร ดังนั้ น              
การสร้างบรรยากาศท่ีดีในองค์กรท าให้เกิดการปฏิบัติและน ากลยุทธ์ไปใช้ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีผูน้ าเชิง              
กลยุทธ์ควรปฏิบัติการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและวฒันธรรมองค์กรเป็นส่ิงท่ีท าได้ยาก แต่ก็มี            
ความจ าเป็นผูน้ าเชิงกลยุทธ์ต้องพิจารณาหาช่วงจังหวะและโอกาสท่ีเหมาะสม การท่ีจะสร้าง
วฒันธรรมองค์กรใหม่ตอ้งอาศยัการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพผูน้ าเชิงกลยุทธ์ควรเลือกใช้บุคคลท่ี
เหมาะสมและมีเจตนาดีต่อองค์กรเป็นผูส่ื้อสารการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมองค์กรจะส าเร็จได้ก็
ต่อเม่ือผู ้บริหารระดับสูงให้การสนับสนุนผู ้บริหารระดับกลางมีก าลังและทุ่มเทอย่างจริงใจ 
นอกจากน้ีผูบ้ริหารระดบัล่างก็ควรมีการรับรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงท่ีจะมีผลต่อองคก์ร 

4.  การเน้นการปฏิบัติตามหลักจริยธรรม (Emphasizing Ethical Practices) การปฏิบัติ 
อยา่งมีจริยธรรมจะช่วยส่งผลต่อความส าเร็จขององคก์ารเป็นตน้ทุนสังคมท่ีดีและยงัเป็นภาพลกัษณ์
ท่ีดีขององค์กรอีกดว้ย การปรับเปล่ียนพฤติกรรมและวิจารณญาณของบุคลากรให้มีคุณธรรมนั้น
กระบวนการตดัสินใจขององค์กรจะตอ้งยึดหลกัจริยธรรมและจะตอ้งบูรณาการเขา้ไปเพื่อให้เป็น 
ส่วนหน่ึงของวฒันธรรมองค์การด้วย ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ควรเป็นแบบอย่างท่ีดีแ ก่บุคลากรในด้าน  
ความซ่ือสัตย ์ยุติธรรม การสร้างความไวว้างใจและร่วมมือกนัในการปฏิบติังาน ซ่ึงจะเป็นตน้แบบ
พฤติกรรมของบุคคลในองค์กรผูน้ าเชิงกลยุทธ์สามารถพฒันาบุคลากรให้มีจริยธรรมไดห้ลายวิธี 
เช่น 1) สร้างและส่ือสารเป้าหมายให้ทราบโดยทัว่กนัเพื่อให้เกิดมาตรฐานดา้นคุณธรรมจริยธรรม
ขององคก์ร 2) ทบทวนและปรับปรุงแนวปฏิบติัหรือมาตรฐานดา้นคุณธรรมจริยธรรมโดยพิจารณา
จากทั้งบุคลากรในองคก์รและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 3) แจง้ให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทราบถึงมาตรฐาน
และแนวปฏิบัติด้านคุณธรรมและจริยธรรมขององค์กร 4) พัฒนาวิธีการและการน ามาตรฐาน
คุณธรรมจริยธรรมไปใช้ในองค์กรให้ประสบผลส าเร็จ 5) มีระบบการให้รางวลัตอบแทนต่อ
บุคลากรท่ีกลา้ช้ีให้ผูบ้ริหารเห็นการกระท าท่ีผิดพลาด และ 6) สร้างบรรยากาศในการท างานท่ีดี               
ท่ีทุกคนไดรั้บการปฏิบติัแบบเคารพในศกัด์ิศรีความ เป็นมนุษยท่ี์เท่าเทียมกนั  

5.  การควบคุมความสมดุลขององค์การ (Establishing Balanced Organization Controls)           
การควบคุมความสมดุลขององค์การเป็นการควบคุมดา้นกลยุทธ์และด้านการเงิน ซ่ึงผูน้ าจะตอ้ง
ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะช่วยให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเกิดความมัน่ใจไวว้างใจสนบัสนุน 
และน าไปสู่การปรับใชก้ลยุทธ์อยา่งเหมาะสม การควบคุมด้านการเงินเนน้ไปท่ีผลลพัธ์ในระยะสั้น 
แต่ในทางตรงกนัขา้ม การควบคุมดา้นกลยุทธ์เน้นกระบวนการน ากลยุทธ์ไปใชม้ากกว่าผลลพัธ์ท่ี
เกิดขึ้นแต่ถึงแมว้่าจะปฏิบัติได้ถูกตอ้งตามกลยุทธ์ก็อาจให้ผลลพัธ์ด้านการเงินได้ ทั้งน้ีเน่ืองจาก            
การควบคุมด้านการเงินมีปัจจัยหลายประการท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ วิกฤตเศรษฐกิจ การเมืองหรือ              
ภัยทางธรรมชาติซ่ึงจ าเป็นต้องอาศัยการบริหารความเส่ียงด้วยส่ิงท่ีท้าทาย ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ คือ               
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การควบคุมด้านการเงินและการควบคุมด้านกลยุทธ์ให้ มีความสมดุล เพื่อน าไปสู่การเพิ่ม
ประสิทธิภาพขององค์กร เคร่ืองมือท่ีใช้ในประเมินประสิทธิผลของการควบคุมความสมดุลของ
องค์กร คือ การประเมินองค์กรอย่างสมดุล (The Balanced Scorecard) จะต้องพิจารณาปัจจัย                    
4 ประการ ไดแ้ก่ ดา้นการเงินพิจารณาเก่ียวกับสภาพคล่องรายรับและผลลพัธ์ท่ีเกิดขึ้นด้านลูกคา้
หรือผู ้รับบริการ พิจารณาจากความพึงพอใจของผู ้รับบริการ คุณภาพ อัตราการแข่งขันและ                   
การส่ือสารดา้นกระบวนการภายในองค์กร พิจารณาจากการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์ความ            
พึงพอใจของบุคลากรและอัตราการยา้ยออก ด้านการเรียนรู้และการเจริญเติบโตองค์การโดย
พิจารณาจาความสามารถในการสร้างและปรับปรุงนวตักรรมผลงานท่ีเกิดขึ้นทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ผลลพัธ์ท่ีเกิดขึ้นกบัผูเ้รียนและทกัษะท่ีเพิ่มขึ้นของบุคลากร 

สมยศ นาวีการ (2551 : 1,024 – 1,041) ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกบัองค์ประกอบของภาวะ
ผูน้ าเชิงกลยทุธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ ไว ้6 ประการ คือ 

1.  การก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์  หมายถึง การพัฒนาวิสัยทัศน์ระยะยาวของบริษัท 
ถ่ายทอดวิสัยทศัน์จนเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมองคก์ร 

2.  การใช้ประโยชน์จากความสามารถ หมายถึง ทกัษะหน้าท่ีของบริษทัเป็นทรัพยากร
หรือความเช่ียวชาญท่ีท าใหอ้งคก์ารไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 

3.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ อันได้แก่ ความรู้และทักษะของบุคคลทุกคนภายใน
องคก์าร 

4.  การสร้างวฒันธรรมองคก์ารท่ีย ัง่ยืน ประกอบดว้ย อุดมการณ์ สัญลกัษณ์ และค่านิยม
แกนท่ีมีอิทธิพลต่อวิถีทางธุรกิจของพวกเขา 

5.  การมุ่งจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม การด าเนินกลยุทธ์จะมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้นเม่ือตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการปฏิบติัอยา่งมีจริยธรรม 

6.  การสร้างการควบคุมองค์การอย่างสมดุลจะท าให้มั่นใจได้ว่า องค์การได้บรรลุ 
ความสามารถในการแข่งขนัและมีผลตอบแทนสูงจะท าใหผู้น้ าเชิงกลยทุธ์มีความน่าเช่ือถือ 

ทิพพาวดี เมฆสวรรค์ (2554 : 51 - 62) ไดเ้สนอองค์ประกอบของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ไว ้           
7 ประการ คือ 

1.  สร้างศรัทธาผูน้ าเชิงกลยุทธ์ตอ้งมีบารมีโดยใชว้ิธีคิดดงั ๆ (Think Aloud) เพื่อโนม้นา้ว 
ผูค้นมาเป็นพนัธมิตรรอบรู้ในทุกส่ิง ส่ือสารความเขา้ใจสนับสนุนลูกน้องเป็นคนซ่ือตรงเปิดเผย
และใช้วิจารณญาณในทางท่ี ดี เพราะการบริหารความเปล่ียนแปลงจะส าเร็จได้ก็ เกิดจาก
ความสามารถในการบริหารความไวเ้น้ือเช่ือใจ 
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2.  พาบอกทิศผูน้ าเชิงกลยุทธ์ตอ้งวาดภาพในอนาคตไวว้่า อยากให้องค์การเป็นอย่างไร 
ใน 5 - 10 ปีขา้งหน้า แลว้บอกไดว้่าจะไปทางใด เพื่ออะไรดว้ยความอดทนและปฏิบติัไปพร้อมกนั 
กบัลูกนอ้ง 

3.  พิชิตโอกาสผูน้ าเชิงกลยทุธ์จะอาศยัความสามารถคิดไดส่ื้อสารเป็นและช่วงชิงโอกาส 
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

4.  มาดควบคุมผู ้น าเชิงกลยุทธ์มี ความฉลาดท่ีจะส่ือหรือส่งสัญญาณแฝงนัยบอก                 
ความตอ้งการ การตรวจสอบ ความคืบหน้า และผลส าเร็จของการท างานเป็นรายบุคคล โดยไม่ได้
ควบคุม อย่างใกล้ชิด แต่ก็ไม่ปล่อยปละละเลยต้องมีการก ากับควบคุมท่ีเหมาะสมกับเน้ืองาน
เหมาะสมกบั ลกัษณะของคนเหมาะสมกบักาลเทศะ และเหมาะสมกับโอกาสทั้งก่อนการปฏิบติั
ขณะปฏิบติั            และหลงัการปฏิบติังาน 

5.  สร้างขุมก าลงัผูบ้ริหารเชิงกลยุทธ์จะให้ความส าคญักบัการเพิ่มขีดหรือสมรรถนะของ
บุคคลากรให้มีทักษะท่ีเหมาะสมในการปฏิบติังาน ผูบ้ริหารสนับสนุนพฒันาแนวทางการเรียนรู้ 
สร้างทีมงานท่ีเก่งดีมีประสิทธิภาพและผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จ คือ มีลักษณะเป็นครูหรือ                 
หวัหนา้ท่ีดีมาก่อนมีแง่มุมท่ีเสนอแนะลูกนอ้งได ้

6.  ปลูกฝังให้ใฝ่ดี ผูน้ าเชิงกลยุทธ์จะให้ความส าคญักับความเป็นพลเมืองดีในองค์การ 
เพราะจะท าให้ระบบดียืดหยุ่นตอบรับภาวะวิกฤตการแข่งขนัหรือปัญหาต่าง ๆ ได้โดยอาศยัตาม
หลักจรรยาบรรณวิชาชีพหรือแนวทางของศาสนา โดยผูน้ าให้ความเคารพ การค านึงถึงผูอ่ื้น              
ความสุภาพ ยึดมัน่ในค่านิยม สร้างสรรค์ หรือผูบ้ริหารตอ้งเป็นตน้แบบแห่งความดี สนับสนุนให้
คนดีไดรั้บรางวลัและเคารพในศกัด์ิศรีและมีความเท่าเทียมกนั 

7.  มีวฒันธรรมองคก์ารท่ีเหมาะสม ผูน้ าท่ีดีตอ้งมีความสามารถในการเปล่ียนวฒันธรรม
ขององคก์ารไดอ้ยา่งเหมาะสม สร้างเอกลกัษณ์ขององคก์ารโดยผ่านวฒันธรรมการท างานท่ีตอบรับ
วิสัยทศัน์และอุดมการณ์ขององค์การ สร้างระบบทีมท่ีมีประสิทธิภาพ ลดอุปสรรคในการท างาน
ส่ือสารสองทาง ลดระบบอุปถัมภค์ิดแบบรวมศูนย ์โดยค านึงถึงประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและ
ผลต่อระบบราชการและถ่ายทอดวฒันธรรมท่ีเหมาะสมเขา้สู่การปฏิบติั เพื่อให้เกิดการยอมรับและ
ปฏิบติัในทาง เดียวกนั 

ไพโรจน์ ปิยะวงศว์ฒันา (2555 : 9) กล่าววา่ ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ ประกอบดว้ย 
 1.  การก าหนดทิศทางและวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
 2.  การก าหนดกลยทุธ์ 
 3.  การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติัและการควบคุมกลยทุธ์ 
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เขมมารี รักษ์ชูชีพ (2556 : 8 - 10) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของผูน้ าเชิงกลยุทธ์ไวว้่า 
ประกอบดว้ย 

1.  วิสัยทัศน์ (Vision) ผูน้ ากลยุทธ์มีวิสัยทัศน์ในการบริหารงานอย่างมี ทิศทางไม่ว่า 
องค์กรจะด าเนินไปทางใด เป็นผูน้ าท่ีสามารถส่ือสารให้คนในองค์การมีพลงัในการท างานและ                
มีการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึ้น 

2.  ความผกูพนั (Commitment) มีความผกูพนัต่อองคก์ารและต่อวิสัยทศัน์ 
3.  กระจายข่าวสารขอ้มูล (Being Well Informed) ไปสู่บุคลากร 
4.  เต็มใจท่ีจะมอบหมายอ านาจหน้าท่ี (Willingness to Delegate and Empower) ผูน้ าท่ีดี

ตอ้งมีการกระจายอ านาจหนา้ท่ี นอกจากลดภาระงานแลว้ยงัเป็นการจูงใจลูกนอ้งอีกวิธีหน่ึงดว้ย 
5.  ใช้อ านาจหน้าท่ีอย่างฉลาด (Astute Use of Power) ผูน้ าท่ีดี คือ ผูท่ี้มีความฉลาดใน 

การใช้อ านาจ ซ่ึงประกอบด้วยรายละเอียด 3 อย่าง คือ ผูน้ าท่ีสร้างความกลมกลืนทางความคิด 
มากกว่าความแตกแยกทางความคิด ผูน้ าท่ีดีมีการวางแผนอย่างละเอียดรอบคอบ และผูน้ าเชิง                
กลยทุธ์ คือผูท่ี้มีคุณสมบติัในการท างานแต่ละช้ินไปสู่ความส าเร็จ 

6.  ความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Intelligence) เป็นผูน้ าท่ีรู้จกัตนเอง (Self Awareness) 
มีกฎเกณฑ์ในตวัเอง (Self-regulation) มีการจูงใจผูอ่ื้น (Motivation) เห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น (Empathy) 
มีทกัษะทางสังคม (Social Skill) คือ มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีกบัลูกตอ้งและผูอ้ยูน่อกองคก์าร 

สุดา สุวรรณาภิรมย์ (2556 : 30 - 31) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของความเป็นผูน้ า เชิง              
กลยทุธ์ไว ้4 ประการ ดงัน้ี 

1.  ความสามารถในการคิดอย่างมีกลยุทธ์เป็นปัจจยัท่ีส าคัญท่ีสุด เน่ืองจากในการคิด 
เชิงกลยุทธ์ผูน้ าตอ้งมีมุมมองท่ีเป็นระบบคิดทนัการณ์สามารถช่วงชิงโอกาสไดอ้ย่างเหมาะสมและ 
สามารถปรับกลยทุธ์ไดท้นัท่วงที 

2.  การมีเจตนาท่ีแนวแน่จะเป็นส่ิงเร้าให้พนักงานเกิดความคิดในการปรับปรุงสภาพท่ี
เป็นอยู่ให้ดียิ่งขึ้นเป็นโอกาสท่ีไดส้ ารวจตวัเอง เพื่อเตรียมความพร้อมและเกิดความเขา้ใจตรงกัน
ก่อนผลกัดนัองคก์ารไปสู่เป้าหมาย 

3.  การมีพนัธมิตรท่ีเก้ือหนุน ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ตอ้งมีความสามารถในการสร้างเครือข่าย 
เพื่อร่วมกนัท างานให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ตอ้งท าให้ผูร่้วมงานรู้สึกว่าเป็นผูท่ี้
เปิดเผย ยืดหยุ่น อ่อนน้อม น่าไวเ้น้ือเช่ือใจท าให้ผูต้ามกลา้แสดงออกซ่ึงความคิดแต่ยงัคงไว้ซ่ึง
เป้าหมายสูงสุด ขององคก์ร 

4.  การมีความสามารถในการปรับทุกองศาภายในองคก์รให้สอดประสานการท่ีจะบริหาร 
ความเปล่ียนแปลงการปรับและขับเคล่ือนให้ส่วนต่างด าเนินไปตามวิสัยทัศน์ของผูน้ าได้นั้ น                 



25 
 

ผูน้ าต้องมีการกระจายอ านาจการตดัสินใจเปิดโอกาสให้คนท่ีมีศกัยภาพได้ร่วมควบคุมองค์การ
เพื่อท่ีจะท าใหง้านส าเร็จอยา่งรวดเร็วและบรรลุผลส าเร็จตามท่ีตั้งใจไว ้

พิพัฒน์ นนทนาธรณ์ (2556 : 158 - 160) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของภาวะผู ้น าเชิง              
กลยุทธ์ไว ้4 ประการ ไดแ้ก่ การก าหนดวิสัยทศัน์เพื่อเป็นการวางแผน การออกแบบสถาปัตยกรรม 
การสร้างความไวว้างใจ และการสร้างแนวร่วม ดงัน้ี 

1.  ผูน้ าเชิงกลยุทธ์จะตอ้งสามารถสร้างสรรค์วิสัยทัศน์ และสามารถส่ือสารวิสัยทัศน์ 
ใหก้บัผูต้ามใหมี้ความเขา้ใจเห็นภาพและเกิดแรงบนัดาลใจ 

2.  ผูน้ าเชิงกลยทุธ์จะตอ้งเป็นสถาปนิกสังคมจะตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถออกแบบองคก์รใหมี้ 
ความรับผิดชอบต่อสังคมได ้

3.  ผูน้ าเชิงกลยุทธ์จะต้องออกแบบวฒันธรรมองค์กรให้มีส านึกต่อสังคม ต้องสร้าง             
ความไวว้างใจใหเ้กิดกบัผูต้าม 

4.  ผูน้ าเชิงกลยุทธ์จะต้องสร้างแนวร่วมให้เกิดความสอดคล้องของบุคคลและระบบ            
ทั้งภายในและภายนอก 

เกศรา สิทธิแกว้ (2558 : 18 - 19) กล่าววา่ ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
1.  การก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ผูบ้ริหารมีวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจนกวา้งไกลมี                

การวางแผนการปฏิบัติงานด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างครู คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูป้กครองและชุมชนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือวิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้มีการวางแผนการด าเนินงาน 
ท่ีสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงได้อย่างเป็นขั้นตอนและให้ความเสมอภาคท่ีเท่าเทียมกันของ
บุคลากร สามารถน าพาสถานศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จไดต้ามวิสัยทศัน์ 

2.  การคิดเชิงปฏิวติั หมายถึง ผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้มีความคิดแปลกใหม่ สร้างสรรค์ น าเสนอ
ความคิดท่ีแตกต่างออกไปจากความคิดเดิม มีการรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นเพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ข
ในการท างาน มีการจดัประชุมเพื่อสะทอ้นความคิดเห็นและกระตุน้ความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือ
บุคลากรภายในสถานศึกษาให้น าส่ิงท่ีได้นั้นมาประยุกต์เป็นแผนในการปฏิบติังานของสถานศึกษา
และลดขั้นตอนการท างานท่ีซ ้าซอ้นออกไปเพื่อสร้างขั้นตอนการท างานใหม่ท่ีรวดเร็วยิง่ขึ้น 

3.  การบริหารทรัพยากรภายในองค์การ หมายถึง ผูบ้ริหารใช้วิธีการท่ีหลากหลายใน               
การบริหารงานด้านงบประมาณ ด้านบุคลากรและทรัพยากรภายในสถานศึกษา เช่น บุคลากร วสัดุ 
อุปกรณ์ สถานท่ี วางแผนและสนับสนุนการใช้งบประมาณท่ีเหมาะสมกับโครงการพัฒนาต่าง ๆ               
ท่ีด าเนินงานและการใช้วสัดุอุปกรณ์ภายในสถานศึกษาได้อย่างเหมาะสมกับสภาพบริบทของ      
สถานศึกษาให้เกิดปะโยชน์สูงสุดต่อการด าเนินงาน มีการส่งเสริมให้สถานศึกษามีกิจกรรมท่ีสามารถ
ปลูกจิตส านึก เนน้บุคลากรภายในสถานศึกษาท างานใหเ้กิดผลทั้งภายในและภายนอก อยา่งสูงสุด 
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4.  การปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมในการควบคุมองค์การให้สมดุล หมายถึง ผู ้บริหาร 
สถานศึกษาสนบัสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรท างานร่วมกนัดว้ยความสามคัคี กระตุน้ใหค้รูท างาน 
อย่างเต็มท่ี เต็มความสามารถ ยึดหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารเพื่อ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต คิดหาวิธีการแกไ้ขปัญหาในการท างานไดอ้ย่างถูกตอ้งส่งเสริม
การท างานร่วมกันด้วยความสามารถสูงสุดให้บุคลากรท างานร่วมกันได้อย่างมีความสุขและ                    
มีประสิทธิภาพสูงสุด 

เชวงศักด์ิ พฤกษาเทเวศ และคณะ (2559 : 83) ได้สรุปองค์ประกอบของภาวะผูน้ าเชิง           
กลยทุธ์ ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 

1.  การก าหนดทิศทางขององค์กร หมายถึง วิธีการท่ีจะบรรลุตามวิสัยทศัน์ขององค์การ 
จะตอ้งใชว้ิธีการอย่างไร องค์การท่ีประสบความส าเร็จ คือ องค์การท่ีสามารถแปลงวิสัยทศัน์ไปสู่
การปฏิบติัอย่างมีคุณค่าและเป็นไปตามวตัถุประสงค์ โดยผูน้ าจะตอ้งมีคุณลกัษณ์ท่ีส าคญั ได้แก่ 
ความคิด ความเข้าใจในระดับสูง ความสามารถในการน าปัจจยัน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ 
ความสามารถในการพยากรณ์และก าหนดอนาคต ความสามารถในการคิดเชิงปฏิวัติและ
ความสามารถในการก าหนดวิสัยทศัน์ 

2.  การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั หมายถึง การตดัสินใจและการลงมือด าเนินการปฏิบติัของ 
ผูบ้ริหาร ซ่ึงเป็นก าหนดการด าเนินงานระยะยาวขององคก์ารการจดัการเชิงกลยุทธ์จ าเป็นตอ้งอาศยั 
กระบวนการจัดการท่ีเป็นพื้นฐานขององค์การหรือหน้าท่ีของการบริหารจัดการ (Function of 
Management) ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์าร การน าไปปฏิบติั และการควบคุมการปฏิบติัการ 

3.  การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการวดัการปฏิบั ติงานท่ีได้มี                  
การวางแผนไว ้เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ว่าการปฏิบติังานสามารถบรรลุวตัถุประสงค์กลยุทธ์ของ
องคก์ารโดยครอบคลุมการวดัผลการปฏิบติังานท่ีเกิดขึ้นจริง การเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบั
มาตรฐานท่ีก าหนดและการแกไ้ขหรือปรับปรุงส่ิงท่ีผิดพลาดไปจากมาตรฐาน 

สรุปไดว้่า องคป์ระกอบภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ ไดแ้ก่ การก าหนดกรอบทิศทางขององคก์ร
โดยการวางกรอบยุทธศาสตร์และแสวงหาแนวทางปฏิบติัตามหลกัจริยธรรมและความรับผิดชอบ
ทางสังคมมีกระบวนการคิดในระดับสูง สามารถน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมควบคุม
องค์การให้สมดุล ผดุงไวซ่ึ้งวฒันธรรมองคก์ร มีการควบคุมและประเมินบริหารจดัการทรัพยากร
ต่าง ๆ ภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างวฒันธรรมองค์กรอนัจะน าไปสู่ความส าเร็จของ
องค์กรจากการทศันะของนักวิชาการขา้งตน้ผูว้ิจยัได้น ามาวิเคราะห์เพื่อให้ไดข้อ้สรุปเป็นตวัแปร
ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดงัแสดงในตาราง 1 
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ตาราง 1  การวิเคราะห์ตวัแปรภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในยคุ 4.0 
 
 

 
 
 

ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
ของผู้บริหารสถานศึกษาในยุค 4.0 
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1. การก าหนดทิศทางขององคก์ร 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 * 

2. การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั 🗸    🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸  * 

3. การควบคุมและประเมินกลยทุธ์ 🗸    🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸  * 

4. การบริหารจดัการทรัพยากรองคก์ร  🗸 🗸 🗸     🗸   🗸  

5. การสร้างวฒันธรรมองคก์ร    🗸    🗸 🗸     

6. การก าหนดกลยทุธ์     🗸   🗸      

7.การปฏิบติัอยา่งมีคุณธรรมในการ 
ควบคุมองคก์ารให้สมดุล 

            

🗸 

 

8. การปฏิบติัตามหลกัจริยธรรม   🗸           

9. การควบคุมองคก์รให้สมดุล   🗸           

10. การมีความคิดเชิงปฏิวติั  🗸          🗸  

11. การก าหนดวิสัยทศัน ์  🗸            

12.การเนน้การปฏบติัตามหลกัจริย 
ธรรมและความรับผิดชอบทางสังคม 

    

🗸 

         

13.การใชป้ระโยชนค์วามสามารถแกน    🗸          

14.การสร้างและควบคุมองคก์รอยา่ง 
สมดุล 

   🗸          

15.การผดุงไวซ่ึ้งวฒันธรรมอองคก์รท่ี
มีประสิทธิภาพ 

   

🗸 

          

16. กระบวนการคดิในระดบัสูง  🗸            

 
จากตาราง 1 แสดงการสังเคราะห์ตวัแปรภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ตามทศันะของนักวิชาการ

พบว่า ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษามี 16 ตวับ่งช้ี เม่ือพิจารณาความถ่ีของตวับ่งช้ี
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สรุปไดว้่ามี 3 ดา้น ท่ีมีความถ่ีสูงจ านวน 8 -12 ขึ้นไป เพื่อน ามาจดัท าเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั  
3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การก าหนดทิศทางขององคก์ร 2) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั และ 3) การควบคุมและ
ประเมินกลยทุธ์  

ดังนั้ นในการศึกษาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาชลบุรี ระยอง ผูว้ิจยัจึงได้สรุปตวัแปร
ออกมา 3 ด้าน คือ ได้แก่ 1) การก าหนดทิศทางขององค์กร 2) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติและ                     
3) การควบคุมและประเมินกลยทุธ์ในการศึกษาคร้ังน้ี โดยมีรายละเอียดเน้ือหาดงัน้ี 

1.  การก าหนดทิศทางขององคก์รสถานศึกษา ไดมี้นกัวิชาการกล่าวถึงการก าหนดทิศทาง
ของสถานศึกษา สรุปไดด้งัน้ี    

กมล โสวาปี (2556 : 14-15) ได้กล่าวว่า การก าหนดทิศทางขององค์การเป็นระดับของ
เป้าหมายท่ีมีผลต่อความมีประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบด้วย ความสามารถในการก าหนด 
วิสัยทศัน์ ความสามารถในการน าปัจจยัต่าง ๆ เขา้มาก าหนดกลยุทธ์ ความสามารถในการพยากรณ์  
และก าหนดอนาคต ความสามารถในการคิดเชิงปฏิวติัและความคิดความเข้าใจระดับสูง ซ่ึงมี
คุณลกัษณะท่ีบ่งช้ีดงัต่อไปน้ี คือ 1. ความสามารถในการก าหนดวิสัยทศัน์  มีคุณลกัษณะท่ีบ่งช้ีคือ
ก าหนดวิสัยทัศน์   พันธกิจ เป้าหมาย ผลผลิตหลัก เป้าประสงค์ แผนงานและโครงการของ
หน่วยงานท่ีน้าสู่โครงการของหน่วยงานท่ีน้าสู่การปฏิบัติได้ชัดเจนให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder) ของหน่วยงานเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์  ก าหนดวิสัยทศัน์ได้ชดัเจน
สอดคลอ้งกับการเปล่ียนแปลงของสังคม สถานการณ์ปัจจุบันและเป้าหมายกลยุทธ์ของภาครัฐ               
มีการทบทวนวิสัยทศัน์และปฏิบติัตามลา้ดบัขั้นตอน เนน้การปฏิบติัตามวิสัยทศัน์ดว้ยวิธีการท างาน
เป็นทีมและวิสัยทศัน์ตอ้งมีจุดเด่น้ีเป็นเอกลกัษณะของหน่วยงานมุ่งให้ผลผลิตต่าง ๆ เกิดขึ้นตาม
วิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไวเ้พื่อผ่านเกณฑ์การประเมินภายนอก 2. ความสามารถในการน าปัจจัยต่าง ๆ 
เขา้มาก าหนดกลยุทธ์  มีคุณลกัษณะท่ีบ่งช้ีคือมีการบริหารจดัการขอ้มูลเป็นระบบสารสนเทศและ
บริหารงานโดยใช้ฐานขอ้มูล มีการรายงานผล แผนงาน และโครงการเพื่อน้ามาเป็นขอ้มูลพฒันา
งานและก าหนดแผนปฏิบติัการเป็นนักวางแผนท่ีดีใช้เทคโนโลยี และบูรณาการเทคนิควิธีต่าง ๆ            
มาก าหนดเป็นแผนปฏิบติัการมีการคิดแผนงาน โครงการใหม่ ๆ และให้ค  าปรึกษาแนะน างานกบั
บุคลากรในหน่วยงานอยู่เสมอ เป็นนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กระตุน้ให้บุคลากรมีความคิดเชิง              
กลยุทธ์  ยืดหยุ่นการปรับตวัและใช้เทคโนโลยีสารสนเทศได้ สามารถระดมทรัพยากร สนับสนุน
จากภาคเอกชน หรือชุมชนโดยไม่รองบประมาณจากทางราชการมีมาตรฐานในการท างานเพื่อสร้าง
วัฒนธรรมของหน่วยงาน  และแนวปฏิบัติ ท่ี เป็น เลิศ (Best Practice) 3. ความสามารถใน                         
การพยากรณ์และก าหนดอนาคต มีคุณลักษณะท่ีบ่งช้ีคือก าหนดอนาคตได้ (Anticipating and 
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Creating a Future) ส าเร็จตามเป้าหมาย สามารถวางแผนคาดการณ์อนาคตหน่วยงานและปฏิบติัได ้
มีความสามารถเชิงรุก โดยกระท าการแกปั้ญหาอย่างเร่งด่วนในขณะท่ีบริหารส่วนใหญ่จะวิเคราะห์
สถานการณ์ก่อนและรอให้ปัญหาคล่ีคลายไปเองมีความสามารถสร้างวิกฤติให้เป็นโอกาสเล็งเห็น
โอกาสในขณะนั้ นและไม่รีรอท่ีจะน าโอกาสนั้ นมาใช้ประโยชน์ในงานของหน่วยงานผลการ
ด าเนินงานท่ีผ่านมาวิเคราะห์ขอ้บกพร่องเพื่อก าหนดแนวทางแกไ้ขและพฒันาท่ีมุ่งสู่อนาคตพฒันา
กระบวนการของหน่วยงานให้ไป สู่องค์ก รแหล่งการเรียน รู้และมีการจัดการความรู้ท่ี ดี                              
4. ความสามารถในการคิดเชิงปฏิวติั มีคุณลักษณะท่ีบ่งช้ีคือ มีความคิดเชิงบูรณาการ สามารถ
เช่ือมโยงหน่วยย่อย ๆ ท่ีมีความสัมพันธ์เชิงเหตุผลเข้าด้วยกันกับเร่ืองหลักได้ มีความคิดแบบ                
องค์รวมคือผสมผสานการคิดเชิงมโนทศัน์และการคิดเชิงบูรณาการ คิดนอกกรอบเพื่อหาเทคนิค 
วิธีการท่ีแปลงใหม่และสร้างสรรคใ์นการแกปั้ญหา มีความคิดในเชิงรุกและสร้างแรงบนัดาลใจให ้
เพื่อนร่วมงานเกิดความคิดริเร่ิมการท างานและการแกปั้ญหา มีความสามารถในการวิจยัและพฒันา 
ผลผลิตหรือบริการเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ คิดหาวิธีการใหม่ ๆ มาให้บริการในหน่วยงานเพื่อ                 
ลดระยะเวลา และลดตน้ทุน ความคิดความเขา้ใจระดบัสูง มีคุณลกัษณะท่ีบ่งช้ีคือ มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์สามารถขยายขอบเขตความคิดท่ีมีอยู่เดิมสู่ความคิดท่ีแปลกใหม่แตกต่างไปจากคิดเดิม 
มีทกัษะและไหวพริบในการแก้ปัญหาได้อย่างสร้างสรรค์และก าหนดทิศทางของหน่วยงานได้มี 
การคิดเชิงกลยทุธ์ ก าหนดวิธีการท่ีดีท่ีสุดเพื่อบรรลุเป้าหมาย สามารถสร้างและเช่ือมโยงความรู้จาก
ประสบการณ์เดิมและใหม่เข้าด้วยกันได้ มีการคิดพิจารณาทบทวนก่อนการตัดสินใจและมี                
การติดตามประเมินผล การปฏิบติังาน มีความรอบรู้ในสถานการณ์สามารถวิเคราะห์และน าไปสู่
การปฏิบติัเพื่อสร้างสรรคแ์ละพฒันาหน่วยงานไดส้อดคลอ้งกบัวิราพร ดีบุญมี (2556 : 63) ไดก้ล่าว
วา่การก าหนดทิศทางขององคก์ารของสถานศึกษา หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมี
ความสามารถในการวิเคราะห์สถานการณ์ภายในและภายนอกองค์การ เพื่อน าผลการวิเคราะห์ไป
ก าหนดทิศทางขององค์การให้สามารถด าเนินการบริหารจัดการองค์การไปสู่เป้าหมายหรือ
วตัถุประสงค์ท่ีต้องการโดยวดัได้จากตัวบ่งช้ีของการก าหนดทิศทาง ขององค์กร คือ 1) การมี
ความสามารถในการก าหนดวิสัยทัศน์  2) การมีความคิดความเข้าใจในระดับสูง  3) การมี
ความสามารถในการพยากรณ์และก าหนดอนาคต และ 4) การมีความสามารถในการคิด เชิงปฏิวติั
ในการก าหนดทิศทางของสถานศึกษา 

รุ่งนิรัญ พุทธิเสน (2557 : 128)  ไดก้ล่าวว่า ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ด้านการก าหนดทิศทางขององค์กร หมายถึง วิธี การท่ีจะท าให้องค์การบรรลุเป้าหมายโดย                      
การก าหนดวิสัยทัศน์  และการน าปัจจัยน าเข้ามาก าหนดกลยุทธ์จากองค์ประกอบหลักด้าน                      
การก าหนดทิศทางขององค์กร สามารถสรุปความหมายขององค์ประกอบย่อยด้านการก าหนด
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ทิศทางขององคก์รไดด้งัน้ี 1. การก าหนดวิสัยทศัน์ หมายถึง การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มโดยการมี
ส่วนร่วมของบุคลากรและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อน าขอ้มูลมาก าหนดวิสัยทศัน์ให้มีความชัดเจน 
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสังคม น าไปสู่การปฏิบติัและมีการตรวจสอบทบทวน
อยู่เสมอ 2. การน าปัจจัยน าเขา้มาก าหนดกลยุทธ์ หมายถึง การบริหารจดัการข้อมูลสารสนเทศ              
การประยุกต์ใช้ขอ้มูลสารสนเทศ การระดมทรัพยากร การวางแผนการใช้ทรัพยากร การพฒันา
บุคลากร การก ากบั ติดตาม และรายงานผลการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ 

จากแนวคิดต่างๆ ท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า ภาวะผู ้น า เชิงกลยุทธ์ของผู ้บริหาร
สถานศึกษาดา้นการก าหนดทิศทางขององคก์รของสถานศึกษา หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การ เพื่อก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางของ
สถานศึกษา สามารถบริหารงานโดยใช้ฐานขอ้มูล ใช้เทคโนโลยี และบูรณาการเทคนิค วิธีการ             
ต่าง ๆ มาก าหนดให้เป็นแผนปฏิบติัการ น าผลการด าเนินงานมาวิเคราะห์ขอ้บกพร่องเพื่อก าหนด 
แนวทางแก้ไขและพัฒนาท่ีมุ่งสู่อนาคต มีความคิดในเชิงรุกและสร้างแรงบันดาลใจให้เพื่อน
ร่วมงานเกิดความคิดริเร่ิมการท างาน การแกปั้ญหา มีทกัษะและไหวพริบในการแกปั้ญหาไดอ้ย่าง
สร้างสรรค ์สามารถสร้างช่ือมโยงความรู้จากประสบการณ์เดิมและใหม่เขา้ดว้ยกนัไดมี้ความรอบรู้
ในสถานการณ์สามารถวิเคราะห์และน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อสร้างสรรคแ์ละพฒันาองคก์รได ้

2.  การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติัของสถานศึกษาในองคก์รทุกองค์กรเม่ือก าหนดทิศทางของ
องคก์ารสถานศึกษาแลว้ เพื่อให้ทิศทางขององคก์รเป็นไดต้ามท่ีก าหนด ผูน้ าจ าเป็นตอ้งน ากลยุทธ์
ไปปฏิบติัให้สมาชิกและผูเ้ก่ียวขอ้งไดเ้ขา้ใจอย่างชดัเจนไดมี้นักวิชาการกล่าวถึงการน ากลยุทธ์ไป
ปฏิบติัของสถานศึกษา ในการน ากลยทุธ์ไปปฏิบติัของสถานศึกษานั้น กมล โสวาปี (2556 : 13 - 14) 
ได้กล่าวไวถึ้ง การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั หมายถึง ระดับการด าเนินงานเก่ียวกับการน ากลยุทธ์ไป
ปฏิบัติของโรงเรียน ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์กร การน าไปปฏิบัติ การควบคุม                  
การปฏิบัติการ ซ่ึงมีคุณลักษณะท่ีบ่งช้ี  4 กลุ่มดังน้ี  1. การวางแผน มีคุณลักษณะท่ีบ่งช้ีคือ                        
มีการด าเนินการตรวจสอบตวัเองและสภาพแวดลอ้มเพื่อก าหนดสถานภาพในปัจจุบนัขององคก์าร 
มีการก าหนดวตัถุประสงค์ มีการก าหนดแนวทางปฏิบติังานและความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากร               
มีการทบทวนและปรับแผนเม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงและผลลพัธ์ของการควบคุมไม่เป็นไป
ตามท่ีก าหนด มีการติดต่อส่ือสารในกระบวนการวางแผนเป็นไปอย่างทัว่ถึง 2. การจดัองค์การมี
คุณลกัษณะท่ีบ่งช้ีคือ มีการระบุและอธิบายงานท่ีจะถูกน าไปด าเนินการ มีการกระจายงานออกเป็น
หน้าท่ี มีการอธิบายส่ิงท่ีจ าเป็นหรือความตอ้งการของต าแหน่งงาน มีการรวมต าแหน่งงานต่าง ๆ 
เป็นหน่วยงานท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอย่างเหมาะสมและสามารถบริหารจดัการได ้มีการมอบหมาย
งานความรับผิดชอบและอ านาจหน้าท่ี  มีการทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างขององค์การ                    
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เม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงและผลลัพธ์ของการควบคุมไม่เป็นไปตามท่ีก าหนด 3. การน าไป
ปฏิบัติ มีคุณลักษณะท่ีบ่งช้ีคือ มีการให้ค  าแนะน าและค าปรึกษาแก่ผูป้ฏิบัติให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานของการปฏิบัติงาน มีการมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานต่าง ๆ มีการยกย่อง
สรรเสริญให้รางวลัและการต าหนิติเตียนอย่างยุติธรรมและถูกต้อง เหมาะสม  4. การควบคุม                     
การปฏิบติัการ มีคุณลกัษณะท่ีบ่งช้ีคือ มีการเปรียบเทียบและติดตามผลการปฏิบติังานกบัมาตรฐาน
มีการแก้ไขขอ้บกพร่อง มีการทบทวนและปรับวิธีการควบคุมเม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงและ
ผลลพัธ์ของการควบคุมไม่เป็นไปตามท่ีก าหนด มีการติดต่อส่ือสารในกระบวนการของการควบคุม
เป็นไปอยา่งทัว่ถึงการน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั 

รุ่งนิรัญ พุทธิเสน (2557 : 130) ไดก้ล่าวว่า ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ หมายถึง การด าเนินงานตามกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมายโดย                 
การวางแผนการจดัองคก์ารและการน าไปปฏิบติัจากองคป์ระกอบหลกัดา้นการน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั  
การวางแผน หมายถึง การประเมินตนเอง การวิเคราะห์นโยบายของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดย              
การสร้างความเขา้ใจในกระบวนการด าเนินงานและการมีส่วนร่วมของบุคลากรเพื่อน ามาก าหนด
เป้าหมายในการด าเนินงาน ก าหนดตัวบ่งช้ีผลส าเร็จของการด าเนินงาน มีความสามารถใน                 
การปรับเปล่ียนแผนการด าเนินงานให้สอดคลอ้งต่อการเปล่ียนแปลง มีการวางแผนการประเมิน 
แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ และสามารถคาดการณ์ล่วงหนา้ผลการด าเนินงานได ้การจดั
องค์กร หมายถึง การจัดโครงสร้างการบริหารงาน การน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ใน                          
การบริหารงาน การมอบหมายภาระงานให้แก่บุคลากร การบริหารแบบมีส่วนร่วมเนน้การกระจาย
อ านาจ การพฒันาบุคลากร การทบทวนโครงสร้างการบริหารงาน การก ากับ ติดตาม ประเมินผล
การปฏิบติังาน และน าผลการประเมินมาพิจารณาก าหนดภาระงานแก่บุคลากร การน าไปปฏิบัติ 
หมายถึง การมอบหมายงานใหก้บับุคลากรตามความรู้ ความสามารถ การใหค้  าแนะน า ใหค้  าปรึกษา
ในการปฏิบัติงาน การจัดหาส่ือ วัสดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวกให้แก่บุคลากรใน                  
การท างาน การยกย่อง ให้ก าลงัใจ ให้รางวลั ส่งเสริม สนับสนุน จูงใจ กระตุน้ ให้บุคลากรท างาน
อย่างมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมความกา้วหน้าของบุคลากรและการทบทวน ปรับเปล่ียนวิธีการ
ท างานใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์  

นอกจากน้ีวิราพร ดีบุญมี (2556 : 61) ได้กล่าวว่าการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ หมายถึง 
พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีความสามารถในการตดัสินใจในการน ากลยทุธ์ท่ีถูกก าหนด 
ขึ้นไปประยกุตใ์นการด าเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงเป็นก าหนดการด าเนินงานระยะยาว โดยผา่น
กระบวนการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ซ่ึ งตัวบ่ งช้ีของการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ  คือ                                
1) การวางแผน 2) การจดัองคก์าร 3) การน าไปปฏิบติั และ 4) การควบคุมการปฏิบติั 
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ส าหรับมุมมองของไสว พลพุทธา (2557 : 96 - 98) ไดก้ล่าวว่าภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของ
ผู ้บ ริหารสถานศึกษา ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ  มีองค์ประกอบดังน้ี  1. การวางแผนมี
องคป์ระกอบท่ีมีความหมายเดียวกนั ดงัน้ี 1.1 ผูบ้ริหารจะวางแผนกลยุทธ์ไวดี้เลิศเพียงใดหากไม่มี
การปฏิบัติอย่างเหมาะสม ก็จะไม่เกิดประโยชน์ต่อองค์กร  1.2 บุคคลท่ีมีความสามารถใน                   
การคาดคะเนเหตุการณ์ล่วงหนา้ 1.3 การก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน 1.4 การวางแผนปฏิบติัการ 
1.5 การวางแผนในส่วนของการปฏิบติัตามกลยทุธ์ การวางแผนจะเก่ียวขอ้งกับการก าหนดเป้าหมาย 
และการประสมประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ ในทุกระดบัองคก์ารเพื่อให้แน่ใจว่าผูบ้ริหารในแต่ละ
ระดบัและในแต่ละหน้าท่ีเขา้ใจทิศทางและตารางเวลา เพราะผูบ้ริหารในระดบัท่ีสูงขึ้นจะก าหนด
แนวทางส าหรับแผน ซ่ึงปฏิบติัตามกลยุทธ์ในระดบัต ่ากว่าและตอ้งประสานงานการปฏิบติัการใน
ระดับต่าง ๆ ยิ่งไปกว่านั้นผูบ้ริหารจะส ารวจแผนการปฏิบัติ เพื่อให้แน่ใจว่าสอดคล้องกลยุทธ์
ทั้ งหมดขององค์การ ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรและแก้ปัญหาความซ ้ าซ้อนหรือข้อขัดแยง้                
ในระหว่างระดับต่าง ๆ หรือในหน้าท่ีต่าง  ๆ  1.6 มีโครงสร้างขององค์การ  1.7 การวางแผน                     
1.8 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม การก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดภารกิจ การก าหนด เป้าหมาย   
การก าหนดกลยทุธ์ 1.9 การวางแผนกลยทุธ์ 1.10 การวางแผนปฏิบติัการไดว้า่ การวางแผน หมายถึง 
การก าหนดวตัถุประสงค์อะไรในอนาคตและจะต้องด าเนินการอย่างไรเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ            
ต ามวัตถุป ระสงค์นั้ น  2. การจัดองค์กร มี องค์ป ระกอบ ท่ี มี ความหมาย เดี ยวกัน  ดั ง น้ี                                 
2.1 การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานต่าง ๆ 2.2 การจดัหารสภาพแวดล้อมมากระตุ้น
แรงจูงใจ โดยการติดต่อส่ือสาร 2.3 การปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ซ่ึงจะตอ้งอาศยัการจดัการทรัพยากร
มนุษย  ์2.4 การจดัองค์การในการปฏิบติัตามกลยุทธ์ผูบ้ริหารจะตอ้งก าหนดให้ชดัเจนว่า ท าอะไร
แลว้จึงจดัสรรทรัพยากรและความรับผิดชอบส าหรับแต่ละงานให้แต่ละบุคคลหรือภายในองคก์าร 
หนา้ท่ีการขดัองคก์รจะเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดเฉพาะอย่างการจดัทกัษะของบุคคลและกลุ่มภายใน
องค์การ ส าหรับงานเหล่าน้ีการประสานงานและการประสมประสานการใชท้รัพยากร เพื่อให้เกิด
การท างาน ดงันั้นการเปล่ียนแปลงท่ีท าให้การปฏิบติังานง่ายขึ้นจะมีผลกระทบต่อวฒันธรรมองคก์ร
ด้วยเหตุผลน้ีผูบ้ริหารจึงต้องพิจารณาถึงวฒันธรรมองค์กรด้วยเพื่อให้มั่นใจว่าวฒันธรรมอยู่ใน
ทิศทางของกลยุทธ์ท่ีต้องการให้เกิดขึ้ น 2.5 ระบบการจ่ายค่าตอบแทนหรือรางวลัท่ีได้รับจาก                
การจดัสรรงบประมาณ และกฎระเบียบองค์การนโยบายและวิธีปฏิบัติขององค์การ 2.6 การจัด
องค์การ การจดัองค์กร หมายถึง การก าหนดหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบและการมอบหมายอ านาจหน้าท่ี                
มีการจดักลุ่มงานเป็นหน่วยงานต่าง ๆ การจดัสรรทรัพยากร รวมทั้งการจดัระบบการท างานท่ีช่วย
ให้คนท างานร่วมกนัอยา่งประสบความส าเร็จ 3. การน ามีองคป์ระกอบท่ีมีความหมายเดียวกนั ดงัน้ี 
3.1 มีการเสริมขวญัและแรงจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยการส่ือสารและอธิบายวตัถุประสงค์ให้แก่             
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ผูป้ฏิบัติทราบ 3.2 การท างานเป็นทีม 3.3 การจูงใจและความเป็นผูน้ า 3.4 มีความคิดเชิงกลยุทธ์  
และสามารถท างานร่วมกับผูอ่ื้นเพื่อท่ีจะริเร่ิมการเปล่ียนแปลง 3.5 การน าท าหน้าท่ีการน าจะ
เก่ียวข้องกับการจัดทิศทางส าหรับองค์การในทุกระดับการติดต่อส่ือสารถึงกลยุทธ์การจูงใจ
พนักงานในหลายกรณี การปฏิบติัการท่ีประสบความส าเร็จขึ้นกับทกัษะของผูบ้ริหารซ่ึงบริหาร            
กลยุทธ์ ตลอดจนหน้าท่ีในการน าประกอบดว้ยการติดต่อส่ือสารเพื่อให้พนักงานเขา้ใจถึงกลยุทธ์
และกระตุน้ให้ปฏิบติังานเพื่อสนับสนุนกระบวนการปฏิบติัการ 3.6 การน าไปปฏิบติั 3.7 ผูน้ าใน
การถ่ายทอดวิสัยทศัน์ให้กลายเป็นความจริงโดยแยกประเภทผูน้ าออกตามระดบัความมีวิสัยทศัน์
และการปฏิบติัการน า หมายถึง การท่ีหวัหนา้หน่วยงานมีศิลปะในการสั่งการและส่งเสริม ให้ทุกคน
มีความกระตือรือร้นในการท างานเป็นประโยชน์แก่ตนเองและองคก์าร รู้จกัหลกัและวิธีการจูงใจให้
คนอุทิศตนทั้งดา้นความคิดก าลงักายใหก้บัองคก์ารอยา่งเต็มท่ี 4. การควบคุมองคก์ร มีองคป์ระกอบ
ท่ีมีความหมายเดียวกนัดงัน้ี 4.1 การประเมินและทบทวนและปรับวิธีการของภาวะผูน้ า 4.2 สามารถ
ประเมินและน ากลยุทธ์ไปใช้อย่างเป็นระบบโดยมีการปรับกลยุทธ์ให้ เหมาะสมตลอดเวลา                       
4.3 การควบคุม เพื่อให้มีการจดัการทรัพยากรองค์การและกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบัติ 
ตามกลกลกลยุทธ์ ผูบ้ริหารจะประยุกต์ใช้หน้าท่ีการควบคุมในกระบวนการบริหารโดยหน้าท่ีน้ี               
จะติดตามและวดัความก้าวหน้าในการปฏิบัติและพิจารณาว่าการปฏิบัติงานนั้ นช่วยให้บรรลุ
เป้าหมายหรือไม่ การใช้เทคนิคการควบคุมจะช่วยให้ผู ้บริหารเขา้ใจว่ากลยุทธ์มีการปฏิบติัอย่าง
ถูกตอ้ง และมีการเปล่ียนแปลงท่ีจ าเป็นหรือไม่ 4.4 การควบคุมการปฏิบติังาน และ 4.5 การควบคุม
การควบคุมองค์กร หมายถึง การติดตามและวดัความก้าวหน้าในการปฏิบัติและพิจารณาว่า                   
การปฏิบติังานนั้นช่วยใหบ้รรลุเป้าหมายหรือไม่ 

จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้น สามารถสรุปได้ว่า ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ด้านการน า             
กลยุทธ์ไปฏิบติัของสถานศึกษา หมายถึง ความสามารถของผู ้บริหารสถานศึกษาในการก าหนด
วตัถุประสงค์แนวทางปฏิบัติงานและความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรการติดต่อส่ือสารใน
กระบวนการวางแผนเป็นไปอย่างทัว่ถึงมีการกระจายงานออกเป็นหนา้ท่ี มีการมอบหมายงานความ
รับผิดชอบและอ านาจหนา้ท่ีให้ค  าแนะน าและค าปรึกษาแก่ ผูป้ฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานของ
การปฏิบติังานมีการยกยอ่งใหร้างวลัอยา่งยติุธรรมและถูกตอ้งเหมาะสม และมีการทบทวนและปรับ
แผนเม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงและผลลพัธ์ไม่เป็นไปตามท่ีก าหนด 

3.  การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ของสถานศึกษา การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาไปปฏิบติั โดยความร่วมมือของสมาชิกภายในองค์กรเพื่อการปฏิบติังานท่ีเกิดขึ้นจริง          
การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ของสถานศึกษานั้ น กมล โสวาปี  (2556 : 16) ได้กล่าวว่า                         
การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ หมายถึง ระดบัการก ากับติดตามตรวจสอบกลยุทธ์ ประกอบดว้ย 
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การวดัผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดขึ้ นจริง การเปรียบเทียบ การปฏิบัติงานกับมาตรฐานท่ีก าหนด                 
การแกไ้ขปรับปรุงส่ิงท่ีผิดพลาดไปจากมาตรฐาน ซ่ึงมีคุณลกัษณะท่ีบ่งช้ีดงัต่อไปน้ี คือ 1. การวดัผล
การปฏิบติังานท่ีเกิดขึ้นจริง มีคุณลกัษณะท่ีบ่งช้ีคือ ผูบ้ริหารสังเกตการณ์ดว้ยตนเอง มีการรายงาน
ผลในรูปสถิติ มีการรายงานผลในรูปวาจา มีการรายงานผลเป็นลายลกัษณ์อกัษร 2. การเปรียบเทียบ
การปฏิบติังานกบัมาตรฐานท่ีก าหนด มีคุณลกัษณะท่ีบ่งช้ีคือ มีการก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน
ไวล้่วงหน้ามีการน าผลการปฏิบัติงานจริงเปรียบเทียบมาตรฐานท่ีก าหนด มีการรายงานผลให้
ผูเ้ก่ียวข้องทราบ  3. การแก้ไขปรับปรุงส่ิงท่ีผิดพลาดไปจากมาตรฐาน มีคุณลักษณะท่ีบ่งช้ี คือ                     
มีการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา มีการปรับปรุงแก้ไขส่ิงท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด                        
มีการน าผลการปรับปรุงเป็นขอ้มูลในการวางแผนต่อไป 

นอกจากน้ีรุ่งนิรัญ พุทธิเสน (2557 : 123) ไดก้ล่าวว่า ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ด้านการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ หมายถึง การก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบติังาน โดยการตรวจสอบผลการด าเนินงานการติดตามสถานการณ์และเง่ือนไข
ต่าง ๆ และการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานท่ีก าหนดจากองค์ประกอบหลกัด้าน               
การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ สามารถสรุปความหมายขององคป์ระกอบย่อยดา้นการควบคุมและ
ประเมินกลยทุธ์ไดด้งัน้ี  

1.  การตรวจสอบผลการด าเนินงาน หมายถึง การสร้างความเขา้ใจและความตระหนักใน         
การด าเนินงาน มีกลไกและเคร่ืองมือในการตรวจสอบ มีการรายงานและสะทอ้นผลการด าเนินงาน           
มีการควบคุม ตรวจตราการปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากร และน าผลการประเมินไปวางแผนพฒันางาน   
อยา่งสม ่าเสมอ 

2.  การติดตามสถานการณ์และเง่ือนไขต่าง ๆ หมายถึง การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินงาน การแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงาน การใช้อ านาจให้เหมาะสมกับ 
สถานการณ์ การติดตามสถานการณ์ต่าง ๆ การแสวงหาโอกาสและประสบการณ์ โดยมีการบริหาร 
การเปล่ียนแปลงและรู้เท่าทนันวตักรรมและเทคโนโลย ี

3.  การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานท่ีก าหนด หมายถึง การก าหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงานไวล้่วงหน้าอย่างชัดเจน การประเมินผลการปฏิบติังานท่ียุติธรรมเป็นท่ี
ยอมรับของบุคลากร การจดัท าสารสนเทศเพื่อเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานจริงกับมาตรฐานท่ี
ก าหนด และการน าสารสนเทศท่ีไดไ้ปวางแผนการด าเนินงานไดอ้ยา่งเหมาะสม  

ส าห รับมุมมองของวิราพร ดีบุญ มี  (2556 : 65) กล่าวว่า พฤติกรรมของผู ้บ ริหาร
สถานศึกษาท่ีมีความสามารถเก่ียวกบักระบวนการวดัการปฏิบติังานท่ีไดมี้การวางแผนไว้เพื่อเป็น
การประเมินผลงานทางด้านกลยุทธ์อย่างเป็นระบบ เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นว่าการปฏิบัติงาน
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สามารถบรรลุตามเป้าหมายขององค์การโดยตวับ่งช้ีของการควบคุมและการประเมินกลยุทธ์ คือ              
1) การวดัผลการปฏิบติังานท่ีเกิดขึ้นจริง 2) การเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบัเกณฑม์าตรฐานท่ี
ก าหนด และ 3) การแกไ้ข ปรับปรุงส่ิงท่ี ผิดพลาดไปจากมาตรฐาน 

นอกจากน้ีไสว พลพุทธา (2557 : 112 - 113) ได้กล่าวว่า ภาวะผู ้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาดา้นการติดตามและการประเมินกลยุทธ์ มีองค์ประกอบดังน้ี 1. การก าหนด
มาตรฐานและการวัดผลการป ฏิบั ติ งาน  มีองค์ประกอบ ท่ี มี ความหมายเดี ยวกัน  ดัง น้ี                                  
1.1 การตรวจสอบผลการด าเนินงาน 1.2 การก ากับติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน                        
1.3 การตรวจสอบดูและประเมินผลของกลยุทธ์เพื่อให้มีกระบวนการทั้งหมดในการด าเนินงานให้
เป็นไปตามเป้าหมายไดอ้ย่างเหมาะสม ไดแ้ก่ การควบคุมคุณภาพงานปริมาณงาน ความส าเร็จท่ี
ไดรั้บปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการด าเนินงานตามกลยุทธ์นั้น 1.4 ก าหนดภาระงานหรือหัวขอ้เร่ือง
ท่ีตอ้งการควบคุมและการประเมินให้ชดัเจน 1.5 สร้างระบบและกลไกในการวดัผลและตรวจสอบ
ให้เหมาะสม 1.6 ด าเนินการวดัผลงานท่ีเกิดขึ้นตามแนวทางท่ีไดอ้อกแบบไวแ้ลว้นั้น 1.7 ก าหนด
วิธีการควบคุม  1.8 ติดตามผลการปฏิบัติงาน  1.9 ตรวจสอบและการประเมิน  1.10 การวัดผล                   
การปฏิบติังานท่ีเกิดขึ้นจริง 1.11 การก าหนดมาตรฐานการวดัผลการปฏิบติังาน 1.12 การก าหนด
มาตรฐานและการวดัผลการปฏิบติังาน หมายถึง การก าหนดภาระงานหรือหัวขอ้เร่ืองท่ีตอ้งการ
ควบคุมและการประเมินงานให้ชดัเจนและการวดัผลการปฏิบติังานท่ีเกิดขึ้นจริง 2. การเปรียบเทียบ
ผลการปฏิบติังานกบัมาตรฐานท่ีก าหนดมีองคป์ระกอบท่ีมีความหมายเดียวกนัดงัน้ี 2.1 เปรียบเทียบ
การปฏิบติังานกบัมาตรฐานแผนหรือวตัถุประสงคท่ี์มีการพิจารณาไว ้โดยพิจารณาวา่การปฏิบติังาน
อยู่ในเกณฑ์หรือมาตรฐานหรือความต้องการท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 2.2 น าผลการปฏิบัติงานจริง
เปรียบเทียบกับมาตรฐานท่ีก าหนด การรายงานผลให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ 2.3 วิเคราะห์ผลงานโดย
เปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค์แผนงานงบประมาณท่ีตั้งไวห้รือมาตรฐานอ่ืน ๆ 2.4 การเปรียบเทียบ
ผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน  2.5 การน าผลการปฏิบัติงานจริงมาเปรียบเทียบงสรุปได้ว่า                     
การเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบัมาตรฐานท่ีก าหนดหรือการปฏิบติังานกบัมาตรฐาน หมายถึง 
การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานไวล้่วงหน้าแล้วน าผลการปฏิบัติงานจริงเปรียบเทียบกับ
มาตรฐานท่ีก าหนดหรือเปรียบเทียบกบัเป้าหมายไวใ้นตอนตน้ และรายงานผลให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ                       
3. การด าเนินการแก้ไขหรือปรับปรุง มีองค์ประกอบท่ีมีความหมายเดียวกัน ดังน้ี 3.1 การแก้ไข
ปรับปรุงงานต่อไป 3.2 การแกไ้ขหรือปรับปรุงส่ิงท่ีผิดพลาดหรือเบ่ียงเบนไปจากมาตรฐาน ไดแ้ก่ 
การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา การปรับปรุงแก้ไขส่ิงท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดและ                  
การน าผลการปรับปรุงเป็นข้อมูลในการวางแผน  3.3 การทบทวนเพื่อปรับแต่งยุทธศาสตร์                     
3.4 ด าเนินการแก้ไขตามความเหมาะสมปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพ 3.5 การแก้ไขปรับปรุง             
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3.6 การแก้ไขหรือปรับปรุงส่ิงท่ีผิดพลาดหรือเบ่ียงเบนไปจากมาตรฐาน 3.7 การด าเนินการแก้ไข 
3.8 การปรับปรุงแก้ไขการด าเนินการปรับปรุงแก้ไข หมายถึง การแก้ไขในส่ิงท่ีจ าเป็นเพื่อให ้              
การปฏิบติัการท่ีเหมาะสมหรือเป็นกระบวนการก าหนดกฎเกณฑเ์พื่อให้แน่ใจวา่การปฏิบติัประสบ
ความส าเร็จตามแผนกลยทุธ์ระยะยาวขององคก์าร 

จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้น สามารถสรุปไดว้า่ ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ดา้นการควบคุม
และประเมินกลยุทธ์ของสถานศึกษา หมายถึง ความสามารถของผู ้บริหารสถานศึกษา ใน                      
การสังเกตการณ์และมีการรายงานผลในรูปแบบต่าง ๆ มีการก าหนดภาระงาน มาตรฐานและ                 
การวดัผลการปฏิบติังานไวล้่วงหนา้อย่างชดัเจนกลไกและเคร่ืองมือในการตรวจสอบการปฏิบติังาน 
ท่ีสะทอ้นผลการด าเนินงานมีการน าผลการปฏิบติังานจริงเปรียบเทียบมาตรฐานหรือเป้าหมายท่ี
ก าหนด โดยรายงานผลให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบมีการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้
การปฏิบัติการเหมาะสมตามมาตรฐานหรือเป้าหมายท่ีก าหนด มีการจัดท าสารสนเทศเพื่อ
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับมาตรฐานท่ีก าหนดและน าสารสนเทศ ท่ีได้ไปวางแผน                 
การด าเนินงานไดอ้ยา่งเหมาะสม 

จากภาวะผูน้ าของเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้่า ภาวะ
ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความส าคญัส าหรับการบริหารสถานศึกษาท่ีส าคญัตอ้งมี
ความสามารถในการมองไปในอนาคตและก าหนดวิสัยทศัน์ท่ีสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของ
สังคมได ้โดยไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย ซ่ึงประกอบดว้ย 1. การก าหนดทิศทางขององคก์รของ
สถานศึกษา หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของ
องค์การ เพื่อก าหนดวิสัยทศัน์และทิศทางของสถานศึกษา สามารถบริหารงานโดยใช้ฐานขอ้มูล              
ใชเ้ทคโนโลยีบูรณาการเทคนิควิธีการต่าง ๆ มาก าหนดให้เป็นแผนปฏิบติัการ น าผลการด าเนินงาน
มาวิเคราะห์ข้อบกพร่องเพื่ อก าหนดแนวทางแก้ไขพัฒนาท่ีมุ่งสู่อนาคต มีความคิดในเชิงรุก                 
การสร้างแรงบนัดาลใจให้เพื่อนร่วมงานเกิดความคิดริเร่ิมการท างาน การแก้ปัญหา มีทกัษะและ
ไหวพริบในการแกปั้ญหาไดอ้ย่างสร้างสรรค์ สามารถสร้างช่ือมโยงความรู้จากประสบการณ์เดิม 
และใหม่เข้าด้วยกันได้มีความรอบรู้ในสถานการณ์ สามารถวิเคราะห์น าไปสู่การปฏิบัติเพื่อ
สร้างสรรคแ์ละพฒันาองคก์รได ้2. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติัของสถานศึกษา หมายถึง ความสามารถ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการก าหนดวตัถุประสงคแ์นวทางปฏิบติังานและความจ าเป็นในการใช้
ทรัพยากรการติดต่อส่ือสารในกระบวนการวางแผนเป็นไปอย่างทัว่ถึงมีการกระจายงานออกเป็น
หนา้ท่ีมีการมอบหมายงานความรับผิดชอบอ านาจหนา้ท่ีให้ค  าแนะน า และค าปรึกษาแก่ผูป้ฏิบติัให้
สอดคลอ้งกับมาตรฐานของการปฏิบติังานมีการยกย่องให้รางวลัอย่างยุติธรรม ถูกตอ้งเหมาะสม              
มีการทบทวนและปรับแผนเม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงและผลลัพธ์ไม่เป็นไปตามท่ีก าหนด                     
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3. การควบคุมและประเมินกลยทุธ์ของสถานศึกษา หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในการสังเกตการณ์ มีการรายงานผลในรูปแบบต่าง ๆ มีการก าหนดภาระงาน มาตรฐานและ                   
การวัดผลการปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าอย่างชัดเจนกลไก ก าหนดเคร่ืองมือในก ารตรวจสอบ                      
การปฏิบติังานท่ีสะทอ้นผลการด าเนินงานมีการน าผลการปฏิบติังานจริงเปรียบเทียบมาตรฐานหรือ
เป้าหมายท่ีก าหนด โดยรายงานผลให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบมีการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา ปรับปรุง
แกไ้ขเพื่อให้การปฏิบติัการเหมาะสมตามมาตรฐานหรือเป้าหมายท่ีก าหนด มีการจดัท าสารสนเทศ
เพื่อเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับมาตรฐานท่ีก าหนด และน าสารสนเทศท่ีไดไ้ปวางแผน 
การด าเนินงานไดอ้ยา่งเหมาะสม 

1.3  บทบาทของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์  
นกัวิชาการไดก้ลาวถึงบทบาทภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ ไวด้งัน้ี ทรรศนะ  บุญขวญั (2549 : 13) 

ไดก้ล่าวว่า บทบาทผูน้ าเชิงกลยุทธ์นันเป็นผูที้รับผิดชอบในการสร้างและการเปล่ียนแปลงปัจจยั          
ทั้ง 6 ประการขององคก์าร ไดแ้ก่ ดา้นสภาพแวดลอ้ม วฒันธรรม กลยุทธ์ โครงสร้างภาวะผูน้ าและ
เทคโนโลยีดังกล่าวมาแล้ว และยงัมีหน้าท่ีในการจูงใจให้พนักงานน าการตัดสินใจของตนลงสู่             
การปฏิบติัผูน้ าเชิงกลยุทธ์จึงมีบทบาทสองด้านทีเป็นบทบาทคู่ขนานกนั กล่าวคือ บทบาทแรกใน
ฐานะเป็นผูว้างแผนออกแบบหรือก าหนดวิสัยทศัน์และกลยทุธ์ให้แก่องคก์ารสวมบทบาทท่ีสองใน
ฐานะของผูท่ี้น าเอากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ดังนันผูน้ าเชิงกลยุทธ์จึงเป็นทั้งผูก้  าหนดและผูน้ าสู่               
การปฏิบติั ชยัพชัร์  เลิศรักษ์ ทวีกุล (ออนไลน์. 2557) กล่าวว่า บทบาทของผูน้ าเชิงกลยุทธ์แบ่งได ้
ดงัน้ี  1. ก าหนดทิศทาง : ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ตอ้งกาหนดทิศทางขององคก์รให้ชดัเจน มองภาพ อนาคต 
องคก์รวา่ในอีกหา้ปีขา้งหนา้องคก์รจะเป็นอะไร เดินไปในทิศทางไหน ผูน้ าควรเปิดโอกาสใหเ้พื่อน
ร่วมงาน พนกังานไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นถึงเป้าหมายอนาคตและทิศทางขององคก์ร
ดว้ยเพราะจะท าให้ทุกคนมีความผูกพนักบัเป้าหมายร่วมกนัดว้ย 2. คิดเชิงกลยุทธ์ : ผูน้ าเชิงกลยทุธ์
รอบรู้สถานการณ์ภายนอกองค์กร เขา้ใจสภาวะของตลาดว่าเป็นช่วงขาขึ้นหรือขาลง รู้ทนัความคิด
ความเคล่ือนไหวของคู่แข่งขนัเพื่อปรับตวัและรับมือไดท้นั เขา้ใจพฤติกรรมของลูกคา้ท่ีนบัวนัจะมี
ความจงรักภกัดีท่ีลดน้อยลง เขา้ใจจุดแข็งจุดอ่อนขององค์กรเพื่อหาทางเสริมจุดแข็งให้แข็งยิ่งขึ้น
และหาทางขจดัจุดอ่อนท่ีส าคญัก่อน ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ควรพฒันาการคิดแบบวิเคราะห์ มีความคิด            
ริเริมสร้างสรรค์ มีมุมมองวิธีคิดท่ีเป็นระบบ ทั้ งน้ีเพื่อจะได้มองเห็นทั้ งภาพกว้างและภาพลึก                     
3. มองโอกาสมากกว่าปัญหา : ผูน้ าเชิงกลยุทธ์มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับโอกาสมากกว่าปัญหา 
เพราะการจบัจงัหวะของโอกาสภายนอกจะเหมือนพลงัท่ีส่งผลให้องค์กรขบัเคล่ือนไปขา้งหนา้ได ้
อย่างรวดเร็ว (คุณคงพอจะนึกภาพตวัอย่างองค์กรท่ีเติบโตอย่างรวดเร็วเมือผู ้น าองค์กรนั้นเล็งเห็น
โอกาสดี ๆ ท่ีเกิดขึ้น เช่น บริษัทจ าหน่ายชาเขียว บริษัทขายกาแฟลดความอ้วน) อย่างไรก็ตาม     
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ไม่ได้หมายความว่าผู ้น าควรละเลย ปกปิดหรือนั่งทับปัญหาในองค์กรเอาไว้ แต่การท่ีไปให้
ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ภายในองคก์รไม่ไดช่้วยให้องคก์รพฒันาเติบโตในระยะยาว 
แต่เป็นเพียงการป้องกนความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นเท่านั้น  4. ส่ือสาร : ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ตอ้งส่ือสาร
แผนงานและขอ้มูลส าคญัให้พนกังานทุกคนไดรั้บรู้และเขา้ใจ ผูน้ าตอ้งใชเ้คร่ืองส่ือสารทุกรูปแบบ 
เพื่อให้พนกังานทุกคนในองคก์รทราบวา่ เป้าหมายขององคก์รคืออะไร องคก์รมีกลยุทธ์อะไรท่ีตอ้ง
ท าเพื่อไปให้ถึงเป้าหมาย องคก์รคาดหวงั ใหพ้นกังานทุกคนท าอะไร เพื่ออะไร และท าให้พนกังาน
รู้ว่างานท่ีพวกเขาท าอยู่มีความทา้ทาย ขนาดไหน ผลลพัธ์ท่ีเกิดขึ้นส่งผลตอความส าเร็จขององคก์ร
อย่างไร เหมือนเร่ืองอุปมาอุปมัยท่ีว่า มีพนักงานสองบริษัท ท่ีท าหน้าท่ี เห มือนกันแต่ มี                        
ความภาคภูมิใจในงานท่ีท าแตกต่างกนั ดงันั้น จึงเป็นหน้าท่ีของผูน้ าเชิงกลยุทธ์ทีตอ้งสร้างคุณค่า 
ในงานของพนักงานทุกคนเพื่อความส าเร็จขององคก์ร 5. สร้างแรงบนัดาลใจ : ผูน้ าเชิงกลยุทธ์เปิด
โอกาสให้พนักงานแสดงความคิดเห็นต่อแผนงานรับฟังอย่างจริงใจไม่สั่งการแต่ใช้วิธีการถาม
ค าถามปลายเปิดเพื่อให้พนกังานไดเ้รียนรู้ ไดค้ิดและแสดงความสามารถท่ีมีอยู ่กระตุน้ให้พนกังาน
คิดหาทางแกไ้ขปัญหาดว้ยตวัพนกังานเอง กล่าวชมเชยพนกังานเสมอเม่ือท างานส าเ ร็จ (อาจจะใช้
การ์ดขอบคุณหรือชมเชยในห้องประชุมหรือติดบอร์ดประกาศก็ได)้ สนบัสนุนให้พนักงานกล้าคิด            
นอกกรอบ กลา้ท าส่ิงใหม่ ๆ เพื่อความส าเร็จขององคก์รและพร้อมท่ีจะให้อภยัและเรียนรู้จากความ
ผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นร่วมกบัพนกังาน 6. สร้างความเช่ือมนัและจริงใจ : ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ตอ้งแสดงออก
ทั้งทางการกระท า การพูด การแสดงออกให้พนักงานมีความเช่ือมนัและรู้สึกได้ถึงความจริงใจท่ี
ผูน้ ามีต่อพวกเขา (ความจริงใจ เป็นสิงท่ีไม่ยาก เพียงแต่ผูน้ าคนนั้นจริงใจกับพนักงานมากน้อย
เพียงใด) ผูน้ าเพียงเอาใจเขามาใส่ใจเรา เลิกใช้ค  าว่าผมแต่ใช้ค  าว่าเรา รับผิดเม่ือเกิดความผิดพลาด 
ไม่โทษผูอ่ื้นและเม่ือเกิดความชอบ  ความส าเร็จ ยกความดีความชอบน้ีให้ลูกน้อง (พูดง่ายแต่หลาย
คนท าไม่ได้) เป็นผูเ้สียสละ เป็นผูใ้ห้ตามค าสุภาษิตท่ีว่า ท่านต้องให้ความจริงใจกับผูอ่ื้นก่อน                
ท่านจึงจะได้รับความจริงใจนั้นกลบัมา นอกจากน้ีผูน้ าควรส่งเสริมให้โอกาสพนักงานได้เรียนรู้ 
พฒันาและเติบโตไปกบัองค์กร 7. สร้างวฒันธรรมการท างานเป็นทีม : ผูน้ าเชิงกลยุทธ์เขา้ใจดีว่า
การท างานเป็นทีม เป็นหนทางสู่ความส าเร็จขององคก์ร เป็นไปไม่ไดเ้ลยท่ีจะมียอดมนุษยใ์นองคก์ร
ท่ีเก่งไปหมดทุกอยา่ง 

ดงันั้นผูน้ าจึงตอ้งสร้างวฒันธรรมการท างานเป็นทีมซ่ึงนอกจากจะจดักิจกรรมการท างาน
เป็นทีมปีละคร้ังแลว้ (ซ่ึงสวนใหญ่ไดผ้ลและคึกคกัอยูประมาณ 2-3 สัปดาห์แลว้ก็เหมือนเดิม) ผูน้ า
เชิงกลยุทธ์ควรสนับสนุนให้พนักงานทุกระดบัชั้นไดป้ฏิบติังานร่วมกัน ช่วยเหลือกนั ส่ือสารกัน
อย่างเปิดเผย แกไ้ขปัญหาร่วมกนั ให้อภยักนั ให้ก าลงัใจกัน ไม่หาคนผิด แต่หาสาเหตุท่ีผิดพลาด           
ท่ีส าคัญควรหาจังหวะโอกาสในการฉลองความส าเร็จ (แม้ว่าเล็กน้อย) ร่วมกันเสมอ ๆ                            
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ธีรศักด์ิ  ชนะบางแก้ว (ออนไลน์. 2557) กล่าววา ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์มีบทบาท 4 ประการ คือ                
1. การก าหนดแนวทางหลกั ผูน้ าควรเร่ิมตน้ด้วยการก าหนดเป้าหมายและแนวความคิดท่ีชัดเจน 
บทบาทดงักล่าวจะช่วยให้ผูน้ าสร้างแผนงานแม่แบบท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานของหลกัการก่อนจะลงมือ
ปฏิบัติตามแผน และนอกจากนั้นไม่เพียงแต่ตอ้งรู้ถึงวิธีการก าหนดทิศทางและเป้าหมายเท่านั้น            
แต่ผูน้ าตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนและความมุ่งมัน่จากพนกังานในการบรรลุถึงเป้าหมายดว้ย ผูน้ าตอ้ง
มีความสามารถน าให้ผูอ่ื้นมีส่วนร่วมในการสร้างพนัธกิจ วิสัยทศัน์ และส่ือสารอย่างชัดเจนผูน้ า
ตอ้งช้ีให้เห็นถึงผลประโยชน์ท่ีพนักงานจะได้รับจากความส าเร็จในอนาคต 2. การสร้างระบบ             
การท างานท่ีมีประสิทธิผล การสร้างระบบการท างานท่ีมีประสิทธิผลหรือการท าให้องคก์ารด าเนิน
ไปในทิศทางเดียวกนั คือ การลงมือสร้างแผนหลักท่ีก าหนดขึ้นในขั้นตอนท่ีหน่ึงทุกระดบัชั้นของ
องค์การควรมีการด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ เดียวกัน ผูน้ ายงัต้อง
เปล่ียนแปลงระบบการท างาน ขั้นตอนการท างานและโครงสร้างองค์การ ท างานให้สอดคลอ้งกับ
จุดมุ่งหมายขององค์การท่ีได้วางไว ้ 3. การมอบอ านาจ หากผูน้ ามีการมอบอ านาจให้แก่พนักงาน 
อย่างจริงจงัจะท าให้บรรยากาศในการท างานมีความไวว้างใจซ่ึงกันและกัน การส่ือสารระหว่าง
บุคคลและระหวา่งกลุ่มเกิดประสิทธิผลและเกิดผลลพัธ์ใหม่ ๆ ท่ีสร้างสรรค์ และพนกังานสามารถ
แสดงความคิดเห็นและศักยภาพของตนได้อย่างอิสระ ดังนั้ นผูน้ าต้องสร้างสภาวะท่ีจะกระตุ้น              
การสร้างเสริมและปลดปล่อยความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ความสามารถพิเศษเฉพาะตวั ความสามารถ 
และศักยภาพท่ีมีอยู่ในบุคคลทุกคน 4. การสร้างตัวแบบ ผูน้ าต้องสร้างความน่าเช่ือถือต้องมี
คุณสมบติัของผูน้ าท่ีดีดว้ย กล่าวคือ ตอ้งเขา้ใจถึงความส าคญัของดุลยภาพระหว่างคุณลกัษณะกบั
ความรู้ความสามารถ สรุปไดว้า่ บทบาทของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์นั้น ตอ้งมีความรับผิดชอบท่ีส าคญั
ยิ่งต่อการก าหนดทิศทางให้แก่องค์การต่อมุมมองและความสามารถในการอ่านสภาพแวดล้อม            
ของตนแต่ในทางตรงกันขา้มเป็นองค์การท่ีมีการจัดตั้ งอย่างเป็นระบบมานานก็มักมีกลยุทธ์ใน             
การน าองค์การไปสู่ความส าเร็จเรียบร้อยแลว้ในกรณีหลงัน้ี ผูน้ าอาจมีบทบาทส าคญัเพียงเป็นผูน้ า
กลยุทธ์ลงสู่การปฏิบติัเพียงอย่างเดียวเท่านั้น บทบาทคู่ขนานของผูน้ าเป็นทั้งผูก้  าหนดกลยุทธ์และ
บทบาทในฐานะเป็นผูน้ ากลยทุธ์ลงสู่การปฏิบติั 

1.4  คุณลกัษณะของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์  
นกัวิชาการไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ ไวด้งัน้ี ชาญชยั อาจินสมาจาร 

(2550 : 38) กล่าวว่า คุณลกัษณะภาวะผูน้ า มีดงัน้ี 1. ความสามารถท่ีเป็นผลมาจากการเรียนรู้ผ่าน
โปรแกรมภาวะผูน้ า หรือบุคลิกภาพความสามารถ 2. ประสบการณ์ท่ีเกิดจาก 2.1 ทักษะเชิงมโน
ทัศน์  2.2 ทักษะเชิงเทคนิค 2.3 ทักษะเชิงมนุษยสัมพันธ์  3. ต้องมีความพร้อมทั้ งทางด้าน
ความสามารถและประสบการณ์  เม่ือมีโอกาสจะเป็นผู ้น าในสถานท่ีและเวลาท่ี เหมาะสม                         
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ธีรศกัดิ  ชนะบางแก้ว (ออนไลน์. 2557) กล่าววา คุณลกัษณะภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ มีดังต่อไปน้ี                
1. ภาวะผูน้ า เป็นกระบวนการของการใช้อิทธิพลท่ีผูน้ าพยายามจะมีอิทธิพลเหนือผูต้าม เพื่อให้มี
พฤติกรรมการปฏิบติังานตามตอ้งการโดยมีจุดมุงหมายขององค์การเป็นเป้าหมายไม่ใช่เร่ืองของ
บุคคลท่ีจะพึงมีภาวะผูน้ าไดโ้ดยทีไม่ไดมี้การกระท าใด ๆ เป็นกระบวนการให้เกิดอิทธิพลต่อผูอ่ื้น 
ดงันั้นผูน้ าท่ีมาจาการแต่งตั้ง เช่น ผูอ้  านวยการ ผูบ้ญัชาการ อาจจะมีภาวะหรือไม่มีก็ได ้2. ภาวะผูน้ า 
นอกจากเป็นการกระบวนการแลว้ภาวะผูน้ าจะเกิดขึ้นไดก้็ต่อเม่ือผูต้ามยอมให้ผูน้ าใช้อิทธิพลต่อ            
ตวัเขา ซ่ึงโดยทัว่ไปก็ตอ้งพิจารณาถึงระดบัความถูกตอ้งของอิทธิพลท่ีใช้ ดว้ยว่าไม่ใช่เป็นการใช้
อ านาจเข้าขู่เข็ญ หรือบีบบังคบัให้ท าตาม เพราะถ้าเป็นการเช่นนั้นก็ไม่ถือว่าผูน้ ามีภาวะผูน้ าได ้              
3. ภาวะผูน้ าจะถูกอา้งถึงเม่ือจุดหมายของกลุ่มหรือองคก์ารประสบความส าเร็จ ดงันั้น ถา้หากผูน้ า
ไม่สามารถน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จดงักล่าวไดก้็ยอ่มหมายถึงว่าผูน้ าไม่ไดแ้สดงภาวะผูน้ า หรือไม่มี
ความสามารถในการน านั้นเอง   

เท้ือน  ทองแกว (ออนไลน์. 2557) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ ไวด้งัน้ี  
1. ผูน้ าจะตอ้งมองไกล คิดไกล มองเห็นเป้าหมายในอนาคตขา้งหน้า และไม่ใช่แค่มองเห็นอย่าง
เดียวเท่านั้นจะตอ้งช่วยให้ทุกคนในทีมงานมองเห็นภาพอนาคตอย่างท่ีผูน้ าเห็นดว้ย ผูน้ าท่ีดีจะไม่
หยุดสร้างสรรค์อนาคตใหม่ ๆ ให้กับองค์กรและพฒันาวิธีการท างานใหม่ ๆ อยู่เสมอ 2. ผูน้ าท่ีดี
จะตอ้งเป็นผูที้สร้างทีมงานท่ีแขง็แกร่งได ้มีความน่าเช่ือถือท าให้บุคลากรทุกคนในทีมงานยนิดีท่ีจะ
ท างานร่วมกัน ไม่มีความล าเอียงและเลือกปฏิบัติต่อใครบางคนเป็นพิเศษ เพราะถ้าท าแบบนั้น
ทีมงานท่ีดีก็จะไม่เกิดขึ้ นอย่างแน่นอน การมอบหมายและจัดสรรงาน ผู ้น าทีดีไม่ใช่แค่เพียง
มอบหมายงานให้กับสมาชิกในทีมอย่างเดียว แต่จะตอ้งพิจารณาเสมอว่าใครท่ีเหมาะสมกับงาน          
ต่าง ๆ ก็จะมอบหมายท่ีเขาถนัดเพื่อให้เกิดผลงานท่ีดีท่ีสุดนั้นแสดงว่าผูน้ าจะตอ้งศึกษาและรู้จกั             
จุดแขง็จุดอ่อนของสมาชิกของทีมงานตนเองเป็นอยา่งดี 3. ผูน้ าท่ีดีจะตอ้งสร้างและพฒันาคนทุกคน
ท่ีอยู่ในการดูแลเพื่อท าให้ทุกคนเก่งขึ้นและมีความสามารถในการท างานมากขึ้นไม่ใช่แค่บริหาร
แบบเดิม ๆ ไม่มีอะไรใหม่ เกิดขึ้ นในตัวพนักงานเลย ดังนั้ นผูน้ าจะต้องฝึกสอนพนักงานและ
วางแผนความกา้วหน้าในสายอาชีพให้กับพนักงานแต่ละคน เพื่อให้พนักงานมีทกัษะใหม่ ๆ ใน              
การท างานเกิดขึ้นเสมอ 4. ผูน้ าท่ีดีจะตอ้งเป็นคนท่ีสามารถสร้างแรงบนัดาลใจให้เกิดขึ้นกบัสมาชิก
ในทีมงานท าให้สมาชิกเกิดความฮึกเหิมและมุ่งมัน่ท่ีจะท างานและฟันฝ่าอุปสรรคไปพร้อม ๆ กนั  
5. ผูน้ าไม่จ าเป็นตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีต าแหน่งหัวหน้าหรือผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับจากผูอ่ื้นเท่านั้น แต่ท่ี
ส าคัญก็คือ ผู ้น าเป็นผูท่ี้สามารถก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลเชิงบวกต่อความเป็นอยู่ท่ีดี              
ของผูอ่ื้น ของชุมชน และของสังคมโดยรวม อาจกล่าวได้ว่ามนุษยท์ุกคนมีศกัยภาพพอท่ีจะเป็น 
ผูน้ าได ้กระบวนการของการเป็นผูน้ าหรือภาวะผูน้ านั้นไม่สามารถอธิบายไดโ้ดยง่ายเพียงแค่ดูจาก 
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พฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเท่านั้ น แต่ภาวะผู ้น ายงัเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ในแง่                
ความร่วมมือของกลุ่มคนหรือระหว่างกลุ่มคนในการปฏิบัติภารกิจร่วมกันบนฐานของค่านิยม
เหมือนกนัคือ การท างานเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงบวกจากความเช่ือท่ีวา่ผูน้ าคือ ผูท่ี้ก่อให้เกิด                      
การเปล่ียนแปลงและภาวะผูน้ าคือ การท างานร่วมกนัในลกัษณะของกลุ่มบุคคลท่ีตอ้งการให้เกิด 
การเปล่ียนแปลง ดงันั้นการพฒันาผูน้ าท่ีฐานความเช่ือดงักล่าวจึงเน้นเร่ืองค่านิยมส าคญัท่ีใช้เป็น
ฐานของการเปล่ียนแปลงทางสังคมควบคู่ไปกบัการเรียนรู้ค่านิยมส่วนบุคคลเพื่อการเป็นผูน้ าท่ีดี
ต่อไป  

มิเชล และลาร์สัน (Michell and Larson. 1987 : 135) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะท่ีส าคญัของผูน้ า        
เชิงกลยุทธ์ไว ้3 ประการ คือ 1. ผูน้ าเป็นกระบวนการ 2. มีระดับความถูกตอ้งของการใช้อิทธิพล                    
3. มีความส าเร็จของจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้ 

สรุปได้ว่า คุณลกัษณะของผูน้ าเชิงกลยุทธ์นั้น เป็นผูท่ี้มีความคิดความเขา้ใจระดับสูง                 
มีความสามารถในการน าปัจจยัน าเขา้ต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ มีความคาดหวงัและการสร้างโอกาส 
ส าหรับอนาคต และมีวิธีการคิดเชิงปฏิวติั ตลอดจนมีการก าหนดวิสัยทศัน์ท่ีชดัเจน 
 1.5  แนวคิด และทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
 ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ตามแนวคิดของเดส และมิลเลอร์ (Dess and Miller)   

 เดส และมิลเลอร์ (Dess and Miller. 1993 : 210) ไดก้ล่าวว่าผูน้ าเชิงกลยุทธ์มี 3 ประการ 
ดงัน้ี 1. การก าหนดทิศทางขององค์การเพื่อสร้างวิสัยทศัน์ท่ีง่ายแก่การเขา้ใจและกลยุทธ์ต่าง ๆ ท่ีมี
ความหมายต่อธุรกิจ เทคโนโลยีหรือวฒันธรรมองค์การในแง่ท่ีว่าส่ิงท่ีกล่าวมาน้ีจะมีรูปแบบ 
อย่างไรต่อไปในอนาคต เป็นการมี วิสัยทัศน์ทางกลยุทธ์นั่นเอง 2. การออกแบบองค์การเป็น
กิจกรรมท่ีเน้นการประเมินองค์การท่ีจ าเป็นต่อการก่อให้เกิดผลลพัธ์ และสามารถน ากลยุทธ์ไป
ปฏิบติัได้อย่างประสบความส าเร็จ 3. การปลูกฝังวฒันธรรมขององค์การ ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกับ
ความเป็นเลิศและคุณธรรมขององค์การ บุคลากรทั่วทั้ งองค์การต้องได้รับการสนับสนุนให้มี
วิสัยทัศน์ ร่วมกัน  รวมทั้ งเข้าใจถึงกลยุทธ์ต่ าง ๆ เพื่ อท่ีจะสามารถท างานร่วมกันได้ด้ วย
ความสามารถสูงสุดและพฤติกรรมท่ีมีคุณธรรมอยา่งเตม็ท่ี  

ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ตามแนวคิดของนาฮาแวนไดร์ และมาเล็กซาเดอร์ (Nahavandi and 
Malekzadeh)  

นาฮาแวนไดร์ และมาเล็กซาเดอร์ (Nahavandi and Malekzadeh. 1999 : 148) ไดก้ล่าวถึงว่า 
คุณลกัษณะเด่นส าคญั 2 ดา้น ของภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ คือ 1. ดา้นแสวงหาความทา้ทาย คือ ผูน้ ามี    
ความเตม็ใจท่ีจะเส่ียงมากนอ้ยเพียงใด ผูน้ าจะมุ่งต่อกลยทุธ์สู่อนาคตกบัการมุ่งการด าเนินงานประจ า
ในปัจจุบันมากน้อยเพียงต่างกันเพียงไร เป็นต้น ผูน้ าท่ีมุ่งแสวงหาความท้าทายสูงพบว่า มักจะ
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ก าหนดกลยทุธ์ท่ีมีลกัษณะของความเส่ียงสูง และมกัจะพยายามริเร่ิมสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ ๆ ในขณะท่ี
ผูน้ าซ่ึงมีระดบัของการแสวงหาความทา้ทายต ่า มกัจะไม่ชอบและปฏิเสธต่อความเส่ียงทั้งหลายดว้ย
การยึดติดอยู่กับแนวคิดและวิธีการเดิมท่ีพิสูจน์ว่าเคยได้ผลดีมาแลว้ 2. ด้านความตอ้งการท่ีจะมี
อ านาจในการควบคุม คือ ผูน้ าท่ีมีความตอ้งการมีอ านาจในการควบคุมสูงจะจดัรูปแบบขององคก์าร
ท่ีเป็นการรวมศูนยอ์  านาจมีการกระจายงานกระจายอ านาจค่อนขา้งน้อยและมุ่งเน้นท่ีกระบวนการ
ต ่าจะเน้นวฒันธรรมแบบตึงตัว เน้นการปฏิบัติแบบเดียวทีเหมือนกันและให้ลอกเลียนแบบ                  
การปฏิบัติเป็นหลักในขณะท่ีผูน้ าท่ีมีระดับความตอ้งการ มีอ านาจในการควบคุมต ่า มักจะเน้น               
การกระจายอ านาจในองคก์าร  

ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ตามแนวคิดของไอร์แลน และฮิตท ์(Ireland and Hitt)  
ไอร์แลน และฮิตท์ (Ireland and Hitt. 1999 : 254) ให้ทัศนะเก่ียวกับผูน้ าเชิงกลยุทธ์ท่ี

เหมาะสมกับศตวรรษท่ี 21 ว่าขณะท่ีบริบทโลกาภิวตัน์ขยายตวัเพิ่มขึ้นทั้ งแนวกวา้งและแนวลึก 
ควบคู่กับสภาวการแข่งขนัทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นเช่นน้ี จ าเป็นท่ีผูน้ าเชิงกลยุทธ์ตอ้งด าเนินการใน             
6 ขั้นตอน ต่อไปน้ี 1. ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ตอ้งสามารถให้วิสัยทศัน์ท่ีแจ่มชัดและมีลกัษณะจูงใจของ
องค์การและเป็นวิสัยทัศน์ท่ีได้มาจากบุคคลฝ่ายต่าง ๆ 2. ผูน้ าเชิงกลยุทธ์จะต้องตระหนักให้
ความส าคัญต่อการใช้ประโยชน์และด ารงรักษาจุดเด่นท่ีเป็นแกนสมรรถนะขององค์การให้ได ้
เพราะจุดเด่นดังกล่าวจะเป็นทั้งทรัพยากรและขีดความสามารถท่ีจะท าให้องค์การมีอตัลกัษณ์ท่ี
น าไปสู่ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 3. ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ตอ้งมุ่งเน้นกิจกรรมการพฒันาทรัพยากร
มนุษยด์้วยกระบวนการของการเรียนรู้อยางต่อเน่ือง 4. ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของศตวรรษท่ี 21 จะตอ้ง
ด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมวฒันธรรมความมีผลผลิตอยางยัง่ยืนขององค์การดว้ยการกระตุน้
และเปิดกว้างแก่ทุกคน 5. ผูน้ าเชิงกลยุทธ์จะต้องยึดมันและมุ่งเน้นแนวปฏิบัติต่าง ๆ อย่างมี
จริยธรรมดว้ยการแสดงความซ่ือสัตย ์มีคุณธรรมยึดมัน่ในหลกัการของตนทั้งสามารถในการดลใจ
ต่อพนกังานใหป้ระกอบธุรกิจบนหลกัของความมีจริยธรรม 6. ผูน้ าในศตวรรษท่ี 21 จะตอ้งสามารถ
สร้างความมีประสิทธิผลและความมีดุลยภาพขององค์การระหว่างความควบคุมท่ีเน้นในความ
ยดืหยุน่และการริเร่ิมใหม่ ๆ ท่ีมุ่งผลระยะสั้น กบัท่ีมุ่งผลระยะยาว   

ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ตามแนวคิดของเอเดร์ (Adair)   
เอเดร์ (Adair. 2002 : 120) ได้กล่าวว่า ผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์มีความส าคัญ 

อย่างมากตอการพัฒนาองค์การทุกขนาด ทุกระดับ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การผูน้ าเชิง                
กลยุทธ์เป็นผูน้ าท่ีรับผิดชอบในการสร้างและการเปล่ียนแปลงปัจจยัต่าง ๆ ขององค์การ ได้แก่               
ดา้นสภาพแวดลอ้ม วฒันธรรม กลยุทธ์ โครงสร้าง ภาวะผูน้ าและเทคโนโลยี และยงัมีหน้าท่ีใน              
การจูงใจให้บุคลากรน าการตดัสินใจของตนลงสู่การปฏิบติั ผูน้ าเชิงกลยุทธ์จึงมีบทบาทสองดา้นท่ี
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เป็นบทบาทคู่ขนานกนั กล่าวคือ บทบาทแรกในฐานะเป็นผูว้างแผนออกหรือก าหนดวิสัยทศัน์และ
กลยุทธ์ให้แก่องค์กร ส่วนบทบาทท่ีสองในฐานะท่ีน าเอากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้นผูน้ าเชิง                 
กลยุทธ์จึงเป็นทั้งผูก้  าหนดและผูน้ าสู่การปฏิบติั กล่าวคือ ในกรณีท่ีองค์กรยังไม่ไดจ้ดัท ากลยุทธ์
หรือกรณีท่ีองคก์รก าลงัแสวงหาแนวทางในการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัและตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลง
ทิศทางใหม่ดา้นกลยทุธ์ ในกรณีเหลาน้ีผูน้ าจะตอ้งมีบทบาท 

 
2.  ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ประสิทธิผลของโรงเรียนเป็นองคป์ระกอบและเป้าหมายท่ีส าคญัในการจดัการศึกษาให้
ส าเร็จตามวตัถุประสงคเ์ป็นเคร่ืองมือหรือตวับ่งช้ีในการตดัสินใจว่าการบริหารของหน่วยงานหรือ
องคก์ารสามารถด าเนินงานจนบรรลุเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคท่ี์วางไวม้ากน้อยเพียงใดเป็นเร่ือง 
เก่ียวกบัผลท่ีไดรั้บและผลส าเร็จของงานมีความเก่ียวพนักบัผลงานท่ีพึงประสงคข์ององคก์ร 

2.1  ความหมายของประสิทธิผลของสถานศึกษา 
ประสิทธิผลเป็นเคร่ืองมือหรือตวับ่งช้ีในการตดัสินใจว่าการบริหารของหน่วยงานหรือ 

องค์กรสามารถด าเนินงานจนบรรลุเป้าหมาย หรือวตัถุประสงค์ท่ีวางไวม้ากน้อยเพียงใดเป็นเร่ือง 
เก่ียวกับผลท่ีได้รับและผลส าเร็จของงานมีความเก่ียวพันกับผลงานท่ีพึงประสงค์ขององค์กร                   
มีนกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายของประสิทธิผลไว ้ดงัน้ี 

กิบสัน และคณะ (Gibson and et al. 2000 : 55) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า ประสิทธิผล 
(Effectiveness) มาจากค าว่า Effect ท่ีใช้ในบริบทของความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผล (Case and 
Effect) โดยอธิบายถึงประสิทธิผลว่า มี 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบับุคคล ระดับกลุ่ม และระดบัองคก์าร 
ซ่ึงในแต่ละระดบัของประสิทธิผลจะมีปัจจยัท่ีมีเหตุผลต่างกนั ดงัน้ี 

1.  ประสิทธิผลระดบับุคคล (Individual Effectiveness) เป็นการเน้นผลปฏิบติังานเฉพาะ
บุคคลหรือสมาชิกในองค์การท่ีท างานตามหน้าท่ีและต าแหน่งในองค์ก าร ซ่ึงโดยทั่วไป
ผูบ้งัคบับญัชาประเมินประสิทธิผลระดบับุคคล โดยใชก้ระบวนการประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อ
พิจารณาการขึ้นค่าตอบแทนหรือการให้รางวลัตอบแทนเป็นปัจจยัท่ีเป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผล
ระดับบุคคล อันได้แก่  ความสามารถ (Ability) ทักษะ (Skills) ความ รู้ (Knowledge) เจตคติ 
(Attitude) แรงจูงใจ (Motivation) และความเครียด (Stress) 

2.  ประสิทธิผลระดับกลุ่ม (Group Effectiveness) เป็นภาพรวมของกลุ่มบุคคลท่ีเป็น 
สมาชิกในองค์การท่ีท างานตามหน้าท่ีและต าแหน่งในองค์การเป็นปัจจัยท่ีเป็นเหตุให้เกิด
ประสิทธิผล ผลกลุ่มอันได้แก่ ความสามัคคี (Cohesiveness) ภาวะผูน้ า (Leadership) โครงสร้าง 
(Structure) สถานภาพ (Status) บทบาท (Roles) และบรรทดัฐาน (Norms) 
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3.  ประสิทธิผลระดับองค์กร (Organizational Effectiveness) เป็นภาพรวมประสิทธิผล
ระดบับุคคลและกลุ่มเป็นปัจจยัท่ีเป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผลระดบัองคก์ารอนัไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้ม 
(Environment) เทคโนโลยี กลยุทธ์  โครงสร้าง กระบวนการต่ าง ๆ  และวัฒนธรรมโดยท่ี
ประสิทธิผลองค์การทั้ ง 3 ระดับ มีความสัมพันธ์กันซ่ึงประสิทธิผลขององค์การขึ้ นอยู่กับ
ประสิทธิผลของบุคคลและกลุ่มนั่นเอง นอกจากน้ียงัขึ้นอยู่กับปัจจัยอ่ืนอีกหลายประการ เช่น              
ชนิดขององคก์ร งานท่ีองคก์ารท า และเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการท างานขององคก์ร 

ดาฟท์ (Daft. 2003 : 189) ท่ีได้ให้ความหมาย ประสิทธิผล คือ ระดับของการบรรลุสู่
เป้าหมายขององคก์ารท่ีไดก้ าหนดไว ้ส าหรับมุมมองของภารดี อนนัตน์าวี (2552 : 103) ไดก้ล่าวว่า 
ประสิทธิผลเป็นเคร่ืองมือหรือตวับ่งช้ีในการตดัสินในว่าการบริหารของหน่วยงานหรือองคก์ารใด
องค์การหน่ึงสามารถด าเนินงานจนบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีวางไวม้ากน้อยเพียงใด             
เป็นเร่ืองเก่ียวกบัผลท่ีไดรั้บและผลส าเร็จของงานมีความเก่ียวพนักบัผลงานท่ีองคก์รพึงประสงค ์

สุพิชฌาย ์เหลืองนวล (2555 : 43) ไดก้ล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง ผลส าเร็จท่ีองค์การ
สามารถบรรลุเป้าหมาย เป้าประสงค์ทั้ งระบบ เช่น ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง การท่ี
โรงเรียนสามารถผลิตนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง สามารถพฒันานักเรียนให้มีเจตคติ
ทางบวก สามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งสามารถแกปั้ญหา
ภายในโรงเรียนซ่ึงจะท าให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งเกิดความพึงพอใจในการท างาน โดยเป็นการมอง
ประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งระบบ  

กมล โสวาปี (2556 : 16 - 17) ได้ให้กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง ระดับการบรรลุ
วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีก าหนดไวล้่วงหน้าทั้งในดา้นผลผลิตและผลลพัธ์ของการด าเนินงาน 
ส่วนประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง ระดบัความส าเร็จหรือการบรรลุผลตามวัตถุประสงคห์รือ
เป้าหมายของโรงเรียนท่ีก าหนดทั้ งด้านผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์  (Outcomes) โดยมี
ความหมายครอบคลุมถึงผลผลิตท่ีเกิดกบันกัเรียนเป็นส าคญัและความพึงพอใจของครูผูป้ฏิบติัดว้ย 

วุฒิพร ประทุมพงษ์ (2556 : 161) ได้กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง ผลส าเร็จทาง                 
การด าเนินงานโดยท่ีใชค้วามสามารถท างานให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวท้ั้งในดา้นผลผลิต
และผลลพัธ์ 

รุ่งนิรัญ พุทธิเสน (2557 : 114) สรุปว่า ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถของการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สงสุดและบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

สรุปได้ว่า ประสิทธิผล หมายถึง ผลส าเร็จในการด าเนินงานองค์การสามารถบรรลุ
เป้าหมาย เป้าประสงค์ทั้ งระบบโดยการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้ เกิดประโยชน์สู งสุด เพื่อให้                     
การปฏิบติังานบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้  
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ความหมายของประสิทธิผลของโรงเรียน  
มอท (Mott. 1972 : 105) ได้กล่าวว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน คือ ความสามารถใน               

การผลิตนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการรียนสูง ความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มีเจตคติ
ทางบวก ความสามารถในการปรับเปล่ียนพฒันาโรงเรียนและความสามารถในการแกปั้ญหาภายใน
โรงเรียน 

ฮอย และมิสเคล (Hoy and Miskel. 2008 : 398) ได้กล่าวว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน 
หมายถึง การท่ีโรงเรียนสามารถผลิตนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง พฒันานักเรียนให้มี            
เจตคติทางบวก สามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก พร้อมทั้งแกปั้ญหา
ต่าง ๆ ภายในโรงเรียนไดส้ าเร็จลุล่วง เป็นอยา่งดี 

ทองพนั เท่ียงวนันาที (2555 : 24) ได้กล่าวว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง ระดับ
ผลส าเร็จของโรงเรียนท่ีเกิดจากความสามารถในการบริหารงานของผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลสูงสุด ผลลพัธ์ของงานท่ีส าเร็จมีประสิทธิภาพสูง โดยการร่วมมือของครู บุคลากร 
และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกคนในโรงเรียนในการปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนท าให้โรงเรียนมี
ความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง มีความสามารถพฒันานกัเรียนให้
มีทัศนคติทางบวก มีความสามารถในการปรับตัวให้ เข้ ากับสภาพแวดล้อมโรงเรียนและ                        
การเปล่ียนแปลงของสังคมได้ดี รวมทั้ งความสามารถในการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นทั้ งภายในและ
ภายนอกโรงเรียนได้อย่างคล่องแคล่วและเท่ียงตรง เป็นผลในการพัฒนาโรงเรี ยนบรรลุ
วตัถุประสงค ์เป้าหมายท่ีคาดหวงัไวสู้ง 

วุฒิพร ประทุมพงษ ์(2556 : 161) สรุปว่า ความมีประสิทธิผลของโรงเรียนหมายถึงระดบั 
ความส าเร็จหรือการบรรลุผลตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของโรงเรียนท่ีก าหนดทั้งดา้นผลผลิต 
(Outputs) และผลลพัธ์ (Outcomes) โดยมีความหมายครอบคลุมถึงผลผลิตท่ีเกิดกับนักเรียนเป็น
ส าคญัและความพึงพอใจของครูผูป้ฏิบติัดว้ย 

รุ่งนิรัญ พุทธิเสน (2557 : 115) ไดก้ล่าวว่าประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง ความส าเร็จ
ของโรงเรียนท่ีสามารถด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีตั้ งไวใ้น 5 ด้าน ได้แก่                 
1) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน 2) ความพึงพอใจในการท างานของครู 3) การมีส่วนร่วม 
ของผูป้กครองและชุมชน 4) มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี และ 5) คุณลกัษณะของนกัเรียน 

คชาภรณ์ เสริมศรี (2557 : 25) ได้กล่าวว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง ระดับ
ความส าเร็จ หรือการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของโรงเรียนท่ีก าหนด โดยมี
ความหมายครอบคลุมถึงผลผลิตท่ีเกิดกบันกัเรียนเป็นส าคญัและการปฏิบติัของครูดว้ย 
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นิภาพร เหล็กหลี (2559 : 79) ได้กล่าวว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา หมายถึง 
ความสามารถขององคก์ารในการด าเนินงานเพื่อบรรลุผลส าเร็จตามจุดประสงค์ขององค์การทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพก่อให้เกิดผลดีหรือประโยชน์กบัทั้งตวับุคคลและองคก์าร เป็นความสามารถ
ในการพฒันานักเรียนให้มีทศันคติในทางบวก (Positive Attitude) ความสามารถในการปรับเปล่ียน 
และพฒันาสถานศึกษาได ้(Adaptability) และความสามารถในการแกปั้ญหาสถานศึกษา 

สรุปไดว้า่ ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง การด าเนินงานท่ีมีผลส าเร็จบรรลุเป้าหมาย
หรือวตัถุประสงคซ่ึ์งจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององคก์ารสามารถการจดัการศึกษาให้ผูเ้รียนมี
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาเป็นท่ีต้องการของสังคมและสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมี
ความสุขและมีคุณภาพ 

2.2  ความส าคัญของประสิทธิผลของสถานศึกษา 
การศึกษาประสิทธิผลขององคก์รมีความจ าเป็นและส าคญัอย่างยิ่งในการบริหารองค์กร 

จึงไดมี้ผูก้ล่าวถึงความส าคญัของประสิทธิผล ดงัน้ี 
แซลลิส และโจนส์ (Sallis and Jones. 2002 : 1 - 2) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์กรมี

ความส าคญัยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์การทุกประเภท ผูบ้ริหารในฐานะผูน้ าจึงจะตอ้งค านึงถึง         
การบริหารเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลขององคก์ารเป็นส าคญั 

ภารดี อนนัตน์าวี (2552 : 56) กล่าววา่ ประสิทธิผลมีความส าคญัต่อองคก์ร ดงัน้ี 
1.  ช่วยตรวจสอบวตัถุประสงค์กับการจัดตั้ งองค์การการจัดตั้ งองค์การย่อมก าหนด 

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายไวอ้ยา่งชดัเจนเพื่อด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการหรือไม่ 
2.  ประเมินผลการด าเนินงานกบัแผนงานท่ีก าหนดการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมย่อม

ต้องมีการวางแผนก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบการจัดสรรทรัพยากรการใช้อ านาจหน้าท่ี                      
การบริหารการปฏิบติังานใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 

3.  ประเมินผลส าเร็จกบัวตัถุประสงคเ์ปรียบเทียบผลงานท่ีด าเนินการไดต้ามแผนงานกบั 
วตัถุประสงค์ขององค์กรท่ีคาดหวงัถา้ผลของงานบรรลุตามวตัถุประสงค์และความคาดหวงัของ
องค์การ ถ้าผลงานบรรลุตามวตัถุประสงค์และความคาดหวงัขององค์การแสดงว่าองค์การมี
วตัถุประสงค ์

สรุปไดว้่า ประสิทธิผลมีความส าคญัต่อองค์กรเป็นอย่างมากในการวดัความส าเร็จและ
คุณภาพขององค์กร ให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร สถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิผลแสดงใหเ้ห็นถึง ความส าเร็จขององคก์รผูบ้ริหารและคณะในองคก์รของสถานศึกษา 
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หลกัความมีประสิทธิผลของโรงเรียน 
ประสิทธิผลเป็นส่ิงส าคัญต่อความมั่นคงและความก้าวหน้าขององค์กร การประเมิน

ประสิทธิผลของโรงเรียนมีเกณฑ์การวดัท่ีหลากหลาย จึงมีผูท่ี้ศึกษาและกล่าวถึงประสิทธิผลของ
โรงเรียนไวห้ลากหลายทรรศนะ สรุปไดด้งัน้ี 

ลุนเบิ ร์ก และออร์นสไตน์  (Lunenburg and Ornstein. 1996 : 348) ได้ศึกษาเก่ียวกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียนและสรุปลกัษณะของการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลว่ามีลกัษณะ                   
7 ประการ ไดแ้ก่ 

1.  มีสภาพแวดลอ้มเป็นระเบียบและปลอดภยั 
2.  พนัธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจนบุคลากรมีส่วนร่วมในภาระผูกพนัของเป้าหมาย           

การเรียนการสอนและกิจกรรมต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได ้
3.  มีภาวะผูน้ าทางวิชาการ โดยท่ีผูบ้ริหารตอ้งมีความเขา้ใจและประยุกต์ใช้คุณลกัษณะ

ของงานวิชาการท่ีมีประสิทธิผล 
4.  มีบรรยากาศของความคาดหวงัสูง โดยท่ีครูจะตอ้งแสดงออกถึงความรอบรู้ในทกัษะ 

เบ้ืองตน้ใหน้กัเรียนเห็นได ้
5.  ทุ่มเทเวลาในการท างาน เพื่อวางแผนกิจกรรมการเรียนการสอนและพฒันาทกัษะ 
6.  มีการตรวจสอบความกา้วหนา้ของนกัเรียนอยา่งสม ่าเสมอเพื่อน าผลมาปรับปรุงต่อไป 
7.  มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัผูป้กครอง โดยท่ีผูป้กครองสนบัสนุนพนัธกิจของโรงเรียน 

และช่วยเหลือส่วนท่ีท าใหเ้กิดความส าเร็จ 
มอทท์ (Mott. 1972 : 105) ใช้แนวคิดเก่ียวกับการประเมินประสิทธิผลของโรงเรียนซ่ึง

ครอบคลุมถึงประสิทธิผลของโรงเรียน ในแง่ความสามารถของโรงเรียน 4 ดา้น คือ 
1.  ความสามารถในการผลิตนัก เรียน ท่ี มีผลสัมฤท ธ์ิทางการเรียน สูง หมายถึง 

ความสามารถในการจดัการศึกษาของโรงเรียนทั้งการบริหาร การจดัการเรียนการสอน ตลอดจน
สามารถท าให้นักเรียนในโรงเรียนส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนโดยเฉล่ียอยู่ในระดบัสูงซ่ึง
พิจารณาไดจ้ากผลการเรียนเฉล่ียโดยรวมของนักเรียน ความสามารถในดา้นวิชาการของนักเรียน
และความสามารถในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของครู 

2.  ความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มีเจตคติทางบวก หมายถึง การด าเนินงานดา้น
บริหารและการอบรมคุณธรรมจริยธรรมของนกัเรียน การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน เพื่อให้นักเรียน 
เป็นผูท่ี้มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัยท่ีดีและท าให้นักเรียนรู้จักตัวเอง มีเจตคติท่ีดีต่อ
การศึกษาเล่าเรียนมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์ป็นท่ีพอใจของผูป้กครอง 



48 
 

3.  ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารโรงเรียน 
และคณะครูในโรงเรียนร่วมกันพัฒนาเปล่ียนแปลงวิธีการด าเนินงานทั้งด้านวิชาการ การเรียน             
การสอนเพื่อให้โรงเรียนมีความก้าวหน้าทันกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนไป โดยพิจารณาจาก               
การยอมรับของครูต่อการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ ทั้ งการบริหารและการเรียนการสอน 
ความสามารถ ความรวดเร็วของครูต่อการพัฒนาหรือปรับเปล่ียนวิธีการด าเนินการของตนเอง  
ความกระตือรือร้นของครูท่ีจะปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอน ตลอดจนพิจารณาจากผลสัมฤทธ์ิท่ี
ไดจ้ากการปรับปรุงหรือพฒันาโรงเรียน 

4.  ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน  หมายถึง ความสามารถใน                            
การแก้ปัญหาโดยความร่วมมือของผูบ้ริหารโรงเรียนกับครู ทั้งในด้านการจดัการเรียนการสอน               
การปกครองนักเรียน การแกปั้ญหาความขดัแยง้ภายในโรงเรียน ความสามารถควบคุมสถานการณ์
เม่ือเกิดปัญหาของผูบ้ริหารโรงเรียน เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานไดจ้นบรรลุวตัถุประสงคข์องโรงเรียน 

สคีเรนส์ และบอสเกอร์ (Scheerens and Bosker. 1997 : 202) ได้ให้ความส าคัญของ
ประสิทธิผลของโรงเรียนในเร่ือง ต่อไปน้ี 

1.  การมุ่งเนน้ความส าเร็จ 
2.  ความมีภาวะผูน้ า 
3.  ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของบุคลากร 
4.  มีหลกัสูตรท่ีมีคุณภาพและเปิดโอกาสในการเรียนรู้ 
5.  มีบรรยากาศหอ้งเรียน 
6.  มีบรรยากาศโรงเรียน 
7.  การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง 
8.  การมีประเมินผลท่ีดี 
9.  มีเวลาเพื่อการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม 
10.  มีการเตรียมการสอน 
11.  มีการส่งเสริมการเรียนรู้แบบอิสระ 
12.  มีรูปแบบการเรียนการสอนท่ีเปล่ียนใหม่ 
13.  มีขอ้มูลยอ้นกลบัและกระตุน้จูงใจ 
กลิคแมน และคณะ (Glickman and et al. 2001 : 49) ไดก้ล่าวว่า คุณลกัษณะของโรงเรียน

ประสิทธิผลหรือประสบผลส าเร็จในการบริหารงานท่ีไดมี้การปรับปรุงแลว้ มี 12 ประการ ไดแ้ก่ 
1.  ผูบ้ริหารท่ีมีความหลากหลายของภาวะผูน้ าซ่ึงรวมถึงภาวะผูน้ าของครูดว้ย 
2.  ตระหนกัถึงสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรมของโรงเรียน 
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3.  การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง 
4.  การมีวิสัยทศัน์ร่วมกนัและปรับเปล่ียนวิสัยทศัน์อยา่งต่อเน่ือง 
5.  ได้รับการสนับสนุนทั้งจากภายนอกและภายในโรงเรียนในเร่ืองเวลาเรียน การจัด

กิจกรรม ดา้นวิชาการและคุณธรรมจริยธรรม 
6.  เนน้ท่ีการเรียนการสอน 
7.  มีการพฒันาท่ีต่อเน่ือง เช่น การวิเคราะห์สภาพปัจจุบนัของโรงเรียน 
8.  มีแผนการสอนท่ีดี 
9.  ครูมีความร่วมมือกนั 
10.  มีการศึกษาวิจยัเพื่อหาขอ้มูลในการสร้างรูปแบบของโรงเรียน 
11.  ใชว้ิธีการหลากหลายเพื่อพฒันาปรับปรุงโรงเรียน 
เซอร์จิโอวานน่ี (Sergiovanni. 2001 : 258 - 263) ได้กล่าวว่า โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล  

ควรมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
1.  เนน้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง (Child Center) 
2.  มีแผนงานทางวิชาการท่ีดี 
3.  จดัการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของนกัเรียน 
4.  มีบรรยากาศสถานศึกษาทางบวก 
5.  ส่งเสริมความปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัแบบเป็นกลุ่ม 
6.  มีการพฒันาบุคลากรอยา่งกวา้งขวาง 
7.  ใชภ้าวะผูน้ าแบบมีส่วนร่วม (Participated Leadership) 
8.  ส่งเสริมการแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์
9.  ผูป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ฮอย และมิสเคล (Hoy and Miskel. 2008 : 396) ได้กล่าวว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน                

4 ดา้น ซ่ึงประกอบดว้ยความสามารถ 4 ประการ ดงัน้ี 
1.  ความสามารถในการผลิต (Productivity) หมายถึง ความสามารถของผู ้บริหารใน              

การบริหารโรงเรียนและครูผู ้สอนในการปฏิบัติงานท่ีบรรลุผลตามวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดมีประสิทธิผลสูงสุดต่อตวัผูเ้รียนทั้งดา้นการจดัการเรียนการสอน ดา้นอาคาร
สถานท่ี ด้านบุคลากรและเทคโนโลยี เพื่อเอ้ือให้นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในระดับสูง 
นอกจากนักเรียนจะมีความรู้ความสามารถทางวิชาการอย่างยอดเยี่ยมแล้ว ยงัจ าเป็นต้องได้มี                 
การพัฒนาทางด้านทักษะ เจตคติ ค่านิยม และคุณธรรมต่าง ๆ ท่ีพึงปรารถนาให้เพียงพอต่อ                  
การด ารงชีวิตและอยูใ่นสังคม อยา่งมีความสุข 



50 
 

2.  ความสามารถในการพฒันาเจตคติทางบวกของนักเรียน (Positive Attitude) หมายถึง 
ความสามารถของผูบ้ริหารและครูผูส้อนในด้านการด าเนินการอบรมสั่งสอนนักเรียนให้มีจิตใจ
กว้างขวางไม่ต่อต้านหรือถดถอยหนีสังคม มีความมั่นคงทางจิตใจ มีความจริงใจและเป็น
ประชาธิปไตย ยอมรับและเคารพความคิดเห็นของผูอ่ื้น กล้าเผชิญหน้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ                  
ได้อย่างเหมาะสม ประพฤติตัวเป็นแบบอย่างท่ีดีของสังคมตลอดจนสามารถด าเนินการอบรม               
สั่งสอนให้นกัเรียนเป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม อยู่ในระเบียบวินยั รู้จกัพฒันาตนเองมีเจตคติท่ีดี
ต่อการศึกษาและอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข และครูใช้ความเป็นภาวะผูน้ าทางวิชาการเพื่อ
ด าเนินงานโดยการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ การก าหนดพนัธกิจ การบริหารหลกัสูตรและ
การสอน การนิเทศการสอน การก ากับติดตามความก้าวหน้าของนักเรียน และการส่งเสริม
บรรยากาศการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดบรรยากาศทางวิชาการทางดา้นการเรียนรู้เพื่อให้โรงเรียนมี
ความกา้วหนา้เหมาะสมกบัสภาแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปและเป็นท่ียอมรับของสังคมทัว่ไป 

3.  ความสามารถในการปรับตัว หมายถึง ความสามารถของผู ้บ ริหารและครูใน                     
การประยกุตใ์ชค้วามเป็นภาวะผูน้ าทางวิชาการด าเนินงาน โดยการมีส่วนร่วมในการก าหนดพนัธกิจ 
การบริหารหลกัสูตรและการสอน การนิเทศการสอน การก ากบัติดตามความกา้วหนา้ของนักเรียน 
และการส่งเสริมบรรยากาศการเรียนการสอน เพื่อให้เกิดบรรยากาศทางด้านการเรียนรู้เพื่อให้
โรงเรียนมีความกา้วหนา้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปและเป็นท่ียอมรับของสังคม
ทัว่ไป 

4.  ความสามารถในการแก้ปัญหา (Solving Problems) หมายถึง ความสามารถของ
ผูบ้ริหารและครูผูส้อนในการใชค้วามเป็นภาวะผูน้ าทางวิชาการเขา้ไปบริหารจดัการโดยการร่วมมือ
ร่วมใจแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนในทุก ๆ ดา้น ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้
ดว้ยดีและเกิดมีประสิทธิผลสูงสุดในการพฒันาโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง 

ฮอย และมิสเคล (Hoy and Miskel. 2008 : 396) ไดก้ล่าวว่า การพฒันาเกณฑ์การประเมิน
ความมีประสิทธิผลของโรงเรียนขึ้น โดยใหค้  านึงถึงหลกัการส าคญั 3 ประการ คือ 

1.  หลกัการเร่ืองเวลาซ่ึงเห็นว่า ควรให้มีการประเมินความมีประสิทธิผลทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว 

2.  หลกัการเร่ืองความเป็นพหุขององค์ประกอบในการประเมินโดยให้การประเมินจาก           
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีหลากหลาย 

3.  หลกัการเร่ืองความเป็นพหุของเกณฑโ์ดยค านึงถึงความเป็นระบบท่ีจะตอ้งประเมินทั้ง
ปัจจยัป้อนเขา้กระบวนการและปัจจยัป้อนออก 
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วุฒิพร ประทุมพงษ์ (2556 : 154) ได้กล่าวว่า แม้เป็นการยากท่ีจะให้นิยามความมี
ประสิทธิผลของโรงเรียนท่ีชัดเจนแต่ยงัสามารถแยกองค์ประกอบท่ีแสดงให้เห็นถึงความมี
ประสิทธิผลของโรงเรียน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม แต่ละกลุ่มมีองคป์ระกอบยอ่ยออกไปอีกดงัน้ี 

1.  องคป์ระกอบดา้นการมีจุดมุ่งหมายร่วมกนั ประกอบดว้ย การมีจุดหมายท่ีชดัเจน การมี
ค่านิยมและความเช่ือร่วม และการมีภาวะผูน้ าทางดา้นการเรียนการสอน 

2.  องค์ประกอบด้านบรรยากาศการเรียน รู้ ประกอบด้วย การมี ส่วน ร่วมและ                        
ความรับผิดชอบของนักเรียน สภาพแวดล้อมทางกายภาพ การยอมรับ การจูงใจพฤติกรรมใน
ทางบวก ของนกัเรียนและการสนบัสนุนจากชุมชนและผูป้กครอง 

3.  องค์ประกอบด้านการเรียนรู้ ประกอบด้วย หลักสูตรการสอน การพฒันาบุคลากร            
การติดตามความกา้วหนา้ของนกัเรียนอยา่งสม ่าเสมอและความคาดหวงัในความส าเร็จสูง 

คชาภรณ์ เสริมศรี (2557 : 28) ได้กล่าวว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบด้วย                
6 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่ 

1.  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน หมายถึง มีความรู้ความสามารถตามเกณฑ์มาตรฐาน                       
การเรียนรู้ 

2.  ความพึงพอใจในการท างานของครู หมายถึง ความพอใจในการปฏิบติังานท่ีสะทอ้น
ถึงความส าเร็จของการด าเนินการในโรงเรียน ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมในการท างาน                   
ความไวว้างใจของผูบ้งัคบับญัชา เงินเดือน ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บ และความกา้วหน้าในวิชาชีพและ
การตอบรับของเพื่อนร่วมงาน 

3.  คุณลักษณะของผูเ้รียน หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกของผูเ้รียนในด้านการมี 
คุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินยั รู้จกัพฒันาตนเอง และมีเจตคติท่ีดีต่อการศึกษา 

4.  การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ หมายถึง เป็นองค์การท่ีมีความปรารถนาในการท่ีจะ 
เรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ เพื่อการพฒันาการท างาน มีการแบ่งปันความคิดในการท างาน มีการปรับตวัให้เขา้
กบัส่ิงแวดลอ้ม มีการทุ่มเททรัพยากรเพื่อลงทุนให้บุคลากรทุกระดบัเกิดการเรียนรู้ตลอดจนสร้าง
ค่านิยม เก่ียวกบัการสร้างนวตักรรมและทดลองท าส่ิงใหม่ ๆ จนกลายเป็นวฒันธรรมขององคก์ร 

5.  การพฒันาวิชาชีพครู หมายถึง การศึกษาคน้ควา้เพื่อพฒันาตนเอง การเป็นผูน้ าทาง 
วิชาชีพครู ความสามารถของครูในการปฏิบัติงาน การใช้และวิ เคราะห์ข้อมูลสารสนเทศใน                   
การจดัการเรียนการสอนและการรายงานผลการจดัการเรียนรู้ท่ีน ามาแกปั้ญหาผูเ้รียน 

6.  บรรยากาศองค์กร หมายถึง สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกโรงเรียนท่ีเอ้ือต่อ             
การจดัการเรียนการสอน 
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นพรินทร์ สุบินรัตน์ และพิมพ์อร สดเอ่ียม (2561 : 75-76) ไดก้ล่าวว่า ประสิทธิผลของ
โรงเรียนประกอบดว้ย  

1.  ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน หมายถึง ความสามารถของ
ผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนท่ีรับรู้และร่วมมือกันในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ตลอดจนความขดัแยง้ท่ี
เกิดขึ้นภายในโรงเรียนให้ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ผูบ้ริหารตอ้งเป็นท่ีปรึกษาและสร้างความสัมพนัธ์
อนัดีระหวา่งผูบ้ริหารและครูเพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องโรงเรียนได้ 

2.  ด้านความสามารถในการปรับเปล่ียนและพัฒนาโรงเรียน หมายถึง ผูบ้ริหารและ            
คณะครูในโรงเรียนท่ีร่วมกนัพฒันาเปล่ียนแปลงวิธีด าเนินงาน ทั้งในดา้นวิชาการการเรียนการสอน
เพื่อให้โรงเรียนมีความก้าวหน้าทันสมัย มีการพัฒนาอาคารสถานท่ีจัดสภาพแวดล้อมและ                   
การบริการห้องเรียนท่ีดี ใช้ส่ือและเทคโนโลยีในการเรียนการสอน ครูมีความกระตือรือร้นใน              
การพฒันาการเรียนการสอน มีการวางแผนหรือจดักิจกรรมเพื่อพฒันาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
นกัเรียน 

3.  ดา้นความสามารถในการผลิต นักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง หมายถึง การท่ี
ผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนสามารถด าเนินงานในโรงเรียนทั้งการบริหาร การจดัการเรียนการสอน
ท าให้นักเรียนส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ซ่ึงพิจารณาจากเกรดเฉล่ียโดยรวมของ
นกัเรียนความสามารถศึกษาต่อในระดบัสูงขึ้น มีการส่งนักเรียนเขา้แข่งขนัดา้นวิชาการ นักเรียนมี
ทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง มีการประเมินผลการเรียนตามสภาพท่ีเป็นจริงโดยใช้วิธี            
ท่ีหลากหลายมีการติดตามความกา้วหนา้ในการเรียนของนกัเรียนสม ่าเสมอ นกัเรียนมีความรู้เท่าทนั
ต่อเหตุการณ์การเปล่ียนแปลงทางสังคมและสามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้

4.  ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มีทศันคติทางบวก หมายถึง การท่ีผูบ้ริหาร
และครูในโรงเรียนสามารถด าเนินงานเพื่อให้นกัเรียนเป็นผูท่ี้มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินยัมี               
ความประพฤติเรียบร้อย แสดงออกในทางท่ีดีงาม นักเรียนรู้จักตนเอง มีความคิดสร้ างสรรค ์                         
มีความใฝ่รู้ใฝ่เรียน รู้จกัคิดวิเคราะห์อยา่งมีเหตุผล 

พิม ศิ ริ  ประวิงวงศ์  และคณะ (2565 : 70) ได้กล่ าวว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน 
ประกอบดว้ย  

1.  ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษา หมายถึง ความสามารถ
ของผูบ้ริหารและสถานศึกษาในการปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง มีการพฒันาปรับปรุงวิธี                   
การด าเนินงานน าส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีทางการเรียนการสอนใหม่ ๆ มาใช้ ครูยอมรับ               
การเปล่ียนแปลง จดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน ประเมินผลการเรียนรู้ท่ี
เหมาะสมตรงกบัศกัยภาพและความแตกต่างของนกัเรียน 
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2.  ด้านความสามารถแก้ปัญหาภายในโรงเรียน หมายถึง  ผู ้บริหารและครูร่วมกัน 
แก้ปัญหาในด้านการเรียนการสอนร่วมกันแก้ปัญหาด้านระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน สามารถ
แกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น และงานท่ีรับผิดชอบอ่ืน ๆ 

3.  ดา้นความสามารถในการผลิตนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง หมายถึง ครูมี
การเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ การจัดกิจกรรมหรือโครงการเพื่อพัฒนาผลสัมฤทธ์ิ 
ทางการเรียน นกัเรียนไดรั้บรางวลัจากการเขา้ประกวดกิจกรรมวิชาการกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ นกัเรียน 
สามารถเขา้ศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงขึ้น 

4.  ด้านความสามารถในการพฒันาให้มีทศันคติทางบวก  หมายถึง นักเรียนมีคุณธรรม 
จริยธรรม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ประพฤติตนตามระเบียบวินัย มีความกระตือรือร้น                      
มีความรู้และน าทกัษะชีวิตมาใชใ้นการพฒันาตนเองและแกปั้ญหา มีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ 
ประโยชน ์มีความรู้ความเขา้ใจในการน าแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการด าเนินชีวิต 

สุชาวลี ทองโพธ์ิใหญ่ และนิยดา เป่ียมพืชนะ (2566 : 7) ได้กล่าวว่า ประสิทธิผลของ
สถานศึกษา ประกอบดว้ย  

1.  ด้านการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง  หมายถึง ความส าเร็จของ
สถานศึกษาท่ีสามารถด าเนินงานจนบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้โดยการจดัการศึกษา
ท่ีส่งเส ริมและสนับสนุนให้นักเรียนมีความรู้และทักษะในการ วิ เคราะห์  คิดสั งเคราะห์                           
คิดสร้างสรรค์ มีวิจารณญาณ รู้จกัพฒันาตนและแสวงหาความรู้ทั้งภายในและภายนอกห้องเรียน 
เพื่อพฒันาระดบัคุณภาพการเรียนของนกัเรียนใหอ้ยูใ่นระดบัดีและสูงขึ้น 

2.  ด้านความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มีทศันคติทางบวก หมายถึง ความส าเร็จ
ของสถานศึกษาท่ีสามารถด าเนินงานจนบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้โดยการจัด
การศึกษาท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนมีความกระตือรือร้นท่ีจะพัฒนาตนให้มีความรู้ 
ความสามารถตามศกัยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงคแ์ละด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมได ้
อยา่งมีความสุข 

3.  ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาสถานศึกษา หมายถึง ความสามารถ
ในการปรับเปล่ียนละพฒันาสถานศึกษา หมายถึง ความส าเร็จของสถานศึกษาท่ีสามารถด าเนินงาน
จนบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ โดยจัดการศึกษาท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้
สถานศึกษาพฒันาเปล่ียนแปลงวิธีการด าเนินงานให้มีแผนพฒันางานอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ  
มีการจดัสรรทรัพยากรไดอ้ยา่งลงตวัเหมาะสม พฒันาระบบการบริหารจดัการภายในสถานศึกษาให้
เป็นองค์กรท่ีทนัสมยั มีคุณภาพ มีการจัดการเรียนการสอนทนักบัเหตุการณ์หรือสภาพแวดลอ้มท่ี
เปล่ียนไป 
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4.  ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน  หมายถึงว่า ความสามารถใน                 
การแก้ปัญหาภายในสถานศึกษา หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนท่ีให ้           
ความร่วมมือกันแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทั้ งด้าน การเรียนการสอน การปกครองนักเรียนและ                     
งานรับผิดชอบอ่ืน ๆ เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานไดบ้รรลุ วตัถุประสงคข์องโรงเรียน 

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิผล และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งสามารถวิเคราะห์และ 
สังเคราะห์ตวัแปรในการศึกษาเก่ียวกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา ดงัตาราง 2 
 
ตาราง 2  การวิเคราะห์ประสิทธิผลของสถานศึกษาจากทศันะนกัวิชาการ 
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1. ความสามารถในการผลิต 
    นกัเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทาง 
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2. ความสามารถในการพฒันา 
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🗸 

    

🗸 

  

🗸 

  

🗸 

 

🗸 

 

🗸 

 

🗸 

 
* 

3. ความสามารถในการปรับ 
    เปล่ียนและพฒันาโรงเรียน 

 

🗸 

 

🗸 

   

🗸 

 

🗸 

    

🗸 

 

🗸 

 

🗸 

 

🗸 

 
* 

4. ความสามารถในการแก ้
    ปัญหาภายในโรงเรียน 

🗸 🗸    🗸    🗸 🗸 🗸 🗸 * 

5. ความพึงพอใจในงาน   🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸     * 

6. มีบุคลากรท่ีไดม้าตรฐาน       🗸        
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ตาราง 2  (ต่อ) 
 

 

ประสิทธิผลของสถานศึกษาใน
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา

จังหวัดระยอง 
1.M

ott
  (1

97
2) 

2.H
oy

 an
d M

isk
el 

(20
08

) 

3.ก
มล

 โส
วา
ปี 
(25

56
) 

4.รุ่
งนิ

รัญ
 พ
ุทธิ

เส
น 
(25

57
) 

5.วิ
รา
พร

 ดีบ
ุญมี

. (2
55

6) 

6.นิ
ภา
พร

 เห
ลก็

หลี
 (2

55
9) 

7.ค
ชา
ภร

ณ์ 
เส
ริม

ศรี
 (2

55
7) 

8.เ
รือ
นเ
พช

ร  
เตก็

ลี่ แ
ละ

จรั
ส 
อติ

วิท
ยา
ภร

ณ์ 
(25

61
) 

9.ธ
ญัณั

ช สี
ขา
ว (

25
59

) 

10
.แส

งร
ะว
ี ลิต

รัก
ษ ์
แล

ะค
ณะ

 (2
56

1) 

11
.น
พริ

นท
ร์ สุ

บิน
รัต
น์ 
แล

ะพ
ิมพ

อ์ร
 ส
ดเอ

ี่ยม
 (2

56
1) 

12
.พ
ิมศิ

ริ ป
 ระ

วิง
วง
ศ ์แ

ละ
คณ

ะ (
25

65
) 

13
.สุ
ชา
วลี
 ท
อง
โพ

ธิ์ใ
หญ

่ แล
ะนิ

ยด
า เ
ปี่ย

มพื
ชน

ะ (
25

66
) 

ผูว้ิ
จยั

 

7. มีการจดัสภาพแวดลอ้มและ 
    สวสัดิการ 

   🗸           

8. ความสัมพนัธ์ระหว่าง 
    โรงเรียนกบัชุมชน 

        🗸      

9. คุณลกัษณะของผูเ้รียน   🗸  🗸  🗸        

10. การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้   🗸    🗸        

11. การพฒันาวิชาชีพครู       🗸        

12. การลาออกกลางคนัของ 
      ผูเ้รียน 

  🗸            

13. การสอนของครู   🗸            

14. การมีส่วนร่วมของผู ้
      ปกครองและครู 

   🗸    🗸       

15. บรรยากาศและส่ิงแวดลอ้ม     🗸          

16. การรับรู้ประสิทธิผลของ 
     โรงเรียนโดยรวม 

        🗸      
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จากตาราง 2 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลของสถานศึกษาจากทศันะนักวิชาการ พบว่า
ประสิทธิผลของสถานศึกษามี 16 ตวับ่งช้ี เม่ือพิจารณาความถี่ของตวับ่งช้ี สรุปไดว้า่มีตวับ่งช้ี 5 ดา้น
ท่ีมีความถี่สูง จ านวน 7 ขึ้นไป 

1) ความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง 
2) ความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้ทศันคติทางบวก  
3) ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน  
4) ความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน  
5) ความพึงพอใจในงาน  
ดงันั้น การศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง 

ผูว้ิจยัจึงไดส้รุปตวัแปรออกมาทั้ง 5 ดา้น คือ  
1) ความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง  
2) ความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้ทศันคติทางบวก  
3) ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน  
4) ความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน   
5) ความพึงพอใจในงานประสิทธิผลของโรงเรียน 
ประสิทธิผลของโรงเรียนเป็นตวับ่งช้ีความส าเร็จของโรงเรียนและเป็นเคร่ืองตดัสินใจ           

ในขั้นสุดท้ายว่าการบริหารองค์กรประสบผลส าเร็จหรือไม่ โดยพิจารณาจากความสามารถใน              
การผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มีทศันคติ
ทางบวก ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียนความสามารถในการแกปั้ญหาภายใน
โรงเรียนและความพึงพอใจในการท างานของครู รายละเอียดดงัน้ี 

1.  ความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง 
ความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงเป็นส่ิงท่ีบ่งช้ีถึงผลลพัธ์

ของการจดัการศึกษาอนัไดแ้ก่ ปริมาณและคุณภาพของนักเรียนทั้งยงัแสดงถึงคุณค่าของหลกัสูตร
ผูบ้ริหารและครูผูส้อนอีกด้วย ซ่ึงมีนักวิชาการกล่าวถึงความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง สรุปไดด้งัน้ี 

มอทท์ (Mott. 1972 : 106) ได้กล่าวว่า ความสามารถในการผลิต หมายถึง ปริมาณและ
คุณภาพของนักเรียน ประสิทธิภาพของนักเรียนท่ีเช่ือมัน่ไดสู้ง โดยวดัความนิยมจากชุมชนและ
ผูป้กครอง ไดแ้ก่ โรงเรียนมีนักเรียนเขา้เรียนในปริมาณมากและคุณภาพการเรียนการสอนอยู่ใน
เกณฑสู์ง โดยดูจากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน ความสามารถในการศึกษาต่อในชั้นสูงได้
เป็นจ านวนมาก โรงเรียนท่ีมีทั้ งปริมาณและคุณภาพสูงดังกล่าวเหล่าน้ี ได้แก่ โรงเรียนในเมือง 
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โรงเรียนระดบัจงัหวดัท่ีมีช่ือเสียง โรงเรียนท่ีมีความพร้อมทางดา้นปัจจัยต่าง ๆ ไดแ้ก่ วสัดุอุปกรณ์ 
ส่ิงอ านวยความสะดวกอย่างเพียงพอ อาคารสถานท่ีบรรยากาศส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม งบประมาณ
ท่ีพอเพียง และคล่องตัวสามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้สะดวก มีบุคลากร คือครูผู ้สอนท่ีมีคุณภาพ 
ตลอดจนการบริหารจดัการท่ีดีมีระบบและมีประสิทธิภาพ เร่ืองคุณภาพของนักเรียนนั้นจะตอ้งดูท่ี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเป็นเกณฑ์ช้ีวดัพร้อมส่วนประกอบต่าง ๆ ได้แก่ การพัฒนาทัศนคติ 
แรงจูงใจของนักเรียน ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ความปรารถนาและความคาดหวงัต่าง ๆ รวมทั้ง 
การประพฤติปฏิบติัตนอย่างเหมาะสมมีจริยธรรม คุณธรรม และค่านิยมท่ีดีงาม ซ่ึงลกัษณะต่าง ๆ 
เหล่าน้ีนับเป็นลักษณะท่ีพึงประสงค์ท่ีสังคมคาดหวงัจึงอาจกล่าวได้ว่า คุณภาพท่ีเกิดกับผูเ้รียน 
นอกจากจะเป็นผู ้ท่ี มีความสนใจในการศึกษาเล่าเรียน มีความรู้ความสามารถทางวิชาการ                           
มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในรายวิชาต่าง ๆ สูงเป็นท่ี น่าพอใจแล้วย ังมีการพัฒนาความรู้
ความสามารถ ทกัษะ เจตคติ ค่านิยมและคุณธรรมต่าง ๆ ท่ีพึงปรารถนาให้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
และอยู่ในสังคมไดอ้ย่างมีความสุขแลว้ นอกจากน้ียงัมีปัจจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ อาคารสถานท่ีเหมาะสม
และเพียงพอต่อความตอ้งการ บรรยากาศส่ิงแวดลอ้มสะอาด ร่มร่ืน สวยงาม วสัดุอุปกรณ์ท่ีเพียงพอ
ทันสมัยต่อการเรียนการสอน บุคลากรท่ีส าคัญ ได้แก่ ผูบ้ริหารและครู เป็นผูท่ี้มีประสิทธิผลท่ี 
ส าคัญยิ่งของโรงเรียน หากผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและมองเห็นความส าคญัในการบริหารงานวิชาการอย่างแทจ้ริง หาแนวทางส่งเสริม
และพฒันางานวิชาการให้มีคุณภาพได้มาตรฐานและเป็นไปตามความคาดหวงัของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ผูป้กครองและชุมชนสร้างบรรยากาศในการท างานท่ีก่อให้เกิดประสิทธิผล ครูอาจารย ์            
รู้บทบาทหนา้ท่ีของตนเอง พฒันาความรู้ความสามารถของตนเองอยูเ่สมอ วางแผนพฒันาการเรียน
การสอนได้อย่างเหมาะสม โดยยึดกระบวนการและผูเ้รียนเป็นจุดศูนยก์ลางการเรียนการสอน 
ตลอดจนปรับพฤติกรรมการสอนให้ทันสมัย ทันต่อการเปล่ียนแปลงและความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยี ซ่ึงจะท าให้เป็นท่ีเช่ือได้ว่าโรงเรียนนั้ นจะบรรลุว ัตถุประสงค์เกิดประสิทธิผล                  
ดา้นปริมาณและคุณภาพของผูเ้รียน 

ฮอย และมิสเคล (Hoy and Miskel. 2008 : 397) กล่าวว่า ความสามารถในการผลิต 
(Productivity) เป็นความสามารถของผู ้บ ริห ารในการบ ริหารโรงเรียนและครูผู ้สอนใน                           
การปฏิบติังานท่ีบรรลุผลตามวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดมีประสิทธิผลสูงสุดต่อตวั
ผูเ้รียนทั้งดา้นการจดัการเรียนการสอน ดา้นอาคารสถานท่ี ด้านบุคลากรและเทคโนโลยี เพื่อเอ้ือให้
นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในระดับสูง นอกจากนักเรียนจะมีความรู้ความสามารถ                       
ทางวิชาการอย่างยอดเยี่ยมแล้วยงัจ าเป็นต้องได้มีการพัฒนาทางด้านทักษะ เจตคติ ค่านิยมและ
คุณธรรมต่าง ๆ ท่ีพึงปรารถนาใหเ้พียงพอต่อการด ารงชีวิต และอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข 
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คชาภรณ์  เส ริมศ รี  (2557 : 29) ได้กล่ าวว่ า  ผลสั มฤท ธ์ิท างการ เรียน  หมาย ถึ ง                              
การด าเนินงานในโรงเรียน ดา้นการจดัการเรียนการสอนจนท าให้นกัเรียนในโรงเรียนมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการโดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัท่ีสูงขึ้น ประกอบดว้ย ระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน จ านวนนกัเรียนท่ี
จบการศึกษาตามหลกัสูตร อตัราการเขา้ศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงขึ้น การสนบัสนุนให้นกัเรียนเขา้ร่วม
การแข่งขนัทกัษะวิชาการและการใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อประโยชน์ทางการศึกษา 

นพรินทร์ สุบินรัตน์ และพิมพ์อร สดเอ่ียม (2561: 75) ได้กล่าวว่า ความสามารถใน               
การผลิตนกัเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนสามารถ
ด าเนินงานในโรงเรียนทั้งการบริหาร การจดัการเรียนการสอนท าให้นักเรียนส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนสูง ซ่ึงพิจารณาจากเกรดเฉล่ียโดยรวมของนักเรียนความสามารถศึกษาต่อในระดับ 
สูงขึ้นมีการส่งนักเรียนเขา้แข่งขนัดา้นวิชาการ นักเรียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง              
มีการประเมินผลการเรียนตามสภาพท่ีเป็นจริงโดยใช้วิธีท่ีหลากหลาย มีการติดตามความกา้วหน้า
ในการเรียนของนกัเรียนสม ่าเสมอ นกัเรียนมีความรู้เท่าทนัต่อเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
และสามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้

พิมศิริ ประวิงวงศ์ และคณะ (2565: 70) ไดก้ล่าวว่า ความสามารถในการผลิตนกัเรียนท่ีมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง หมายถึง ครูมีการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั การจดักิจกรรม
หรือโครงการเพื่อพฒันาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน นกัเรียนไดรั้บรางวลัจากการเขา้ประกวดกิจกรรม
วิชาการกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ นกัเรียน สามารถเขา้ศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงขึ้น 

สุชาวลี ทองโพธ์ิใหญ่ และนิยดา เป่ียมพืชนะ (2566 : 7) ไดก้ล่าววา่ การผลิตนกัเรียนให้มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง หมายถึง ความส าเร็จของสถานศึกษาท่ีสามารถด าเนินงานจนบรรลุ
เป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้โดยการจดัการศึกษาท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียน มี
ความรู้และทกัษะในการวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ มีวิจารณญาณ รู้จกัพฒันาตนและ
แสวงหาความรู้ทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนเพื่อพฒันาระดบัคุณภาพการเรียนของนักเรียนให้
อยูใ่นระดบัดีและสูงขึ้น 

สรุปได้ว่า ประสิทธิผลด้านการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง หมายถึง              
การด าเนินงานของสถานศึกษาให้มีผลส าเร็จดา้นจดัท าและพฒันาหลักสูตรหลกัสูตรให้สอดคลอ้ง
กับสภาพปัญหาความต้องการและความสามารถของผูเ้รียน มีการพัฒนาส่ือการเรียนสอนให้
ทนัสมยัอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ ครูจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเน้นทกัษะการคิดวิเคราะห์ 
การคิดสังเคราะห์และการคิดสร้างสรรค์ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในทุกระดบัชั้นของสถานศึกษา 
อยู่ในเกณฑ์ระดบัเป็นท่ีน่าพอใจ และการเขา้ศึกษาต่อในระดบัชั้นท่ีสูงของนักเรียนอยู่ในระดบัท่ี 
น่าพอใจ 
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2.  ความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้ทศันคติทางบวก  
ทัศนคติทางบวกเป็นทิศทางการมองของความคิดของบุคคลในทางบวก ในทาง

สร้างสรรค์ ในทางท่ีดีต่อชีวิต รวมถึงคนรอบตัว ผูท่ี้ มีทัศคติเชิงบวกจะเป็นผู ้ท่ีมีความรู้และ
แสดงออกถึงพฤติกรรมอนัเหมาะสมและพึงประสงค์ต่อสังคม มีเหตุมีผล สามารถเผชิญหน้ากับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ไดอ้ย่างเหมาะสม โดยมีนกัวิชาการกล่าวถึงความสามารถในการพฒันานกัเรียน
ใหมี้ทศันคติเชิงบวก สรุปได ้ดงัน้ี 

มอทท์ (Mott. 1972 : 109) ไดก้ล่าวว่า การมีความคิดเห็น ท่าที ความรู้สึกหรือพฤติกรรม
ของผูไ้ด้รับการศึกษาแสดงออกในทางท่ีดีงามสมเหตุสมผลและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
สังคม การศึกษานอกจากจะเสริมสร้างความเจริญให้กบับุคคลทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นร่างกายให้ความ
สมบูรณ์แขง็แรง พฒันาการส่วนต่าง ๆ อยา่งเหมาะสมกบัวยั ดา้นสติปัญญามีความใฝ่รู้ใฝ่เรียน รู้จัก
คิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลและมีความคิดสร้างสรรค ์ดา้นสังคมสามารถน าความรู้ความสามารถและ
ทกัษะอนัจ าเป็นน าไปใช้ในการด ารงชีวิตในสังคมยุคโลกาภิวฒัน์ได้อย่างเป็นสุข และดา้นจิตใจ 
รู้จกัเหตุผล มีวินัย คุณธรรม จริยธรรมอย่างเหมาะสมดีงามแลว้ ทศันคติจะเป็นผลเกิดขึ้นจากผูรั้บ
การศึกษา 4 ด้าน ผูมี้ทัศนคติทางบวกจะเป็นผูท่ี้มีความรู้สึกและแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมต่าง ๆ               
เป็นท่ีพึงประสงคข์องสังคมโดยส่วนรวม มีจิตใจกวา้งขวาง มีความมัน่คงทางจิตใจ ยอมรับกฎและ
กติกาของสังคมและปฏิบัติด้วยความจริงใจ ยอมรับและเคารพความคิดเห็นของส่วนรวม                         
เห็นความส าคญัและคุณค่าของการอยูร่่วมกนัในสังคม ให้ความร่วมมือร่วมใจต่อการปฏิบติัภารกิจ
ของส่วนรวมให้ส าเร็จลุล่วงดว้ยดี เป็นผูท่ี้มีความสามารถควบคุมจิตใจและมีวินยัต่อตนเอง สามารถ
เผชิญหน้ากับเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม ประพฤติปฏิบติัตวัเป็นแบบอย่างท่ีดีของสังคม 
ตลอดจนผู ้บริหารและครูสามารถด าเนินการอบรมสั่งสอนให้นักเรียนเป็นคนดี มีคุณธรรม
จริยธรรม อยู่ในระเบียบวินัย รู้จกัพฒันาตนเอง มีเจตคติท่ีดีต่อการศึกษาและอยู่ในสังคมได้อย่าง
เป็นสุข 

ฮอย และมิสเคล (Hoy and Miskel. 2008 : 397) ได้กล่าวว่า ความสามารถในการพฒันา
เจตคติทางบวกของนักเรียน (Positive Attitude) หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารและครูผูส้อน
ในดา้นการด าเนินการอบรมสั่งสอนนักเรียนให้มีจิตใจกวา้งขวางไม่ต่อตา้นหรือถดถอยหนีสังคม           
มีความมัน่คงทางจิตใจมีความจริงใจและเป็นประชาธิปไตย ยอมรับและเคารพความคิดเห็นของ
ผูอ่ื้น กลา้เผชิญหนา้กบัสถานการณ์ต่าง ๆ ไดอ้ย่างเหมะสม ประพฤติตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีของสังคม
ตลอดจนสามารถด าเนินการอบรมสั่งสอนให้นกัเรียนเป็นคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม อยู่ในระเบียบ
วินยั รู้จกัพฒันาตนเอง มีเจตคติท่ีดีต่อการศึกษาและอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขและครูใชค้วามเป็น
ภาวะผูน้ าทางวิชาการเพื่อด าเนินงานโดยการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ การก าหนดพนัธกิจ 
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การบริหารหลกัสูตรและการสอน การนิเทศการสอน การก ากบัติดตามความกา้วหนา้ของนักเรียน 
และการส่งเสริมบรรยากาศการเรียนการสอน เพื่อให้เกิดบรรยากาศทางวิชาการทางดา้นการเรียนรู้
เพื่อให้โรงเรียนมีความกา้วหนา้เหมาะสมกบัสภาแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปและเป็นท่ียอมรับของ
สังคมทัว่ไป 

ทองพนั เท่ียงวนันาที (2555 : 23) ได้กล่าวว่า ความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มี
ทัศนคติทางบวก หมายถึง พฤติกรรมของผู ้บ ริหารและครู ในโรงเรียน ท่ีแสดงออก คือ                                
การด าเนินงานภายในโรงเรียน ทั้งการบริหารและการอบรมคุณสมบัติ คุณธรรมจริยธรรมของ
นกัเรียนนอกจากการเรียนการสอน เพื่อให้นักเรียนมีคุณสมบติั คุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย 
ท่ีดีท าให้นักเรียนรู้จกัพฒันาตนเอง มีเจตคติท่ีดีต่อการศึกษาเล่าเรียนเป็นท่ีพึงพอใจของผูป้กครอง
และครู 

นพรินทร์ สุบินรัตน์ และพิมพอ์ร สดเอ่ียม (2561: 76) ไดก้ล่าวว่า ดา้นความสามารถใน          
การพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนสามารถ
ด าเนินงานเพื่อให้นักเรียนเป็นผูท่ี้มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัยมีความประพฤติเรียบร้อย 
แสดงออกในทางท่ีดีงาม นักเรียนรู้จกัตนเอง มีความคิดสร้างสรรค์ มีความใฝ่รู้ใฝ่เรียน รู้จกัคิด
วิเคราะห์อยา่งมีเหตุผล 

พิมศิริ ประวิงวงศ์ และคณะ (2565: 70) ไดก้ล่าวว่า ความสามารถในการพฒันาทศันคติ
ทางบวก หมายถึง นักเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ ประพฤติตนตาม
ระเบียบวินัย มีความกระตือรือร้น มีความรู้และน าทักษะชีวิตมาใช้ในการพัฒนาตนเองและ
แกปั้ญหา มีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ มีความรู้ความเขา้ใจในการน าแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการด าเนินชีวิต 

สุชาวลี ทองโพธ์ิใหญ่ และนิยดา เป่ียมพืชนะ  (2566 : 7) ได้กล่าวว่า ความสามารถใน           
การพฒันานกัเรียนให้มีทศันคติทางบวก หมายถึง ความส าเร็จของสถานศึกษาท่ีสามารถด าเนินงาน
จนบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้โดยการจัดการศึกษาท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้
นักเรียนมีความกระตือรือร้นท่ีจะพัฒนาตนให้มีความรู้ความสามารถตามศกัยภาพ มีคุณธรรม 
จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงคแ์ละด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

สรุปได้ว่า ประสิทธิผลด้านความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก
หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษาให้มีผลส าเร็จดา้นการจดักิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ท่ี
ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบติัตนเป็นคนดีของสังคม นักเรียนเป็นผูท่ี้มีความรู้ 
ความสามารถและทกัษะต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง เป็นผูท่ี้มีเหตุผลสามารถ
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ยอมรับนับถือตนเองและผูอ่ื้นดว้ยความเขา้ใจ มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนและมีการพฒันาตนเองให้มี
ความคิดท่ีเหมาะสมกบัวยัและปฏิบติัตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีไทยอยา่งเหมาะสม 

3.  ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน 
โรงเรียนเป็นองค์กรทางการศึกษา ซ่ึงการจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพไดน้ั้น โรงเรียน

จะตอ้งมีการปรับเปล่ียนและพฒันาให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยมีการวางแผนการด าเนินงาน 
อย่างดีเพื่อให้สถานศึกษาท่ีไดรั้บการปรับปรุงแล้วสามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลโดยมีนักวิชาการกล่าวถึงความสามารถในการปรับเปล่ียนและพัฒนาโรงเรียน                   
สรุปไดด้งัน้ี 

มอทท์ (Mott. 1972 : 107) ได้กล่าวว่าองค์การต่าง ๆ จะประกอบ “คน” และ “งาน” 
โรงเรียนซ่ึงเป็นองค์การทางการศึกษาก็เช่นเดียวกัน ย่อมประกอบด้วย ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู 
อาจารย ์นกัเรียน และนกัการภารโรง ท าให้เกิดการเรียนการสอนอยา่งสมบูรณ์ การจดัการศึกษาให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น โรงเรียนจะต้องมีความสามารถในการปรับตัวได้อย่าง
เหมาะสม การก าหนดนโยบายต่าง ๆ ของโรงเรียนจะต้องสอดคล้องและทันสมัยทันกับความ
เจริญก้าวหน้าและความเปล่ียนแปลงนโยบายของโรงเรียนไม่ควรยึดติดตายตวัจนเปล่ียนแปลง
ไม่ได้จะท าให้ลา้สมัย ในขณะเดียวกันจะตอ้งสามารถปรับตัวให้ทนัสมัยทันความเปล่ียนแปลง            
ต่าง ๆ โดยเฉพาะในดา้นการเรียนการสอน ควรมีนวตักรรมและส่ือการสอนใหม่ ๆ มีการคน้ควา้
และพฒันาส่ืออุปกรณ์การสอนอย่างสม ่าเสมอ ปรับปรุงอาคารสถานท่ีให้สะอาด ร่มร่ืน เพื่อให้เกิด
บรรยากาศทางวิชาการและเกิดบรรยากาศการเรียนรู้ ผูบ้ริหารและครูจะตอ้งมีบทบาทส าคญัต่อ          
การปรับตัวไม่หยุดน่ิงต้องพยายามปรับปรุงเปล่ียนแปลงองค์การ รูปแบบการบริหารงานและ
ด าเนินการต่าง ๆ ให้มีความคล่องตัวต่อการปฏิบัติงาน ผู ้บริหารและครูต้องเป็นนักพัฒนา                           
มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคใ์ห้เกิดส่ิงใหม่ ๆ อยู่เสมอ การจดัการเรียนการสอนให้นักเรียนมีความรู้
เพื่อให้สามารถปรับตัวอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขจะต้องมีเทคนิควิธีการสอนท่ีเหมาะสม                   
ครูตอ้งสร้างกระบวนการและวิธีการเรียนรู้ให้กับนักเรียน ทั้งเน้ือหาวิชาและคุณธรรมจริยธรรม 
มากกวา่ท่ีจะบอกความรู้หรือสอนหนงัสือแบบธรรมดา เพราะวิธีการเรียนรู้หรือกระบวนการเรียนรู้
ของนักเรียนจะเป็นวิธีการท่ีติดตัวนักเรียน ซ่ึงสามารถน าไปปรับใช้ต่อการประกอบอาชีพและ
พฒันาตนเองใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 

ฮอย และมิสเคล (Hoy and Miskel. 2008 : 398) ไดก้ล่าวว่า ความสามารถในการปรับตวั 
เป็นความสามารถของผูบ้ริหารและครูในการประยกุตใ์ชค้วามเป็นภาวะผูน้ าทางวิชาการด าเนินงาน 
โดยการมีส่วนร่วมในการก าหนดพนัธกิจ การบริหารหลกัสูตรและการสอน การนิเทศการสอน  
การก ากบัติดตามความกา้วหน้าของนักเรียนและการส่งเสริมบรรยากาศการเรียนการสอนเพื่อให ้
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เกิดบรรยากาศทางด้านการเรียนรู้ เพื่อให้โรงเรียนมีความก้าวหน้าเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม                  
ท่ีเปล่ียนแปลงไปและเป็นท่ียอมรับ ของสังคมทัว่ไป 

ทองพัน เท่ียงวนันาที (2555 : 23) ได้กล่าวว่า ความสามารถในการปรับตัว หมายถึง 
พฤติกรรมของผูบ้ริหารและครูในการใชภ้าวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในการปรับตวั เพื่อปรับปรุงหรือ
พฒันาโรงเรียนให้บรรลุผลทั้งดา้นงานวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารงานบุคคลและ
งานบริหารงานทัว่ไป เพื่อให้เหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลง โดยพิจารณาจากการยอมรับของครูต่อ
การเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ ครูมีความสามารถในการพฒันาหรือปรับเปล่ียนพฤติกรรมและ
วิธีการด าเนินงานของตน จากเดิมท่ีลา้สมยัสู่ความทันสมยั มีความกระตือรือร้นในการปรับปรุง
วิธีการสอน การปฏิบัติงาน ตลอดจนพิจารณาผลสัมฤทธ์ิท่ีได้จากการปรับเปล่ียนและพัฒนา
โรงเรียน 

วิราพร ดีบุญมี (2556 : 60) ได้กล่าวว่า การปรับเปล่ียนและพัฒนาโรงเรียน หมายถึง               
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูบ้ริหารและครูในโรงเรียน เพื่อใหเ้หมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงใน
สภาวการณ์ ปัจจุบัน การร่วมกันพัฒนาและปรับเปล่ียนวิธีการด าเนินงานทั้ งด้านวิชาการ                      
ดา้นงบประมาณ ดา้นบุคลากร ดา้นบริหารงานทัว่ไป เพื่อให้โรงเรียนมีความกา้วหน้าทนัสมยักับ
สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป โดยพิจารณาจากการยอมรับของครูต่อการเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ 
ทั้งการบริหารและการเรียนการสอนตลอดจนการติดตามการเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ือง 

นพรินทร์ สุบินรัตน์ และพิมพ์อร สดเอ่ียม (2561: 75) ได้กล่าวว่า ความสามารถใน              
การปรับเปล่ียนและพัฒนาโรงเรียน หมายถึง ผูบ้ริหารและคณะครูในโรงเรียนท่ีร่วมกันพฒันา
เปล่ียนแปลงวิธีด าเนินงานทั้งในด้านวิชาการการเรียนการสอนเพื่อให้โรงเรียนมีความก้าวหน้า
ทันสมัย มีการพัฒนาอาคารสถานท่ีจัดสภาพแวดล้อมและการบริการ ห้องเรียนท่ีดี ใช้ส่ือและ
เทคโนโลยีในการเรียนการสอน ครูมีความกระตือรือร้นในการพัฒนาการเรียนการสอนมี                     
การวางแผนหรือจดักิจกรรมเพื่อพฒันาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน 

พิมศิริ ประวิงวงศ ์และคณะ (2565: 70) ไดก้ล่าวว่า ความสามารถในการปรับเปล่ียนและ
พฒันาสถานศึกษา หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารและสถานศึกษาในการปรับตวัให้ทนัต่อ                       
การเปล่ียนแปลง มีการพัฒนาปรับปรุงวิธีการด าเนินงานน าส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีทาง                
การเรียนการสอนใหม่ ๆ มาใช้ ครูยอมรับการเปล่ียนแปลง จัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ี
เหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน ประเมินผลการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมตรงกับ ศกัยภาพและความแตกต่าง
ของนกัเรียน 

สุชาวลี ทองโพธ์ิใหญ่ และนิยดา เป่ียมพืชนะ (2566 : 7) ได้กล่าวว่า ความสามารถใน               
การปรับเปล่ียนและพัฒนาสถานศึกษา หมายถึง ความสามารถในการปรับเปล่ียนละพัฒนา



63 
 

สถานศึกษา หมายถึง ความส าเร็จของสถานศึกษาท่ีสามารถด าเนินงานจนบรรลุเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคท่ี์วางไว ้โดยจดัการศึกษาท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนให้สถานศึกษาพฒันาเปล่ียนแปลง
วิธีการด าเนินงานให้มีแผนพฒันางานอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ มีการจดัสรรทรัพยากรไดอ้ย่าง
ลงตัวเหมาะสม พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาให้เป็นองค์กรท่ีทันสมัย                    
มีคุณภาพ มีการจดัการเรียนการสอนทนักบัเหตุการณ์หรือสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป 

สรุปไดว้า่ ประสิทธิผลดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน หมายถึง     
การด าเนินงานของสถานศึกษาให้มีผลส าเร็จในด้านผูบ้ริหารและครูสามารถจดักระบวนการเรียน         
การสอนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสังคมและสภาพแวดล้อมของท้องถ่ิน สามารถน าส่ือ 
เทคโนโลยีหรือนวตักรรมทางการศึกษาท่ีเหมาะสมมาใช้ในการพัฒนาการเรียนการสอนมี                   
การพฒันาอาคาร สถานท่ี และส่ิงแวดลอ้มทางการเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียน มีการพฒันา
ระบบบริหารจดัการภายในสถานศึกษาให้เป็นองคก์รท่ีทนัสมยัและมีคุณภาพและมีการประเมินผล
การด าเนินงานและน าไปใชป้รับปรุงและพฒันางานอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 

4.  ความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน 
สถานศึกษาแต่ละแห่งยอ่มมีรูปแบบการบริหารงานเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

แตกต่างกนัตามบริบทของแต่ละสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งสามารถบริหารความขดัแยง้
ให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสมเพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นภายในสถานศึกษาด้วยวิธีการหรือ
กระบวนการต่าง ๆ เพื่อประสิทธิผลขององค์การ ซ่ึงมีนักวิชาการกล่าวถึงความสามา รถใน                   
การแกปั้ญหาภายในโรงเรียน สรุปไดด้งัน้ี 

มอทท์ (Mott. 1972 : 108) ได้กล่าวว่า องค์การต่าง ๆ หรือโรงเรียนย่อมมีรูปแบบใน                  
การบริหารงานเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้การก าหนดรูปแบบการบริหารงาน
ภายในโรงเรียนแต่ละโรงเรียนจะมีการก าหนดรูปแบบให้เหมาะสมกับขนาดและภารกิจของ
โรงเรียน แต่ไม่ว่าจะมีรูปแบบการบริหารงานแบบใดในการท างานของโรงเรียนย่อมประกอบดว้ย
องค์ประกอบต่าง ๆ ได้แก่ เป้าหมาย คือ การมุ่งถึงความส าเร็จสูงสุดท่ีเกิดจากการท างาน บทบาท
หนา้ท่ีเป็นส่วนประกอบรองลงมาเพื่อร่วมกนั ปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย เพื่อให้
เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนด การประสานงานเป็นแนวทางของความร่วมมือใน                        
การปฏิบติังานให้มีความชดัเจน สมบูรณ์และเกิดความเรียบร้อย และกิจกรรมคือการจดักิจกรรม 
ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมาย การจัดการศึกษาในโรงเรียนเป็นการสร้างคนให้เกิด               
การเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพของบุคลากรตามแนวทางท่ีเหมาะสม การบริหารและการจดัการใน
โรงเรียนจึงควรมีความยืดหยุ่น นับตั้งแต่เร่ืองของหลกัสูตรควรปรับให้เหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน 
สภาพของบุคลากรและทรัพยากรท่ีมีอยู่ การจดัวิชาต่าง ๆ ส าหรับการเรียนการสอน รวมทั้งการจดั
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กิจกรรมทั้งในหลกัสูตรและเสริมหลกัสูตร ควรจดัให้เพียงพอและหลากหลายเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
ความสนใจ ความตอ้งการและความถนัดของนักเรียน จะช่วยเป็นแนวทางการพฒันาการเรียนรู้  
การปรับตวั บุคลิกภาพของนกัเรียนไดอ้ยา่งเหมาะสม กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ บางเร่ืองเป็นส่ิงท่ี
ลา้สมยัไม่ทนักับสภาพปัจจุบนั ควรมีการปรับปรุงการบริหารและการจดัการให้เหมาะสมยิ่งขึ้น             
ผูบ้ริการเป็นผูมี้ส่วนส าคญัยิ่งในการด าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพเกิดความราบร่ืนเรียบร้อยและ
เจริญกา้วหนา้ ผูบ้ริหารจึงควรปฏิบติัตนให้เหมาะสม ไม่ควรใชอ้ านาจหน้าท่ีในทางเผด็จการส่ิงใด 
ท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อการท างานควรหลีกเล่ียง แต่องค์กรจะตอ้งไม่เสียประโยชน์หรือเป้าหมายของ
องค์กร ผูบ้ริหารควรเป็นผูท่ี้สร้างความไวว้างใจให้กบัผูร่้วมงานให้มีการยอมรับและมีความเอ้ือ
อาทรต่อเพื่อนร่วมงาน สร้างมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีงามกบัผูร่้วมงาน ไม่ควรวางตวัเป็นผูบ้งัคบับญัชา 
แต่ควรวางตวัเสมือนเพื่อร่วมงาน เพื่อให้เกิดช่องว่างซ่ึงกนัและกนั ควรมีการสร้างขวญัและก าลงัใจ
ในการปฏิบติังานโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การยกย่องชมเชย หรือให้รางวลัในบางโอกาส พยายาม
สร้างบรรยากาศในโรงเรียนให้เกิดความเป็นมิตรให้ความร่วมมือร่วมใจแก่บุคลากรทุกฝ่าย                  
ยอ่มก่อใหเ้กิดประสิทธิผลในโรงเรียน ไดเ้ป็นอยา่งดี 

ฮอย และมิสเคล (Hoy and Miskel. 2008 : 397) ไดก้ล่าวว่า ความสามารถในการแกปั้ญหา 
(Solving Problems) เป็นความสามารถของผูบ้ริหารและครูผูส้อนในการใช้ความเป็นภาวะผูน้ า             
ทางวิชาการเขา้ไปบริหารจดัการ โดยการร่วมมือร่วมใจแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียนในทุก ๆ ด้าน ให้ส าเร็จลุล่ วงไปได้ด้วยดีและเกิดมีประสิทธิผลสูงสุดใน                  
การพฒันาโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง 

ทองพนั เท่ียงวนันาที (2555 : 27 - 28) ไดก้ล่าววา่ ความสามารถในการแกปั้ญหา หมายถึง      
การท่ีผู ้บริหารได้วางเป้าหมาย โดยมุ่งผลส าเร็จสูงจากการท างานตามบทบาทหน้าท่ีโดยมี                      
การประสานงานกบัครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการแกปั้ญหาในการร่วมมือของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัครู
และผูป้กครอง เด็กนักเรียนทั้ งด้านการจัดการเรียนการสอนและการปกครองนักเรียน วิธีการ
แก้ปัญหาและความขัดแยง้ภายในโรงเรียน ความสามารถในการควบคุมสถานการณ์ได้เม่ือเกิด
ปัญหาของผูบ้ริหารโรงเรียน เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานไดบ้รรลุวตัถุประสงคข์องโรงเรียน 

นพรินทร์ สุบินรัตน์ และพิมพ์อร สดเอ่ียม (2561: 75) ได้กล่าวว่า ความสามารถใน               
การแก้ปัญหาภายในโรงเรียน หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนท่ีรับรู้และ
ร่วมมือกนัในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ตลอดจนความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นภายในโรงเรียนให้ส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี ผูบ้ริหารต้องเป็นท่ีปรึกษาและสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผูบ้ริหารและครูเพื่อให้
สามารถปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องโรงเรียนได ้
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พิมศิริ ประวิงวงศ์ และคณะ (2565: 70) ไดก้ล่าววา่ ความสามารถในการแกปั้ญหาภายใน
โรงเรียน หมายถึง ผูบ้ริหารและครูร่วมกนัแกปั้ญหาในดา้นการเรียนการสอน ร่วมกนัแกปั้ญหาดา้น
ระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน สามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นและงานท่ีรับผิดชอบอ่ืน ๆ  

สุชาวลี ทองโพธ์ิใหญ่ และนิยดา เป่ียมพืชนะ  (2566 : 7) ได้กล่าวว่า ความสามารถใน               
การแก้ปัญหาภายในโรงเรียน  หมายถึงว่า ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในสถานศึกษา 
หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนท่ีให้ความร่วมมือกันแก้ไขปัญหาต่าง ๆ              
ทั้งดา้นการเรียนการสอน การปกครองนกัเรียน และงานรับผิดชอบอ่ืน ๆ เพื่อให้สามารถปฏิบติังาน
ไดบ้รรลุวตัถุประสงคข์องโรงเรียน 

สรุปได้ว่า ประสิทธิผลในดา้นความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน หมายถึง           
การด าเนินงานของสถานศึกษาให้มีผลส าเร็จดา้นการให้ค  าปรึกษาและแก้ไขปัญหาการปฏิบติังาน
ของครูและบุคลากรภายในโรงเรียนได้เป็นอย่างดี สามารถแก้ไขปัญหาปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายใน 
สถานศึกษาได้ สามารถร่วมกันวางแผนแก้ไขปัญหาของสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถประสานความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นภายในสถานศึกษาได ้รวมทั้งผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรรับรู้
ถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นของสถานศึกษาและร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาจนส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 

5.  ความพึงพอใจในงาน 
ความพึงพอใจในงานเป็นปัจจัยส าคัญประการหน่ึงท่ีจะบ่งบอกถึงความส าเร็จของ               

การปฏิบติังาน เน่ืองจากมีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จขององค์การ ความพึงพอใจในงานเป็นตวั 
บ่งช้ีให้เห็นถึงประสิทธิผลขององค์การ ซ่ึงมีนักวิชาการกล่าวถึงความพึงพอใจในการท างาน              
สรุปไดด้งัน้ี 

สเปคเตอร์ (Spector. 2000 : 312) ไดใ้ห้ความหมายความพึงพอใจในงานวา่ เป็นทศันคติท่ี
สะทอ้นให้เห็นถึง ความรู้สึกของพนักงานท่ีมีต่องานของเขาหรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ ระดับ
ความชอบท่ีมีต่อตวัพนกังานนัน่เอง 

รอบบินส์ (Robbins. 2001 : 205) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบของความพึงพอใจในงานมี              
6 ด้าน ได้แก่ 1 ด้านความท้าทาย (Challenge) เป็นงานท่ีท าให้บุคลากรสามารถใช้ทักษะและ
ความสามารถท่ีหลากหลาย มี อิสระในการท างาน มีข้อมูลป้อนกลับจากการประเมินผล                    
2) ด้านผลตอบแทนท่ียุติธรรม (Equitable Rewards) เป็นนโยบายการจ่ายค่าตอบแทนและ                     
การประเมินผลการปฏิบติังานท่ีมีความยุติธรรม 3) การสนบัสนุนการท างาน (Supportive Working 
Condition) เป็นสภาพแวดลอ้มของการท างานท่ีมีส่ิงอ านวยความสะดวกมีส่ิงสนับสนุนและความ
ปลอดภั ย ใน ก ารท าง าน  4) ก ารสนั บ ส นุ น จาก เพื่ อน ร่วม งาน  (Supportive Colleagues)                       
5) ความสอดคล้องของบุคลิกภาพกับงาน (Personality-Job Fit) เป็นความสามารถและทักษะใน              
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การท างานของบุคลากรท่ีมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับงาน และ 6) ลักษณะของบุคคล 
(Personal Characteristics) 

คาลิสก้ี (Kaliski. 2007 : 127) ได้กล่าวว่า ความพึงพอใจในงานเป็นความรู้สึกของ
บุคลากรท่ีตอ้งการบรรลุผลส าเร็จจากการท างานเป็นการเช่ือมโยงระหว่างการรับรู้ถึงประสิทธิภาพ 
เช่นเดียวกบัความสุขของบุคลากรท่ีเกิดขึ้น ความพึงพอใจในงานจึงเป็นการท่ีบุคลากรไดส้นุกกบั
งานท่ีตนเองไดท้ าแลว้ท าได้ดีส่งผลให้ได้รับรางวลัตอบแทนจากความพยายามในการท างานให้
ส าเร็จ ความพึงพอใจในงานเป็นความกระตือรือร้นและเป็นความสุขของบุคลากรในการท างาน 
ดงันั้นความพึงพอใจในงานเป็นองคป์ระกอบหลกัท่ีจะน าไปสู่การยอมรับจากผูอ่ื้น รายได ้การเล่ือน
ต าแหน่งและการบรรลุผลส าเร็จท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของบุคลากรจากการท างาน 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553 : 123 - 129) ได้กล่าวว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อความพึงพอใจ 
อนัก่อให้เกิดความผูกพนัต่อองค์กร ความพึงพอใจในการท างานมีส่วนเก่ียวขอ้งกับปัจจยัต่าง ๆ    
และปัจจัยเหล่าน้ีใช้เป็นเคร่ืองมือช้ีบ่งถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นเก่ียวกับความพึงพอใจในการท างาน                 
ซ่ึงมีปัจจยั อยู ่3 ประการ คือ 

1.  ปัจจัยด้านบุคคล (Personal Factors) ประกอบไปด้วย ประสบการณ์ เพศ จ านวน
สมาชิกในความรับผิดชอบ กลุ่มท่ีท างานดว้ยกัน อายุเวลาในการท างาน เชาวน์ปัญญา การศึกษา 
บุคลิกภาพ ระดบัเงินเดือนแรงจูงใจในการท างาน และความสนใจในงาน 

2.  ปัจจยัด้านงาน (Job Factors) ประกอบไปด้วย ทกัษะในการท างานฐานะทางวิชาชีพ 
ขนาดของหน่วยงาน ความห่างไกลของบา้นและท่ีท างาน สภาพทางภูมิศาสตร์ โครงสร้างของงาน 

3.  ปั จจัยด้านการจัดการ (Factors Controllable by Management) ประกอบไปด้วย               
ความมัน่คงในงาน รายรับ ผลประโยชน์ โอกาสกา้วหนา้ อ านาจตามต าแหน่งหนา้ท่ี เพื่อนร่วมงาน 
ความรับผิดชอบงาน การนิเทศงานส าหรับพนักงาน การส่ือสารกบัผูบ้งัคบับัญชา ความศรัทธาใน
ตวัผูบ้ริหารและความเขา้ใจกนัระหวา่งผูบ้ริหารกบัพนกังาน 

กมล โสวาปี (2556 : 10) ไดก้ล่าววา่ ความพึงพอใจในงานของครู หมายถึง ความรู้สึกหรือ 
ทศันคติของครูท่ีมีต่อสภาพแวดลอ้มการท างาน การยอมรับของเพื่อนร่วมงาน ความไวว้างใจของ
ผูบ้งัคบับญัชา เงินเดือน/ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บ และความกา้วหนา้ในวิชาชีพครู 

วิราพร ดีบุญมี (2556 : 59) ได้กล่าวว่า ความพึงพอใจในการท างานของครู หมายถึง 
ความรู้สึกหรือทัศนคติท่ีดีของบุคคลท่ีมีต่อบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ มีเจตคติท่ีดีต่อ                   
การปฏิบติังานให้ส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์ มีความพอใจในสภาพแวดลอ้มในท่ี
ท างาน มีขวญัก าลงัใจรวมทั้งความพอใจในผลประโยชน์ ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากการปฏิบติังาน 
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คชาภรณ์  เสริมศรี (2557 : 30) ได้กล่าวว่า ความพึงพอใจในงานของครู หมายถึง 
ความรู้สึกของครูท่ีพึงพอใจในงานทั้งหมด โดยรวมทั้งในด้านบวกและลบท่ีมีต่องานของตนท่ี
สะท้อนถึงความส าเร็จของการด าเนินการในโรงเรียน ประกอบด้วย ความพึ งพอใจใน
สภาพแวดล้อมในการท างานการยอมรับของเพื่อนร่วมงาน ความไว้วางใจของผูบ้ังคับบัญชา 
เงินเดือน/ค่าตอบแทนท่ีได้รับ และความก้าวหน้าในวิชาชีพ ความพึงพอใจในงานของครูอาจมี            
สองลกัษณะ คือ ความรู้สึกของครูท่ีพึงพอใจในงานทั้งหมดโดยรวม และอารมณ์ท่ีมีปฏิกิริยาต่องาน
ของครู ทั้งในดา้นบวกหรือลบท่ีแต่ละคนมีต่องานของตน เป็นอารมณ์ท่ีจะตอบสนองต่อการท างาน
ในหนา้ท่ีรวมทั้งสภาพร่างกายและสังคมท่ีสะทอ้น ถึงความส าเร็จของการด าเนินงาน 

รุ่งนิรัญ พุทธิเสน (2557 : 129) ไดก้ล่าวว่า ความพึงพอใจในการท างานของครู หมายถึง 
ความรู้สึกของครูท่ีมีต่อการท างานภายในโรงเรียนซ่ึงจะช่วยให้การท างานประสบความส าเร็จ           
โดยพิจารณาจากความพึงพอใจต่อการก าหนดโครงสร้างการบริหารของโรงเรียน รูปแบบ                      
การบริหารจดัการในโรงเรียน ต าแหน่งท่ีไดรั้บมอบหมายในโรงเรียน เงินเดือนค่าตอบแทนและ
สวสัดิการท่ีได้รับบรรยากาศในการท างาน ความไวว้างใจจากเพื่อนร่วมงานและผูบ้ังคับบัญชา 
มาตรฐานการพิจารณาผลการปฏิบติังาน ความมัน่คงและความกา้วหนา้ของอาชีพ เป็นท่ียอมรับของ
สังคมและชุมชนและความรู้สึกผกูพนัต่อโรงเรียน 

นฤมล เจริญพรสกุล และช่อเพชร เบา้เงิน (2559 : 219 - 220) สรุปว่า ความพึงพอใจใน
การท างานของครู หมายถึง ความรู้สึกของบุคลากรท่ีพึงพอใจในงานทั้งหมดโดยรวมและอารมณ์             
ท่ีมีปฏิกิริยาต่องานของบุคลากร ทั้งในดา้นบวกหรือลบท่ีแต่ละคนมีต่องานของตน เป็นอารมณ์ท่ีจะ
ตอบสนองต่อการท างานในหน้าท่ี รวมทั้งสภาพร่างกายและสังคมท่ีสะทอ้นถึงความส าเร็จของ            
การด าเนินงานในโรงเรียน ไดแ้ก่ ความพึงพอใจในสภาพแวดลอ้มการท างาน การยอมรับของเพื่อน
ร่วมงานความไวว้างใจของผูบ้งัคบับญัชา เงินเดือนค่าตอบแทนท่ีไดรั้บและความกา้วหนา้ในวิชาชีพครู 

นงคราญ ดงเย็น และคณะ (2562 : 11) ได้กล่าวว่า การท างานเพื่ อให้พนักงานเกิด               
ความพึงพอใจในงานนั้ น มีองค์ประกอบมากมายท่ีส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความพึงพอใจ 
องคป์ระกอบพื้นฐานท่ีส าคญั ท่ีมีผลต่อความพึงพอใจ มีดงัต่อไปน้ี 

1.  งาน คือ พนกังานมีความชอบ ความถนดั และความสนใจในงานนั้น 
2.  ค่าจา้ง คือ ค่าจา้งแรงงานในอตัราท่ีเหมาะสม 
3.  โอกาสท่ีได้เล่ือนต าแหน่ง คือ ผูบ้ริหารจะตอ้งมีวิธีการท่ีดีในการพิจารณาการเล่ือน 

ต าแหน่งของพนกังานเพื่อความยติุธรรม 
4.  การยอมรับ คือ ทั้งผูบ้ริหาร และเพื่อนร่วมงาน หากมีการยอมรับในบทบาทยอ่มท าให้

บุคคลเกิดความพึงพอใจในการท างาน 



68 
 

5.  สภาพการท างาน คือ สภาพโดยทัว่ไปของสถานท่ีท างาน เช่น ความสะอาดความเป็น
ระเบียบ กวา้งขวางโอ่โถง เป็นตน้ 

6.  ผลประโยชน์และสวสัดิการ คือ ส่ิงท่ีพนักงานได้รับตอบแทนจากการปฏิบัติงาน 
นอกเหนือจากค่าจา้ง เช่น บ าเหน็จ บ านาญ ค่ารักษาพยาบาล ค่าท่ีพกั เป็นตน้ 

7.  หัวหน้างานหรือผูบ้ังคับบัญชา คือ ลักษณะของหัวหน้างานเป็นแบบใด มีทักษะ                    
การบริหารงานมากน้อยเพียงใด รู้จกัหลกัจิตวิทยา หลกัมนุษยสัมพนัธ์เพียงไร และเม่ือมีปัญหา 
หัวหนา้สามารถท่ีจะแกปั้ญหาหรือให้ค  าแนะน าแก่ผูป้ฏิบติังานไดเ้พียงใด หากหัวหนา้ดีย่อมท าให ้
ผูร่้วมงานเกิดความพึงพอใจ 

8.  เพื่อนร่วมงาน คือ หากมีเพื่อนร่วมงานท่ีดีในองค์กร การท างานไปกันไดย้่อมส่งผล  
ท าใหผู้ป้ฏิบติังานเกิดความพึงพอใจในงานมากขึ้น 

9.  องคก์รและการจดัการ คือ หากองคก์รมีวิธีการจดัการจดัระบบการบริหารดีย่อมสร้าง  
ความพึงพอใจในงานไดเ้ช่นกนั ฉะนั้น การสร้างภาพลกัษณ์ของหน่วยงานจึงเป็นเร่ืองส าคญั 

สรุปได้ว่า ประสิทธิผลในด้านความพึ งพอใจในงาน หมายถึง การด าเนินงานของ
สถานศึกษาให้มีผลส าเร็จท าให้ผูบ้ริหารและครูรู้สึกพึงพอใจในภาระงานท่ีได้รับมอบหมาย
ปฏิบติังานดว้ยความกระตือรือร้น เอาใจใส่ต่องานพึงพอใจในสภาพแวดลอ้มในการท างาน ไดรั้บ
การยอมรับจากเพื่อนร่วมงาน ได้รับความไว้วางใจจากผู ้บังคับบัญชามีความภาคภูมิใจต่อ
ความส าเร็จของตนเอง เพื่อนร่วมงาน ความส าเร็จของผูเ้รียน และความส าเร็จของโรงเรียนมี             
ความพึงพอใจใจต่อสวสัดิการของโรงเรียน เงินเดือนการเล่ือนขั้น และความกา้วหนา้ในวิชาชีพ 

จากประสิทธิผลของสถานศึกษาท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
หมายถึง การวดัความส าเร็จและคุณภาพขององคก์รให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายของ
องค์กร สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จขององค์กร ผูบ้ริหารและคณะใน
องคก์รของสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย 

1.  การผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง หมายถึง การด าเนินงานของ
สถานศึกษาให้มีผลส าเร็จด้านจดัท าและพฒันาหลกัสูตรหลักสูตรให้สอดคลอ้งกับสภาพปัญหา 
ความตอ้งการและความสามารถของผูเ้รียน มีการพฒันาส่ือการเรียนสอนให้ทนัสมยัอย่างต่อเน่ือง
และสม ่าเสมอ ครูจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเน้นทกัษะการคิดวิเคราะห์ การคิดสังเคราะห์และ
การคิดสร้างสรรค ์ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในทุกระดบัชั้นของสถานศึกษาอยู่ในเกณฑร์ะดบัเป็นท่ี
น่าพอใจ และการเขา้ศึกษาต่อในระดบัชั้นท่ีสูงของนกัเรียนอยูใ่นระดบัท่ีน่าพอใจ 
 2.  การพฒันานกัเรียนให้มีทศันคติทางบวกหมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษาให้มี
ผลส าเร็จดา้นการจดักิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีคุณธรรมจริยธรรมและ
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ปฏิบติัตนเป็นคนดีของสังคม นกัเรียนเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ และทกัษะต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นใน
การแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง เป็นผู ้ท่ี มี เหตุผลสามารถยอมรับนับถือตนเองและผู ้อ่ืนด้วย                 
ความเขา้ใจ มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนและมีการพฒันาตนเองให้มีความคิดท่ีเหมาะสมกับวยัและ
ปฏิบติัตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีไทยอยา่งเหมาะสม 
 3.  ประสิทธิผลด้านความสามารถในการปรับเปล่ียนและพัฒนาโรงเรียน หมายถึง                      
การด าเนินงานของสถานศึกษาให้มีผลส าเร็จด้านผูบ้ริหารและครูสามารถจดักระบวนการเรียน          
การสอนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสังคมและสภาพแวดล้อมของท้องถ่ิน สามารถน าส่ือ 
เทคโนโลยีหรือ นวตักรรมทางการศึกษาท่ีเหมาะสมมาใช้ในการพัฒนาการเรียนการสอนมี                 
การพฒันาอาคาร สถานท่ีและส่ิงแวดลอ้มทางการเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียน มีการพฒันา
ระบบบริหารจดัการภายในสถานศึกษาให้เป็นองคก์รท่ีทนัสมยัและมีคุณภาพ และมีการประเมินผล
การด าเนินงานและน าไปใชป้รับปรุงและพฒันางานอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง  
 4.  การแกปั้ญหาภายในโรงเรียน หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษาให้มีผลส าเร็จ
ดา้นการให้ค  าปรึกษาและแกไ้ขปัญหาการปฏิบติังานของครูและบุคลากรภายในโรงเรียนได้เป็น
อย่างดี สามารถแก้ไขปัญหาปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในสถานศึกษาได ้สามารถร่วมกนัวางแผนแก้ไข
ปัญหาของสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถประสานความขัดแยง้ท่ีเกิดขึ้ นภายใน
สถานศึกษาได ้รวมทั้งผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรรับรู้ถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นของสถานศึกษาและร่วมมือ
กนัแกไ้ขปัญหาจนส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
 5.  ประสิทธิผลดา้นความพึงพอใจในงาน หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษาให้มี
ผลส าเร็จท าให้ผู ้บริหารและครูรู้สึกพึงพอใจในภาระงานท่ีได้รับมอบหมายปฏิบัติงานด้วย                 
ความกระตือรือร้น  เอาใจใส่ต่องานพึงพอใจในสภาพแวดลอ้มในการท างาน ไดรั้บการยอมรับจาก
เพื่อนร่วมงาน ได้รับความไวว้างใจจากผูบ้งัคบับญัชามีความภาคภูมิใจต่อความส าเร็จของตนเอง                 
เพื่อนร่วมงาน ความส าเร็จของผูเ้รียนและความส าเร็จของโรงเรียนมีความพึงพอใจต่อสวสัดิการ
ของโรงเรียน เงินเดือนการเล่ือนขั้น และความกา้วหนา้ในวิชาชีพ  
 
3.  บริบทสถานศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยอง 

พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  
พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา คือ พื้นท่ีการปฏิรูปการบริหารและการจดัการการศึกษาเพื่อ

สนับสนุนการสร้างนวตักรรมการศึกษาซ่ึงเป็นพื้นท่ีระดับจงัหวดัท่ีสถานศึกษาน าร่องสามารถ
จดัการเรียนการสอนท่ีสอดคล้องกับบริบทในพื้นท่ี โดยสามารถมีการบริหารจัดการท่ียืดหยุ่น
คล่องตัว ไม่ตอ้งอิงกับกฎระเบียบท่ีไม่จ าเป็นหรือไม่เอ้ือจากส่วนกลางมีกลไกการจดัการศึกษา
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ระห ว่ า งภ าค รัฐ  อ งค์ ก รป กค รอง ส่ วน ท้ อ ง ถ่ิ น  ภ าค เอ ก ชน  แล ะภ าคป ระช าสั งค ม  
(กระทรวงศึกษาธิการ. ออนไลน์ . 2561) และในปัจจุบันคณะรัฐมนตรีเห็นชอบจัดตั้ งพื้นท่ี
นวตักรรมการศึกษาใน กทม. และ 10 จงัหวดั ยกระดบัการศึกษา ลดความเหล่ือมล ้า น าร่อง 538 
โรงเรียน โดยนางสาวรัชดา ธนาดิเรก รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี เปิดเผยหลัง                       
การประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2565 ว่า ครม. เห็นชอบจดัตั้งพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษาในกรุงเทพมหานคร และ 10 จงัหวดั ได้แก่ สุโขทยั แม่ฮ่องสอน กระบ่ี ตราด สระแก้ว 
จนัทบุรี ภูเก็ต สงขลา สุราษฎร์ธานี และอุบลราชธานี มีสถานศึกษาน าร่องรวมทั้งส้ิน 538 โรงเรียน 
พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาน้ี เป็นพื้นท่ีการปฏิรูปการบริหารและการจดัการศึกษาเพื่อสนับสนุน             
การสร้างนวตักรรมการศึกษาในพื้นท่ีระดับจงัหวดั ซ่ึงสถานศึกษาน าร่องสามารถจัดการเรียน               
การสอนท่ีสอดคลอ้งกบับริบทในพื้นท่ีไดม้ากยิง่ขึ้น ส าหรับวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเพื่อ 1) คิดคน้
และพฒันานวตักรรมการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของผูเ้รียน             
2) ลดความเหล่ือมล ้าในการศึกษา 3) กระจายอ านาจและให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและ
สถานศึกษาน าร่อง และ 4) สร้างและพฒันากลไกในการจดัการศึกษาร่วมกนัระหว่างภาครัฐ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีส่วนเกณฑ์การคดัเลือกจดัตั้งพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษา พิจารณาจากความเหมาะสมและความพร้อมของจงัหวดั การมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
และโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จ ซ่ึงมีกรุงเทพมหานคร และ 10 จังหวดั ท่ีผ่านการคัดเลือก
ดงัน้ี กรุงเทพมหานคร รวม 54 โรงเรียน สุโขทยั รวม 20 โรงเรียน แม่ฮ่องสอน รวม 19 โรงเรียน 
กระบ่ี รวม 38 โรงเรียน ตราด รวม 22 โรงเรียน สระแก้ว รวม 30 โรงเรียน จันทบุรี รวม 28 
โรงเรียน ภูเก็ต รวม 32 โรงเรียน สงขลา รวม 13 โรงเรียน สุราษฎร์ธานี รวม 21 โรงเรียนและ
อุบลราชธานี รวม 261 โรงเรียน การจดัตั้งพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาเกิดขึ้นมาตั้งปี 2561 โดยในปี
นั้นกระทรวงศึกษาได้ก าหนดให้ 6 พื้นท่ี 8 จงัหวดั เป็นพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา ประกอบด้วย 
สตูล ระยอง ศรีสะเกษ กาญจนบุรี เชียงใหม่ และ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือ ยะลา ปัตตานีและ
นราธิวาส รวม 539 โรงเรียน และมีผลการด าเนินงานในช่วงท่ีผ่านมา อาทิ  1) นราธิวาส มีการ
พัฒนาหลักสูตรอิสลามศึกษาเพื่อจัดการศึกษาบนความหลากหลายทางวัฒนธรรมและลด                        
ความเหล่ือมล ้ าการเข้าถึงการศึกษา 2) สตูล มีการคิดคน้พฒันานวตักรรมโครงงานบนฐานวิจัย                          
14 ขั้นตอน ช่วยให้เด็กมีความสามารถด้านการคิด การส่ือสาร และน าความรู้ไปถ่ายทอดต่อให้
ชุมชนได้ 3) ระยอง มีการจัดตั้ งสถาบันการเรียนรู้ของคนทุกวัย (Rayong Inclusive Learning 
Academy : RILA) เพื่อเป็นกลไกการบริหารจดัการเพื่อการขับเคล่ือนระบบนิเวศการเรียนรู้ของ
จงัหวดั (รัชดา ธนาดิเรก. ออนไลน.์ 2565)   
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 เป้าหมายของพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 พื้นท่ีนวตักรรม

การศึกษาจดัตั้งขึ้นเพื่อวตัถุประสงค์ (1) คิดคน้และพฒันานวตักรรมการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อ
ยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของผูเ้รียน รวมทั้ งเพื่อด าเนินการให้มีการขยายผลไปใช้ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานอ่ืน (2) ลดความเหล่ือมล ้าในการศึกษา (3) กระจายอ านาจและให้อิสระแก่
หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาน าร่องในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาเพื่อเพิ่มความคล่องตวั
ในการบริหารและการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ (4) สร้างและพฒันา
กลไกในการจดัการศึกษาร่วมกันระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภาคเอกชนและ              
ภาคประชาสังคมในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาเม่ือพิจารณาวตัถุประสงค์การจดัตั้งพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษาในขอ้ 4 พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจึงเป็นพื้นท่ีปฏิรูปการบริหารจดัการศึกษาในร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษา โดยจะประกอบด้วย 2 ส่วนคือ (1) การบริหารจดัการศึกษาในจงัหวดั (2) การจดัการ
เรียนรู้ของสถานศึกษาน าร่อง เพื่อให้เกิดการขบัเคล่ือนในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา คณะกรรมการ
ขบัเคล่ือนพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาควรด าเนินการตามมาตรา 20 ซ่ึงพระราชบญัญติัพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษา พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดหน้าท่ีและอ านาจไวใ้ห้คณะกรรมการขบัเคล่ือนพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษา ด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามมาตรา 5 ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในการขับเคล่ือนพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษาของแต่ละจังหวัด อาทิ  (1) ก าหนดยุทธศาสตร์และแผนขับ เคล่ือนฯ                          
(2) ประสานหน่วยงานเพื่อร่วมขับเคล่ือนตามยุทธศาสตร์ /สนับสนุนการจัดการเรียนสอน                       
(3) สนับสนุนให้สถานศึกษาน าร่อง ปรับหลกัสูตร/น าหลกัสูตรไปใช้ (4) เพิ่ม/พฒันาศกัยภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา (5) จดัให้มีการออกแบบการทดสอบผูเ้รียน/ประเมินผลการจดัการศึกษา       
(6) ส่งเสริม สนบัสนุน ช่วยเหลือ ติดตาม เสริมสร้าง เตรียมความพร้อมสถานศึกษาน าร่องใหจ้ดัการ
เรียนรู้ท่ีมีคุณภาพและเกิดการพัฒนานวตักรรม/น าไปใช้ และ  (7) เพิ่มขีดความสามารถของ
หน่วยงานการศึกษาในการพฒันานวตักรรม/น าไปใช้ (พระราชบญัญติัพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา. 
2562 : 102-120)  

ก าหนดเป้าหมายสู่ความส าเร็จและสร้างกลไกการท างานจากทุกภาคส่วน  
ในการขบัเคล่ือนพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาส่ิงท่ีควรด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์

ของการจดัตั้งพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา คือ (1) การยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา (2) การลด
ความเหล่ือมล ้ า (3) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร และ (4) การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมซ่ึง
พระราชบญัญติัพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ไดป้ลดล็อกและให้ความอิสระใน 6 ดา้น คือ 
(1) หลกัสูตร (2) ส่ือการเรียนรู้ (3) การวดัและประเมินผล (4) การประกนัคุณภาพการศึกษาการศึกษา

https://www.moe.go.th/backend/wp-content/uploads/2020/10/1.-%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%9A.-%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1.pdf
https://www.edusandbox.com/independence-of-school/
https://www.edusandbox.com/10th-feb-budget-sandbox/
https://www.edusandbox.com/15th-sep-announce-evaluate-sandbox/
https://www.edusandbox.com/15th-sep-announce-quality-assurance/
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(5) บุคลากร และ (6) งบประมาณในวาระเร่ิมแรก (ระยะเร่งด่วน) ของการเป็นพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษา ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการในขั้นแรก คือ การก าหนดเป้าหมายร่วมกันของจงัหวดัจาก           
ทุกภาคส่วน เพื่อตอบสนองใน 3 ประเด็น คือ (1) จังหวดัการศึกษาด้วยตนเอง (2) สถานศึกษา
พัฒนาทั้ งระบบ และ (3) ผูเ้รียนเป็นผูเ้รียนรู้ด้วยตนเองตอบสนองผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของ
การศึกษา (Desired Outcomes of Education: DOE) ของชาติ  จังหวัด  และสถาน ศึกษาโดย                    
การออกแบบใน 3 ระดบั คือ 

1.  Macro System ก าหนดผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษาท่ีศึกษาและวิเคราะห์จาก 
Global DOE, OECD Learning Framework 2030, มาตรฐานการศึกษาของชาติ นโยบายยกระดับ
ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาน ามาออกแบบผลลพัธ์ท่ีพึงประสงคข์องการศึกษา/วิสัยทศัน์/เป้าประสงค์
ของจงัหวดั โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน บนฐานทุนของพื้นท่ีเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของคนในจงัหวดั 

2.  Meso System สร้างกลไกความร่วมมือระดบัจงัหวดั ออกแบบเป็นนวตักรรมเชิงพื้นท่ี
ซ่ึงจะประกอบดว้ย 4 ส่วน คือ (1) แผนยุทธศาสตร์การศึกษา (2) กรอบหลกัสูตรจงัหวดั (3) ระบบ
ขอ้มูลและการติดตาม และ (4) กลไกความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อวางบทบาทการท างานใน
การพฒันาคุณภาพการศึกษาและพฒันาควาสามารถบุคลากรและสร้างอ านาจต่อรองในการระดม
ทรัพยากรในการบริหารงบประมาณในพื้นท่ีและสนับสนุนสถานศึกษาให้สามารถด าเนินการได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.  Micro System การพัฒนานวตักรรมเชิงระบบเพื่อพัฒนาโรงเรียนทั้ งระบบ อาทิ 
ก าหนดเป้าหมายหลกัของผูเ้รียนในสถานศึกษา (School Concept) การปรับเปล่ียนความคิดของ
ผูบ้ริหารครู ผูป้กครอง การปรับ/ลด/ปลด/ปล่อย กฎระเบียบ ตวัช้ีวดั เปล่ียนผูอ้  านวยการสถานศึกษา
เป็นผูน้ าทางวิชาการ เปล่ียนครูเป็นผูเ้ช่ียวชาญการออกแบบการเรียนรู้ ปรับเปล่ียนการเรียนรู้ให้มี
ความหมายต่อชีวิต การปรับหลกัสูตรสถานศึกษาสู่หลกัสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ/หลกัสูตร
ใหม่ ปรับการวดัและประเมินผลตามหลกัสูตรใหม่ ปรับ/เปิดพื้นท่ีการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเช่ือม
ในการใชชี้วิตจริง พฒันาโคช้ในพื้นท่ี (ผูอ้  านวยการ ครู และศึกษานิเทศก์) และเปิดรับความร่วมมือ
จากภาคีเครือข่ายเพื่อสนับสนุนองค์ความรู้ทางวิชาการและเป็นพี่เล้ียงแผนการขบัเคล่ือนในระยะ
ยาว (3 ปี) เพื่อให้การขบัเคล่ือนบรรลุผลส าเร็จ สถานศึกษาควรด าเนินการขบัเคล่ือนใน 6 ดา้น คือ 
(1) พฒันาวิธีการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาตามหลกัสูตรใหม่ (2) พฒันาการประกนัคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษาแบบใหม่ (3) วางแผนพฒันาสถานศึกษากรณีท่ีไม่ผ่านการประเมิน
คุณภาพการศึกษา (4) ออกแบบการบริหารบุคคลเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและเป็นการสนับสนุน
ส่งเสริมครู (5) หาแนวทางระดมทรัพยากร และ (6) ติดตามผลการด าเนินงานเพื่อพฒันาแผนงาน  

https://drive.google.com/file/d/1QvV0kPKUQZBkO-l_zVi3eEWao6r2cYPQ/view
https://www.edusandbox.com/6th-sep-announce-elevate/
https://www.edusandbox.com/6th-sep-announce-elevate/
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อยู่เสมอ เพื่อให้เกิดการบริหารอย่างเป็นระบบเป็นวงจรอย่างต่อเน่ือง  (พระราชบัญญัติพื้นท่ี
นวตักรรมการศึกษา. 2562 : 102-120)  

การเลือกใช้หลกัสูตรให้ตอบโจทย์พื้นท่ี 
การเลือกใช้หลกัสูตรประเภทต่าง ๆ ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัพื้นท่ีนวตักรรม

การศึกษา พ.ศ. 2562 (พระราชบญัญติัพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา. 2562 : 102-120)  
สถานศึกษาสามารถเลือกใชไ้ด ้4 ประเภท ดงัน้ี 
หลักสูตรประเภทท่ี 1 หลกัสูตรท่ีปรับมาจากหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานให้

เหมาะสมกบับริบทพื้นท่ี ครอบคลุมสมรรถนะส าคญั คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ และมาตรฐาน 
การเรียนรู้ 

หลกัสูตรประเภทท่ี 2 หลกัสูตรท่ีปรับเพิ่มเติม จากประเภทท่ี 1 
หลักสูตรประเภทท่ี 3 หลักสูตรท่ีไม่ใช่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม

กฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ (มติคณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา เม่ือวนัท่ี 21 
กนัยายน 2563 เห็นชอบใหห้ลกัสูตรฐานสมรรถนะเป็นหลกัสูตรประเภทท่ี 3) 

หลกัสูตรประเภทท่ี 4 หลกัสูตรต่างประเทศ 
 การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
 สถานศึกษาควรด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาและความตอ้งการของสถานศึกษา ผูเ้รียนและ

บริบทเพื่อใชใ้นการตดัสินใจเลือกประเภทหลกัสูตรท่ีตอ้งการ 
 2.  ด าเนินการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาร่วมกนั โดยบุคลากรของสถานศึกษาร่วมกบั

ผูใ้หก้ารสนบัสนุนส่งเสริมทางวิชาการ เช่น นกัวิชาการ ผูเ้ช่ียวชาญ ท่ีปรึกษา ศึกษานิเทศก์ โคช้ ผูรู้้ 
ผูมี้ประสบการณ์ และผูเ้ก่ียวขอ้งศึกษาหาความรู้ เรียนรู้ สร้างความเขา้ใจ เก่ียวกบักระบวนการและ
วิธีการพฒันาหลกัสูตรจากแหล่งความรู้ต่าง ๆ และยกร่างหลกัสูตรโดยบุคลากรของสถานศึกษา 

 3.  น าเสนอหลักสูตรเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผูเ้รียน ผูป้กครอง ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนภาคเอกชนและผูแ้ทนภาคประชาสังคมในพื้นท่ี
นวตักรรมการศึกษา (ตามขอ้ก าหนดในมาตรา 26)  แลว้ปรับหลกัสูตรใหส้มบูรณ์ 

 ในกรณีท่ีเป็นหลักสูตรประเภทท่ี 3 และ 4 จะตอ้งน าเสนอให้คณะกรรมการนโยบาย
พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาพิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อน 

 4.  บริหารจดัการน าหลกัสูตรไปใชใ้นระดบัชั้นเรียน 
 - การสร้างความเขา้ใจร่วมกนัของผูใ้ชห้ลกัสูตร 
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 - การบริหารจดัการเพื่อการน าหลกัสูตรสู่การปฏิบติั เช่น การจดัท าโครงสร้างรายวิชา 
หน่วยการเรียนรู้ โครงงาน กิจกรรม การจดัตารางเรียน การจดักลุ่มผูเ้รียน การก าหนดภาระงานสอน 

 - การจัดระบบนิเวศการเรียนรู้ การจัดสรรทรัพยากร และการจดักิจกรรมเสริมต่าง ๆ                
การจดัระบบการหนุนเสริมการเรียนรู้ของครูและการพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 

 5.  จดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา และมีการประเมินเพื่อวดั
ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของผูเ้รียน และตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาเป็นประจ า
ทุกปีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาก าหนด (มาตรา 
37) ทั้ ง น้ี  สถาน ศึกษาน าร่องท่ี มีผลสัมฤท ธ์ิทางการศึกษาของผู ้เรียนตามหลัก เกณฑ์ ท่ี
คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด ให้ถือว่าเป็นการผ่านการประเมินคุณภาพการศึกษา
ภายนอก ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติแล้ว  และเม่ือวัน ท่ี  18 พฤษภาคม 2564 
คณะกรรมการขับเคล่ือนพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจังหวดัระยอง จัดประชุมคณะกรรมการ
ขบัเคล่ือนพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง คร้ังท่ี 2/2564 ผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ดว้ยระบบ 
Zoom Cloud Meeting เวลา 09.00 – 12.00 น. นายชาญนะ เอ่ียมแสง ผูว้่าราชการจังหวดัระยอง            
เป็นประธาน ผูเ้ข้าประชุมเป็นคณะกรรมการขับเคล่ือนชุดใหม่ท่ีเพิ่งได้รับการแต่งตั้งเม่ือวนัท่ี                 
15 มีนาคม 2564 สรุปมติท่ีประชุมมีวาระส าคญั 4 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ            
5 คณะ 2) การใหค้วามเห็นชอบการปรับใชห้ลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา
น าร่อง รุ่น ท่ี  2 จ านวน 22 แห่ง 3) การให้ความเห็นชอบโครงการของสถานศึกษ าน าร่อง 
ปีงบประมาณ 2564 และ 4) การอนุมติัสถานศึกษาน าร่อง รุ่นท่ี 3 จ านวน 12 แห่ง โดยท่ีประชุมมีมติ
ให้คณะอนุกรรมการวิชาการน าความเห็นดงักล่าวไปปรับใชก้บัการกลัน่กรองการปรับใชห้ลกัสูตร
แกนกลางฯ ของสถานศึกษาน าร่องรุ่นอ่ืน ๆ ต่อไป และกล่าวช่ืนชมว่าสถานศึกษาน า ร่องมี                 
ความพร้อมและศกัยภาพในการปรับหลกัสูตรแกนกลางฯ และการปรับใช้กรอบหลกัสูตรจงัหวดั
ระยอง ให้เป็นหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบับริบทและสภาพภูมิสังคมของสถานศึกษาอยา่ง
เหมาะสม (รัชดา ธนาดิเรก. ออนไลน์. 2565) 
 การให้ความเห็นชอบโครงการของสถานศึกษาน าร่อง ปีงบประมาณ 2564 

 ท่ีประชุมมีมติให้ความเห็นชอบในการจดัสรรงบประมาณ จ านวน 500,000 บาทให้กับ
สถานศึกษาจ านวน 18 แห่งท่ีได้เสนอโครงการมายงัส านักงานศึกษาธิการจังหวัด และผ่าน                 
การพิจารณาของคณะท างานเม่ือวนัท่ี 16 มีนาคม 2564 คณะกรรมการขบัเคล่ือนพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษาจงัหวดัระยอง มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าโครงการท่ีสถานศึกษาน าร่องเสนอมานั้นเป็น
โครงการท่ีรองรับการจดัการศึกษาเชิงบริบทพื้นท่ี และจุดเน้นของโรงเรียน แต่ยงัคงมีอุปสรรค
เก่ียวกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างฯ เน่ืองจากวัสดุฝึกบางรายการท่ี
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จ าเป็นตอ้งใช ้แต่ไม่สามารถซ้ือไดด้ว้ยเง่ือนไขเป็นพสัดุ ท่ีประชุมเสนอใหมี้การหารือกบัผูเ้ก่ียวขอ้ง
หรืออาจระดมทรัพยากรจากภาคีเครือข่ายเพื่อส่งเสริมให้สถานศึกษามีงบประมาณในการจดัท า
โครงการต่อไป (รัชดา ธนาดิเรก. ออนไลน์. 2565) 
 พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาน าร่อง  
 พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาน าร่อง คือ พื้นท่ีพิ เศษด้านการศึกษาท่ีเอ้ือให้คนในพื้นท่ี                 
ทุกภาคส่วนรวมพลงั ร่วมจดัการศึกษาสร้างนวตักรรมการศึกษาและการเรียนรู้ตอบโจทยค์ุณภาพ
การศึกษาของผูเ้รียนและพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีเรียนรู้ร่วมกันและสร้างองค์ความรู้เพื่อการขยายผลสู่                
การเปลี่ยนแปลงซ่ึงปัจจุบนักระทรวง ศึกษาธิการไดป้ระกาศจดัตั้งพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาน าร่อง 
จ าน วน  6 พื้ น ท่ี ใน  6 ภู มิ ภ าค  ดั ง น้ี  1. พื้ น ท่ี น วัต ก รรม ก าร ศึ ก ษ าจั ง ห วัด ศ รีส ะ เก ษ                                     
(ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) มีนวตักรรมการศึกษาท่ีส าคญั เช่น 1.1 การจดัการเรียนรู้โดยใชปั้ญหา
เป็นฐาน (Problem Based Learning หรือ PBL) และชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional 
Learning Community หรือ PLC) 1.2 นวัตกรรมจิตศึกษา 1.2 การเรียนการสอนตามแนวคิด 
Montessori 1.3 โครงการเพาะพัน ธุ์ ปัญญา 1.4 โครงการ (Project Approach) ระดับปฐมวัย                
1.5 การเรียนรู้ด้วยกระบวนการวิจัยเป็นฐาน (Research Based Learning : RBL) 1.6 ห้องเรียน
หุ่นยนต์ 2. พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง (ภาคตะวนัออก) โดยมีนวตักรรม การศึกษาท่ี
ส าคญั เช่น 2.1 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 2.2 การจดัตั้งสถาบนัการสอนและการเรียนรู้จงัหวดั
ระยอง (Rayong Teaching and learning Academy) 2.3 โครงการผลิตนักเรียนทุนคุรุศึกษาจงัหวดั
ระยอง 2.4 หลักสูตรระยอง หรือ Rayong MARCO 3. พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล 
(ภาคใต้) มีนวตักรรมท่ีส าคัญ เช่น 3.1 การจัดการเรียนรู้ด้วยโครงงานฐานวิจัย (research based 
learning: RBL) 3.2 การเรียนรู้แก่ครูสามเส้าท่ีประกอบด้วย ครูโรงเรียน ครูชุมชน ครูผูป้กครอง    
3.3 การเรียนรู้ภูมิสังคม 3.4 การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 3.5 หลักสูตรแกนกลาง 3.6 หลักสูตร                
Geo Park (อุทยานธรณี) 4. พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่ (ภาคเหนือ) มีนวตักรรม
การศึกษา ท่ีส าคญั เช่น 4.1 แนวทางการสอนภาษาไทยโดยใช้ภาษาแม่เป็นฐานส าหรับเด็กกลุ่ม           
ชาติพนัธุ์ (ทวิ/พหุภาษา) 4.2 นวตักรรมการจดัการเรียนการสอนแบบ Montessori 4.3 การจดัการ
ศึกษากลุ่มโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและถ่ินทุรกันดาร อ่างขางโมเดล (Angkhang Model) 4.4 สะเต็ม
ศึกษาเพื่อพฒันาอาชีพเชิงพาณิชย ์4.5 การบริหารจดัการการจดัการศึกษาแบบเรียนรวม (Narong 
Model: Nurse Adjustment Relax Organization Normal และ  Goal) ส าห รับนั ก เรียน ท่ี มี ความ
ตอ้งการพิเศษ 5. พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดักาญจนบุรี (ภาคกลาง) มีนวตักรรมการศึกษา                   
ท่ีส าคญั เช่น 5.1 การส่งเสริมทกัษะอาชีพ 5.2 การจดัการเรียนรู้แบบพหุศึกษา 6. พื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษาจงัหวดัชายแดนใต ้ปัตตานี ยะลา นราธิวาส มีนวตักรรมการศึกษาท่ีส าคญั เช่น 6.1 Active Learning 



76 
 

6.2 การจดัการเรียนรู้โดยใช้สมองเป็นฐาน 6.3 Lesson Study & Open Approach กล่าวโดยสรุปว่า 
พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษานาร่อง เป็นพื้นท่ีพิเศษท่ีถูกพฒันาขึ้นเอ้ือต่อการศึกษาให้คนทุกภาคส่วน
ได้ศึกษา ประกอบดว้ย สร้างนวตักรรมการศึกษาและการเรียนรู้ตอบโจทยค์ุณภาพการศึกษาของ
ผูเ้รียนและพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีเรียนรู้ร่วมกนัและสร้างองคค์วามรู้เพื่อการขยายผลสู่การเปล่ียนแปลงซ่ึง
ปัจจุบนักระทรวงศึกษาธิการ ไดป้ระกาศจัดตั้งพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษานาร่อง 6 ภูมิคือ 1. พื้นท่ี
นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัศรีสะเกษ (ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) มีนวัตกรรมการศึกษา 2. พื้นท่ี
นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง (ภาคตะวนัออก) โดยมีนวตักรรมการศึกษาท่ีส าคญั 3. พื้นท่ี
นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตูล (ภาคใต)้ มีนวตักรรมท่ีส าคญั 4. พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดั
เชียงใหม่ (ภาคเหนือ) มีนวตักรรมการศึกษาท่ีส าคญั 5. พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดักาญจนบุรี 
(ภาคกลาง) มีนวตักรรมการศึกษาท่ีส าคญั 6. พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัชายแดนใต ้ปัตตานี 
ยะลา นราธิวาส มีนวตักรรมการศึกษา 
 การพฒันาพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  
 เป็นท่ีทราบกนัดีว่า ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งพฒันาคุณภาพการศึกษาอย่างเร่งด่วนให้ทนั
กบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในศตวรรษท่ี 21 ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมไดพ้ยายามอย่างเตม็ท่ีในการด าเนินการและส่งเสริมสนบสันนุใหมี้การพฒันา
ในองคป์ระกอบต่าง ๆ ของระบบการศึกษาไทย แต่การปฏิรูปการศึกษาไทยท่ีผ่านมามีอุปสรรคอยู่
มากในการขบัเคล่ือนนโยบายเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาทั้งแบบบนลงล่าง (top-down) และแบบ
ล่างขึ้นบน (bottom-up) ท่ีจะมุ่งไปสู่องคป์ระกอบของระบบการศึกษาเช่นเดียวกบัประเทศท่ีประสบ
ผลส าเร็จในการจดัการศึกษา นัน่คือ มีวิสัยทศัน์และภาวะผูน้ าท่ีเขม้แข็งมีการตั้งมาตรฐานระดบัสูง 
มีความมุ่งมัน่ ตั้งใจ ลดความเหล่ือมล ้ าทางการศึกษา การได้มาและการคงไวซ่ึ้งครูและผูบ้ริหาร
โรงเรียนท่ีมีคุณภาพ ความร่วมมือในการท างานของทุกภาคส่วนท่ีสอดคลอ้งกัน การบริหารและ
การจดัการท่ีดีและมีความรับผิดชอบ การสร้างแรงจูงใจในการเรียนแก่นักเรียนและการมุ่งเน้น
พฒันาเพื่ออนาคตในระดบัโลก ขณะเดียวกนัมีโรงเรียนในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และต่างสังกดัอีกจ านวนไม่นอ้ยท่ีสามารถจดัการเรียนรู้ตามปรัชญาแนวคิดการจดัการ
เรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ ความถนัด ความสนใจของผูเ้รียน และบริบท
ชุมชนสังคมท่ีโรงเรียนตั้งอยู่ โรงเรียนเหล่าน้ีใชรู้ปแบบเทคนิค วิธีการ กระบวนการบริหารจดัการ
และจัดการเรียนรู้ หรือ “นวตักรรมการศึกษา” จึงท าให้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรู้ของผูเ้รียนมี 
พฒันาการท่ีดีขึ้น ไม่เฉพาะความรู้ท่ีส าคญัจ าเป็นท่ีผูเ้รียนทุกคนตอ้งมีตามหลกัสูตร ยงัหมายรวมถึง
ทกัษะ สมรรถนะและเจตคติดว้ย แต่ก็พบว่านวตกัรรมการศึกษาท่ีโรงเรียนเหล่าน้ีใชอ้ยูไ่ม่สามารถ
ขยายผลไปยงัโรงเรียนอ่ืน ๆ ไดห้รือขยายผลไดใ้นวงแคบและอยู่ในวงจ ากดัมาก จากสภาวการณ์
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ของการพฒันาคุณภาพการศึกษาดงักล่าว กระทรวงศึกษาธิการโดยสภาการศึกษา ในคราวประชุม
สภาการศึกษา คร้ังท่ี 2/2561 เม่ือวนัท่ี 9 พ.ค.2561 ไดมี้มติเห็นชอบ ในหลกัการให้ด าเนินการเร่ือง
พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา และเห็นว่าการปฏิรูปการศึกษาจะตอ้งเน้นการมีส่วนร่วมแทจ้ริงจากทุก
ภาคส่วนและตอ้งมีการสนับสนุนการคิดคน้พฒันาและขยายผลนวตักรรมการศึกษา ทั้งนวตักรรม 
เชิงนโยบาย นวตักรรมการเรียนการสอน และการบริหารจดัการสถานศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพผูเ้รียน
ในทุกมิติ ลดความเหล่ือมลา้ทางการศึกษา ขยายผลนวตักรรมการศึกษาสู่การพฒันาทั้งประเทศ  
การพฒันาจะเร่ิมด าเนินการพื้นท่ีนวตกัรรมการศึกษาใน 2 พื้นท่ี คือ จงัหวดัระยองและศรีสะเกษ 
ตามท่ี ดร.สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์ประธานสถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) และ
ผูแ้ทนภาคีเพื่อการศึกษาไทย (Thailand Education Partnership: TEP) เป็นผูน้ าเสนอ นอกจากนั้น 
สภาการศึกษาได้มีมติให้สานักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาด าเนินการเร่ือง
พื้ น ท่ีนวัตกรรมการศึกษา เป็ นโครงการตามนโยบาย  ก าหนดไว้ในยุท ธศาสตร์ของ 
กระทรวงศึกษาธิการยุทธศาสตร์ชาติ และน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อความยัง่ยืนดว้ย ขณะเดียวกนั 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา คณะกรรมการอิสระเพื่อการป ฏิรูปการศึกษาและภาคีเพื่อ
การศึกษาไทย ได้ผลักดันร่างพระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาเข้าสู่คณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการกฤษฎีกาและสภานิติบญัญัติแห่งชาติควบคู่ไปกับการขบัเคล่ือนพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษาของสานกบังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 วตัถุประสงค์ในการจัดตั้ งและด าเนินงานพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษามี 4 ประการ คือ                  
1. คิดคน้และพฒันานวตักรรมการศึกษาและการเรียนรู้ เพื่อยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของ
ผูเ้รียนรวมทั้งเพื่อด าเนินการใหม่การขยายผลไปใชใ้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอ่ืน 2. ลดความเหล่ือมล ้า
ในการศึกษา 3. กระจายอ านาจและให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาน าร่องใน
พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาเพื่อเพิ่มความคล่องตวัในการบริหารและการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพและ
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ 4. สร้างและพัฒนากลไกในการจัดการศึกษาร่วมกนัระหว่างภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา 
นวตักรรมการศึกษาในส่วนน้ีหมายถึง แนวคิด วิธีการ กระบวนการ ส่ือการเรียนการสอนหรือ                 
การบริหารจดัการในรูปแบบใหม่ซ่ึงได้มีการทดลองและพัฒนาจนเป็นท่ีน่าเช่ือถือว่า สามารถ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนและการจดัการศึกษา และหมายความรวมถึงการน าส่ิงดังกล่าว มา
ประยุกตใ์ช้ในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาดว้ย การด าเนินการส่งเสริมพฒันานวตักรรมการศึกษาใน
พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจะครอบคลุมนวตักรรมการศึกษา 2 ประเภท คือ 1. นวตักรรมเชิงนโยบาย 
เป็นนวตักรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงนโยบาย กฎระเบียบ เพื่อให้หน่วยงานทางการศึกษาและ
สถานศึกษาน าร่องในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาบริหารและจัดการศึกษาได้อย่างคล่องตัวและ                     
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มีประสิทธิภาพมากขึ้น 2. นวตักรรมการเรียนการสอนและการบริหารจดัการในสถานศึกษาเป็น
นวตักรรมเพื่อแก้ปัญหาและพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ของผูเ้รียนซ่ึงจะเก่ียวกับหลักสูตรการจัด              
การเรียนการสอน การบริหารจดัการ โดยสถานศึกษาสามารถเลือกสรรนวตักรรมการเรียนการสอน
และการบริหารจดัการท่ีผ่านการพิสจูน์มาแลว้ทั้งในและต่างประเทศวา่สามารถสร้างคุณภาพผูเ้รียน
และโรงเรียนไดจ้ริงมาใชพ้ฒันาต่อยอดได ้หลงัจากท่ีส านกังานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐาน
รับเร่ืองพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษามาพิจารณาด าเนินการเป็นโครงการตามนโยบาย ได้วิเคราะห์
หลกัการและเหตุผลของการจดัตั้งพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาท่ีมุ่งหมายให้เป็นพื้นท่ีปฏิรูประบบ         
การบริหารจดัการ การจดัการเรียนการสอน และการสนับสนุนการสร้างนวตักรรมการศึกษาของ
ประเทศ มุ่งพฒันาเด็กและเยาวชนคนไทยให้มีคุณภาพ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเน้น              
การเพิ่มประสิทธิภาพในการกระจายอ านาจท่ีควบคู่ความรับผิดชอบไปยงัพื้นท่ีเพิ่มความเป็นอิสระ
และความคล่องตวัในการบริหารจดัการของหน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาน าร่องในพื้นท่ี
นวตักรรมการศึกษา รวมทั้งการขยายผลนวตักรรมการศึกษาและวิธีปฏิบัติท่ีดีสู่หน่วยงานทาง
การศึกษาและสถานศึกษาในพื้นท่ีอ่ืนทัว่ประเทศ จึงมอบหมายให้สานักพฒันา นวตักรรมการจดั
การศึกษาขบัเคล่ือนการด าเนินงานพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจากนั้นเป็นตน้มา  
 ผลลพัธ์จากพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  
 ผลลพัธ์ท่ีคาดหวงัในการด าเนินงานพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษามี 3 ประการ คือ 1. ผูเ้รียนมี
ทกัษะศตวรรษท่ี 21 และไดรั้บการการเรียนรู้ท่ีมีความหมายตอบโจทยชี์วิตในอนาคต 2. โรงเรียนมี
ประสทธิภาพสูงในการน านวตกัรรมการศึกษาไปใชอ้ยา่งมประสิทธ์ิภาพสามารถลดความเหล่ือมล ้า 
ทางการศึกษาและเพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาซ่ึงหมายถึงพฒันาการของผูเ้รียนทั้งในดา้นความรู้ 
สมรรถนะ ทกัษะ และเจตคติ ครูมีอิสระในการจดัการเรียนการสอนลดภาระงานนอกเหนือจากงาน
สอนมากขึ้น ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความคล่องตัวในการบริหารจดัการเพิ่มมากขึ้นครูและผูบ้ริหาร
ไดรั้บการเพิ่มขีดความสามารถเชิงวิชาการและ 3. ประเทศมีการปฏิรูปการศึกษาท่ีไดผ้ลซ่ึงไดม้าจาก
ข้อค้นพบและหลักฐานยืนยนัจากผลการวิจัย ผลการสนับสนุนการด าเนินงานพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษาของผูเ้ก่ียวขอ้งภาคนโยบายทั้ง รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการอิสระเพื่อ             
การปฏิรูปการศึกษา ภาคประชาสังคม ภาคปฏิบัติในพื้นท่ี ได้แก่ คณะกรรมการขบัเคล่ือนพื้นท่ี
นวตักรรมการศึกษา หน่วยงานทางการศึกษาในพื้นไดเ้กิดรูปแบบ ของการด าเนินงานท่ีชดัเจนขึ้นมี
พื้นท่ีน าร่อง สถานศึกษาน าร่องและท่ีส าคญัไดมี้การตราพระราชบญัญติัพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา 
พ.ศ. 2562 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2562 เป็นตน้ไป เป็นเวลา 7 ปี ต่ออายุไม่เกินเจ็ดปี 
เป็นหลักประกันให้เกิดเสถียรภาพเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติในการท างานต่อพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษาของผูเ้ก่ียวข้องทุกระดับ ไม่เพียงสร้างความมั่นใจในการด าเนินงานพื้นท่ีนวตักรรม
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การศึกษาตามระยะเวลาท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก าหนดไวเ้ท่านั้นหากแต่ยงัถือวา่เป็นกฎหมายหลกั
และเคร่ืองมือส าคญัในการปรับปรุงระเบียบ ข้อกฎหมาย ท่ีเป็นอุปสรรคในการปฏิรูปการศึกษา 
และเอ้ือให้หน่วยงานการศึกษา สถานศึกษาและผูท่ี้เก่ียวขอ้งในพื้นด าเนินการน าร่อง สร้างสรรค์
นวตักรรมการเรียนรู้เพื่อพฒันาผูเ้รียนเป็นพื้นท่ีน ารูปแบบการจดัการศึกษาหรือการบริหารระบบ
การศึกษาท่ีมีหลักฐานทางวิชาการว่าได้ผลดี มาด าเนินการปฏิบัติเพื่อเรียนรู้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลรวมทั้งเรียนรู้ปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดขึ้นก่อนขยายผลไปทัว่ประเทศ สมกับ
การเป็นสนามปฏิบติัการเพื่อสร้างนวตักรรม การศึกษาเป็นพื้นท่ีพิเศษดา้นการศึกษาท่ีเอ้ือให้คนใน
พื้นท่ีทุกภาคส่วนรวมพลงัจดัการศึกษาสร้างนวตักรรมการศึกษาและการเรียนรู้ เพื่อตอบโจทย์
คุณภาพผูเ้รียนและบริบทพื้นท่ีซ่ึงถือว่า พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาเป็นความหวงัคร้ังใหม่ของ                
การปฏิรูปการศึกษาไทยอยา่งแทจ้ริง 
 พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา : พื้นท่ีจังหวัดปฏิบัติการท่ีโรงเรียน เปลี่ยนปัญหาเป็นปัญญา
และความเจริญงอกงามของชีวิตผู้เรียน  
 อมัพร พินะสา รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในงาน All for Rayong 
Education 2019 พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจังหวดัระยอง ในวนัท่ี 27 สิงหาคม 2562 ณ โรงแรม
โกลเดน้ซิต้ี จงัหวดัระยอง ซ่ึงรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดใ้ห้แนวคิดเพื่อ
การพฒันาพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาไวอ้ย่างน่าสนใจ 6 ประเด็นส าคญั ดังน้ี 1. เป้าหมายการจดั
การศึกษา การแสวงหานวตักรรมต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการก็มุ่งหวงัและตอ้งการคนดี คนเก่ง มีงาน
ท าและมีความสุขซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการสร้างคนให้มีคุณภาพ คาดว่าการศึกษาไม่ใช่เพียงได ้              
ใบประกาศนียบัตร หรือปริญญาบัตรหรือระดับการศึกษา แต่การศึกษาต้องสร้างคุณค่าและ               
ความเจริญงอกงามของชีวิตให้ขึ้นมากกว่าเดิมโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ ดงันั้น การศึกษาจึงเป็น
เคร่ืองมือสร้างคนเพื่อให้คนสร้างชาติ 2. กระบวนการเรียนรู้ในการศึกษาเพื่อสร้างคนตอ้งเร่ิมตน้ท่ี
ครอบครัว 3. สังคมคาดหวงัใหโ้รงเรียนหล่อหลอมคนดีมีชีวิตคุณภาพ 4. การจดัการศึกษาของพื้นท่ี
ตอ้งคิดเองท าเองไม่ One-size-fits-all 5. พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาตอ้งแกปั้ญหาและพฒันาจากส่ิงท่ี
มีให้ดีขึ้ น 6. ปลดล็อกโรงเรียนด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและเป็นหน้าท่ีหลักของ
คณะกรรมการขบัเคล่ือนพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจะส าเร็จไดด้ว้ยการร่วมคิดร่วมท าเพื่อสร้างคนดี 
คนเก่ง และมีความสุขตรงตามความตอ้งการของผูป้กครองและชุมชน ภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยู ่ทั้งครู
คนเดิม งบประมาณท่ีมีอยู่เดิม แต่ส่ิงท่ีตอ้งเปล่ียนคือ เปล่ียนความคิด “แค่เปล่ียนความคิดชีวิตยงั
เปล่ียนหากเปล่ียนการกระท าจะมีผลต่อชีวิตเรามากเพียงใด” อยา่งไรก็ตามเม่ือลงมือท าในส่ิงใหม่ท่ี
ไม่คุน้เคยมกัจะเกิดความรู้สึกขดัแยง้หรืออยากจะหนีปัญหานั้น ๆ หากเราเปล่ียนความคิดมองเห็น
วา่ปัญหาคือบ่อเกิดของปัญญา คราวน้ีเม่ือประสบกบัปัญหาก็จะคิดว่า เม่ือเจอกบัปัญหามากก็ไดใ้ช้
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ปัญญามาก “การท่ีบุคคลได้ใช้ปัญญาจึงถือเป็นการศึกษาท่ีแทจ้ริง” พื้นท่ีนัตกรรมการกาจงัหวดั
ระยอง มีการดาเนินการกนัเองมาก่อนท่ียงัไม่มีพระราชบญัญติั พื้นท่ีนัตกรรมการศึกษา พ.ศ.2562 
เม่ือมี พ.ร.บ. และโรงเรียนสามารถน าส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคปัญหาในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนเขา้สู้ 
การพิจารณาของคณะกรรมการขับเคล่ือนพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาใช้ “ปลดล็อก” ได้ เช่น                     
ไม่ต้องการท าโครงการท่ีงผลเสียต่อการเรียนของนักเรียนก็สามารถเสนอขอยกเลิกได้ หรือมี
โครงการใหม่เขา้มาตอ้งให้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการขับเคล่ือน เพื่อให้การอนุญาตท า
โครงการท่ีตรงตามความต้องการของโรงเรียน หรือไม่เป็นภาระอุปสรรคก็สามารถรับเข้ามา
ด าเนินการในโรงเรียนน าร่องได ้หากตอ้งการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาแนวใหม่ก็ตอ้งปรับตาราง
เรียนตารางสอนแบบใหม่ก็สามารถท าได ้แต่ตอ้งปรับเปล่ียนเวลาเรียน การเปิดเทอมปิดเทอมแบบ
ใหม่แก้ไขปัญหาเด็กและผูป้กครองในพื้นท่ี ทั้งน้ี การปรับเปล่ียนต่าง ๆ ตอ้งอยู่บนพื้นฐานการมี
ส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวข้อง อาทิ โรงเรียนบานน ้ ากร่อย ตั้ งอยู่ใกล้เขา มีช้าง เน้นพลงังานสะอาด                
จดัหลกัสูตรและการเรียนการสอนเป็นหน่วยการเรียนรู้ ใช้ครูในชุมชนและหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวขอ้งมาช่วยสอน จะเห็นไดว้า่โรงเรียนจะตอ้งเปิดกวา้ง เปิดรับภาคีทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษา โรงเรียนจะตอ้งระบุปัญหา สาเหตุและวิธีการแกซ่ึ้งวิธีการแกปั้ญหาเหล่าน้ีคือ 
“นวตักรรม”  
 กล่าวโดยสรุปว่า การพัฒนาพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา ควรสร้างภาคีการบริหารและ            
การจดัการท่ีดีและมีความรับผิดชอบ การสร้างแรงจูงใจในการเรียนแก่นักเรียนและการมุ่งเน้น
พฒันาโรงเรียนและผูเ้รียนให้สามารถเรียนรู้ตามปรัชญาแนวคิดการจดัการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็น
ส าคญัสอดคลอ้งกบัศกัยภาพความถนดั ความสนใจของผูเ้รียนและบริบทชุมชนสังคมของโรงเรียน
ตั้งอยู่ด้วยเทคนิค วิธีการ กระบวนการ บริหารจดัการและจัดการเรียนรู้ “นวตักรรมการศึกษา”                 
จึงจะเกิดผลลพัธ์จากพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาและเป็นพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาท่ีจงัหวดัปฏิบติัการ
ท่ีโรงเรียนเปล่ียนปัญหาเป็นปัญญาและความเจริญงอกงามของชีวิตผูเ้รียนความเจริญงอกงามของ
ชีวิตให้ดีขึ้นมากกว่าเดิม โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้และการศึกษาจึงเป็นเคร่ืองมือสร้างคนเพื่อให้
คนสร้างชาติ  

 
4.  งานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 

 งานวิจัยต่างประเทศ  
 ไอดีน (Aydin. 2012 : 581) ได้ศึกษาพฤติกรรมภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
โรงเรียนผลการวิจยัพบว่า ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะช่วยให้ผูบ้ริหารโรงเรียน มีทศันคติท่ีจะ
ส่งผลให้โรงเรียนเดินไปขา้งหน้า มีส่ีลกัษณะท่ีส าคญัซ่ึงมีอิทธิพลต่ออุดมคติหมายถึงพฤติกรรม



81 
 

ของผูน้ าและผูต้ามท่ีอา้งเหตุผลเก่ียวกบัการเป็นผูน้ า แรงจูงใจท่ีสร้างแรงบนัดาลใจหมายถึงวิธีการท่ี
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงกระตุน้และสร้างแรงบนัดาลใจคนรอบขา้งพวกเขา พิจารณาเป็นรายบุคคลท่ี
เป็นตัวแทนของความพยายามอย่างต่อเน่ืองของผูน้ าในการรักษาแต่ละคนเป็นคนพิเศษและ                   
ท าหน้าท่ีเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาท่ีพยายามท่ีจะพฒันาศักยภาพของพวกเขา สุดท้ายการกระตุ้นทาง
ปัญญาเป็นความพยายามของผูน้ าในการกระตุน้การติดตามเป็นนวตักรรมและความคิดสร้างสรรค์
ในการก าหนดปัญหาและใกลพ้วกเขาในรูปแบบใหม่จะพิจารณาว่า ผูบ้ริหารท่ีแสดงให้เห็นถึง
ลักษณะท่ีส าคัญเหล่าน้ีของภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลงมีผลต่อความพึงพอใจของครูและ
ประสิทธิภาพท่ีดีขึ้น ดงันั้นการศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะคน้พบระดบัของพฤติกรรมภาวะผู ้น า 
การเปล่ียนแปลงท่ีแสดงให้เห็นถึงผูบ้ริหารโรงเรียนในโรงเรียนในระหว่างการปฏิบัติในการบริหาร
ของพวกเขาในชีวิตประจ าวนั ผลการศึกษาพบว่าผู ้บริหารโรงเรียนแสดงให้เห็นถึงระดับสูงของ
ลักษณะของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในแง่ของอิทธิพลท่ีเงียบสงบ แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ               
การพิจารณาเป็นรายบุคคล และพฤติกรรมการกระตุน้ทางปัญญา 
 เนคาติ (Necati. 2012 : 121) ได้ศึกษาการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน 
ผูบ้ริหาร/ผู ้น าการเปล่ียนแปลงแบบผูน้ า และครู ความผูกพันต่อองค์การมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ตรวจสอบความสัมพนัธ์ระหว่างการเปล่ียนแปลงและการท าธุรกรรมรูปแบบความเป็นผูน้ าและครู
ผูบ้ริหารโรงเรียนความผกูพนัต่อองคก์ารของโรงเรียนประถมศึกษาท่ีใชใ้นการศึกษาภาวะผูน้ าตาม
แนวคิดของเบสและอะโวลิโอ ผลการศึกษาพบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนมีแนวโน้มท่ีจะด าเนินการ
รูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงรูปแบบการเป็นผูน้ ากว่าการท าธุรกรรม ครูมีความมุ่งมัน่ท่ีมี
คะแนนสูงสุดในความมุ่งมัน่ต่อเน่ืองมีความสัมพนัธ์อย่างมีนยัส าคญัระหว่างการเปล่ียนแปลงและ
การท าธุรกรรมรูปแบบความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหารและความผูกพนัต่อองค์การของครู นอกจากน้ี
ผลการวิจยัยงัพบว่า แรงจูงใจโดยแรงบนัดาลใจและการพิจารณาเป็นรายบุคคลท่ีคาดการณ์ไวอ้ย่าง
มีนัยส าคญัความมุ่งมัน่อารมณ์ในขณะท่ีขนาดของรางวลัท่ีอาจเกิดขึ้นของรูปแบบการเป็นผูน้ าท่ี
ไดรั้บการท านายอยา่งมีนยัส าคญัของความมุ่งมัน่เพียงครูต่อเน่ืองการจดัการโดยขอ้ยกเวน้และไม่รู้
ไม่ช้ีท่ีคาดการณ์ไวอ้ยา่งมีนยัส าคญัความมุ่งมัน่ของกฎเกณฑ ์ 
 ชู มั ค เก อ ร์  ค รุพ  แล ะฮอว์แ ลน ด์  (Schoemaker, Krupp and Howland. 2013 : 228)                    
ไดศึ้กษาวิจยัเชิงปฏิบติัการเก่ียวกบัภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ร่วมกบัผูบ้ริหารระดบัสูงและพนกังานของ
บริษทัหลายแห่ง โดยใชร้ะยะเวลาต่อเน่ืองกนัเป็นเวลาหลายปี จากขอ้มูลท่ีไดรั้บท าให้สรุปวา่ ภาวะ
ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ควรประกอบดว้ยทกัษะท่ีส าคญั 6 ประการ ไดแ้ก่ การคาดการณ์อนาคต การบริหาร
ความเส่ียง การมีทักษะกระบวนการคิด การตดัสินใจก าหนดกลยุทธ์ การสร้างสรรค์ วฒันธรรม
องค์การ และการสร้างทกัษะทางการเรียนรู้ จากนั้นไดส้ร้างแบบประเมินตนเองเพื่อวดัความถนัด



82 
 

เก่ียวกบัทกัษะทั้ง 6 ดา้นดงักล่าว เป็นแบบมาตรประมาณค่า 7 ระดบัจ านวน 6 ขอ้ ให้ผูร่้วมการวิจยั
ตอบผลการวิจยัพบว่า ทกัษะท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเรียงตามล าดบัจากมากไปหาน้อยเป็นดงัน้ี การมีทกัษะ
กระบวนการคิด การบริหารความเส่ียง การสร้างสรรค์ วฒันธรรมองค์การ การคาดการณ์อนาคต 
การสร้างทกัษะทางการเรียนรู้และการตดัสินใจก าหนดกลยทุธ์ นอกจากน้ียงัพบว่าคนท่ีมีทกัษะเด่น
ในดา้นหน่ึง ไม่สามารถทดแทนทกัษะท่ีอ่อนดอ้ยดา้นอ่ืนไดโ้ดยง่าย ดงันั้นจึงสรุปวา่ จ าเป็นอย่างยิ่ง
ท่ีผูบ้ริหารควรพฒันาตนเองใหมี้ทกัษะทั้ง 6 ดา้นใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้

 บีล (Beall. 2018 : 145) ได้ศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียน : การสรรหาครู 
ค่าตอบแทนครู การพัฒนาครู และระยะเวลาการอยู่ในองค์การของครูมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย 
ผลการวิจัยพบว่า 1) อีก 10 ปีข้างหน้าจะมีความต้องการครูเพิ่มมากขึ้ นโดยเฉพาะครูสอนวิชา
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 2) โครงสร้างระบบบริหาร ค่าตอบแทนมีผลกระทบต่อความพึงพอใจ
ของครูน้อยกว่าการน าค่าตอบแทนท่ีโรงเรียนอ่ืนเสนอมาเปรียบเทียบกบัค่าตอบแทนท่ีครูไดรั้บใน
ปัจจุบนั 3) คณะกรรมการโรงเรียนควรจะบริหารระบบค่าตอบแทนให้บรรลุพนัธกิจ และปรัชญา
โรงเรียน 4) ในการบริหารระบบค่าตอบแทนต่าง ๆ ควรจะน าเร่ืองของหมวดวิชาต่าง ๆ ของ
โรงเรียนเข้าไปพิจารณาด้วย 5) ผู ้บริหารโรงเรียนมีแนวทางในการพิจารณาระบบเงินเดือน                         
3 แนวทางด้วยกัน คือ แนวทางท่ีตายตัว โดยยึดประสบการณ์การท างานเป็นหลักแนวทางท่ี
พิจารณาจากผลการท างานและไม่มีเกณฑ์ท่ีกาหนดแน่นอน เม่ือโรงเรียนตอ้งเขา้ไปแข่งขันกับ
ระบบตลาดการศึกษาเสรี และ 6) โรงเรียนทีไม่มีนโยบายด้านค่าตอบแทนท่ีชัดเจนจะตอ้งสร้าง
ความเขา้ใจในกลุ่มครูเพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาเร่ืองความไม่ยติุธรรมในการพิจารณาขั้นเงินเดือน  

 ฟรัมกิน (Frumkin. 2018 : 137) ไดศึ้กษาการสร้างโรงเรียนใหม่ : การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
ของโรงเรียนในก ากบัของรัฐ ผลการวิจยัพบว่า ภาระงานของการบริหารมี 3 ประการ คือ การให้ 
การสนับสนุนและการสร้างความชอบธรรมในการบริหารงานภายในโรงเรียน การระดม
ความสามารถ ในการปฏิบติังานเพื่อน าไปสู่การให้บริการทางการศึกษาท่ีดี และการกาหนดภารกิจ
ของโรงเรียน ซ่ึงมุ่งเน้นศึกษาเร่ืององค์ประกอบของยุทธศาสตร์และกระบวนการพฒันาโรงเรียน 
องค์ประกอบ 3 ด้านของการบริหารจัดการโรงเรียนในกากับของรัฐและการประเมินผล                         
การปฏิบติังาน ผูบ้ริหารจะตอ้งมีคุณสมบติัในการเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน การเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน
ตอ้งมีความเอาใจใส่ในรายละเอียดเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ทุกขั้นตอนของการปฏิบติังาน การเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดขึ้นกบัโรงเรียนในก ากบัของรัฐนบัวนัจะมีเพิ่มมากขึ้น  

 งานวิจัยในประเทศ   
 ณัฐวุฒิ  ภารพบ (2553 : 34) ไดศึ้กษา ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารโรงเรียน เอกชน

ในจงัหวดั ภาคใต ้ ผลการวิจยัพบว่า ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนในจงัหวดั
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ภาคใต้ โดยรวมและรายด้านอยูในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบเม่ือจ าแนกตามประสบการณ์ 
โดยรวมแตกต่างกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05 และจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 
โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05     

 สุรีย์มาศ  สุขกสิ และคณะ (2554 : 3) ได้ศึกษา ความต้องการในการพฒันาภาวะผูน้ า 
เชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง จนัทบุรี 
และตราด ผลการวิจัยพบว่า 1) ความต้องการในการพัฒนาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง จนัทบุรี และตราด โดยรวม 
และรายด้าน อยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปน้อยสามล าดับ คือ การมีความสามารถใน             
การรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ได้ การก าหนดวิสัยทศัน์ และการมีความสามารถใน 
การพยากรณ์และก าหนดอนาคตได้ 2) ความต้องการในการพัฒนาภาวะผู ้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง จนัทบุรีและตราด 
จ าแนกตาม ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคญั
ทางสถิติ 
 จิรัฎฐ์ ฉัตร์เบญจนนัท ์(2558) ศึกษารูปแบบความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุของปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
คุณลกัษณะภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผลการวิจยั
พบว่า ผูบ้ริหารส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามีองคป์ระกอบคุณลกัษณะภาวะผูน้ าเชิง       
กลยุทธ์โดยรวมระดบัสูง คุณลกัษณะภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด คือ การก าหนด
ทิศทางเชิงกลยุทธ์ (   = 4.33, S.D. = 0.55) รองลงมา คือการประเมินผลการปฏิบัติ (   = 4.32, 
S.D.= 0.52) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ การสร้างและธ ารงรักษาทีม คุณลกัษณะภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของ
ผูบ้ริหาร (  = 4.31, S.D. = 0.53) รูปแบบความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุของปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณลักษณะ
ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามีความสอดคลอ้งกบั
ขอ้มูลเชิงประจกัษ์ ปัจจยัดา้นการจดัสภาพแวดลอ้มของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ส่งผลทางตรงต่อคุณลักษณะภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในระดับสูง ค่าสัมประสิทธ์ิ อิทธิพลมาตรฐานเท่ากับ 0.93 ปัจจัยด้านการจัด
สภาพแวดลอ้มของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาส่งผลทางออ้มผ่านปัจจยัลกัษณะ
บุคคลในระดบัสูง ค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลมาตรฐานเท่ากบั 0.73 

   กลัยา อาทรกิจ และรุ่งชชัดาพร เวหะชาติ (2561) ไดศึ้กษาเร่ือง ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครู สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 1 ในภาพรวมและรายดา้นอยู่
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ในระดบัมาก ผลการเปรียบเทียบพบวา่ ครูท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .01 ครูท่ีมีประสบการณ์ใน               
การปฏิบัติงานแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
ภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ครูท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ า
เชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และครูท่ี
ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู ้น าเชิงกลยุทธ์ของผู ้บริหาร
สถานศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

  นฤมล  สุภาทอง (2562 : 5) ได้ศึกษาภาวะผู ้น าเชิงกลยุทธ์ของผู ้บริหารท่ี ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครพนม เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า
ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารแบบต่าง ๆ อยู่ระดับมาก               
ทุกแบบเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย คือ 1) แบบผูส้ร้างสรรคใ์ห้มีสวนรวม 2) แบบผูส้ร้างสรรคท่ี์
ควบคุม 3) แบบผูบ้ริหารกระบวนการ 4) แบบผูรั้กษาสภาพเดิมและมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผล
โรงเรียนอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ 1) การบริหารงบประมาณ                   
2) การบริหารทั่วไป 3) การบริหารวิชาการ 4) การบริหารงานบุคคล ผู ้บริหารโรงเรียนท่ี มี 
ประสบการณ์การท างานในต าแหน่งผูบ้ริหารโรงเรียนแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าเชิง 
กลยทุธ์ของผูบ้ริหารแบบต่าง ๆ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ   
 วาทินี  พูลทรัพย์ และนุชนรา รัตนศิระประภา (2564 : 65) ได้ศึกษา องค์ประกอบ                  
การบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า 1. องค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ คือ (1) การบริหารฐาน
นวตักรรม (2) การบริหารสมรรถนะองค์การ (3) การบริหารหุ้นส่วนองค์การ (4) ภาวะผูน้ าเชิง
นวตักรรม (5) การพัฒนานวตักร (6) นวตักรรมเชิงระบบ (7) การบริหารแผนนวตักรรม และ                 
2. ผลการยนืยนัองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาพบว่า มีความถูกตอ้ง 
มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได ้และเป็นประโยชน ์
  พระครูกิตติญาณวิสิฐ, พระครูวิรุฬห์สุตคุณ ระวิง เรืองสังข ์และสุทิศ สวสัดี (2565 : 747) 
ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาพื้นท่ีนวตักรรมทางการศึกษภายใตแ้ผนงานวิจยั เร่ือง การพฒันาพื้นท่ี
นวตักรรมการเรียนรู้วิถีพุทธ ผลการศึกษาพบว่า 1) พื้นท่ีนวตักรรมทางการศึกษาน าร่อง มีขั้นตอน     
การสร้างโดยก าหนดแนวทางการปฏิบติัทั้ง 6 ขั้น คือ (1) ก าหนดนวตักรรม (2) สร้างนวตักรรมและ
พฒันานวตักรรม (3) การหาประสิทธิภาพของนวตักรรมการศึกษา (4) ขั้นตอนน านวตักรรมไป
ทดลองใช้ (5) น าไปใช้ในสถานการณ์จริง และ (6) ประเมินผลการใช้นวตักรรม 2) องค์ความรู้             
การพฒันาพื้นท่ีนวตักรรมทางการศึกษา พบ Model : 6744-Model ปัจจยัแห่งความส าเร็จ 6 ประการ 
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การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย มี 7 กระบวนการ 3) การพัฒนาพื้นท่ีนวตักรรมทางการศึกษา 
พบวา่ ตอ้งอาศยัองคป์ระกอบท่ีมุ่งเนน้การเพิ่มผลสัมฤทธ์ิและการลดความเหล่ือมล ้าดา้นการศึกษา 
ดงันั้นพื้นท่ีนวตักรรมทางการศึกษาวิถีพุทธ จึงประกอบดว้ย 1) กิจกรรมวิถีพุทธพอเพียงใชน้ ้ าอยา่ง
คุม้ค่าและวิถีเกษตรยัง่ยืน 2) กิจกรรมการเรียนรู้วิถีพุทธ 3) กิจกรรมเดินดว้ยเทา้ กา้วไปในบุญและ 
4) กิจกรรมการถ่ายทอดองคค์วามรู้วิถีพุทธ โดยการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือในการเช่ือมโยง
องคค์วามรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้่าผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็น 
ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และความเจริญก้าวหน้าของสถานศึกษา             
ย่อมขึ้นอยู่กับสมรรถภาพของผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถ ความช านาญในการปฏิบติังาน ดังนั้น 
ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในยุค 4.0 ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดั
ระยอง เพื่อน าขอ้มูลไปพฒันาสถานศึกษาใหมี้การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

 




