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บทที่  1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำ 
 สถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การแข่งขันด้านเศรษฐกิจจะเข้มข้น             
มากขึ้ น สังคมโลกจะมีความเช่ือมโยงใกล้ชิดกันมากขึ้ นเป็นสภาพไร้พรมแดน การพัฒนา
เทคโนโลยีจะมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและจะกระทบชีวิตความเป็นอยู่ในสังคมและ                   
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างมาก ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2559 : 5) กล่าวว่าประเทศไทยมีขอ้จ ากดัของปัจจยัพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์เกือบทุกดา้น
และจะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาท่ีชดัเจนขึ้น การพฒันาคนในภาพรวมให้เป็นคนท่ีสมบูรณ์ใน           
ทุกช่วงวยัโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพฒันาทุนมนุษยจ์ากการยกระดบัคุณภาพการศึกษา การเรียนรู้           
การพฒันาทกัษะและยกระดบัคุณภาพบริการสาธารณสุขใหท้ัว่ถึงในทุกพื้นท่ี พร้อมทั้งตอ้งส่งเสริม
บทบาทสถาบนัทางสังคมในการกล่อมเกลาสร้างคนดีมีวินัย มีค่านิยมท่ีดีและมีความรับผิดชอบ          
ต่อสังคม ระบบการศึกษาไทยจ าเป็นตอ้งปรับตวัใหท้นักบัการเปล่ียนแปลง ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม      
การเมืองและวฒันธรรม ในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับท่ี 12 ส านักงานเลขาธิการ         
สภาการศึกษา (2560 : ค-จ) ได้สรุปว่าระบบการศึกษาไทย มีปัญหาด้านคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะคุณภาพการศึกษา ผลการพฒันายงัไม่เป็นท่ีน่าพึงพอใจ เน่ืองจาก
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีคะแนนต ่ากวา่ค่าเฉล่ียมาก และต ่ากวา่หลาย
ประเทศในเอเชีย จึงมีความจ าเป็นท่ีประเทศไทยจะต้องมีการปฏิรูปการศึกษา เพื่อให้ระบบ
การศึกษาเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย             
ฉบับใหม่ กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) และกรอบทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพื่อให้สามารถน าพาประเทศไปสู่ 
ความมัน่คงมัง่คัง่และยัง่ยนืได ้
 การศึกษาเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัเป็นอย่างมากท่ีสุดอย่างหน่ึง เพื่อเสริมสร้างบุคคล  
ให้มีความรู้ความสามารถในการด าเนินชีวิต มีทักษะพื้นฐานท่ีจ าเป็น มีลักษณะนิสัยท่ีดีงาม              
มีความพร้อมท่ีจะประกอบอาชีพได้ ตลอดจนสามารถเอาความรู้เพื่อใช้ในการพฒันาสังคมและ
ประเทศชาติ เร่ิมจากการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมุ่งพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ เป็นคนดี         
มีปัญญา มีความสุข และมีความเป็นไทย มีศกัยภาพในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพ มีหลกัการ
เพื่อความเป็นเอกภาพของชาติ มุ่งเนน้ความเป็นไทยคู่กบัสากล เป็นการศึกษาเพื่อปวงชนโดยสังคม
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส่งเสริมผู ้เ รียนให้พัฒนาตนเองอย่างต่อเ น่ืองตลอดชีวิต                       
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การจะท าให้ได้ผลนั้ นจ าเป็นอย่างยิ่ง ท่ีผู ้บริหารสถานศึกษาต้องมองแนวทาง หลักทฤษฎี                          
และหลกัธรรมเพื่อน ามาใช้เป็นกลไกส าคัญในการน าไปสู่การขบัเคล่ือนการพฒันาการบริหาร
สถานศึกษาทั้งระบบ การบริหารงานให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดนั้น ผูบ้ริหาร    
แต่ละคนก็มีวิถีทางในการบริหารของตนเองแตกต่างกันไปตามความถนัด  ความรู้ความสามารถ   
และประสบการณ์ท่ีตนมีอยู่ ในเส้นทางท่ีหลากหลายนั้ นล้วนจ า เ ป็นต้องยึดถือแนวทาง                       
ในการด าเนินงานทั้ งส้ิน ทั้ งท่ีเป็นแนวคิดทฤษฎี ทั้ งในประเทศและจากต่างประเทศตามท่ี    
ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดผ้่านการฝึกอบรมประพฤติปฏิบติัมา รวมทั้งการวิจยัเพื่อศึกษาและพฒันา
รูปแบบการฝึกอบรมผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษาและเพื่อจดัท าคู่มือ 
เอกสาร และส่ือประกอบการฝึกอบรมผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อการปฏิรูปการบริหารบุคลากร        
ในสถานศึกษา (ทิพยาพศั คลงัแสง. 2556 : 3) 
 ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ไดก้ าหนดให้มีการปฏิรูปการบริหาร
และการจัดก าร ศึกษาไว้ในหมวด  5 และก ารจัดก าร ศึกษาไว้ในมาตรา  39 โดย ให้
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรงและเปิดโอกาสให้บุคลากรภายในโรงเรียน ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่าและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดและบริหารสถานศึกษา หรือกล่าวได้ว่าเป็นการเปิดโอกาส          
ให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกับสถานศึกษาทุกฝ่าย ได้เขา้มามีบทบาทในการจดัและบริหารสถานศึกษา 
แนวทางในการจัดและการบริหารดังกล่าวสอดคล้องกับการปฏิรูปการเมืองและการปกครอง         
ซ่ึงไดก้ระจายอ านาจไปให้ทอ้งถ่ิน (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 : 12) การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีท าให้สถานศึกษามีความเขม้แข็งในการบริหารจดัการสามารถ
พฒันาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวดัผลและประเมินผล รวมทั้งเป็นปัจจยั
เก้ือหนุนต่อการพัฒนาคุณภาพผู ้เ รียน ชุมชนท้องถ่ินได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ                     
การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยให้บุคคลในองค์กรหรือบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการ
ตดัสินใจใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความเช่ียวชาญในการบริหารให้บรรลุวตัถุประสงค์ หรือแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการบริหารงาน ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจร่วมกนัในการปฏิบติังานท่ีมุ่งหวงั และ
กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรได้กว้างขวางและ                             
เกิดการยอมรับได ้เป็นหลกัการของการบริหารงานท่ีมีผลต่อการด าเนินการเชิงวิเคราะห์ ซ่ึงน าไปสู่              
การตดัสินใจได ้ลดช่องว่างของระบบการส่ือสารในองคก์รและขจดัปัญหาความขดัแยง้ (นนัทกิตติ 
แกว้กลา้. 2553 : 16) 
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 การบริหารแบบมีส่วนร่วมปรากฏในวรรณคดีเร่ืองสามคัคีเภทค าฉันท ์มีท่ีมาจากนิทาน
ในหนังสือธรรมจักษุ ซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชเจ้ากรมหลวงวชิรญาณวงศ์ (ม.ร.ว.ช่ืน นภวงศ์)            
เม่ือคร้ังด ารงสมณศักด์ิพระสุคุณคณาจารย์เป็นผู ้เรียบเรียงมาจากสุมังคลวิลาสินี อรรถกถา              
ฑีฆนิกายมหาวรรค ความในตน้เร่ืองปรินิพพานสูตร นายชิต บุรทตั ไดอ่้านนิทานแลว้เห็นว่าเป็น
เร่ืองท่ีดีจึงแต่งเป็นค าฉันท์ เน้ือเร่ืองมีอยู่ว่า พระเจา้อชาตศตัรูทรงครองแควน้มคธมีราชคฤห์เป็น
เมืองหลวง ตอ้งการขยายอาณาจกัรไปยงัแควน้วชัชีอนัมีพวกกษตัริยลิ์จฉวีปกครอง แต่พระองค์
ทราบว่ากษตัริยลิ์จฉวีทุกพระองค์ลว้นทรงมัน่อยู่ในธรรมท่ีเรียกว่า “อปริหานิยธรรม 7” คือธรรม
อนัเป็นไปเพื่อเหตุแห่งความเจริญ พระองคจึ์งวางแผนให้วสัสการพราหมณ์ท่ีเป็นอ ามาตยค์นสนิท
ไปเป็นไส้ศึก หลังจากวัสสการพราหมณ์ได้ด าเนินอุบายเพื่อท าลายความพร้อมเพรียงและ          
ความสามคัคีของกษตัริยลิ์จฉวี เวลาผ่านไป 3 ปี ความสามคัคีก็ถูกท าลายส้ิน พระเจา้อชาตศตัรูจึง
สามารถยดึครองเมืองเวสาลีไดโ้ดยง่าย (ภาสกร เกิดอ่อน และคณะ. 2558 : 113 ) 
 การท างานร่วมกนัให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ทุกคนควรยึดหลกัธรรม
ตามค าสอนของพระพุทธศาสนา ซ่ึงเป็นศาสนาแห่งการปฏิบติั หรือเป็นศาสนาแห่งความเพียร
พยายาม หลกัธรรมค าสอนของพระพุทธเจา้จึงมุ่งเน้นท่ีการปฏิบติัเป็นส าคญั การเลือกหลกัธรรม    
มาปฏิบติัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการจะเป็นนกับริหารท่ีเก่งและดี ควรประพฤติปฏิบติัธรรมและ
น ามาประยุกต์ใช้กับการบริหาร หลักอปริหานิยธรรม 7 ซ่ึงเป็นหลักธรรมอันไม่เป็นท่ีตั้ ง                        
แห่งความเส่ือมธรรมท่ีท าให้เกิดความเจริญทั้งส่วนตนและส่วนรวม หรือหลกัปฏิบติัท่ีน าความสุข            
ความเจริญมาสู่หมู่คณะ เป็นหลกัธรรมท่ีเน้นความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ความสามคัคีของหมู่
คณะและการเคารพนบัถือซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงในแต่ละขอ้คุณธรรมเป็นเหตุใหเ้กิดความสมานสามคัคี              
ในหมู่คณะ ส่งเสริมคุณภาพในการบริหารการปกครอง และท าให้เกิดความสุขความเจริญ                 
ในหลาย ๆ ดา้น ดงัท่ีพระพุทธเจา้ตรัสไวว้่า  "ความพร้อมเพรียงของหมู่คณะ ท าให้เกิดความสุข” 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). 2550 : 27)  จากท่ีกล่าวมาน้ีการวิจยัเก่ียวกบัการบริหารงาน   
ตามหลกัอปริหานิยธรรม 7 ของสถานศึกษา จะเป็นกลไกส าคญัท่ีสามารถขบัเคล่ือนและพฒันา
ประสิทธิผลของสถานศึกษาและพฒันาคุณภาพการศึกษาให้ด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง ปฏิบติังานได้
อย่างมีระบบ มีคุณภาพตามมาตรฐาน ผูท่ี้จบการศึกษาจากสถานศึกษามีคุณภาพตามความมุ่งหวงั 
ผูป้กครอง ชุมชน องคก์รและผูเ้ก่ียวข้องมีความมัน่ใจในการบริหารสถานศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพ 
และข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยจะน าไปใช้พัฒนาและเป็นแนวทางในการบริหารงานตามหลัก               
อปริหานิยธรรมให้เกิดประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา
จนัทบุรี ตราด ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคข์องการวิจยัดงัต่อไปน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลกัอปริหานิยธรรมของสถานศึกษา  สังกัด

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด 
 2.  เพื่อศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา

จนัทบุรี ตราด 
 3.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารสถานศึกษาตามหลกัอปริหานิยธรรม          

กบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด                                     
 
ประโยชน์ของกำรวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นแนวทางให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด ได้มีสารสนเทศเก่ียวกับความสัมพนัธ์
ระหว่างการบริหารสถานศึกษาตามหลกัอปริหานิยธรรมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด สามารถน าผลการวิจยัไปใช้ในการพฒันา
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารสถานศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรมกับประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด ต่อไป 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงท่ีใช้ในกำรวิจัย 
 1.1  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา

จันทบุรี ตราด ปีการศึกษา 2565 จ านวน 39 โรงเรียน ครูจ านวน 1,422 คน (ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด. ออนไลน์. 2565) 

 1.2  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือ ครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
จนัทบุรี ตราด ปีการศึกษา 2565 จ านวน 1,422 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใช้ตารางเทียบหากลุ่ม
ตวัอยา่งของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan. 1970 ; อา้งถึงใน บุญชม ศรีสะอาด. 2556 : 43)             
ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 306 คน ใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้ นตามสัดส่วน (Proportional Stratified 
Random Sampling) โดยใช้จงัหวดัท่ีตั้งของสถานศึกษาเป็นชั้นของการสุ่ม หลงัจากนั้นคดัเลือกครูของ     
แต่ละจงัหวดัท่ีตั้งของสถานศึกษาดว้ยวิธีการสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling)  
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 ตัวแปรท่ีศึกษำ 
 การวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดศึ้กษาตวัแปร ดงัน้ี 
 1.  ตวัแปรท่ี 1 ไดแ้ก่ หลกัอปริหานิยธรรม 7 ประกอบดว้ย 
      1.1  หมัน่ประชุม 
      1.2  รวมกลุ่มพร้อม 
                   1.3  นอ้มน าขอ้บงัคบั 
      1.4  ค  านบัผูใ้หญ่ 
      1.5  ไม่หลงใหลอ านาจ 
  1.6  ประกาศศรัทธา 
  1.7  บูชาคนดี 
 2.  ตวัแปรท่ี 2 ไดแ้ก่ ประสิทธิผลของสถานศึกษา ประกอบดว้ย 
  1.1  ความสามารถในการผลิตนกัเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง 
                      1.2  ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน 
                      1.3  ความพึงพอใจในการท างานของครู 
                      1.4  ความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้ทศันคติทางบวก 
                      1.5  ความสามารถในการแกปั้ญหาภายในสถานศึกษา 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี มีนิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัดงัต่อไปน้ี 
 อปริหำนิยธรรม  หมายถึง ธรรมไม่เป็นท่ีตั้ งแห่งความเส่ือม เป็นไปเพื่อความเจริญ       
เป็นหลักธรรมท่ีเน้นความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ก่อเกิดเป็นความสามัคคีของหมู่คณะ                   
และการเคารพนบัถือซ่ึงกนัและกนั มี 7 ประการ ดงัน้ี   
 1.  หมัน่ประชุม หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูร่วมประชุมปรึกษาหารือกนั
สม ่าเสมอ เพื่อแก้ไขปัญหาและแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน วางแนวทางให้เกิด              
การยอมรับในเหตุผลท่ีถูกตอ้งระหว่างกนัเพื่อประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงการสร้างความเขา้ใจท่ีดี
ต่อกัน การหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกันผ่านกระบวนการกลุ่มด้วยการระดมมนัสมอง     
การรวมความสามารถของทุกคนเพื่อน ามาแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องและส่งเสริมพัฒนา
สถานศึกษาใหมี้ความเจริญในดา้นต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม 
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 2.  รวมกลุ่มพร้อม หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีความพร้อมเพรียงกัน    
ในการประชุม การเลิกการประชุมและกระตุน้การท ากิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมายตามมติท่ีประชุม
ดว้ยความเตม็ใจ มีการส่งเสริมใหมี้ความรับผิดชอบร่วมกนัเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดการกินแหนงแคลง
ใจกัน แนะน าให้เห็นความส าคัญของการท างานส่วนรวม ให้ร่วมแรงร่วมใจกันแก้ปัญหาเพื่อ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อสถานศึกษา 

   3.  นอ้มน าขอ้บงัคบั หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูร่วมกนัก าหนดวิสัยทศัน์ 
เป้าหมาย ยทุธศาสตร์ แผนรองรับ เพื่อเป็นแนวทางใหค้รูในสถานศึกษาไดป้ฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 
บัญญัติและไม่ยกเลิกระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของสถานศึกษาตามความพอใจของตนเองหรือ        
ของกลุ่มโดยไม่ค  านึงถึงความถูกตอ้ง ส่งเสริมให้ครูปฏิบติัตามระเบียบของสถานศึกษา เพื่อให้เกิด
การบริหารสถานศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดการพฒันาสถานศึกษาใหดี้ยิง่ขึ้น 
 4.  ค  านับผูใ้หญ่ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูเห็นความส าคัญของ            
การท างานร่วมกนัเป็นหมู่คณะโดยมีผูน้ าและผูต้ามเพื่อให้เกิดความส าเร็จในการท างาน ส่งเสริมให้
รับฟังความคิดเห็นและค าแนะน าของผูอ้าวุโสตามเหตุและผลท่ีเหมาะสม ใหเ้กียรติและความเคารพ
นับถือในฐานะท่ีเป็นผู ้รู้และมีประสบการณ์ กระตุ้นให้เกิดความเคารพผู ้น าเพื่อให้สามารถ
ขับเคล่ือนด าเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและลดปัญหาความขัดแยง้              
ท่ีจะเกิดขึ้นภายในสถานศึกษา 
 5.  ไม่หลงใหลอ านาจ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูรู้จักยกย่องผูอ่ื้น           
มีการปกป้อง ไม่ละเมิดสิทธิหรือข่มเหงรังแกกนั รวมถึงไม่ประพฤติผิดในทางชูส้าว เพื่อไม่ท าให้
เกิดความหวาดกลวั และส่งเสริมให้ครูมีความไวว้างใจในการท างานร่วมกนั รวมถึงการให้เ กียรติ   
ซ่ึงกนัและกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั ส่งผลให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสร้างคุณประโยชน์ใหแ้ก่สถานศึกษา 
 6.  ประกาศศรัทธา หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีความเคารพและปกป้อง
รักษาปูชนียสถานท่ีส าคญัของสถานศึกษา เพื่อเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจ รวมถึงส่งเสริมให้มี        
การสักการะ แสดงความเคารพ นับถือ บูชาและปกป้องรักษาปูชนียสถานท่ีส าคัญของชุมชน
โดยรอบท่ีตั้งสถานศึกษา ซ่ึงเป็นศูนยร์วมจิตใจของคนในชุมชน เป็นการแสดงถึงความเป็นผูมี้
คุณธรรม รักสันติภาพ และไดรั้บการขดัเกลาจิตใจอยู่เสมอ ไม่ประมาทในการด าเนินชีวิตและเป็น
เคร่ืองยนืยนัความบริสุทธ์ิใจในการปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี 
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   7.  บูชาคนดี หมายถึง ผู ้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูคุ ้มครอง ปกป้อง ดูแล                  
ผูมี้ความประพฤติดี พร้อมทั้งปฏิบติัตนให้เป็นตวัอย่างทางศีลธรรมอย่างเต็มใจ สร้างวฒันธรรม   
ของสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาท่ีดีในด้านการให้ความเคารพ เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดี ให้กับ
นักเรียน มีกิจกรรมเชิดชูครูตน้แบบครูดีของสถานศึกษาให้เกิดขวญัและก าลงัใจ อีกทั้งเลือกคนดี    
มีความสามารถมีคุณธรรมให้เขา้มาเป็นก าลงัในการพฒันาสถานศึกษาให้มีการด าเนินงานและ
กิจกรรมต่าง ๆ ไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไว ้
 ประสิทธิผลของสถำนศึกษำ หมายถึง การท างานให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์        
ท่ีก าหนดไวข้องสถานศึกษา โดยมีการใช้ทรัพยากรทางการบริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งใน 
เชิงปริมาณและคุณภาพท่ีสถานศึกษาได้ด าเนินการใด ๆ โดยการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จนเกิดผล
ส าเร็จตามเป้าหมายต่าง ๆ ท่ีตั้งไว ้ประกอบดว้ย 
 1.  ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง หมายถึง 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีความสามารถในการพฒันาความคิดสร้างสรรค์ คิดอย่างเป็น
ระบบและพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของนักเรียน ร่วมกันวางแผนการจัดการเรียนรู้               
เพื่อยกระดับการทดสอบระดับชาติของนักเรียน และสร้างผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน       
อยู่ในระดบัท่ีสูงขึ้น ส่งเสริมให้นกัเรียนสามารถสอบแข่งขนัเขา้เรียนในสถานศึกษาอ่ืนและผลงาน
ของนักเรียนได้รับรางวลัจากการแข่งขันทางวิชาการ นักเรียนท่ีจบการศึกษาจากสถานศึกษา
สามารถเขา้ศึกษาต่อในระดบัท่ีสูง และมีอาชีพการท างานท่ีดี 
 2.   ด้านความสามารถในการปรับเปล่ียนและพัฒนาโรงเรียน  หมายถึง ผู ้บริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูร่วมกนัวางแผนในการพฒันาสถานศึกษา เปล่ียนแปลงวิธีการด าเนินงาน 
เพื่อขบัเคล่ือนกิจกรรมของสถานศึกษาได้ และมีความสามารถในการปรับตวัได้อย่างเหมาะสม       
มีการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ของสถานศึกษาท่ีสอดคล้องและทันสมัยต่อความเจริญก้าวหน้า 
สถานศึกษามีนโยบายยดืหยุน่ไม่ตายตวั เพื่อใหส้ามารถปรับตวัอยูใ่นสังคมได้ 
 3.  ดา้นความพึงพอใจในการท างานของครู หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาวางแนวทางให้
ครูสร้างนโยบาย มาตรการและขอ้ตกลงร่วมกนัในการปฏิบติังาน ส่งเสริมปรับปรุงพฒันาวิธีการ
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีดว้ยนวตักรรมใหม่ ๆ ท่ีมีคุณค่าต่อการพฒันาสถานศึกษาร่วมกนั สถานศึกษา
จดักิจกรรมการมอบรางวลัใหแ้ก่ครู เพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน ตลอดจนการสร้าง
ความพึงพอใจต่อระบบการบริหารงานของสถานศึกษา สร้างความพึงพอใจในค่าตอบแทน         
สวสัดิการ เงินเดือน และความกา้วหนา้ในวิชาชีพ 
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 4.  ด้านความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก หมายถึง ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูด าเนินงานในสถานศึกษา เพื่อให้นักเรียนเป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม        
มีระเบียบวินัยท่ีดี และท าให้นักเรียนรู้จักพัฒนาตนเอง มีเจตคติท่ีดีต่อการศึกษาเล่าเรียน                     
มีความมั่นคงทางจิตใจมีเหตุผลยอมรับกฎกติกาของสังคมท่ีได้ก าหนดขึ้ น และปฏิบัติด้วย           
ความจริงใจ มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย ยอมรับและเคารพความคิดเห็นของส่วนร่วม 
 5.  ดา้นความสามารถในการแกปั้ญหาในสถานศึกษา หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาให้
ค  าปรึกษาครูในการปฏิบติังานภายในสถานศึกษา วางแนวทางใหส้ามารถแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือปัญหาเฉพาะหน้าท่ีเกิดขึ้น ส่งเสริมการใช้วิธีการประนีประนอมยุติธรรมในการแกไ้ขปัญหา    
ท่ีเกิดขึ้นภายในสถานศึกษา สร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อกัน สามารถปรับปรุงการบริหารจดัการ
สถานศึกษาให้ทนัต่อสภาพแวดลอ้มท่ีเปลี่ยนแปลงไป นิเทศ ก ากบั ติดตาม ให้ค  าปรึกษาและแกไ้ข
ปัญหาในการปฏิบติังานแก่ครู จดัใหมี้การประชุมเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น ท าให้
การด าเนินงานส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ  หมายถึง ผู ้อ  านวยการและรองผู ้อ  านวยการสถานศึกษา                                    
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด 
 ครู หมายถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีท าหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการสอนและส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด 
 สถำนศึกษำ  หมายถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด 
 เขตพื้นท่ีกำรศึกษำ หมายถึง หน่วยงานของรัฐท่ีก ากบัดูแลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จงัหวดัจนัทบุรีและตราด  
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กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 ในการด าเนินการวิจยั สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัภาพประกอบ 1 
 
              ตัวแปรท่ี 1                                                                      ตัวแปรท่ี 2 

  
ภำพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
สมมุติฐำนในกำรวิจัย 
 การบริหารสถานศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรมมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด 

หลกัอปริหานิยธรรม 7 ประกอบดว้ย 
1.  หมัน่ประชุม 
2.  รวมกลุ่มพร้อม 
3.  นอ้มน าขอ้บงัคบั 
4.  ค  านบัผูใ้หญ่ 
5.  ไม่หลงใหลอ านาจ 
6.   ประกาศศรัทธา 
7.   บูชาคนดี 

     ประสิทธิผลของสถานศึกษา ประกอบดว้ย     
1.  ความสามารถในการผลิตนกัเรียนท่ีมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง 
2.  ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพฒันา
โรงเรียน 
3.  ความพึงพอใจในการท างานของครู 
4.  ความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้
ทศันคติทางบวก 
5.  ความสามารถในการแกปั้ญหาใน
สถานศึกษา 




