
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การวิจัยเร่ือง การศึกษาทัศนะของขาราชการครู ที่มีตอปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร 
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี  เขต 2  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
 1.  การปฏิรูปการศึกษา 
  1.1 ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
  1.2 สาเหตุของการปฏิรูปการศึกษา 
  1.3 รูปแบบของการปฏิรูปการศึกษา 
  1.4 สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา 
  1.5 แนวคิดและหลักการของการปฏิรูปการศึกษา 
  1.6 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
 2.  หลักสูตรการเรียนการสอน 
  2.1 ความหมายของหลักสูตร 
  2.2 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  2.3 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

3. ยุทธศาสตร  
 3.1 ความหมายของยุทธศาสตร 
 3.2 แนวคิดที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตร 
 3.3 กระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร 
 3.4 ยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  4.1 งานวิจัยตางประเทศ 
  4.2 งานวิจัยในประเทศ 
 
การปฏิรูปการศึกษา 
 1. ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
  สุรัฐ  ศิลปะอนันต (2545 : 17)  กลาววา  การปฏิรูปการศึกษา คือ การเปลี่ยนแปลง    
การศึกษาทั้งระบบเปน Systemic Change เปนการรื้อและปรับปรุงครั้งใหญ ยกเครื่องกันทั้งระบบ      



 12 

ไดแก  การบริหาร (ตั้งแตกระทรวงลงมาถึงโรงเรียน) หลักสูตร (รวมทั้งมาตรฐานและการประเมินผล) 
กระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพ (ของครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา) 
  ประยูร  ศรีประสาธน (2546 : 1)  กลาววา การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
แนวคิด ระบบ และกระบวนการจัดการศึกษา หลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน โครงสราง
และระบบบริหารการศึกษา การผลิตและพัฒนาครู 
  ทิศนา  แขมมณี และคนอื่น ๆ (2547 : 3) กลาววาการปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การพัฒนา
ผูเรียนใหมีคุณสมบัติที่พึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษาดานผูเรียน 
  จากความหมายดังกลาวสรุปไดวา การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง     
การศึกษาทั้งระบบ ดานโครงสราง ดานการบริหาร ดานหลักสูตร เพื่อใหการศึกษามีคุณภาพที่ดีข้ึน 
 2. สาเหตุของการปฏิรูปการศึกษา 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 1 - 2)  ไดกลาวถึง สาเหตุของการปฏิรูปการศึกษา 
(พ.ศ. 2552 - 2562)  พบวา  จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 เปนกรอบนโยบายในการดําเนินงานเทานั้น ทั้งนี้สํานักงานการศึกษาแหงชาติ 
ไดมีการติดตามประเมินผลการศึกษาอยางตอเนื่อง ทําใหพบวามี 9 สาเหตุ ที่ควรดําเนินการพัฒนา 
และปฏิรูปการศึกษา ใหสอดคลองตอการนําไปปฏิบัติของสถานศึกษา ดังนี้  
  2.1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาผูเรียน 
  2.2 การผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
  2.3  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาและการมีสวนรวม 
  2.4  การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
  2.5  การผลิตและการพัฒนากําลังคน 
  2.6  การเงินเพื่อการศึกษา 
  2.7 เทคโนโลยีการศึกษา 
  2.8 กฎหมายการศึกษา 
  2.9 การศึกษาตลอดชีวิตการศึกษา 
  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2544ข : 1-3) ไดกลาวถึง สาเหตุที่ตองมีการปฏิรูป     
การศึกษามีดังตอไปนี้ 
  2.1 คุณภาพการศึกษาของไทยตกต่ํามาก  ในปจจุบันประเทศไทยไมสามารถ   
แขงขันกับประเทศเพื่อนบานได เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบกับประชาคมโลก จํานวนทั้งสิ้น            
47  ประเทศแลว พบวา ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยจัดอยูในอันดับที่ 33 เทานั้น 
สวนคุณภาพของผูเรียนก็จัดวายังไมเปนที่นาพอใจ โดยเมื่อพิจารณาจากผลการเรียนของนักเรียน   
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ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6  ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยสะสมอยูในระดับที่ต่ํามาก กลาวคือ ในจํานวนวิชาหลัก      
4 วิชา มีเพียงวิชาสังคมเพียงวิชาเดียวเทานั้น ที่มีคะแนนเฉลี่ยสะสมรอยละ 54.7 สวนวิชาภาษาไทย 
คณิตศาสตร วิชาอังกฤษ และวิชาวิทยาศาสตรนั้น ผลคะแนนยังไมเปนที่นาพอใจ 
  2.2 ความเหลื่อมลํ้าทางดานโอกาสทางการศึกษามีมาก คนไทยไดรับการศึกษา     
โดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 7.1 ปเทานั้น และกลุมที่ไดรับการศึกษาสวนใหญเปนกลุมประชากรที่อาศัย
อยูในเมือง 
  2.3 ระบบการศึกษาที่มีอยูไมสอดคลองกับสภาพสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม        
เพื่อที่จะใหเกิดกระบวนการพฒันาความคิดของเยาวชนในการอยูรวมกันนั้น จําเปนตองมีการปรบัปรงุ
ระบบการศึกษาที่มีอยูใหสอดคลองกับสภาพสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม เพื่อใหเยาวชน          
เปนทรัพยากรที่มีคา  และสามารถทําประโยชนใหแกสังคมได 
  การปฏิรูปวัฒนธรรมการเรียนรูของคนไทย (คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ      
และกระทรวงศึกษาธิการ. 2543 : 20-23)  ดวยเหตุผลและมีความจําเปนดังนี้ 
  2.1 ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพของคนไทย ใหเปนคนที่มีความรูคูคุณธรรม               
ตระหนักในคุณคาของตนเอง ผูอ่ืน สามารถดํารงชีวิตอยางอิสระ และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
  2.2 ปฏิรูปการเรียนรู เพื่อเพิ่มพูนความเข็มแข็งของสังคมไทย  ประเทศไทย              
จะไมประสบความสําเร็จในการปฏิรูปการเมือง การปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ 
และการปฏิรูปอื่นใด ถาไมปฏิรูปการศึกษาตรงหัวใจคือ การปฏิรูปการเรียนรู 
  2.3 ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อใหสอดคลองกับวัฒนธรรมการเรียนรูยุคโลกาภิวัตน การจัด
กระบวนการเรียนรูตองใหสอดคลองกับโลกยุคโลกาภิวัตน อันเปนยุคอิเล็กทรอนิกสและ                        
ใยแกวนําแสงที่วิทยาการเจริญรุดหนา ความรู และสรรพวิทยาการเดินทางไปถึงที่ตาง ๆ ผูเรียนทุกวัย
จึงตองมีโอกาสเรียนรูจากแหลงความรูที่มีอยูรอบตัว 
  2.4 ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ครู พอแม ผูปกครอง 
และสังคมไทย การปฏิรูปการเรียนรูจะเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของ มีสวนรวมในการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
  2.5 ปฏิรูปการเรียนรูใหสอดคลองกับกฎหมาย การปฏิรูปการเรียนรูถือเปนหัวใจ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  จึงเปนภารกิจที่มีกฎหมายรองรับ ครู อาจารย 
และผูมีสวนเกี่ยวของตองถือปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จตามเจตนารมณของกฎหมาย 
  สรุปสาเหตุของการปฏิรูปการศึกษา เนื่องมาจากคุณภาพของการศึกษาในประเทศไทย           
ไมสามารถแขงขันกับสังคมโลกได  ความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาของสังคมเมืองและสังคมชนบท
ไมเทาเทียมกัน สังคมในชนบทมักไมไดเรียนตอในระดับที่สูงขึ้น อีกทั้งระบบการศึกษาที่มีอยู                 
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ไมสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบัน การปฏิรูปการศึกษาจะทําใหเพิ่มศักยภาพของผูเรียน และ
เพื่อใหพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยใหดีข้ึน โดยมีการปฏิรูปการเมือง ระบบราชการ ควบคูไปกับ
การปฏิรูปการเรียนรู เพื ่อใหสอดคลองกับสังคมโลกยุคปจจุบัน รวมทั้งสามารถตอบสนอง  
ความตองการของผูเรียน ครู และผูปกครองได 
 3. รูปแบบของการปฏิรูปการศึกษา 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545 : 1) กลาวถึงความจําเปนในการเรงรัด

กระบวนการปฏิรูปโรงเรียนใหสามารถสัมฤทธิ์โดยเร็ว จึงไดเสนอรูปแบบการปฏิรูปโรงเรียน  

มีแนวคิดพื้นฐาน 3 ประการ ประการแรก หัวใจของการปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูปการเรียนรู        

ซ่ึงตองเริ่มตนการปฏิรูปในระดับโรงเรียน และตองเร่ิมตนจากครู โดยมีเปาหมายหลักเพื่อพัฒนา

คุณภาพการเรียนรูของผูเรียน ประการที่สอง การปฏิรูปโรงเรียน ควรตอบสนองความตองการของ

ทองถ่ิน และมีการบริหารจัดการที่เปนการรวมพลังและระดมทรัพยากรจากทองถ่ินในการดําเนินงาน  

ทั้งนี้การปฏิรูปโรงเรียนภายใตระบบการบริหารจัดการแนวราบ จะไดผลดีกวาระบบการบริหาร    

จัดการแนวตั้ง และประการที่สาม การปฏิรูปโรงเรียนจะบรรลุเปาหมายไดอยางสมบรูณ  ก็ตอเมื่อ   

โรงเรียนมีระบบการประเมินทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน และมีการใชผลการประเมินเปน

ประโยชนในการพัฒนาโรงเรียน เพื่อใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุผลตามความคาดหมาย (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545 : 18) ตองดําเนินการควบคูกันดังนี้ จะตอง ปฏิรูปการศึกษา 

ทั้งหลักการ ระบบ และตองปฏิรูประบบการศึกษาและโครงสรางอื่น ๆ ของสังคม ใหเกื้อกูลและ

เกื้อหนุนการปฏิรูปการศึกษาดวย 

  สรุปรูปแบบของการปฏิรูปการศึกษา มี 3 ประการคือ ประการที่ 1 การปฏิรูปการ

เรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ประการที่ 2 การปฏิรูปโรงเรียนเพื่อตอบสนองความตองการของ

ทองถ่ิน และประการที่ 3 การปฏิรูปโรงเรียนเพื่อรองรับการประเมินภายในโรงเรียนและภายนอก

โรงเรียน ซ่ึงเปนการปรับวิธีคิดในการจัดการศึกษา ปรับปรุงระบบการศึกษาทุก ๆ ดาน เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพทางการศึกษา 

 4. สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา 

  สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545  : 24-26) สรุปไดดังนี้ 

  4.1 เนนใหการศึกษาแกปวงชน (Education for All)  ทั้งเด็ก เยาวชน วัยทํางาน และ    

วัยสูงอายุ รูปแบบการศึกษา จึงตองหลากหลายและเหมาะสม 
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  4.2 เนนการใหทุกภาคสวนในประเทศ รวมมือรวมใจกันในการจัดการศึกษา (All 
for Education) ผูใหการศึกษามีทั้งรัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถาบันตาง ๆ เชน 
ครอบครัว สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงงาน ฯลฯ 
  4.3 ใหมีเอกภาพในการจัดการศึกษา  
  4.4 กระจายอํานาจความรับผิดชอบในการบริหารการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษา 
  4.5 ใหผูแทนของประชาชนเขามาเปนคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และ          
คณะกรรมการสถานศึกษา 
  4.6 ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  4.7 ปฏิรูประบบอาชีวศึกษา 
  4.8 ปฏิรูประบบครู ผูบริหารการศึกษา และผูบริหารสถานศึกษา 
  4.9 ปฏิรูปการเรียนรู 
  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2544ก  : 87-88) กลาววา ในการปฏิรูปการศึกษา
จําเปนตองปรับวิธีคิดในการจัดการศึกษา ปรับโครงสรางการจัดการศึกษา ปรับรูปแบบวิธีการเรียนรู        
ปรับปรุงคุณภาพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษาอื่น จัดใหมีอุปกรณและเทคโนโลยี        
การศึกษาที่เหมาะสมและเพียงพอ ทั้งนี้จะตองใหความสําคัญในการปฏิรูปดานตาง ๆ  ดังนี้ 
  4.1 ปฏิรูปการศึกษาใหสอดรับซึ่งกันและกันทั้งระบบ ทั้งในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย 
  4.2 ปฏิรูปการเรียนรู โดยใหความสําคัญแกหลักสูตร (หลักสูตรแกนกลาง และ   
หลักสูตรทองถ่ิน) เนื้อหาสาระ วิธีการเรียนการสอน แหลงเรียนรู และกระบวนการเรียนรูในชุมชน 
  4.3 ปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งหนวยงานรัฐ องคกรปกครอง       
สวนทองถ่ินและเอกชน โดยเนนการกระจายอํานาจ 
  4.4 ปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา โดยถือวาเปนผูประกอบวิชาชีพ 
ช้ันสูง  เนนมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  และการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
  4.5 ปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา เพื่อระดมทรัพยากรจากแหลง   
ตาง ๆ   มาใชเพื่อจัดการศึกษา จัดสรรทรัพยากรใหผูเรียนอยางเสมอภาคและเปนธรรม มีระบบ   
การบริหารทรัพยากรที่มีความคลองตัวอยางมีประสิทธิภาพตรวจสอบได 
  สรุปไดวา สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา เนนใหการศึกษาแกปวงชน การให  
ทุกภาคสวนในประเทศ  รวมมือรวมใจกันในการจัดการศึกษา  มีเอกภาพ กระจายอํานาจ         
ความรับผิดชอบในการบริหารการศึกษา ผูแทนของประชาชนเขามาเปนคณะกรรมการเขตพื้นที่    
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การศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปฏิรูประบบ           
อาชีวศึกษา ครู ผูบริหารการศึกษา และผูบริหารสถานศึกษา ตลอดจนปฏิรูปการเรียนรู ทั้งนี้       
การปฏิรูปการศึกษา คือการรื้อและปรับปรุงการศึกษาทั้งระบบ  โดยเปลี่ยนแปลงการบริหาร      
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน กระบวนการคิดและการเรียนรูใหม เพื่อใหการศึกษาไปถึง     
ผูเรียนอยางมีคุณภาพ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 5. แนวคิดและหลักการของการปฏิรูปการศึกษา 
  ศูนยปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2544 : 3) ไดดําเนินการ
ปฏิรูปการศึกษามาอยางเปนระบบและตอเนื่อง  โดยมีแนวคิดและหลักการดังนี้  
  5.1 เนนการพัฒนาคนไทยใหมีศักยภาพสูงขึ้น เปนมนุษยที่สมบรูณ ทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรู คุณธรรม วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต และความสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี 
ความสุข 
  5.2 การจัดการศึกษาไทย เปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เปดโอกาสใหทุกคน         
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา และใหมีการพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต 
  5.3 การจัดการศึกษามีเอกภาพดานนโยบาย  มีความหลากหลายในทางปฏิบัติ            
มีการกระจายอํานาจ และมีมาตรฐานคุณภาพการศึกษาสูงขึ้น 
  5.4 ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เปนครู คณาจารย และบุคลากรมืออาชีพ 
  5.5 มีการระดมสรรพกําลัง เพื่อการจัดการศึกษา 
  5.6 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถาบันตาง ๆ            
มีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น 
  5.7 จัดการศึกษาอยางหลากหลาย มีการใชส่ือ เทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการศึกษา
อยางเหมาะสม 
  หลักการสําคัญประการหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา คือ การใหสังคมมีสวนรวม    

ในการจัดการศึกษา การใหสังคมมีสวนรวมมีไดหลายลักษณะ เชน มีสวนจัดการศึกษา รวมจัด    

การศึกษาเปนกรรมการระดับตาง ๆ ตั้งแตระดับสวนกลางถึงระดับสถานศึกษา รวมสนับสนุน    

การศึกษาเปนวิทยากร รวมตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็นตอการปฏิรูปการศึกษา (สํานักงาน

ปฏิรูปการศึกษา. 2545 : คํานํา)   

  กระแส  ชนะวงศ (2544 : 5) ไดกลาวเกี่ยวกับหลักสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาวา  

             5.1 การปฏิรูปการศึกษาเปนเรื่องของคนทุกคน ตองเคารพความคิดเห็นของกันและกัน 

สังคมไทยภายใตรัฐธรรมนูญใหม เปดโอกาสใหใชศักยภาพของเราไดอยางเต็มที่ ความคิด ที่ตาง    

จึงมีคาและมีความหมาย ทําใหเกิดความกาวหนาและเกิดการเรียนรู 
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  5.2 กระจายอํานาจสูประชาชน คือ จุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษาทุกคนตอง
เรียนรู ตองปรึกษาหารือกัน เพราะทุกคนเปนเจาของประเทศ 
  5.3 กระจายทรัพยากรและงบประมาณการปฏิรูปการศึกษา คือ การใหโอกาสทุกคน  
  ไพฑูรย  สินลารัตน (2544 : 1-3) ไดกลาวไววา การประกาศใชพระราชบัญญัติ       

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นั้นถือไดวา เปนจุดเปลี่ยนของการศึกษาไทยที่สําคัญอยางยิ่ง เพราะ

นอกจากสาระตามพระราชบัญญัติจะเปนการเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาแลว ยังเปน    

การเปลี่ยนวิธีการในการจัดการศึกษาพรอมกันไปดวย  เมื่อแนวคิดและกระบวนการของการศึกษา

เปลี่ยนไปเชนนี้ การผลิตและพัฒนาครู  รวมทั้งภาระหนาที่ใหมของครู จึงมีกระบวนทัศน 

(Paradigm) ใหมของการศึกษาไทยตามพระราชบัญญัติ  9 ประการ  คือ 

  5.1 จุดมุงหมาย เปล่ียนจากใหผูเรียนรับราชการ ทํางานได ไปสูการเปนมนุษยที่ 

สมบูรณ 

  5.2 สาระของการสอนเปลี่ยน จากสาระของเมือง ตางประเทศ ไปสูสาระที่รวม    

ทองถ่ิน ชุมชนไวดวย 

  5.3 กระบวนการสอนเปลี่ยน จากครูเปนจุดศูนยกลาง ไปสูผูเรียนเปนศูนยกลาง 

  5.4 สถานศึกษาเปลี่ยนจากโรงเรียนแหงเดียว ไปสูบาน ชุมชน สถานประกอบการ 

  5.5 มาตรฐานวิชาชีพเปลี่ยน จากผูบริหารดูแล ไปสูองคการวิชาชีพดูแล 

  5.6 รูปแบบการบริหารเปลี่ยนจากการบริหารโดยตัวบุคคล ไปสูการบริหารโดย  

คณะกรรมการ 

  5.7 การดูแลจัดการเปลี่ยนจากการดูแลโดยราชการ ไปสูการดูแลโดยชุมชน 

  5.8 การกํากับการเปลี่ยนจากการกํากับโดยสวนกลาง ไปสูการกํากับโดยทองถ่ินและ

โรงเรียน 

  5.9 การดูแลคุณภาพเปลี่ยนจากการดูแลกันเอง ไปสูการควบคุมจากภายนอก  

  กระบวนทัศนใหม ทั้ง 9 ประการนี้ ถือไดวาเปนเจตนารมณสําคัญของการปฏิรูป                  

การศึกษาไทย ที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติอยางชัดเจน โดยในมาตรา 6 ระบุไววา 

“การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบรูณ ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา 

ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยาง             

มีความสุข    

  ประเวศ  วะสี  (2538 : 63)  กลาววา  แนวความคิดหลักในเรื่องการปฏิรูปการศึกษา       
มี 3 สวน คือ 
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  5.1 ปฏิรูประบบการศึกษา เปนการปรับระบบโครงสรางของการศึกษา เพื่อให

สามารถแขงขันกับนานาอารยประเทศได   

  5.2 ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู มีวิธีการเรียนรูใหมที่ดีกวาเดิม จัดประสบการณ         

การเรียนรูใหม ๆ ใหกับผูเรียน 

  5.3 ปฏิรูปการจัดการศึกษา เปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต   

  ประยูร  ศรีประสาธน  (2545 : 14-16) ไดกลาววา คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ       

ไดวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา ไดเสนอแนวการปฏิรูปการศึกษา โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

  5.1 ใหมีความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อชวยเสริมสรางความเปนธรรมในสังคม      

ตามระบอบประชาธิปไตย 

  5.2 ใหระบบการศึกษาเปนระบบเปดมากขึ้น ยืดหยุนขึ้น โดยใหการศึกษาในโรงเรียน

และการศึกษานอกโรงเรียนสัมพันธกัน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคม และการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ 

  5.3 ใหปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนรู เพื่อสนองความ      

มุงหมายทางการศึกษาของแตละระดับ แตละประเภท โดยใหสอดคลองกับความมุงหมาย            

ของการศึกษาตามแนวทางที่พึงประสงค 

  5.4 ใหปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงบทบาท  และฐานะของครูและบุคลากรที่เกี่ยวของ     

เพื่อเปนขุมกําลังในการปฏิรูปการศึกษา 

  5.5 ใหปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงระบบ  และโครงสรางการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพื่อ

สรางเอกภาพของระบบบริหารการศึกษาโดยรวม เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของสถาบันอุดมศึกษา ใหดําเนินภารกิจ สนองตอบตอความตองการของสังคมมากยิ่งขึ้น 

  5.6 ในการจัดการศึกษาเอกชนในระยะยาว   ใหรัฐเปนผูรับภาระจัดการศึกษา       

ภาคบังคับใหสมบรูณ ตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ ใหเอกชนที่มีกุศลเจตนาและมีความสามารถ

เขามารวมรับภาระจัดการศึกษาที่มิใชภาคบังคับได โดยมีเงื่อนไขวา ไมเปนการมุงหากําไร และตอง

อยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ 

  5.7 ใหมีเอกภาพทางนโยบายและการบริหารการศึกษา ทั้งในสวนกลางและในทองถ่ิน 

พรอมทั้งกระจายอํานาจการบริหารไปสูทองถ่ิน โดยยึดหลักการใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม

รับผิดชอบ เพื่อใหมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในสวนกลาง และใหเหมาะสมกับลักษณะงาน

การศึกษาในแตละทองถ่ิน 
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  5.8 ใหระดมเลือกสรรทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ทั้งจากรัฐบาล เอกชน และผูรับ     
การศึกษามาใชในการศึกษา และหาวิธีจัดทรัพยากรเหลานี้เพื่อจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
เพื่อเรงการขยายการศึกษาใหกวางขวาง ทั่วถึง และเปนธรรม 
  5.9 ใหมีโครงสรางระบบกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาที่มีเอกภาพ เพื่อใหสอดคลอง   
ในดานสารบัญญัติทั้งหลายเกี่ยวกับการศึกษา และใหมีบทบัญญัติที่จะทําใหการปฏิรูปการศึกษา       
ไดบรรลุผลตามความคาดหมาย 
  5.10 ใหมีการปฏิรูประบบ  และโครงสรางอื่นที่ เกี่ยวของดวย เพื่อเสริมสราง       
แนวสังคมที่พึงประสงค 
  ชัยพฤกษ  เสรีรักษ (2543 : 53-54) กลาววา การดําเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยการ
ปฏิรูปสถานศึกษา ปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
การปฏิรูปการบริหารจัดการ เปนการสรางความตื่นตัวใหเกิดขึ้นในหมูผูปฏิบัติงานดานการศึกษา 
และผูที่เกี่ยวของใหหันมาใหความสําคัญกับการศึกษามากยิ่งขึ้น จุดสําคัญของการปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู  ซ่ึงตองใหความสําคัญสูงสุดที่ผูเรียน มี 3 สวน คือ 1) การจัดการเรียนรูที่ผูเรียนสําคัญที่สุด 
2) การพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ  3) การบริหารจัดการของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  สรุปแนวคิดและหลักการของการปฏิรูปการศึกษาไดวา เปนการปฏิรูปทั้งระบบ               
ดานสถานศึกษา ดานหลักสูตรการเรียนการสอน ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา และดานการ
บริหารจัดการ โดยที่ทุกดานนั้น  ตองเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น รวมทั้งการปฏิรูปการศึกษา
เปนการกระจายโอกาสทางการศึกษา สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เนนการพัฒนา        
คนไทยใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของโลก พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยใหดีขึ้น 

 6. แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
  การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2552 – 2561 เปนการปฏิรูป     
การศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา    
การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อให      
คนไทยทุกคนไดเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยอยางมีคุณภาพในทุกระดับ 
เปาหมายการปฏิรูปการศึกษา ภายในป 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูอยางเปนระบบ      
โดยเนนประเด็นหลักสามประการ ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 : 8-9) 
  6.1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย พัฒนาผูเรียน 
สถานศึกษา แหลงเรียนรู สภาพแวดลอม หลักสูตรและเนื้อหา พัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพ        
ที่มีคุณคา สามารถดึงดูดคนเกงดีและมีใจรักมาเปนครู คณาจารยไดอยางยั่งยืน ภายใตระบบบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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  6.2 โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู เพิ่มโอกาสการศึกษาและเรียนรูอยางทั่วถึง

และมีคุณภาพ เพื่อใหประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย มีโอกาสเขาถึงการศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิต 

  6.3 สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 

โดยเพิ่มบทบาทของผูที่อยูภายนอกระบบการศึกษาดวย 

  ประเด็นหลักทั้งสามประการนี้จะสงผลใหคนไทยยุคใหม สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

รักการอาน และมีนิสัยใฝเรียนรูตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิด วิเคราะห      

แกปญหา คิดริเร่ิมสรางสรรค  มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย เห็นแกประโยชนสวนรวม สามารถ

ทํางานเปนกลุม มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม จิตสํานึกและความภูมิใจในความเปนไทย 

ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รังเกียจการทุจริต 

และตอตานการขายเสียง และสามารถกาวทันโลก นอกจากนี้ ผูเรียนทุกระดับ ทุกประเภทการศึกษา

มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น กําลังแรงงานและผูสูงอายุไดรับการศึกษาและเรียนรูเพิ่มเติม               

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีทักษะและความรูพื้นฐานทั้งในการดํารงชีวิต

และในการทํางานอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เด็กกอนวัยเรียนไดรับการพัฒนาและเตรียม

ความพรอมใหสามารถเรียนรู และมีพัฒนาการตามวัย มีความพรอมศึกษาเรียนรูในระดับที่สูงขึ้น    

ผูดอยโอกาส ยากไร พิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก บกพรองทางรางกายและ     

สติปญญา และชนตางวัฒนธรรม ไดรับการบริการการศึกษาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเสมอภาค           

มีแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ดังนี้  

  กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 22 - 23) กลาวถึง ปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูอยางเปน

ระบบ โดยศึกษาประเด็นหลักในการศึกษาและการเรียนรูที่เชื่อมโยงกัน และเนนการปรับปรุง   

แกไขอยางเปนระบบ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู เพื่อพัฒนาคนไทย  ปรับกระบวนทัศน

การเรียนรู เพื ่อใหผูเรียนสามารถพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค พัฒนาครู คณาจารย และ

บุคลากรทางการศึกษาใหสามารถเอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรู โดยการสรางครูที่มีความรู ความสามารถ 

มีใจรัก มีคุณธรรม จริยธรรม เขามาเปนครู คณาจารย และปรับระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ

คลองตัว เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา    

เพื่อพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ โดยกําหนดประเด็นสําคัญของระบบการศึกษา ส่ีประการหลัก ดังนี้ 

  1.  พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ที่มีนิสัยใฝเรียนรูตั้งแตปฐมวัย สามารถเรียนรู    
ดวยตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิด 
วิเคราะห แกปญหา คิดริเร่ิมสรางสรรค มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม 
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สามารถทํางานเปนกลุมไดอยางเปนกัลยาณมิตร มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม มีจิตสํานึก 
และความภูมิใจในความเปนไทย ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย                       
ทรงเปนประมุข รังเกียจการทุจริตและตอตานการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง สามารถกาวทันโลก มีสุขภาพกาย 
สุขภาพใจที่สมบูรณ แข็งแรง เปนกําลังคนที่มีคุณภาพ มีทักษะความรูพื้นฐานที่จําเปน มีสมรรถนะ 
ความรู ความสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีโอกาสเรียนรูอยางเทาเทียม เสมอภาค 
จึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป ดังนี้ 
   1.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู 
          เพื่อใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และเรียนรูในทุกระดับ ทุกประเภท

การศึกษา ที่ไดมาตรฐานตามเกณฑจึงดําเนินการดังนี้ 

    1.1.1 จัดใหมีระบบการศึกษาการเรียนรู และการวัดประเมินผลการศึกษา

เรียนรูของผูเรียนที่เปนมาตรฐาน สามารถเทียบเคียงกันโดยใหมีการวัดผลระดับชาติในชั้นปสุดทาย

ของแตละชวงชั้น และนําผลมาใชปรับปรุงการเรียนการสอน สวนชั้นปที่เหลือใหเปนการวัดผล                  

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา สวนในระดับอุดมศึกษาและการอาชีวศึกษาใหมีการวัดผลระดับชาติ                

เมื่อจบหลักสูตร 

    1.1.2 แกปญหาและพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษา                   

ที่ดอยคุณภาพ ใหสามารถจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพมาตรฐานตามเกณฑอยางมีประสิทธิภาพ 

    1.1.3 สงเสริมบทบาทของครอบครัว และสรางความเข็มแข็งของครอบครัว                

ในการพัฒนาการเรียนรูของบุตรหลาน ในทุกระดับ ทุกประเภทการศึกษา  

    1.1.4 พัฒนาและเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัยกอนเขาเรียนประถมศึกษา 

โดยเฉพาะใหความรูแกพอแม ผูปกครอง รวมทั้งผูเตรียมตัวเปนพอแมเพื่อใหเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการ

ตามวัยอยางมีคุณภาพ และมีความพรอมในการศึกษาและเรียนรูในระดับที่สูงขึ้น 

    1.1.5 จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมการวัดและประเมินผล          

ทุกระดับและประเภทการศึกษาที่มีคุณภาพ เพื่อเอื้อตอการพัฒนาผูเรียนอยางรอบดาน ทั้งรางกาย 

อารมณ สังคม สติปญญา ใหสามารถคิด วิเคราะห แกปญหา มีคุณธรรม จริยธรรม คานิยม          

และคุณลักษณะที่พึงประสงค มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น รวมทั้งจัดบริการการศึกษาและเรียนรู

ดวยรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับบุคคลที่มีความสามารถและศักยภาพพิเศษดานตาง ๆ 

    1.1.6 พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาทุกระดับ       

ทุกประเภทและสนับสนุนการประเมินคุณภาพภายนอก เพื่อนําผลมาใชปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 
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    1.1.7 พัฒนาคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษา ใหสามารถผลิตกําลังคนที่มี
ความรู ความสามารถทั้งเชิงวิชาการและวิชาชีพ มีความรู ทักษะ และสมรรถนะในการประกอบ
อาชีพ  เปนกําลังคนฐานความรูชางเทคนิคที่มีฝมือ และนักเทคโนโลยีที่เชี่ยวชาญ มีคุณธรรม 
จริยธรรม ตลอดจนลักษณะนิสัยการทํางานสอดคลองกับความตองการของผูใช 
    1.1.8 ปฏิร ูปอ ุดมศึกษา  โดยเน นการพัฒนาคุณภาพสู ความเป นเล ิศ 
สนับสนุน  การจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาตามพันธกิจที่เปนจุดเนนตามความเชี่ยวชาญ และสราง
เครือขาย ระหวางกัน รวมทั้งเชื่อมโยงกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพ   

มาตรฐานการศึกษาและสังคมการเรียนรู การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมตลอดจนพัฒนาการศึกษา
ศิลปศาสตร (Liberal Arts Education) ในฐานโครงสรางพื้นฐานการเรียนรู กําจัดการปลอมแปลง
คุณวุฒิและการซื้อปริญญาบัตร โดยมีมาตรการลงโทษทั้งบุคคลและสถาบันที่เกี่ยวของ 
    1.1.9 สงเสริมการอนุรักษ และการใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูไปกับ   

การเรียนรูภาษาสากลเปนภาษาที่สองตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสนับสนุนการเรียนรู
ภาษาที่สาม เชน ภาษาเพื่อนบานในกลุมอาเซียน ภาษาที่สนใจ เปนตน 
    1.1.10 พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมทั้งเนื้อหาและวิธีการที่เหมาะสม            
เพื่อชวยในการศึกษาเรียนรูทั้งในชั้นเรียนที่มีครูแนะนําและเรียนรูดวยตนเอง 
   1.2 ผลิตและพัฒนากําลังคนที่มีคุณภาพ มีสมรรถนะ และความรู ความสามารถ 

    1.2.1 พัฒนากรอบมาตรฐานคุณวุฒิแหงชาติ (Nation Qualification 
Framework) เพื่อการรับรองสมรรถนะ ความรูความสามารถของผูสําเร็จการศึกษาในทุกระดับ 
ทุกประเภทการศึกษาโดยเฉพาะคุณวุฒิวิชาชีพ (Vocational Qualification) เพื่อการรับรอง
สมรรถนะ ความรูความสามารถในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพและตามความตองการของ    

ผูจาง และพัฒนาหลักสูตรพื้นฐานสมรรถนะระบบการจางงานและกําหนดเงินเดือน คาตอบแทน
ตามสมรรถนะเพื่อจูงใจผูเรียนอาชีวศึกษามากขึ้น 
    1.2.2 จัดการศึกษาและเรียนรูอาชีวศึกษา โดยเนนการปฏิบัติในสัดสวน  
มากกวาทฤษฎีและการเรียนรูงานอาชีพ ขยายการศึกษาระบบวิภาคี สหกิจศึกษา และการฝกงาน   

ใหมากขึ้นรวมทั้งสงเสริมการทํางานระหวางเรียน การพัฒนาระบบสะสมหนวยการเรียนทํานอง
ธนาคารหนวยกิต เพื่อสงเสรมิการเรียนควบคูการทํางาน 
    1.2.3 พัฒนาระบบเตรียมความพรอม และการแนะแนวการศึกษาและ
อาชีพ ใหผูเรียนรูจักตนเองและสาขาอาชีพตาง ๆ ตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเลือกเรียน   
ตามความสนใจ ความถนัด และความตองการ 
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    1.2.4 พัฒนาหลักสูตรฐานวิชาชีพตอยอดจากการศ ึกษาภาคบังค ับ      

เพื่อใหผูจบการศึกษามีทักษะ ความรูดานอาชีพ สามารถออกไปประกอบอาชีพไดหากไมศึกษาตอ 

รวมทั้งสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูเพื่อประกอบอาชีพอิสระ 

    1.2.5 จัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนากลุมจังหวัด 

และจัดทําหลักสูตรอาชีวศึกษาระดับตน (ปวช. 3 ป) ระดับกลาง (ปวช. 2 ป) และระดับเทคโนโลยี

เฉพาะทาง (ปริญญาตรี 2-3 ป) ใหมีความตอเนื่องเชื่อมโยงกัน เพื่อผลิตกําลังคนตามความตองการ

ของตลาดแรงงาน โดยเนนความรวมมือกับสถานประกอบการ 

    1.2.6 สรางกลไกการวิจัย และถายทอดความรูและเทคโนโลยีระหวาง   

ภาคธุรกิจเอกชน สถานประกอบการ กับสถาบันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 

    1.2.7 กําหนดทิศทางความตองการกําลังคน และสรางระบบเครือขาย      

ความรวมมือในการผลิตและพัฒนากําลังคนจากภาคสวนตาง ๆ ทั้งสมาคมวิชาชีพ สถานประกอบการ 

องคกรผูใชกําลังคน สถาบันการศึกษา ผูผลิต 

  2.  พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ที่เปนผูเอื้ออํานวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เปนวิชาที่มี

คุณคา มีระบบ กระบวนการผลิต และพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพ

มาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง สามารถดึงดูดคนเกง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครู               

มาเปนครู คณาจารย มีปริมาณครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอตามเกณฑ และ

สามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพ มาตรฐาน ขณะเดียวกันสามารถพัฒนาตนเองและ

แสวงหาความรูอยางตอเนื่อง มีสภาวิชาชีพที่เขมแข็ง บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อพัฒนา

ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในอาชีพ มีขวัญกําลังใจ 

อยูไดอยางยั่งยืน จึงกําหนดแนวทางปฏิรูป (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 : 24) ดังนี้ 

   2.1 การพัฒนาระบบผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

    2.1.1 ปรับระบบการผลิต การคัดสรร คาตอบแทนและสวัสดิการใหสามารถ

ดึงดูดคนเกงและดี มีใจรักในวิชาชีพมาเปนครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เชน มีระบบ

การใหทุนการศึกษาแกผู เ รียนดี มีใจรักมาเรียนครู และรับประกันบรรจุเปนขาราชการครู              

เมื่อสําเร็จการศึกษา  จัดใหนิสิต  นักศึกษาครุศาสตร ศึกษาศาสตร ฝกประสบการณสอน      

ในสถานศึกษาไมนอยกวา 1 ปและถือใหเปนสวนหนึ่งของมาตรฐานวิชาชีพครู 

    2.1.2 ใหมีสถาบันอุดมศึกษาที่เนนความเปนเลิศดานการผลิตครู วิจัยและ

พัฒนาเกี่ยวกับวิชาชีพ รวมทั้งมีระบบประกัน และรับรองคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครูและสถาบัน

ผลิตครู 
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    2.1.3 วางแผนการผลิต การพัฒนา และการใชครู คณาจารย และบุคลากร                
ทางการศึกษาอยางเปนระบบใหสอดคลองกับความตองการ ทั้งระดับพื้นฐาน อาชีวศึกษา ทั้งการศึกษา
ในระบบ และการศึกษานอกระบบ 
    2.1.4 จัดระบบเพื่อใหผู สําเร็จการศึกษาสาขาอื่น  ที่มีใจรักในวิชาชีพ         
มาเปนครู โดยศึกษาวิชาครูเพิ่มเติมตามเกณฑที่กําหนด รวมทั้งสงเสริมใหสถานศึกษาระดม
ทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถิ่น  ปราชญชาวบาน  และผู ทรงคุณวุฒิในชุมชน  ทองถิ่น     
เพื่อเปนผูสอนและพัฒนาการเรียนรู 
    2.1.5 พัฒนาระบบการผลิตครู คณาจารย และบุคลากรสําหรับการอาชีวศึกษา 
และอุดมศึกษา เชื่อมโยงความสามารถในการสอน และประสบการณในสถานประกอบการ รวมถึง
การวิจัยและพัฒนานวตักรรม ผลผลิตเชิงพาณิชย 
   2.2 การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
    2.2.1 ปรับปรุงและพัฒนาระบบและเกณฑการประเมินสมรรถนะวิชาชีพครู             
ใหเชื่อมโยงกับความสามารถในการจัดการเรียนการสอน และเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ 
    2.2.2 เรงจัดตั้งกองทุนพัฒนาและกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา 
    2.2.3 พัฒนาครู คณาจารย โดยใชโรงเรียนเปนฐานใหสามารถจัดการเรียน
การสอนอยางมีคุณภาพ รวมทั้งใหมีระบบและมาตรการจูงใจใหครู คณาจารย ผูบริหารและบุคลากร                       
ทางการศึกษา ไดพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
    2.2.4 พัฒนาคณาจารย ผูบริหาร และบุคลากรดานอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา             
ใหสามารถจัดการเรียนการสอน วิจัย และพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 
   2.3 การใชครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
    2.3.1 คืนครูใหแกผู เรียนโดยลดภาระงานอื ่นที ่ไมจําเปน และจัดใหมี
บุคลากรสายสนับสนุนใหเพียงพอ เพื่อใหครูไดทําหนาที่พัฒนาผูเรียนอยางเต็มที่และมีโอกาส
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
    2.3.2 แยกบัญชีเงินเดือน และวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากร                       
ทางการศึกษาออกจากกัน 
  3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม  เพื่อพัฒนาคุณภาพ         
สถานศึกษาทุกระดับ ทุกประเภทใหสามารถเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ และพัฒนาแหลงเรียนรู
อ่ืน ๆ สําหรับการศึกษาและเรียนรูทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน หองสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตร    
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และเทคโนโลยี และศูนยการกีฬาและนันทนาการ เปนตน เพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน      
อยางตอเนื่องตลอดชีวิตและมีคุณภาพ จึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 : 
25) ดังนี้ 
   3.1 รณรงคใหคนไทยมีนิสัยรักการอานเปนวาระแหงชาติ และสงเสริมใหม ี     
การผลิตสื่อที่มีคุณภาพและราคาเหมาะสม 
   3.2 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการศึกษา     
และเรียนรู 
    3.3 พัฒนาหองสมุดชุมชน ใหกระจายอยางทั่วถึงในลักษณะหองสมุดมีชีวิต 
   3.4 พัฒนาแหลงเรียนในรูปแบบอื่น ๆ ที่หลากหลายมีคุณภาพ และกระจาย     
อยางทั่วถึง เชน ศูนยเรียนรูชุมชน ศูนยการศึกษาตลอดชีวิต พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร อุทยาน
ประวัติศาสตร  เพื่อเปดโอกาสการศึกษาและเรียนรูที่มีคุณภาพอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
   3.5 สงเสริมการสรางสภาพแวดลอมของชุมชนทองถ่ิน สังคม เพื่อเอื้อตอ      
การศึกษาและการเรียนรู ระดมทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิ
ในชุมชน ทองถ่ิน เปนแหลงเรียนรูและพัฒนาการเรียนรูในชุมชน ทองถ่ิน 
  4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ที่มุงเนนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา              
เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทุกภาคสวน มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส เปนธรรม 
ตรวจสอบได ตลอดจนมีการนําระบบและวิธีการบริหารจัดการแนวใหมมาใช ควบคูกับการสราง    
ผูนําการเปลี่ยนแปลง มีการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยให     
ผูเรียนเลือกรับบริการ มีแนวทางการปฏิรูป (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 : 25 - 28) ดังนี้ 
   4.1 กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหสถานศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษา โดย 
    4.1.1 ใหมีกลไกขับเคลื่อนการกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่ และสถานศึกษา                    
อยางเปนระบบตามศักยภาพความพรอม 
    4.1.2 ใหมีการกระจายอํานาจตามศักยภาพความพรอม โดยมีแผนการ     
ขับเคลื่อนการกระจายอํานาจแบบขั้นบันได ตามศักยภาพความพรอม รวมทั้งมีแผนสงเสริมเขตพื้นที่
และสถานศึกษาใหมีความพรอม โดยมีเกณฑการประเมินเพื่อจัดกลุมตามศักยภาพความพรอม 
    4.1.3 สรางผูนําการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพ และ
สนับสนุนสถานศึกษาที่มีความพรอมใหสามารถบริหารจัดการไดอยางอิสระ คลองตัว เปนสถานศึกษา
นิติบุคคลเต็มรูปแบบ และในระดับอุดมศึกษาใหพัฒนาสูการเปนสถาบันของรัฐในกํากับ 
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    4.1.4 พัฒนาภาวะผูนําผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยให
มีแผนพัฒนาภาวะผูนําตามชองทางปกติ และกลไกสนับสนุนสงเสริมดวยชองทางพิเศษ มีการกําหนด
คุณสมบัติ การเขาสูตําแหนง เสนทางความกาวหนา และระบบการจูงใจ 
    4.1.5 ปรับและพัฒนาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารูปแบบใหมที่ เนน    
ยุทธศาสตรเชิงวิชาการ โดยลดภาระงานเชิงธุรการและสั่งการ แตเนนการใหคําปรึกษา สงเสริม
สนับสนุนสถานศึกษาในพื้นที่ใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น สรางกลไกปองกันการดําเนินการเขาสู
ตําแหนงโดยไมชอบธรรม 
    4.1.6 สงเสริมการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทโดยยึด
พื ้นที ่เปนฐาน  ทั้งระดับจังหวัด กลุมจังหวัด  พื้นที่พิเศษ เชน จังหวัดชายแดนภาคใต ใหมี            
คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด  เพื่อประสานและบูรณาการการพัฒนาการศึกษาทุกระดับ
และทุกประเภทใหเกื้อกูลกัน 
   4.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใส  เปนธรรม 
และมีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
    4.2.1 ทบทวนระบบบริหารโดยองคคณะบุคคลในทุกระดับ ทุกประเภท    
การศึกษา ทั้งวิธีการไดมาของผูบริหารและคณะกรรมการตาง ๆ องคประกอบ และอํานาจหนาที่   
ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
    4.2.2 ปรับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ใหสามารถบริหาร   
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล และสามารถสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูและวิชาชีพครูใหเปน  
วิชาชีพช้ันสูงที่มีคุณคาเปนที่ยอมรับนับถือในสังคม สรางกลไกการเขาสูตําแหนงโดยยึดหลักธรร
มาภิบาล 
    4.2.3 เสริมสรางศักยภาพและความเข็มแข็งในการบริหารจัดการโดย      
องคคณะบุคคล ในระดับ ในประเภทตาง ๆ ทั้งกรรมการสถานศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา และอื่นๆ ใหมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษามากขึ้น ตามหลัก
ธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด  
ตอการศึกษา 
   4.3 พัฒนาการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ เพื่อให
ประชาชนทุกคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ผูดอยโอกาส ผูยากไร 
ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และ                 
ชนตางวัฒนธรรม กําลังแรงงาน และผูสูงอายุมีโอกาสเขาถึงการศึกษาและเรียนรูที่มีคุณภาพ                 
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีแนวทางปฏิรูปดังนี้ 
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    4.3.1 พัฒนาระบบการศึกษาและเรียนรูที่ยืดหยุนหลากหลาย เขาถึงงาย       
มีระบบเทียบโอนความรูและประสบการณเพื่อใหประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยมีโอกาสเขาถึง 
การศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต กําลังแรงงานและผูสูงอายุ มีโอกาสศึกษาและเรียนรู    
เพิ่มเติมตามความตองการ  
    4.3.2 จัดใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงและ      
มีคุณภาพโดยมีเปาหมายไมต่ํากวา 15 ป ในสถานศึกษา เพื่อใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรม 
โดยเฉพาะกลุมประชาชนผูดอยโอกาส ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก   
ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา ชนตางวัฒนธรรม และระหวางหญิงและชาย 
    4.3.3 สงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อสงเสริม                 
การเรียนรูตลอดชีวิต และสรางสังคมแหงการเรียนรู 
    4.3.4 สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส เชน โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห โรงเรียนราชประชานุเคราะห โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน รวมท้ังการศึกษาของ
คณะสงฆ เพื่อใหเด็กดอยโอกาส รวมทั้งพระและสามเณรไดรับการศึกษามากขึ้น 
    4.3.5 สงเสริมการจัดวิทยาลัยชุมชน เพื่อใหสามารถเปนกลไกสนับสนุน    
การพัฒนา เสริมสรางความเข็มเข็ง และตอบสนองความตองการของชุมชน ทองถ่ิน 
    4.3.6 พัฒนาระบบการคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา ใหเชื่อมโยง
กับการเรียนการสอน และพัฒนาผูเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    4.3.7 ปรับระบบการวัดและประเมินผลผูเรียน การจัดกระบวนการเรียนรู 
และระบบการรับศึกษาตอ ใหเอื้อตอการจัดการศึกษาทางเลือก และระบบการศึกษาที่ยืดหยุน     
หลากหลายโดยเนนการพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ 
                         4.4 พัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 
ภาคเอกชนและทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา และสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูใหมากขึ้น     
เพื่อใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นทุกภาคสวน เขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษามากขึ้น มีแนวทางปฏิรูป (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 : 26) ดังนี้ 
    4.4.1 สงเสริมการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น    
ในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษา 
            1) สนับสนุน และมีมาตรการจูงใจทั้งดานภาษีและสิทธิประโยชน
ตางๆ เพื ่อใหเอกชนเขามารวมจัดการศึกษา และสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูในทุกระดับ       
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ทุกประเภทใหมากขึ้นควบคูกับการสนับสนุนดานวิชาการ การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร           
การอุดหนุนคาใชจายรายหัวที่เปนธรรม เพื่อใหมีคุณภาพมาตรฐานและเปนการประกันความเปนธรรม
ใหแกผูเรียน รวมถึงการกําหนดแนวปฏิบัติที่เปนมาตรฐานเดียวกับรัฐ 
     2) ลดบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษาเปนหลัก มาเปนผูกํากับ
นโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษา นิเทศ และติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการศึกษา รวมทั้ง
การพัฒนาตนแบบที่ดี และสงเสริมสนับสนุน ยกยอง และขยายผล เพื่อใหการจัดการศึกษา
และเรียนรูมีคุณภาพมาตรฐานและสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ 
     3) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย 
และวางแผนพัฒนาการศึกษา ทั้งในระดับชาติและในระดับทองถ่ิน 
     4) สนับสนุนการศึกษาทางเลือก  และการจัดตั้งศูนยการเรียน       
โดยบุคคล ครอบครัว สถานประกอบการ องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา องคกรชุมชน องคกรเอกชน 
ตามความตองการที ่แตกตางหลากหลาย  โดยใหมีคณะกรรมการระดับชาติเพื ่อขับเคลื ่อน         
เชิงนโยบายและการปฏิบัติ 
     5) เสริมสรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา          
ในการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเอกชนและการศึกษาทางเลือก 
     6) สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว (พอแม ผูปกครอง) สถาบัน
ศาสนา และสถาบันการศึกษา รวมพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และ   
คุณลักษณะที่พึงประสงคแกผูเรียนมากขึ้นในรูปแบบหลากหลาย โดยปรับปรุงกลไกรองรับ       
การบริหารจัดการของสถานศึกษาใหยืดหยุนและมีความคลองตัว 
     7) สงเสริมการจัดการศึกษาและเรียนรู ของสถาบันศาสนาและ
สถาบันทางสังคมทั้งที่เปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย     
ในทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา รวมจัดการศึกษาและการเรียนรู พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม   
และคุณลักษณะที่พึงประสงคแกผูเรียนในรูปแบบที่หลากหลาย 
     8) พัฒนาระบบการวัดและประเมินผล การรับเขาศึกษาตอ การจัด
หลักสูตร การเรียนการสอนใหเอื้อตอการศึกษาทางเลือก และการศึกษานอกระบบ โดยยึดผูเรียน
เปนสําคัญ 
     9) สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว  สถาบันศาสนาและ       
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สภาหอการคาไทย 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  และสถาบันสังคมอื่น รวมจัดการศึกษาและการเรียนรู          
การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงคแกผูเรียนมากขึ้นในรูปแบบที่หลากหลาย 
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                          4.4.2 สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเขามารวมจัดและ
สนับสนุนการจัดการศึกษามากขึ้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามารวมจัดการศึกษาและ 
สนับสนุนการศึกษา ตามความเหมาะสมและความตองการของทองถ่ินในทุกระดับ / ประเภท     
การศึกษามากขึ้น โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ จึงกําหนด
แนวทางปฏิรูป ดังนี้ 
     1) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทมากขึ้น ทั้งใน
การจัดการศึกษาและเรียนรู และการสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูตามความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่น รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นที่เชื ่อมโยงกับภูมิปญญา ทรัพยากร 
วัฒนธรรมทองถ่ิน ชุมชน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเขมแข็งของชุมชน 
     2) เตรียมความพรอมและพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งพัฒนาสมรรถนะผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนมืออาชีพ โดยกระทรวงศึกษาธิการเปนแกนกลางในการสนับสนุน
ดานวิชาการ และกํากับดูแลดานคุณภาพ มาตรฐานทางวิชาการ 
     3) จัดทําแผนบูรณาการเพื ่อใชเปนแผนแมบทในการบริหาร     
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนที่ตั้งสถานศึกษา และกําหนดเปาหมาย       
ผูเรียนแตละระดับสังกัดในพื้นที่ 
     4) ใหมีคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาขององคกรปกครอง                
สวนทองถ่ินระดับพื้นที่ เพื่อกําหนดนโยบาย แผนและทิศทางการพัฒนาการศึกษา และคณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
     5) พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการการศึกษาของทองถ่ิน            
ใหเอื้อตอการสนับสนุนการจัดการศึกษา และความเปนอิสระในการบริหารจัดการของสถานศึกษา
และทองถ่ินจัดกลุมสถานศึกษาตามความพรอม 
     6) พัฒนาเครือขายความรวมมือดานการศึกษาขององคการปกครอง
สวนทองถ่ิน ทั้งกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถาบันอุดมศึกษา สถาบัน หนวยงานอื่นในพื้นที่ 
รวมทั้งสนับสนุน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สรางภาคเครือขายดวยกันเอง 
     4.5 พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ โดย 
    4.5.1 ปรับปรุงการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณโดยเนนอุปสงค
หรือผูเรียนเปนสําคัญ โดยใหผูเรียนเลือกรับบริการ 
    4.5.2 วางแผนเปนขั้นตอนและจัดระบบบริหารจัดการเพื่อรองรับการยุบ เลิก 
หรือควบรวมสถานศึกษาขนาดเล็ก เพื่อใหการใชทรัพยากรการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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และสอดคลองกับอัตราการขยายตัวของประชากรที่มีแนวโนมลดลง โดยมีมาตรการชวยเหลือ 
เพื่อไมใหผูเรียนและครูไดรับผลกระทบ 
    4.5.3 จัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงความตองการและความจําเปนที่ 
แตกตางแตละพื้นที่ โดยแยกงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพ และสงเสริมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ หรือเพื่อแกไขปญหาหรือพัฒนาตามความจําเปนแตละพื้นที่ งบประมาณคาใชจายรายหัว
สําหรับผูเรียนกลุมพิเศษ เชน ผูพิการ ผูมีความสามารถพิเศษ ผูดอยโอกาสจากงบประมาณปกติ 
    4.5.4 พัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณระหวางรัฐบาลและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพื่อใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาและเรียนรูมากขึ้น 
    4.5.5 พัฒนาระบบการจัดสรรทุนการศึกษาทั้งทุนใหเปลาและทุนกูยืม    
เพื่อเปนกลไกเพิ่มโอกาสทางการศึกษา การผลิตและพัฒนากําลังคนตามความตองการของประเทศ 
    4.5.6 สงเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุน เพื่อการศึกษาและการเรียนรู
ในรูปแบบตาง ๆ อยางหลากหลายจากทุกภาคสวน โดยปรับกลไกของรัฐใหเอื้อและรองรับ 
    4.5.7 พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  สรุปไดวา แนวทางการปฏิรูปการศึกษา โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา เพิ่มโอกาสใหคนไทยทุกคนไดเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย โดยพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู ผลิตครู คณาจารยที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน
เหมาะสมกับวิชาชีพ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรู รวมทั้งกระจายอํานาจ           
การบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน        
 
หลักสูตรการเรียนการสอน 
 1. ความหมายของหลักสูตร 
  นักวิชาการและนักการศึกษาหลายทาน ไดใหความหมายของหลักสูตรไวดังนี้ 
  ชูศรี  สุวรรณโชติ (2544 : 41)  กลาววา หลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณ    
ทุกชนิดที่ครูสรางสรรคใหแกผูเรียน เพื่อใหพัฒนาตนเองใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดในสังคม    
อยางมีความสุขและความเจริญงอกงาม 
  สําลี  รักสุทธิ  (2544 : 10)  กลาววา หลักสูตร  หมายถึง  มวลประสบการณหรือ  
กิจกรรมที่จัดใหผูเรียน อันจะสงเสริมใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ดานความรู 
ความคิด เจตคติ และการปฏิบัติในทิศทางที่พึงประสงค 
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  นิคม  ชมพูหลง (2545 : 42)  กลาววา หลักสูตร หมายถึง โครงการศึกษาที่จัดขึ้น โดย  
มุงเนนใหนักเรียนเปนผูมีความรู คุณธรรม จริยธรรม มีทัศนคติที่ดีตอตนเอง และมีทักษะที่จําเปน
ในการดํารงชีวิตตามสภาพของสังคมในขณะนั้น 
  สุธา  พงศถาวรภิญโญ (2546 : 10)  กลาววา หลักสูตร หมายถึง รายวิชาหรือเนื้อหา
สาระที่กําหนดไวใหผูเรียนไดเรียนรูตามเกณฑที่คาดหวัง และยังหมายรวมถึงกระบวนวิชา            
ที่กําหนดไวในแผนการเรียน แผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และมวลประสบการณที่ผูเรียน
จะไดรับจากโปรแกรมการศึกษาตาง ๆ ตามชวงระยะเวลาที่จัดเตรียมไว สําหรับกิจกรรมหนึ่ง ๆ ตามที่
สถานศึกษากําหนด  
  บอบบิท (Bobbitt. 1918 : 42) กลาววา หลักสูตร หมายถึง รายการของสิ่งตาง ๆ ที่เด็ก
หรือเยาวชน ตองทําและมีประสบการณ โดยการพัฒนาความสามารถ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิต  
ในวัยผูใหญได 
  กูด (Good. 1973 : 157)  กลาววา  หลักสูตร หมายถึง กลุมรายวิชาที่จัดไวอยางมี
ระบบหรือลําดับวิชาที่บังคับสําหรับการจบการศึกษา หรือเพื่อรับประกาศนียบัตรในสาขาวิชาหลัก
ตาง ๆ เชน หลักสูตรสังคมศึกษา หลักสูตรพลศึกษา 
  โอลิวา (Oliva. 1992 : 5-6) กลาววา หลักสูตร หมายถึงชุดวิชา เนื้อหา โปรแกรม
การเรียนชุดสิ่งของที่ใชในการเรียนการสอน ลําดับกระบวนวิชา จุดประสงคที่นําไปปฏิบัติ 
กระบวนวิชาที่ศึกษาทุกสิ่งที่ดําเนินการในโรงเรียน รวมทั้งกิจกรรมนอกหองเรียน การแนะแนว             
การสรางความสัมพันธระหวางบุคคล  
  สรุปไดวาหลักสูตร หมายถึง รายวิชา แผน เนื้อหาสาระที่กําหนด รวมทั้งมวล  
ประสบการณหรือกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนมีพัฒนาการดานตาง ๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต อยูในสังคม
อยางมีความสุข  
 2. หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2544 : 1-4) กลาวถึง ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร        

ดานตาง ๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศ

รวมทั้งประเทศไทยดวย จึงมีความจําเปนที่จะตองปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติ ซ่ึงถือเปน     

กลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศเพื่อสรางคนไทยใหเปนคนดี มีปญญา            

มีความสุข  มีศักยภาพพรอมที่จะแขงขันและรวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลก  

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดใหบุคคล มีสิทธิเสมอกัน         
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพ     
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โดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
ทองถ่ินและชุมชน ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ไดกําหนดให
การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู 
การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคความกาวหนาทางวิชาการ การสราง    
องคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคมแหงการเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเกิด    
การเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย          
ที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูนวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข เปดโอกาสใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา      
พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 3. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
  หลังจากมีการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  ไดมีการประกาศ

ใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 แทนโดยมีประเด็นเนื้อหาดังนี้ 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 1-7) ไดประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

พุทธศักราช 2544 ใหเปนหลักสูตรแกนกลางของประเทศ โดยกําหนดจุดหมาย และมาตรฐาน                

การเรียนรูเปนเปาหมาย และกรอบทิศทางในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหเปนคนดี มีปญญา มีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี และมีขีดความสามารถในการแขงขันเวทีโลก พรอมกันนี้ไดปรับกระบวนการพัฒนา    

หลักสูตรใหสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และ

ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ที่มุงเนนการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหทองถ่ิน

และสถานศึกษาไดมีบทบาทและมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร เพื่อใหสอดคลองกับสภาพและ

ความตองการของทองถ่ิน ไดมีการปรับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

เพื่อใหทองถ่ินและสถานศึกษา นําไปใชเปนกรอบและทิศทางการจัดการศึกษาไวดังนี้ 

  3.1 วิสัยทัศน หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช  2551 มุงพัฒนา     

ผูเรียนทุกคนซึ่งเปนกําลังของชาติใหเปนมนุษยที่มีความสมดุล ทั้งรางกาย ความรู คุณธรรม            

มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและเปนพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีความรูและทักษะพื้นฐาน รวมทั้งเจตคติที่จําเปนตอการศึกษา        

ตอการประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงเนนผูเรียนเปนสําคัญบนพื้นฐานความเชื่อวา  

ทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ 

  3.2 หลักการ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 มีหลักการ              

ที่สําคัญดังนี้ 
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   3.2.1 เปนหลักสูตรการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มีจุดหมาย 
และมาตรฐานการเรียนรู เปนเปาหมายสําหรับพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีความรู ทักษะ เจตคติ 
และคุณธรรมบนพื้นฐานของความเปนไทยควบคูกับความเปนสากล 
   3.2.2 เปนหลักสูตรการศึกษาเพื ่อปวงชน  ที ่ประชาชนทุกคนมีโอกาส     

ไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคและมีคุณภาพ 

   3.2.3 เปนหลักสูตรการศึกษาที่สนองการกระจายอํานาจ ใหสังคมมีสวนรวม 

ในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน 

   3.2.4 เปนหลักสูตรการศึกษาที่มีโครงสรางยืดหยุน ทั้งดานสาระการเรียนรู 

เวลา และการจัดการเรียนรู 

   3.2.5 เปนหลักสูตรการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

   3.2.6 เปนหลักสูตรการศึกษาสําหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ       

ตามอัธยาศัย ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู และประสบการณ 

  3.3 จุดหมาย  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 มุงพัฒนา

ผูเร ียนใหเปนคนดี มีปญญา  มีความสุข มีศักยภาพในการศึกษาตอ  และประกอบอาชีพ                

จึงกําหนดเปนจุดหมาย เพื่อใหเกิดกับผูเรียนเมื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนี้ 

   3.3.1 มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค เห็นคุณคาของตนเอง   

มีวินัย และปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ ยึดหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

   3.3.2 มีความรู อันเปนสากลและมีความสามารถในการสื่อสาร  การคิด           

การแกปญหา  การใชเทคโนโลยี และมีทักษะชีวิต 

   3.3.3 มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกกําลังกาย 

   3.3.4 มีความรักชาติ มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่น   

ในวิถีชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

   3.3.5 มีจิตสํานึกในการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย การอนุรักษและ

พัฒนาสิ่งแวดลอม มีจิตสาธารณะที่มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยูรวมกัน        

ในสังคมอยางมีความสุข 

  3.4 สมรรถนะสําคัญของผูเรียน หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุงพัฒนา   

ผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู ซึ่งการพัฒนาผูเรียนใหบรรลุมาตรฐานการเรียนรู              

ที่กําหนดนั้น จะชวยใหผูเรียน เกิดสมรรถนะสําคัญ 5 ประการ  ดังนี้ 
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   3.4.1 ความสามารถในการสื่อสาร เปนความสามารถในการรับและสงสาร          
มีวัฒนธรรมในการใชภาษาถายทอดความคิด ความรู ความเขาใจ ความรูสึก และทัศนะของตนเอง    
เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และประสบการณอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาตนเองและสังคม  
รวมท้ังการเจรจาตอรองเพื่อขจัดและลดปญหาความขัดแยงตาง ๆ การเลือกรับหรือไมรับขอมูล        
ขาวสารดวยหลักเหตุผล และความถูกตอง ตลอดจนการเลือกใชวิธีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ    
โดยคํานึงถึงผลกระทบที่มีตอตนเองและสังคม 
   3.4.2 ความสามารถในการคิด เปนความสามารถในการคิดวิเคราะห การคิด
สังเคราะห การคิดอยางสรางสรรค การคิดอยางมีวิจารณญาณ และการคิดอยางเปนระบบ เพื่อนํา   
ไปสูการสรางองคความรูหรือสารสนเทศ เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองและสังคมไดอยางเหมาะสม 
   3.4.3 ความสามารถในการแกปญหา  เปนความสามารถในการแกปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ ที่เผชิญไดอยางถูกตองเหมาะสม บนพื้นฐานของหลักเหตุผล คุณธรรมและขอมูล
สารสนเทศ เขาใจความสัมพันธและการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณตาง ๆ ในสังคม แสวงหาความรู 
ประยุกตความรูมาใชในการปองกันและแกไขปญหา และมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอตนเอง สังคม และสิ่งแวดลอม 
   3.4.4 ความสามารถในการใชทักษะชีวิต  เปนความสามารถในการนํากระบวนการ
ตาง ๆ ไปใชในการดําเนินชีวิตประจําวัน การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูอยางตอเนื่อง การทํางาน 
และการอยูรวมกันในสังคมดวยการสรางเสริมความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล การจัดการปญหา
และความขัดแยงตาง ๆ อยางเหมาะสม การปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ
สภาพแวดลอม และการรูจักหลีกเลี่ยงพฤติกรรมไมพึงประสงคที่สงผลกระทบตอตนเองและผูอ่ืน 
   3.4.5 ความสามารถในการใชเทคโนโลยี เปนความสามารถในการเลือก
และใชเทคโนโลยีตาง ๆ และมีทักษะกระบวนการทางเทคโนโลยี เพื่อการพัฒนาตนเองและสังคม             
ในดานการเรียนรู การสื่อสาร การทํางาน การแกปญหาอยางสรางสรรค ถูกตองเหมาะสม และ       
มีคุณธรรม  
  3.5 คุณลักษณะอันพึงประสงค หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุงพัฒนา      
ผู เ รียนใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อใหสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 
ในฐานะเปนพลเมืองไทยและพลโลก   
  สรุปไดวา หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรแกนกลาง
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ใชในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึง มัธยมศึกษาปที่ 6 ที่ไดรับการพัฒนา         
ตอเนื่องมาจากหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ซ่ึงมีความชัดเจน ทั้งเปาหมายของ
หลักสูตรในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน และกระบวนการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติในระดับเขตพื้นที่
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การศึกษาและสถานศึกษา โดยไดมีการกําหนดวิสัยทัศน จุดหมาย สมรรถนะสําคัญของผูเรียน     
คุณลักษณะอันพึงประสงค มาตรฐานการเรียนรู และตัวช้ีวัดที่ชัดเจนเพื่อใชเปนทิศทางในการจัดทํา
หลักสูตร นอกจากนั้นไดกําหนดโครงสรางเวลาเรียนของแตละกลุมสาระการเรียนรูในแตละชั้นป
ไวในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และเปดโอกาสใหสถานศึกษาเพิ่มเติมเวลาเรียน            
ไดตามความพรอมและจุดเนนของแตละโรงเรียน อีกทั้งไดปรับกระบวนการวัดและประเมินผล             
การเรียนรู เกณฑการจบการศึกษาแตละระดับ รวมทั้งเอกสารแสดงหลักฐานทางการศึกษาใหมี
ความสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู เพื่อนําไปสูการปฏิบัติจริงอยางมีประสิทธิภาพ   
 
ยุทธศาสตร 
 1. ความหมายของยุทธศาสตร 
  นักวิชาการและนักการศึกษาหลายทาน ไดใหความหมายของยุทธศาสตรไวดังนี้ 
  ธงชัย  สันติวงษ  (2540 : 232)  กลาววา ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีที่ชาญฉลาดของ      
นักบริหารในการที่จะชวยใหการดําเนินการขององคการเกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพมาก 
  สุเทพ  พงศศรีวัฒน (2544 : 363)  กลาววายุทธศาสตร หมายถึง เปนเรื่องของการวาง
ยุทธศาสตรบัญชาการรบเพื่อนํากองทัพเขาทําลายศัตรู โดยใชสรรพกําลังตลอดจนความคิดใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
  เสาวนิตย  ชัยมุสิก (2545 : 12-13)  กลาวถึง “ยุทธศาสตร” เรียกอีกอยางหนึ่งวา     
“กลยุทธ” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษ คือ Strategy มีรากศัพทมาจากภาษากรีก 2 คําคือ “Stratos” 
แปลวากองทัพ และคํา “Agein”  แปลวา นําหนา ทั้งสองคําใหความหมายของการนํากองทัพหรือ
การนําหนาของทั้งองคกร นักวางแผนบางคนใหความหมายวา “เปนการนําทางใหองคกรโดยรวม”         
แตในเชิงปฎิบัติคําวา “ยุทธศาสตร” จะใหความหมายของแผนหรือวิธีการดําเนินงานของหนวยงาน
ที่ผูบริหารระดับสูงคาดวาจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร  
  เฉลียว  บุรีภักดี (2546 : 4)  ไดอธิบายความหมายวา ยุทธศาสตร หมายถึง แผนการ
อันชาญฉลาดสําหรับกระทําการอันหนึ่งอันใดใหบรรลุเปาหมายที่มีความยากเปนพิเศษ ไมอาจ
บรรลุไดโดยวิธีธรรมดาที่คนทั่วไปรูอยูแลว วิธีดังกลาวตองประกอบขึ้นจากหลักวิชาการยอย ๆ 
หรือ“ศาสตร” อีกขอหนึ่งเพราะสามารถนําไปตรวจสอบโดยกระบวนการวิทยาศาสตร เพื่อยืนยันวา
เปนแผนการที่ใชปฏิบัติเพื่อการบรรลุเปาหมายไดจริงและจะไดผลอยางคุมคา และคุมทุน 
  เซอรโต และปเตอร (Certo and Peter : 1991 ; อางถึงใน วัฒนา วงศเกียรติรัตน     
และคนอื่น ๆ.  2546 : 17)  ไดใหคํานิยามวากลยุทธหรือยุทธศาสตร เปนวิธีการดําเนินงานที่มั่นใจไดวา
จะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการได 
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  สรุปไดวา ยุทธศาสตร หมายถึง แผนงาน แผนการดําเนินงาน แผนการปฏิบัติการ     
ที่จะนําไปสูการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่วางไว อยางมีประสิทธิภาพและใหเกิดประโยชน   
สูงสุด 
 2. แนวคิดท่ีเก่ียวของของยุทธศาสตร 
  มีนักวิชาการหลายทาน ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรดังนี้ 

  ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคนอื่นๆ (2539 : 180) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร   

ไววา ยุทธศาสตรที่ดีเปนสิ่งจําเปน ถายุทธศาสตรสามารถบรรลุเปาหมายขององคการ ยุทธศาสตร

ปฏิบัติการโดยใชหนาที่การจัดการ 4 ประการคือ 

  2.1 หนาที่การวางแผน จะเกี่ยวของกับประสมประสานการประสานกิจกรรม เพื่อให

มั่นใจวาการปฏบิัติการเปนไปตามทิศทางที่เหมาะสมและอยูในกําหนดการ 

  2.2 หนาที่การจัดการองคการ จะเกี่ยวของกับการกําหนดงานและการกําหนด     

ความรับผิดชอบสําหรับแตละบุคคลและกลุม 

  2.3 หนาที่การชักนํา จะชวยใหผูนําในการจัดการองคการ การติดตอส่ือสารยุทธศาสตร 

และจูงใจบุคลากร 

  2.4 หนาที่ควบคุม จะเกี่ยวของกับทรัพยากรการควบคุมและติดตามผลลัพธ ผูบริหาร

ใชการควบคุมยุทธศาสตรเพื่อติดตามกระบวนการยุทธศาสตร เพื่อประเมินสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ

และปรับตัวตามความตองการ 

  ชูชีพ  พุทธประเสริฐ (2542 : 179-180) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรไววา                  

มีจุดเนนที่ชัดเจน ไมกวางขวางจนเกินไป การกําหนดยุทธศาสตรจึงตองชวยใหผูบริหารระดับสูง

ปฏิบัติงานไดอยางชัดเจน มีกลไกที่จะประสานใหเกิดความรวมมือ  ประสานการดําเนินงานเพื่อ   

นําไปสูประสิทธิภาพของการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ตองทันสมัยกับการเปลี่ยนแปลง หรือ     

สภาพแวดลอม ตองทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกและสภาพสังคมดวย 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2543 : 53)  ไดถึงการประกันคุณภาพ  

จะเปนสิ่งที่อยูในกระบวนการบริหารและกระบวนการทํางาน ตามปกติก็ตาม แตในภาพปจจุบัน   

ยังมีสถานศึกษาอีกเปนจํานวนมากที่ยังไมไดทํา จึง จําเปนที่จะตองพัฒนาระบบดังกลาวใหเกิดขึ้น

ในสถานศึกษา เสมือนกันเปนการปฏิรูปกระบวนการทํางานของบุคลากรในสถานศึกษา โดย

จะตองมียุทธศาสตรในการดําเนินงานที่จะนําไปสูความสําเร็จ  

  จากแนวคิดที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตร สรุปไดวา การมียุทธศาสตรที่ดี สามารถทําให

เปาหมายของการดําเนินการ  จะบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวไดอยาง มีประสิทธิภาพ 
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 3. กระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร 
  นักวิชาการและนักการศึกษาไดใหแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร
ไวดังนี้ 
  ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคนอื่นๆ (2539 : 155-170) กลาววา กระบวนการบริหาร                 
เชิงยุทธศาสตรเปนกระบวนการตอเนื่องของการกําหนดและการปฏิบัติตามแผนซึ่งชวยใหองคการ
บรรลุภารกิจ และเปาหมายเชิงยุทธศาสตร กระบวนการจะกําหนดโครงรางเพื่อส่ิงแวดลอม             
ขององคการ การพัฒนาและการปฏิบัติตามยุทธศาสตรเพื่อตองสนองตอการเปลี่ยนของสิ่งแวดลอม 
ประกอบดวย 4 ขั้นตอน  คือ 
  3.1 การวิเคราะหสถานการณ เปนการตรวจสอบภารกิจและเปาหมาย แลวประเมิน
ส่ิงแวดลอมภายในและภายนอก เพื่อกําหนดสวนประกอบซึ่งมีอิทธิพลตอการทํางาน เกี่ยวของกับ
การวิเคราะห SWOT (SWOT analysis) หมายถึง  วิธีการซึ่งชวยผูบริหารในการกําหนดจุดแข็ง   
ขององคการ 
  3.2 การกําหนดยุทธศาสตรขององคการ ตองพิจารณาถึงภารกิจขององคการ และ    
ผลลัพธจากการวิเคราะหสถานการณ 
  3.3 การปฏิบัติตามยุทธศาสตร เปนการปฏิบัติ ผูบริหารจะตองสรางการประสานงาน
ภายใตยุทธศาสตร โดยการประยุกตใช 4 หนาที่ในกระบวนการจัดการ คือ การวางแผน การจัดการ
องคการ การชักนํา และการควบคุม 
  3.4 การรักษาการควบคุมยุทธศาสตร เปนขั้นสุดทาย การควบคุมยุทธศาสตรสําหรับ
แตละหนวยงานจะเกี่ยวของกับการจัดสรรทรัพยากรที่แตกตางกัน และใชยุทธศาสตรเฉพาะอยาง 
  ธงชัย  สันติวงษ (2539 : 190) กลาววากระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตรมี 6 ขั้นตอน 
ดังนี้ 
  3.1 การพิจารณาคนหาโอกาส และขอจํากัดที่มีตอองคการ ซ่ึงรวมถึงประมาณหรือ
คาดการณการเสี่ยงภัยตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากโอกาส และขอเสียหายตางๆที่จะมีข้ึน 
  3.2 การประเมินทรัพยากรที่มีอยู เพื่อใหทราบถึงจุดแข็ง และจุดออนขององคการ 
  3.3 การพัฒนาทางเลือกยุทธศาสตร คือ การจับคูโอกาส และความสามารถเอามาใช
ประโยชนเปนยุทธศาสตร โดยพิจารณาใหอยู ณ ระดับของการเสี่ยงเทาที่ยอมรับได 
  3.4 การกําหนดยุทธศาสตรหลัก 
  3.5 การดําเนินการตามยุทธศาสตร โดยการจัดทําแผนงานตางๆ ข้ึนมาเพื่อปฏิบัติงาน        
ใหเปนไปตามยุทธศาสตร 
  3.6 การประเมินยุทธศาสตรเพื่อใหเห็นจุดออนที่ตองทบทวนและปรับยุทธศาสตร 
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  ธงชัย  วงศชัยสุวรรณ (2540 : 81-102) กลาววา กระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร          
จะประกอบดวย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
  3.1 การใหคําจํากัดความองคการ โดยการกําหนดภารกิจ วิสัยทัศนของผูบริหาร 
ปรัชญา คานิยม และเปาหมายขององคการสําหรับการตอบสนองความตองการของสังคม 
  3.2 การประเมินโอกาส และการคุกคามจากสิ่งแวดลอมภายนอกที่อาจมีผลตอการ
ปรับปรุงคุณคาสําหรับสังคม 
  3.3 การประเมินจุดแข็ง และจุดดอยขององคกร 
  3.4 การใหคําจํากัดความประเด็นปญหาหลัก และประเด็นทางยุทธศาสตร 
  3.5 การระบุยุทธศาสตรทางเลือกหลายๆทางเลือก โดยการกําหนดวัตถุประสงค
ระยะยาวและยุทธศาสตรหลักของแตละทางเลือกขึ้นมา 
  3.6 การคัดเลือกยุทธศาสตร ที่จะนํามาปฏิบัติจริง 
  สรุปไดวา กระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญ การ
ปฏิบัติตามขั้นตอนจะสงผลใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนการดําเนินการที่ตั้งไว และสามารถ
ควบคุมการปฏิบัติงานใหเกิดผลดีกับองคกร 
 4. ยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2547 : 13-18) ไดใหขอเสนอยุทธศาสตร        
การปฏิรูปการศึกษา ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของสถานศึกษา มีสาระสําคัญดังนี้ 
  4.1 เหตุผลและความจําเปน 
   4.1.1 หลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  และการจัดกระบวนการเร ียนรู        
มีความสําคัญยิ่ง เพราะจะสงผลตอเด็กและเยาวชนโดยตรง ประมาณกวา 10 ลานคน  การประกาศใช
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของกระทรวงศึกษาธิการ มีความมุงหวังที่จะสราง
กลยุทธใหมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสนองความตองการของบุคคล และสังคมไทย และ       
มีศักยภาพแขงขันไดในสังคมโลก ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
   4.1.2 การจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ โดยเนนที่การบูรณาการ
เนื ้อหาหลักสูตร เพื่อใหเด็กฝกทักษะชีวิต ทักษะการคิด การทํากิจกรรมสรางลักษณะนิสัย          
และการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม จะไมมีผลในทางปฏิบัติ หากระบบการรับบุคคลเขาศึกษา       
ในสถาบันอุดมศึกษายังไมเปลี่ยนแปลง 
  4.2 สภาพปจจุบันและปญหา 
   กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 
และประกาศใชเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2544 ใหโรงเรียนทั่วประเทศใชจริงในปการศึกษา 2546 
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โดยเริ่มในชั้นประถมศึกษาปที่ 1, ช้ันประถมศึกษาปที่ 4, ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 และช้ันมัธยมศึกษา      
ปที่ 4 และจะใชครบทุกชั้นในปการศึกษา 2548 
   หลังจากประกาศใชหลักสูตรแลว ไดมีการนํารองการใชหลักสูตรในโรงเรียนนํารอง
และโรงเรียนเครือขาย จํานวน 2,182 โรงเรียน ที่กระจายอยูทุกอําเภอทั่วประเทศ  ทั้งระดับ
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ในปการศึกษา 2545 เร่ิมในชั้นประถมศึกษาปที่ 1, ช้ันประถมศึกษา        
ปที่ 4, ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 โดยมีกรมวิชาการ  กรมตนสังกัด 
ศึกษานิเทศก และบุคลากรในสถาบันใหความชวยเหลือดูแล ทั้งในดานวิชาการและงบประมาณ 
เพื่อใหบุคลากรในโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขายมีความสามารถในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา และสามารถนําหลักสูตรไปใชอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเจตนารมณ        
ของหลักสูตร และมุงหวังใหโรงเรียนดังกลาวเปนตัวอยางของการนําหลักสูตรไปใช เปนตนแบบ 
และแหลงความรูแกโรงเรียนทั่วประเทศที่จะใชหลักสูตรในปการศึกษา 2546 
   อยางไรก็ตาม พบวามีปญหาในทางปฏิบัติโดยมีเสียงสะทอนจากนักเรียน ครู 
และผูบริหาร วาเนื้อหาที่จะตองเรียนตามหลักสูตรนั้นมีมากเกินไป สภาพดังกลาวทําใหนักเรียน                 
ไมมีโอกาสฝกทักษะชีวิต ฝกทักษะกระบวนการคิด ไมไดทํากิจกรรมฝกลักษณะนิสัยการทํางานกลุม 
การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดความเครียด กดดัน เนื่องจากไรทางเลือก
ที่เหมาะสม 
   ปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน      
โดยสรุปดังนี้ 
   1) ความเขาใจที่แตกตางกัน และขาดความพรอมในการนําหลักสูตรไปใช  
    ภายใตเงื่อนไข กรอบเวลาของการนําหลักสูตรไปใช ยังไมสามารถสื่อสาร  
ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา เขาใจไดตรงกันในเรื่องหลักสูตรแกนกลาง 
หลักสูตรสถานศึกษา อีกทั้งศักยภาพของโรงเรียนในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาแตกตางกัน 
จึงเกิดการลอกเลียนแบบโดยมิไดปรับใหสอดคลองกับสภาพบริบทของชุมชน ทําใหการจัดการเรียน
การสอนของสถานศึกษาไมเปนไปตามวัตถุประสงคของหลักสูตร      
    นอกจากนี้ยังมีความไมเขาใจในวิธีการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผู เรียน         
เปนสําคัญและการบูรณาการเนื้อหา 8 กลุมสาระเพื่อใหไดผลตามมาตรฐานการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ 
และเพื่อใหไดผลตามมาตรฐานการเรียนรู 76 มาตรฐาน 
   2) การพัฒนาครูประจําการในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอน การประเมินผล ที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน แยกกันใหการอบรมทีละสวน ไมเปนองครวม 
โดยมีวิทยากรตางหนวยงาน  อีกทั้งรูปแบบการอบรมเนนการบรรยายทางทฤษฎีมากกวา              
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การฝกปฏิบัติ วิทยากร  ขาดประสบการณตรงในการนําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียน        
การสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ ทําใหการฝกอบรมครูไมไดผลเทาที่ควร 
    นอกจากนี้ หลังจากที่ไดมีการอบรมไปแลวไมมีการติดตามผล และการนิเทศ
เพื่อใหคําปรึกษา แนะนําเมื่อครูมีปญหา 
    อีกทั้งภาระงานของครูที่นอกเหนือจากงานสอนมีมาก ทําใหครูไมมีเวลา    
ที่จะพัฒนาตนเอง และไมมีเวลาศึกษาผังมโนทัศนที่กระทรวงศึกษาธิการจัดสงไปให เพื่อแปลงสู
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   3) การปฏิรูปในโรงเรียน นอกจากครูและนักเรียนจะเกิดความสับสนแลว          
ผูบริหารโรงเรียนยังตองปรับเปลี่ยนวิธีการบริหาร จัดระบบการปฏิบัติงานภายในโรงเรียนเพื่อ    
การประเมินภายใน และพรอมรับการประเมินภายนอก ซ่ึงสวนนี้ยังไมเกิดขึ้นเนื่องดวยเหตุผล        
ที่กลาวขางตน คือผูบริหารไมมีเวลาศึกษางานใหกระจางชัดเพื่อวางแผนการดําเนินงานในภาพรวม 
การทํางานซ้ําซอน ทําใหงานมากขึ้นโดยใชเหตุ สงผลใหครูตองมีงานอื่น ๆ นอกเหนือจากงานสอน
เพิ่มขึ้น 
   4) โครงสรางหลักสูตร จากหลักสูตรเดิมที่เรียนเปนรายกลุมประสบการณ    
กลุมวิชาบังคับแกน บังคับเลือก และเลือกเสรี ซ่ึงก็เรียนมากอยูแลว เมื่อตองมาเรียนถึง 8 กลุมสาระ
การเรียนรู มีมาตรฐานกํากับอีก 76 มาตรฐาน ครูจําเปนตองเพิ่มเนื้อหา ทําใหนักเรียนตองเรียนหนัก 
เวลาในการทํากิจกรรมมีนอยลง สภาพดังกลาวทําใหครูไมสามารถจัดการเรียนการสอนที่เอื้อตอ     
การจัดกิจกรรมฝกลักษณะนิสัย การทํางานกลุม และการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
   5) ระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา มีอิทธิพลตอการจัด           
การเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนอยางมาก ทําใหนักเรียนตองเรียนกวดวิชา         
เพื่อเตรียมตัวสอบเขาศึกษาตอในระดับดังกลาว ทําใหการเรียนการสอนในระดับพื้นฐานไมไดผล 
   6) ระดับสถานศึกษา จะตองปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน           
เปนฐาน (School - based Management) และจัดระบบการประกันคุณภาพภายในเพื่อพรอมรับ  
การประเมินคุณภาพภายนอก ในระหวางชวงเปลี่ยนผานนี้ สถานศึกษาตองเตรียมการหลายเรื่อง    
ในเวลาเดียวกัน เนื่องจากไมสามารถบูรณาการภาระงานดังกลาวขางตน ใหเปนการบริการจัดการ
แบบองครวม ไดทําใหครู ผูบริหาร มีภาระงานที่เพิ่มขึ้น 
 4. ยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  เพื่อใหมีการนําเสนอหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการสอนเปนกลไกสําคัญ
ในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ผูวิจัยไดศึกษายุทธศาสตรดานหลักสูตร การเรียนการสอนของ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวดังนี้ 
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  4.1 ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร  
   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547 : 15) ไดกลาวถึง การสรางความพรอม
และความเขาใจใหแกครูและผูบริหารมีมาตรการดังนี้ 
   4.1.1 เรงสรางความพรอมความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร ในดานหลักสูตร    

เนื้อหาสาระ ใหมีศักยภาพในการจัดการเรียนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ และสามารถจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษาได โดยใหเขตพื้นที่เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการ 

   4.1.2 สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  โดยใหครูตนแบบ ครูแหงชาติ             

ครูแกนนํา หรือสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ ในการจัดทําหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช   

ในการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ และ/หรือรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา หนวยงาน  

ในเขตพื้นที่การศึกษา โดยรวมตัวกันเปนกลุมเล็ก ๆ ตามกลุมวิชา หรือตามกลุมสนใจ และรัฐ        

ใหการสนับสนุนดานงบประมาณ เชน ใหคูปองการอบรมครู เปนตน 

   นอกจากนี้นักการศึกษาหลายทาน ไดกลาวถึง  การสรางความพรอมและ     

ความเขาใจใหแกครูและผูบริหารเพื่อใหเปนไปตามยุทธศาสตรดานหลักสูตร ในการจัดการเรียน

การสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังที่ผูวิจัยไดศึกษาดังนี้  

   สุวิทย  มูลคํา  (2542 : 14) ไดเสนอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการจัด        

การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลางวา ผูบริหารโรงเรียนตองจัดระบบประกันคุณภาพ    

การเรียนรูสงเสริมและใหความสําคัญกับกิจกรรมการเรียนรู  สงเสริมใหครูพัฒนาตนเอง  และใช

เวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางเต็มที่ เต็มเวลา สรางบรรยากาศแหงการเรียนรูข้ึนภายในโรงเรียน 

จัดทํา จัดหาสื่ออุปกรณการเรียนรูอยางเต็มที่  และใหเพียงพอ ติดตามผลความกาวหนาในการ

จัดการเรียนรูตลอดเวลา และติดตอสรางความเขาใจกับผูปกครองในแนวทางการจัดการเรียนรู 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 7)  กลาวถึงการนําหลักสูตรไปใชจะตองมี
กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร ภารกิจแรก คือ  การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา            
มีกระบวนการในการดําเนินการดังนี้การสรางความตระหนักใหแกบุคลากร ซ่ึงประกอบดวย     
คณะกรรมการสถานศึกษาผูบริหาร ครูผูสอน ผูปกครอง ชุมชน นักเรียน ทั้งนี้เพื่อใหเห็นความสําคัญ
ความจําเปนที่ตองรวมมือกันบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา           
การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
การดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการของสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย คณะกรรมการตามระเบียบ
ของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการการบริหารหลักสูตร และงานวิชาการ สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  และคณะกรรมการอื่น ๆ ตามความจําเปน การจัดทําระบบสารสนเทศ      
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ของสถานศึกษา การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการเผยแพรประชาสัมพันธหลักสูตร
ใหกับผูปกครอง นักเรียน หนวยงาน องคกรในชุมชนทุกฝายไดรับทราบและขอความรวมมือ 
   สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2551 : 45) กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของ      

ผูประกอบวิชาชีพครู วาตองปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน ดังตอไปนี้ 

   4.1.1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครูอยูเสมอ 

   4.1.2 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับผูเรียน 

   4.1.3 มุงมั่นพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ 

   4.1.4 พัฒนาแผนการสอนใหสามารถปฏิบัติใหเกิดผลจริง 

   4.1.5 พัฒนาสื่อการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 

   4.1.6 จัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเนนผลถาวรที่เกิดแกผูเรียน 

   4.1.7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดอยางมีระบบ 

   4.1.8 ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูเรียน 

   4.1.9 รวมมือกับผูอ่ืนในสถานศึกษาอยางสรางสรรค 

   4.1.10 รวมมือกับผูอ่ืนในชุมชนอยางสรางสรรค 

   4.1.11 แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 

   4.1.12 สรางโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูไดทุกสถานการณ 

   สรุปไดวา ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและ      

ผูบริหารมีมาตรการการสรางความพรอมความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร โดยการสงเสริมใหมีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู ในดานหลักสูตรเนื้อหาสาระ ใหมีศักยภาพในการจัดการเรียนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

และสามารถจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาได รวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา หนวยงานในเขตพื้นที่     

การศึกษา นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ โดยใหเขตพื้นที่เปน    

ผูรับผิดชอบในการดําเนินการ 

  4.2 ยุทธศาสตรที่ 2  การทบทวนโครงสราง ของสาระหลักสูตร และมาตรฐานการเรียนรู   
   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547 : 16) ไดกลาวถึง ทบทวนโครงสราง 
สาระของหลักสูตร และมาตรฐานการเรียนรู  มีมาตรการดังนี้ 
   4.2.1 ทบทวนเนื้อหา 8 กลุมสาระ และมาตรฐานการเรียนรู 76 มาตรฐาน           
เพื่อปรับใหสอดคลองกับวัย และวุฒิภาวะของเด็ก ลดความซ้ําซอนในเนื้อหาระหวางกลุมสาระ       
การเรียนรู และปรับมาตรฐานการเรียนรูใหสามารถปฏิบัติได เพื่อใหมีเวลาจัดกิจกรรมในการจัด      
การเรียนการสอน 
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   4.2.2 มีแนวทางการบูรณาการการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา       
อยางเปนรูปธรรม จนสามารถนําไปสูกิจกรรมภาคปฏิบัติ ตลอดจนการศึกษาจากแหลงเรียนรู และ
โครงการตาง ๆ 
   ทั้งนี้โครงสราง สาระของหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนรูที่ใหทบทวน        
เปนโครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 4 -5)  ไดกลาวถึง
รายละเอียดของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ไว ดังนี้ 
   4.2.1 ระดับชวงชั้น กําหนดหลักสูตรเปน 4 ชวงชั้น  ตามระดับพัฒนาการของ      
ผูเรียน ดังนี้ 
    ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 
    ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6 
    ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-3 
    ชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4-6 
   4.2.2 สาระการเรียนรู 
    กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวย องคความรู ทักษะ
หรือกระบวนการการเรียนรู และคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม จริยธรรมของผูเรียนเปน 8 กลุม 
ดังนี้ 
    1) ภาษาไทย 
    2) คณิตศาสตร 
    3) วิทยาศาสตร 
    4) สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    5) สุขศึกษาและพลศึกษา 
    6) ศิลปะ 
    7) การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
    8) ภาษาตางประเทศ 
    สาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมนี้ เปนพื้นฐานสําคัญที่ผูเรียนรูทุกคนตองเรียนรู 
โดยอาจจัดเปน 2 กลุมคือ กลุมแรกประกอบดวย ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม เปนสาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักในการจัดการเรียนการสอน 
เพื่อสรางพื้นฐานการคิดและเปนกลยุทธในการแกปญหาและวิกฤตของชาติ  กลุมที่สอง ประกอบดวย 
สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ  เปนสาระ        
การเรียนรูที่เสริมสรางพื้นฐานความเปนมนุษย  และสรางศักยภาพในการคิดและการทํางาน       
อยางสรางสรรค เร่ืองสิ่งแวดลอมศึกษา หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐาน
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การเรียนรูไวในสาระการเรียนรูกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะ กลุมวิทยาศาสตร กลุมสังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม กลุมสุขศึกษาและพลศึกษา กลุมภาษาตางประเทศ กําหนดใหเรียนภาษาอังกฤษ    
ทุกชวงชั้น สวนภาษาตางประเทศอื่น ๆ สามารถเลือกจัดการเรียนรูไดตามความเหมาะสม 
   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดสาระการเรียนรูในแตละกลุมไวเฉพาะ
สวนที่จําเปนในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทานั้น  สําหรับสวนที่ตอบสนองความสามารถ
ความถนัด และความสนใจของผูเรียนแตละคนนั้น  สถานศึกษาสามารถกําหนดเพิ่มขึ้นไดใหสอดคลอง
และสนองตอบศักยภาพของผูเรียนแตละคน 
   นอกจากนั้น โครงสรางหลักสูตร สาระการเรียนรู ยังประกอบดวย   กิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 6) ไดกลาวถึง ดังนี้  
   กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของ    
ตนเองตามศักยภาพ มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม  
การเขารวมและปฏิบัติกิจกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวยตนเอง  
ตามความถนัด และความสนใจอยางแทจริง  การพัฒนาที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาองครวมของ   
ความเปนมนุษย ใหครบทุกดาน ทั้งรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม  โดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่ง
ที่จะสนองนโยบายในการสรางเยาวชนของชาติ  ใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย และ 
มีคุณภาพ  เพื่อพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยที่สมบูรณ  ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทํา
ประโยชนเพื่อสังคม  ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม  
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแบงเปน 2 ลักษณะ คือ 
     1) กิจกรรมแนะแนว  เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถ        
ของผูเรียนใหเหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล  สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตน 
เสริมสรางทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ การเรียนรูในเชิงพหุปญญา และการสรางสัมพันธภาพที่ดี             
ซ่ึงผูสอนทุกคนตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอ และการพัฒนาตนเอง      
สูโลกอาชีพและการมีงานทํา 
     2) กิจกรรมนักเรียน  เปนกิจกรรมที่ ผู เ รียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเอง      
อยางครบวงจร ตั้งแตศึกษา วิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมิน และปรับปรุงการทํางาน 
โดยเนนการทํางานรวมกันเปนกลุม เชน ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบําเพ็ญประโยชน เปนตน 
   4.2.3 มาตรฐานการเรียนรู 
    หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระ  
การเรียนรู  8 กลุม ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม        
จริยธรรมและคานิยมของแตละกลุม  เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ  
อันพึงประสงค ซ่ึงกําหนดเปน 2 ลักษณะ คือ 



 45 

    1) มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนมาตรฐานการเรียนรู        
ในแตละกลุมสาระการเรียนรู  เมื่อผูเรียน เรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    2)  มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น ในแตละกลุมสาระการเรียนรูเมื่อผูเรียน
เรียนจบในแตละชวงชั้นคือช้ันประถมศึกษาปที่ 3 และ6และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 และ 6 มาตรฐาน
การเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กําหนดไวเฉพาะมาตรฐานการเรียนรูที่จําเปนสําหรับ
การพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทานั้น สําหรับมาตรฐาน การเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพปญหา   
ในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะ อันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดี                
ของครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ ตลอดจนมาตรฐาน  การเรียนรูที่ เขมขนขึ้น             
ตามความสามารถ  ความถนัด และความสนใจของผูเรียน ใหสถานศึกษาพัฒนาเพิ่มเติมได 
   4.4.4 เวลาเรียน  
    หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดเวลาในการจัดการเรียนรูและ       
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนไวดังนี้ 
    ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1- 3  มีเวลาเรียนประมาณปละ 800 - 
1,000 ช่ัวโมง โดยเฉลี่ยวันละ 4 - 5 ช่ัวโมง  
    ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 - 6  มีเวลาเรียนประมาณปละ 800 - 
1,000 ช่ัวโมง โดยเฉลี่ยวันละ 4 - 5 ช่ัวโมง  
    ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 - 3  มีเวลาเรียนประมาณปละ 1,000 - 
1,200 ช่ัวโมงโดยเฉลี่ยวันละ 5 - 6 ช่ัวโมง  
    ชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 - 6  มีเวลาเรียนปละไมนอยกวา        
1,200 ช่ัวโมงโดยเฉลี่ยวันละไมนอยกวา  6 ช่ัวโมง  
   ทั้งนี้สถานศึกษาอาจจัดเวลาเรียนและกลุมสาระตาง ๆ ไดตามสภาพ  กลุมเปาหมาย 
สําหรับการศึกษานอกระบบ สามารถจัดเวลาเรียนและชวงชั้นไดตามระดับการศึกษา 
   สรุปไดวา ยุทธศาสตรที่ 2  การทบทวนโครงสรางของสาระหลักสูตร และมาตรฐาน
การเรียนรู  จึงตองทบทวนเนื้อหา 8 กลุมสาระ ประกอบดวยกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย                
คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษาศิลปะ            
การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาตางประเทศ และมาตรฐานการเรียนรู 76 มาตรฐาน ประกอบดวย
มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น โดยตรวจสอบการปรับให
สอดคลองกับวัย และวุฒิภาวะของเด็ก ลดความซ้ําซอนในเนื้อหาระหวางกลุมสาระการเรียนรู และ
ปรับมาตรฐานการเรียนรูใหสามารถปฏิบัติได เพื่อใหมีเวลาจัดกิจกรรมในการจัดการเรียนการสอน            
มีแนวทางการบูรณาการการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาอยางเปนรูปธรรม จนสามารถ     
นําไปสูกิจกรรมภาคปฏิบัติ ตลอดจนการศึกษาจากแหลงเรียนรู และโครงการตาง ๆ 
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  4.3 ยุทธศาสตรที่ 3 การปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา   

ใหเกื้อกูลกับการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547 : 17) มีมาตรการ ปรับระบบการรับบุคคล

เขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ใหเกื้อกูลกับการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนี้ 

   4.3.1 ปรับระบบการคัดเลือกเขาโดยลดวิธีการสอบใหนอยลง หากจะมีการสอบ

ใหจัดสอบเฉพาะเพื่อวัดความถนัดเทานั้น และผูเรียนที่ผานการคัดเลือกเขาศึกษาแลวสามารถ

เปลี่ยนคณะวิชาไดงายหากพบวาไมถนัด ไมสามารถ หรือไมเหมาะสมกับตนเองในภายหลัง 

   4.3.2 ใหมีวิธีการที่หลากหลายในการรับเขา และเปดโอกาสในการคัดเลือกใหมี

มากกวาปละ 1 คร้ัง เพื่อสนองความตองการของเด็กที่แตกตางกัน และกระจายโอกาสตามพื้นที่ 

   จากมาตรการดังกลาว พบวา การจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษา         

ขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)                

พ.ศ. 2545  กําหนดแนวทางการจัดการศึกษา ซ่ึงครอบคลุมถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สรุปไดดังนี้ 

(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 15-20) 

   4.3.1 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถในการเรียนและ

พัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน

สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

   4.3.2 การจัดการศึกษาทั้งการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย

ตองเนน ความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสม 

ของแตละระดับการศึกษา ในเรื่องความรูเกี่ยวกับตัวเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม 

ความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของไทย และระบบการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  อยางสมดุลยั่งยืน ความรู      

เกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทยและการประยุกตใชภูมิปญญา ความรู

และทักษะดานวิทยาศาสตรและดานภาษา เนนการใชภาษาไทย  อยางถูกตอง ความรูและทักษะ    

ในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวติอยางมีความสุข 

   4.3.3 การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการดังตอไปนี้ 

    1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัด
ของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
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    2) ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการ

ประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

    3) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติ       

ใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

    4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูตางๆ อยางไดสัดสวน

สมดุล รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะที่พึงประสงคไวในทุกวิชา 

    5) สงเสริม สนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม       

ส่ือการเรียนการสอน เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรูรอบตัว รวมทั้งสามารถใชการวิจัย

เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู 

    6) จัดการเรียนการสอนใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสาน

ความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียน           

ตามศักยภาพ 

   4.3.4 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงาน และการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต

ทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 

อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการแหลงขอมูลและแหลงการเรียนรู 

อยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

   4.3.5 ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน 

ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียนการรวมกิจกรรม และการทดสอบควบคูไป ใน

กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา  และให

ใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ และใหนําผลการประเมินผูเรียนมา

ใชประกอบการพิจารณาดวย 

   4.3.6 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลาง          

การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบ

อาชีพตลอดชีวิต เพื่อการศึกษาตอ และใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตร

ตามวัตถุประสงคดังกลาว ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญหาทองถ่ิน       

คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

   4.3.7 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตองตองมีลักษณะที่หลากหลายทั้งที่

เปนวิชาการและวิชาชีพ ที่มุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล ทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ       

ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 
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   4.3.8 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
โดยจัดการเรียนในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู และรูจัก
เลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ  
   นอกจากนี้ยังระบุไวในการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ ใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา   
   สร ุปได ว า  ย ุทธศาสตร ที ่ 3   การปร ับระบบการร ับบ ุคคลเข าศ ึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษา ใหเกื้อกูลกับการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ผูเรียนทุกคน              
มีความสามารถในการเรียนและพัฒนาตนเองได โดยสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนา ตามธรรมชาติ
และเต็มตามศักยภาพ ศึกษาไดทั้งการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย
ตองเนน ความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม โดยมีกระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสม 
ของแตละระดับการศึกษา สอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของผูเรียน ผูเรียนไดฝก
ทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ  นํามาประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกัน
และแกไขปญหา ไดเรียนรูจากประสบการณจริง ผสมผสานสาระความรูตาง ๆ  โดยหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ตองมีลักษณะที่หลากหลายทั้งที่เปนวิชาการและวิชาชีพ ที่มุงพัฒนาคน
ใหมีความสมดุล ทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม  และความรับผิดชอบตอสังคม 
เปนพื้นฐานในการศึกษาตอในระดับสูงตอไปได 
  4.4 ยุทธศาสตรที่ 4 การเชื ่อมโยงเรื ่องหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนกับ      
การประกันภายใน และการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก 
   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547 : 18) กลาวถึง การเชื ่อมโยงเรื ่อง     
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนกับการประกันภายใน และการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อ
พรอมรับการประเมินภายนอกมีมาตรการ ดังนี้ 
   4.4.1 ใหหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา ตั้งแตระดับสถานศึกษา               
เขตพื้นที่การศกึษา และหนวยงานสวนกลาง นําขอมูลจากการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มาใชเพื่อการปรับปรุงคุณภาพผูเรียน กระบวนการเรียนรู 
และการบริหารจัดการอยางจริงจัง 
   4.4.2 เสริมสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา ในดานตาง ๆ อยางเปนองครวม 
(Whole School Approach)  
   ทั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาจากมาตรการดังกลาว  มีผูกลาวถึงกระบวนการประกัน       
คุณภาพการศึกษา  เปนกระบวนการเชิงรุกที่เนนการวางแผน และการเตรียมปองกันปญหาที่เกิดขึ้น 
โดยเนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ดังนี้ 
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   กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 33-38) ไดมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 วางานวิชาการเปน     
งานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา ที่มุงเนนใหมีการกระจายอํานาจในการบริหาร         
จัดการไปใหกับสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ 
คลองตัวรวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการ               
มีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง      
ในการบริหารและการจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   วีระวัฒน  อุทัยรัตน และเฉลิมชัย หาญกลา (2546 : 49-55)  กลาววา  การดําเนินงาน

ประกันคุณภาพการศึกษาใหประสบความสําเร็จตองมีการดําเนินงานที่เปนขั้นตอนชัดเจน ดังนี้ 

   4.4.1 ขั้นการเตรียมการ 

    1) การเตรียมความพรอมของบุคลากร  โดยการพัฒนาใหความรู         

ความเขาใจและเจตคติที่ดีตอการประกันคุณภาพ 

    2) กําหนดผูรับผิดชอบในการดําเนินการอยางจริงจัง โดยมีผูบริหาร     

เปนหลักสําคัญ 

   4.4.2 ขั้นดําเนินการ  เปนการประยุกตใชวงจรการบริหารคุณภาพ PDCA ใหเขากับ

การทํางานตามปกติของสถานศึกษา เพื่อใหทุกฝายรวมกันวางแผน รวมกันปฏิบัติ รวมกัน         

ตรวจสอบ  ทั้งนี้เพื่อจุดมุงหมายที่สําคัญคือ การจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีคุณภาพ ซ่ึงในขั้นนี้ 

ไดแบงออกเปนขั้นตอนยอยดังนี้ 

    1) การวางแผน (Plan) สถานศึกษาตองมีการวางแผนพัฒนาคุณภาพ     

การศึกษาที่มีความชัดเจน เพื่อจะนําไปสูการปฏิบัติที่ตรงกับความตองการของสถานศึกษาโดยเริ่มตน

จากการกําหนดเปาหมายที่แสดงถึงคุณลักษณะหรือคุณภาพที่พึงประสงคของสถานศึกษา เพื่อใช

เปนแนวทางหรือทิศทางสําหรับปฏิบัติ 

    2) การปฏิบัติตามแผน (Do) เปนการรวมกันของบุคคลในการดําเนินงาน
ตามแผนที่กําหนดไว โดยมีผูบริหารใหการสงเสริม สนับสนุน นิเทศ และติดตามกํากับอยางจริงจัง 
    3) การตรวจสอบประเมินผล (Check) ในขณะที่สถานศึกษามีการดําเนินการ
ตามแผน จะตองมีการตรวจสอบประเมินผลเปนระยะๆ เพื่อพิจารณาวาการดําเนินงานเปนไปตาม    
ทิศทางที่ตองการหรือไม มีส่ิงใดที่ตองไดรับการปรับปรุงแกไข 
    4) การปรับปรุงงาน (Act) เปนขั้นตอนสุดทายในการดําเนินการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา ผูเกี่ยวของทุกฝายตองนําผลจากการตรวจสอบและประเมินผลที่ผาน  
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การวิเคราะหแลวไปใชในการพัฒนางาน นอกจากนี้อาจนําผลการตรวจสอบและประเมินไปใชเพื่อ
การวางแผนในระยะตอไป 
   4.4.3 ขั้นการรายงาน ตองมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงาน       

ตนสังกัดและตอสาธารณชน ทั้งนี้เพื่อเปนการแสดงความรับผิดชอบตอการจัดการศึกษาที่สามารถ

แสดงผลในเชิงคุณภาพที่บุคคลทั่วไปสามารถตรวจสอบได 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2546 :  37)  ไดสรุปแนวทางในการพัฒนาระบบประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษาไว ดังนี้ 

   4.4.1 จัดระบบโครงสรางองคกรใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพ     

ภายในสถานศึกษา 

   4.4.2 กําหนดเกณฑการประเมิน  เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา         

ตามมาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัด 

   4.4.3 วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

ใหบรรลุผลตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 

   4.4.4 ดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน       

คุณภาพภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 

   4.4.5 ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่นในการปรับปรุงและ

พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพ

การศึกษา 

   สรุปไดวายุทธศาสตรที่ 4 การเชื่อมโยงเรื่องหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน

กับการประกันภายใน และการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก  มีมาตรการ 

เสริมสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา ในดานตาง ๆ  กําหนดมาตรการใหหนวยงานที่รับผิดชอบ

ในการจัดการศึกษา ตั้งแตระดับสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และหนวยงานสวนกลาง นําขอมูล

จากการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มาใชเพื่อ   

การปรับปรุงคุณภาพผูเรียน กระบวนการเรียนรู และการบริหารจัดการอยางจริงจัง 

   จากขอเสนอที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนการศึกษา

ขั้นพื้นฐานสรุปไดวา ทั้ง 4 ยุทธศาสตร เปนการพัฒนาการดําเนินงานที่มีการกําหนดทิศทาง  แผนงาน  

การดําเนินงาน ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ  ดานการสราง         

ความพรอมและความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร ดานการทบทวนโครงสราง สาระของหลักสูตร       

และมาตรฐานการเรียนรู ดานการปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถานบันอุดมศึกษา             
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ใหเกื้อกูลตอการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และดานการเชื่อมโยงหลักสูตร       

การจัดการเรียนการสอนกับการประกันภายใน และการจัดการภายในสถานศึกษา เพื่อพรอมรับ       

การประเมินภายนอก 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 1. งานวิจัยตางประเทศ 
  ไบกอส (Bigos. 1997 : Abstract) ไดศึกษาบทบาทของผูบริหารการศึกษา ในการ

ตรวจสอบดูแลบริหารจัดการหลักสูตร ในฐานะแผนกลยุทธในการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงโรงเรียน 

โดยวิจัยกับ ผูบริหารการศึกษา จํานวน 67 คน ดําเนินการวิจัย โดยใชการสัมภาษณจากผูบริหาร        

การศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารการศึกษาให

ความสําคัญกับหลักสูตรวาเปนปจจัยที่สําคัญในการตรวจสอบคุณภาพ  ศึกษาธิการนําแนวทาง                

การตรวจสอบคุณภาพไปใชเปนนโยบาย วิธีการ และการปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการบริหาร

จัดการหลักสูตรมีความเหมาะสม ศึกษาธิการที่รวมในการตรวจสอบคุณภาพการบริหารจัดการ  

ชวยทําใหตําแหนงงานมีความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลง และปรับปรุงระบบการศึกษาของโรงเรียน 

การนําที ่ปร ึกษาภายนอกมาให ข อม ูลและขอคิดเห็น  ชวยย ืนย ันบทบาทของศึกษาธ ิการ              

ในการปรับปรุงระบบการศึกษาของโรงเรียน ศึกษาธิการเชื่อวาบทบาทของพวกเขา สามารถชวยให

การทํางานของบุคลากรในโรงเรียนมุงไปสูการพัฒนาปรับปรุงการศึกษาไดดียิ่งขึ้น 

  เมอรด็อค (Murdock. 1998 : Abstract) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหผลกระทบของ

การตรวจสอบคุณภาพการบริหารจัดการหลักสูตรในโรงเรียนรัฐบาลในมลรัฐเท็กซัส วัตถุประสงค

ของการวิจัยเพื่อศึกษาผลกระทบของการตรวจสอบการบริหารจัดการหลักสูตร ที่มีตอโรงเรียนรัฐบาล

กลุมตัวอยางประกอบดวย ศึกษาธิการและผูบริหารที่อยูในโรงเรียนรัฐบาลจํานวน 11 โรงเรียน               

ในรัฐเท็กซัส วิธีดําเนินการวิจัยใชการสัมภาษณและการตรวจสอบเอกสาร ผลการวิจัยพบวา        

โรงเรียนตาง ๆ ไดนําเอาแนวทางในการตรวจสอบคุณภาพไปใชถึงรอยละ 85 ในดานการนําไปใช

องคประกอบสําคัญที่สงเสริมการนําแนวทางตรวจสอบคุณภาพไปใช ไดแก เวลาการจัด โครงสราง

ของหนวยงาน คน และการวางแผนในดานบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน พบวาขาดนโยบาย

ที่ชัดเจนในการกําหนดทิศทาง และการควบคุมดูแลหลักสูตรโรงเรียนตาง ๆ  ในรัฐเท็กซัสเปนแนวทาง 

ในการกําหนดการบริหารจัดการหลักสูตรโรงเรียนรัฐบาล ใหความสําคัญตอการตรวจสอบคุณภาพ

การบริหารจัดการหลักสูตร และรายงานที่คณะกรรมการตรวจสอบจัดทําขึ้น การตรวจสอบการบริหาร

จัดการหลักสูตรโรงเรียนรัฐบาลมีความเห็นวา มีผลกระทบในทางบวกตอโรงเรียน 
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 2. งานวิจัยในประเทศ 
  ศักดา  แจมแจง (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษายุทธศาสตรการบริหารจัดการมาตรฐาน 
ดานนักเรียนสูมาตรฐานการประกันคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครปฐม  
พบวา สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครปฐมมีปญหาการบริหารจัดการมาตรฐานดานนักเรียน          
ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาแตละดานพบวามีปญหาในการบริหารจัดการมาตรฐานดานนักเรียน
สูมาตรฐานการประกันคุณภาพภายนอกมากที่สุด ยุทธศาสตรการบริหารจัดการมาตรฐาน  ดานนักเรียน
สูมาตรฐานการประกันคุณภาพภายนอก ของสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครปฐม  มีดังนี้ 1) สงเสริม
กิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลายและการศึกษาเชิงสรางสรรค ไดแก การจัดใหมีโครงการกิจกรรม
ทางวิชาการ เชนโครงการหองสมุดเคลื่อนที่ โครงการประกวดความสามารถทางวิชาการ โครงการ
ศึกษานอกสถานที่ โครงการพัฒนาทักษะและสงเสริมวิชาชีพนักเรียน  ทั้งนี้ใหตรงกับสภาพ     
ที่เปนปญหาของสถานศึกษา  2) จัดกิจกรรมโครงการเพื่อพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค         
ของนักเรียน 
  อภิชาต  เตียวิเศษ (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการประกันคุณภาพภายในที่สงผลตอ
การปฏิรูปการเรียนรู ระดับประถมศึกษาในโรงเรียนเอกชน ที่เปนแกนนําปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
พบวา การปฏิบัติการประกันคุณภาพใน และการปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนทั้งโดยภาพรวมและ   
ทุกรายดานอยูในระดับมาก การประกันคุณภาพภายในดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 
กับดานกิจการนักเรียน สงผลตอการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูโดยภาพรวม 
  พีระ  ทองสุข (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนนํารอง และโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีและลพบุรี 
พบวา สภาพการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการหลักสูตรในโรงเรียนนํารอง และโรงเรียน     
เครือขาย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีและลพบุรี ใน 7 ภารกิจ คือ 1) การเตรียม       
ความพรอม 2) การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 3) การวางแผนการดําเนินการใชหลักสูตร         
4) การดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 5) การนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผล 
6) การสรุปผลการดําเนินการ 7) การปรับปรุงพัฒนา มีผลปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดาน ทั้งภาพรวม
และรายดาน การเปรียบเทียบสภาพการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีและ
ลพบุรี โดยภาพรวม พบวา มีความแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญทาง การจัดอันดับปญหาการปฏิบัติงาน 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีและลพบุรี พบวาปญหาอันดับแรกในดานตาง ๆ  มีดังนี้ 
1) ปญหาการเตรียมความพรอมคือ บุคลากร มีจํานวนจํากัดตองรับภาระงานหลายอยาง  2) ปญหา
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การจัดการหลักสูตรคือ เกณฑการผานแตละชวงชั้นยังไมชัดเจน 3) ปญหาการวางแผนการบริหาร
จัดการหลักสูตรคือ เอกสารสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีสนับสนุน 4) ปญหาการดําเนินการคือ 
การทําวิจัยในชั้นเรียนยังไมประสบผลสําเร็จ5) ปญหาการนิเทศกํากับ ติดตาม และประเมินผลคือ 
ไมมีคณะกรรมการนิเทศภายในสถานศึกษา 6) ปญหาสรุปผลการดําเนินการคือ บุคลากรขาดความรู 
ความเขาใจในการสรุปผลการดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตร 7) ปญหาการปรับปรุงพัฒนากระบวนการ
คือ ไมมีคณะกรรมการหรือผูรับผิดชอบ การเปรียบเทียบอันดับปญหาการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับ       
การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย 
ระหวางสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีและลพบุรี ในแตละดานพบวา ปญหาการเตรียม
ความพรอม และปญหาการสรุปผลดําเนินงาน ของทั้ง 2 เขตพื้นที่การศึกษา มีอันดับปญหา                 
ไมแตกตางกัน สวนปญหาดานที่เหลือ ไดแก ปญหาการจัดทําหลักสูตร ปญหาการวางแผนบริหาร  
จัดการ หลักสูตร ปญหาการดําเนินการ ปญหาการนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล และปญหา  
การปรับปรุงพัฒนากระบวนการ มีอันดับปญหาบางอยางแตกตางกัน 
  ทวน  เที่ยงเจริญ (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพปญหาการบริหารหลักสูตร    
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับมัธยมศึกษาลพบุรี สิงหบุรี และสระบุรี พบวา สภาพและปญหา       
การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับมัธยมศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาลพบุรี สิงหบุรี 
และสระบุรี ซึ่งมี 7 ภารกิจในภาพรวมมีสภาพการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาอยูในระดับมาก 
และมีปญหาในระดับปานกลางโรงเรียนขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก มีสภาพการบริหาร    
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตางกัน โดยรายดานที่ตางกันคือ ดานการเตรียมความพรอมของ
สถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การวางแผนดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษา การนิเทศ 
กํากับ ติดตามและประเมินผล การสรุปผลการดําเนินงานของสถานศึกษา และการปรับปรุงพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร และปญหาแตกตางกันทุกภารกิจ ผูบริหาร หัวหนากลุมสาระ
การเรียนรู และหัวหนางานมีสภาพการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตางกันในดาน
การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา และดานดําเนินการใชหลักสูตร และมีปญหาแตกตางกันในดานการ
เตรียมความพรอมของสถานศึกษา ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ดานการวางแผนการใช   
หลักสูตรสถานศึกษา ดานการดําเนินการใชหลักสูตร และดานการสรุปผลการดําเนินงานของ 
สถานศึกษา 
  วีรดา  ชุลีกราน (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การติดตามผลการบริหารจัดการ

หลักสูตรสถานศึกษาการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตการศึกษา 1-12  พบวา  1) โรงเรียนนํารองการใช   

หลักสูตร มีผลบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยดานการ

จัดทําสาระหลักสูตรของสถานศึกษา และดานการเตรียมความพรอมของสถานศึกษาอยูในระดับมาก 
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สวนดานอื่น ๆ อยูในระดับปานกลาง 2) โรงเรียนเครือขายการใชหลักสูตร มีผลการบริหารจัดการ 

หลักสูตรสถานศึกษาในภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง โดยดานการจัดทําสาระหลักสูตร

ของสถานศึกษามีคาเฉลี่ยสูงสุด และดานสรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา

มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 3) โรงเรียนที่ใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2546 มีผลการบริหาร

จัดการหลักสูตรสถานศึกษา ในภาพรวมและรายดาน อยูในระดับปานกลาง โดยดานการจัดทําสาระ   

หลักสูตรสถานศึกษามีคาเฉลี่ยสูงสุด และดานการเตรียมความพรอมของสถานศึกษา มีคาเฉลี่ย      

ต่ําสุด 4) ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนนํารองกับโรงเรียน

เครือขายการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ        

ที่ระดับ .01 โดยโรงเรียนนํารองมีคาเฉลี่ยที่สูงกวา 5) ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรียบเทียบ

คาเฉลี่ยการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนนํารอง การใชหลักสูตรการศึกษา      

ขั้นพื้นฐาน จําแนกตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามโดยภาพรวมและรายดาน พบวา ความคิดเห็น

ของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและกรรมการสถานศึกษา ไมแตกตางกัน และเมื่อจําแนกตาม

สังกัดของสถานศึกษาในภาพรวมและรายดานพบวา สถานศึกษาทุกสังกัดมีการบริหารจัดการ

หลักสูตรสถานศึกษาไมแตกตางกัน  6) ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ย

การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนเครือขายการใชหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จําแนกตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามโดยภาพรวม พบวา ความคิดเห็นของผูบริหาร    

สถานศึกษา ครูผูสอนและกรรมการสถานศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01    

7) ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา

ของโรงเรียนที่ใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2546 จําแนกตามสภาพของผูตอบ

แบบสอบถาม โดยภาพรวมและรายดานพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และ

กรรมการสถานศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซ่ึงสอดคลองกับสมมุติฐาน

การวิจัยที่กําหนดไว และเมื่อจําแนกตามสังกัดของสถานศึกษา ในภาพรวมและรายดาน แตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

  บุญเลิศ  บุญโญ  (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การปฏิบัติงานตามเกณฑ    
การประเมินโรงเรียนปฏิรูปกระบวนการเรียนรูดานการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียน    
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดยโสธร ผลการศึกษาพบวา  ขาราชการครู     
มีทัศนะตอการปฏิบัติงานตามเกณฑการประเมินโรงเรียนปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ดานการบริหาร
จัดการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ทั้งรายดานและโดยรวมอยูในระดับมาก  ขาราชการครู   
ที่มีตําแหนงตางกันมีทัศนะตอการปฏิบัติงานตามเกณฑการประเมินโรงเรียนปฏิรูปกระบวนการ
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เรียนรูดานการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาดานการพัฒนาบุคลากรเพื่อ       
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ดานการมีสวนรวมของชุมชนและดานการรายงานผล มีทัศนะ        
ไมแตกตางกัน แตดานคุณลักษณะของผูบริหาร ดานการจัดการ ดานแผนงานของโรงเรียน ดานการ
ใหขวัญกําลังใจ ดานการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนและโดยรวม มีทัศนะแตกตางกัน             
อยางมีนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ .01  ขาราชการครูที่มีอายุและประสบการณในการปฏิบัติงานตางกัน
มีทัศนะตอการปฏิบัติงานตามเกณฑการประเมินโรงเรียนปฏิรูปกระบวนการเรียนรูดานการบริหาร
จัดการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ทั้งรายดานและโดยรวม ไมแตกตางกัน  ขาราชการครู    
ที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีทัศนะตอการปฏิบัติงานตามเกณฑประเมินโรงเรียน
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของผูบริหารโรงเรียนดานคุณลักษณะของผูบริหาร  ดานการจัดการ และ
ดานการมีสวนรวมของชุมชน มีทัศนะไมแตกตางกัน แตดานแผนงานของโรงเรียน  ดานการพัฒนา
บุคลากรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ดานการใหขวัญกําลังใจ  ดานการจัดสภาพแวดลอม    
ในโรงเรียน ดานการรายงานผลและโดยรวมมีทัศนะแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ               
ที่ระดับ .01  ขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ มีทัศนะ        
ตอการปฏิบัติงานตามเกณฑการประเมินโรงเรียนปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  ของผูบริหารโรงเรียน
โดยรวมไมแตกตางกัน แตขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลาง 
และโรงเรียนขนาดกลางกับโรงเรียนขนาดใหญ มีทัศนะโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ      
ทางสถิติที่ระดับ .05 
  จิราภรณ  จันทรสงค (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา การดําเนินการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระนอง  พบวา ความคิดเห็น
ของผูบริหารและครูผูสอน ที่มีตอการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระนอง ทั้งภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ความคิดเห็น
ของผูบริหารและครูผูสอน ที่มีตอการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระนอง จําแนกตามสภาพการดํารงตําแหนงทั้งโดยรวมและรายดาน
ไมแตกตางกันความคิดเห็นของผูบริหารและครู ในการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
จําแนกตามขนาดโรงเรียน พบวาแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยโรงเรียน         
ขนาดใหญมีการดําเนินการมากกวาโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กความคิดเห็นของครู
ในการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา จําแนกตามขนาดของโรงเรียนพบวา          
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยโรงเรียนขนาดใหญมีการดําเนินการมากกวา
โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก 



 56 

  พุฒิพงษ  แสงฤทธิ์ (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา การบริหารหลักสูตร         
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  ของโรงเรียนเครือขาย สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ชัยภูมิ ปการศึกษา 2545 พบวา สภาพการบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ของ
โรงเรียนเครือขาย ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน และศึกษานิเทศกอําเภอ มีความคิดเห็นวา โดยภาพรวม
มีสภาพการบริหารตามภารกิจอยูในระดับมาก 6 ภารกิจ โดยเรียงลําดับสภาพการบริหารจากการ
ปฏิบัติมากไปหานอยไดดังนี้ คือ ภารกิจที่ 5 การนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล ภารกิจที่ 2  การจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา ภารกิจที่ 7 การปรับปรุงพัฒนา ภารกิจที่ 3 การวางแผนดําเนินการใชหลักสูตร 
ภารกิจที่ 1 การเตรียมความพรอม และภารกิจที่ 6 การสรุปผลการดําเนินงาน และสภาพการบริหาร
อยูในระดับปานกลาง 1 ภารกิจ คือ ภารกิจที่ 4 การดําเนินการบริหารหลักสูตรและการใชหลักสูตร
ปญหาการบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนเครือขาย สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนและศึกษานิเทศกอําเภอ              
มีความคิดเห็นวา โดยภาพรวมมีปญหาในการปฏิบัติตามภารกิจอยูในระดับปานกลางทุกภารกิจ     
โดยเรียงลําดับจากมีปญหาในการปฏิบัติมากไปหานอยไดดังนี้ ภารกิจที่ 2 การจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา ภารกิจที่ 1 การเตรียมความพรอม ภารกิจที่ 7 การปรับปรุงพัฒนา ภารกิจที่ 3 การวางแผน
ดําเนินการใชหลักสูตร ภารกิจที่ 4 การดําเนินการบริหารหลักสูตรและการใชหลักสูตร ภารกิจที่ 5  
การนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล และภารกิจที่ 6 การสรุปผลการดําเนินงาน การเปรียบเทียบ
สภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียน
เครือขาย ปการศึกษา 2545 ระหวางความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนในโรงเรียน
เครือขาย และศึกษานิเทศกอําเภอ สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ พบวา สภาพ
การบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของผูบริหารโรงเรียนกับครูผูสอน มีความคิดเห็นวามี       
การปฏิบัติอยูในระดับมากซึ่งไมแตกตางกัน แตมีความคิดเห็นแตกตางกับศึกษานิเทศกอําเภอ     
ที่มีความคิดเห็นวามีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง สวนปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานนั้น พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นวามีปญหาในการปฏิบัติอยูในระดับนอย   
แตกตางกับครูผูสอนและศึกษานิเทศกอําเภอ ที่มีความคิดเห็นวาปญหาในการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลาง 
  ปรีดา  ทูไพเราะ (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา การบริหารจัดการหลักสูตร       
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี พบวาในการบริหาร
จัดการหลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐานของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื ้นที่      
การศึกษาสุพรรณบุรี ดานการดําเนินการตามหลักสูตรอยูในลําดับสูงสุด รองลงมาคือ ดานการ
เตรียมความพรอม  และดานการติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตรเปนลําดับสุดทาย



 57 

เปรียบเทียบการปฏิบัติในการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐานของสถานศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี จําแนกตามขนาดสถานศึกษาพบวา        
ผูบริหารที่มีขนาดสถานศึกษาแตกตางกัน มีความเห็นเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรการศึกษา     
ขั้นพื้นฐานแตกตางกัน พิจารณารายดานพบวาไมแตกตางกัน เมื่อเปรียบเทียบรายคูโดยรวม   
พบวา ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กมีความคิดเห็นตางกับผูบริหารสถานศึกษาขนาดกลาง         
การวิเคราะหแบบสอบถามปลายเปด โดยการวิธีการวิเคราะหเนื้อหาในประเด็นปญหาอุปสรรค 
และขอเสนอแนะกระบวนการบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวาในดานการเตรียม      
ความพรอมของสถานศึกษา มีอุปสรรค คือ บุคลากรไมมีความรู ขาดความเขาใจ ไมเห็นความสําคัญ
ของหลักสูตรสถานศึกษา และขาดงบประมาณในการดําเนินดานการดําเนินการมีอุปสรรค คือ เนื้อหา
ของหลักสูตรมีมากเกินไป  มีเปาหมายไมชัดเจน ครูขาดสื่อที่จะนํามาใชในการเรียนการสอน     
ดานการติดตามและประเมินผลการเรียนการสอน อุปสรรค คือ บุคลากรไมมีความรูความเขาใจ      
ใน การประเมินผลตามสภาพจริง และในการสรางแบบประเมินเนื่องจากขาดความรู และระยะเวลา    
มีจํากัด 
  สุดารัตน  ชนะมาร (2550 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาสภาพปญหาและผลสําเร็จ
ในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สกลนคร เขต 2 พบวา การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา มีสภาพ     
โดยรวมอยูในระดับมาก สูงกวาคาเกณฑ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนปญหาโดยภาพ
รวมอยูในระดับปานกลาง สูงกวาคาเกณฑ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมีผลสําเร็จ 
โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ต่ํากวาเกณฑ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 การบริหาร
จัดการหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา จําแนกตามสถานภาพ ปญหา และผลสําเร็จ 
โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน     
ประถมศึกษา จําแนกตามตําแหนง  ประสบการณในการทํางาน มีสภาพและผลสําเร็จ โดยภาพรวม
และรายดานไมแตกตางกัน สวนปญหา โดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 โดยผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน ที่มีประสบการณในการทํางานระหวาง 10-15 ป และ
มีปญหาในการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษามากกวาผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอน      
ที่มีประสบการณในการทํางานมากกวา 15 ป และมีปญหานอยกวาผูมีประสบการณในการทํางาน
ต่ํากวา 10 ป การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาจําแนกตามสภาพ
ขนาดโรงเรียน มีสภาพและปญหา โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน สวนผลสําเร็จ    
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน แตรายดานพบวา ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาแตกตางกัน      
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยโรงเรียนขนาดใหญ ประสบผลสําเร็จดานการจัดทํา
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หลักสูตรสถานศึกษามากกวาโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัย     
ไดเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา เพื่อเปน
แนวทางในการนําไปใชตอไป 
  จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร       
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น แสดงใหเห็นวาการปฏิรูปการศึกษา   
ในดานหลักสูตรการเรียนการสอนนั้น จําเปนตองใชทุกฝายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเขามา     
มีบทบาทในการจัดทําหลักสูตรอยางเปนขั้นตอนและเปนระบบ สม่ําเสมอและตอเนื่อง ใหครู        
มามีสวนรวมในการบริหารและจัดการหลักสูตร เพื่อใหการใชหลักสูตรการเรียนการสอน           
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีประสิทธิภาพ ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับทัศนะดานหลักสูตรการเรียน
การสอนขั้นพื้นฐาน เพื่อเปนขอมูลสําหรับผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและผูที่เกี่ยวของนําไปใช
ในการวางแผนพัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา     
ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานมีประสิทธิภาพ      
มากยิ่งขึ้น     
 




