
 
 

บทที ่1 

บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำ 
                แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ไดมี้การก าหนดสาระส าคญัส าหรับการบรรลุ
เป้าหมายของการพฒันาการศึกษาไว ้5 ประการ ซ่ึงไดแ้ก่ 1) การเขา้ถึง 2) ความเท่าเทียม 3) คุณภาพ 
4) ประสิทธิภาพ และ 5) ตอบโจทยบ์ริบทท่ีเปล่ียนแปลง ในระยะ 15 ปีขา้งหนา้ โดยใหค้วามส าคญั
กบัการสร้างระบบการศึกษาให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ เพื่อเป็นกลไกหลกัของการพฒันา
ศกัยภาพและขีดความสามารถของมนุษย ์รัฐจึงควรพฒันาศกัยภาพคนทุกช่วงวยั และการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้โดยมีคนเป็นศูนยก์ลางการพฒันาเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั                  
ของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนการะบวนการท างานหรือการบริหารจดัการ โดยเฉพาะ                      
เร่ืองการบริหารทรัพยากรมนุษย ์หรือ คน เน่ืองจากคนถือไดว้่าเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัท่ีสุด                     
เพราะเป็นทรัพยากรท่ีจะท าให้การบริหารทั้ งมวลเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากน้อย
เพียงใดย่อมข้ึนอยู่กับคน การบริหารงานท่ีไม่ได้ให้ความส าคัญกับคน ย่อมเป็นอุปสรรค                          
ต่อความส าเร็จของเป้าหมาย ซ่ึงความส าเร็จจะเกิดข้ึนไดน้ั้น ตอ้งอาศยับุคคลท่ีมีความรู้ ทกัษะ 
ความสามารถในการขับเคล่ือนองค์กรให้สามารถก้าวไปสู่ความส าเร็จ เน่ืองจากการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยเ์ป็นเร่ืองท่ีตอ้งเนน้ถึงความส าคญัของศกัยภาพท่ีอยูใ่นตวัมนุษย ์องคก์รจึงสามารถ
ใช้วิ ธีการบริหารเพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับมนุษย์ สร้างการมีส่วนร่วมและเห็นถึงความส าคัญ                           
ของบุคลากรน าไปสู่การพัฒนาบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. 2560 : 80) เช่นเดียวกบัการขบัเคล่ือนคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาท่ีตอ้งมีการบริหาร
จดัการอย่างเป็นระบบโดยเฉพาะการบริหารบุคลากรในสถานศึกษาจะตอ้งมีการบริหารบุคลากร
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บุคลากรมีความสามารถในการจดัการศึกษาแก่ผูเ้รียน              
ทั้งท่ีมีสัญชาติไทยและไม่มีสัญชาติไทย ใหผู้เ้รียนทุกคนไดรั้บการศึกษาอยา่งเท่าเทียมและช่วยพฒันา
คุณภาพชีวิต สามารถอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งสงบสุข และบรรลุเป้าหมายของการพฒันาการศึกษา  
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยส านักมาตรฐานการศึกษาและพฒันาการเรียนรู้ไดศึ้กษา
สถานการณ์การจดัการศึกษาส าหรับเด็กดอ้ยโอกาสในประเทศไทย พบว่า การเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาส าหรับเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทยและบุตรหลานของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย                  
มีความส าคญัและจ าเป็น เน่ืองจาก หากเด็กเหล่าน้ีเขา้ถึงโอกาสจะช่วยพฒันาคุณภาพชีวิตและ
แกปั้ญหาแรงงานเดก็ได ้อีกทั้งยงัช่วยใหเ้กิดผลเชิงบวกต่าง ๆ  เช่น การป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบ           
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แรงงานและการค้ามนุษย์ โรงเรียนก็จะมีบรรยากาศความเป็นนานาชาติและพหุวฒันธรรม                    
เป็นการเตรียมทั้งนกัเรียนไทยและต่างชาติใหมี้ความพร้อมเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ส่งเสริมให้เกิดความสงบสุขและความเป็นปึกแผ่นในกลุ่มประเทศอาเซียน ช่วยส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศไทยก็จะมีก าลังแรงงาน                      
ท่ีมีคุณภาพ เน่ืองจากเด็กรับการศึกษาและเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพในอนาคต (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา. 2561 : 2) ถึงแมว้่ารัฐจะมีนโยบายท่ีเอ้ือต่อการเขา้ถึงการศึกษาแก่กลุ่ม                 
เด็กไร้สัญชาติไทย แต่ก็ยงัพบว่าการเขา้ถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนของเด็กไร้สัญชาติไทย                            
ท่ีย ังมีปริมาณจ ากัด เน่ืองจากยังพบปัญหาหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นฐานะทางเศรษฐกิจ                               
ของครอบครัว และเง่ือนไขดา้นภาษาไทย และการออกกลางคนั ท่ีเป็นปัญหาในการศึกษา เน่ืองจาก
รูปแบบการเรียนการสอนไม่สอดคลอ้งกบัพฒันาการของเด็ก จึงท าให้กลุ่มเด็กไร้สัญชาติไทย                 
บางกลุ่มยงัเขา้ไม่ถึงระบบการศึกษาอยูเ่ป็นจ านวนมาก 
 กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดกรอบการบริหารงานบุคคลไว ้คือ การบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาเป็นภารกิจส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมใหส้ถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพ่ือตอบสนองภารกิจ
และเป้าหมายของสถานศึกษาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถด าเนินการดา้นการบริหารงาน
บุคคลให้เกิดความคล่องตวั มีความอิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล  
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันาให้มีความรู้ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ 
ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั (กระทรวงศึกษาธิการ. ออนไลน์ 
2562) ไม่ว่าจะเป็นผูเ้รียนท่ีมีสัญชาติไทยหรือไม่มีมีสัญชาติไทยก็ตาม จงัหวดัตราดเป็นจงัหวดัท่ีมี
อาณาเขตชายแดนติดกับประเทศกัมพูชา มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในพ้ืนท่ีจังหวดัตราด                  
เป็นจ านวนมาก จึงท าให้มีบุตรหลานแรงงานต่างดา้วเขา้มาศึกษาในสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จากการศึกษาจ านวนนกัเรียนท่ีไม่มีสญัชาติไทยท่ีก าลงัศึกษา
อยู่ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ปีการศึกษา 2565 พบว่า              
มีนักเรียนท่ีไม่มีสัญชาติไทย จ านวน 3,809 คน โดยจ าแนกตามศูนยเ์ครือข่ายสถานศึกษาจ านวน                
11 ศูนย ์พบว่าศูนยเ์ครือข่ายสถานศึกษาคลองใหญ่มีจ านวนนกัเรียนท่ีไม่มีสัญชาติไทยมากท่ีสุด                      
จ  านวน 1,037 คน และศูนยเ์ครือข่ายสถานศึกษาเกาะกูดมีจ านวนนักเรียนท่ีไม่มีสัญชาติไทยน้อย
ท่ีสุด จ านวน 118 คน (ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด. ออนไลน์. 2565 ข) โดยพบ
ปัญหาเก่ียวกับการออกกลางคัน เน่ืองมาจากฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว และเง่ือนไข                   
ดา้นภาษาไทย ท่ีเป็นปัญหาในการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติไทย ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งมีการ
บริหารจดัการสถานศึกษาเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษา บริหารจดัการงานทั้ง 4 ฝ่ายให้เกิดคุณภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารงานบุคคลซ่ึงเป็นก าลังส าคัญในการขับเคล่ือนคุณภาพการจัด



3 
 

 

การศึกษาท่ีจะต้องมีการวางแผน ด้านบุคลากรให้มีความสามารถตรงกับความจ าเป็นและ                      
ความตอ้งการของสถานศึกษา มีการอบรมพฒันาให้มีความรู้ความสามารถในการจดัการศึกษา
ให้กับเด็กไร้สัญชาติไทย เพ่ือให้กลุ่มเด็กไร้สัญชาติไทยได้รับการศึกษาในระบบโรงเรียนอย่าง                  
มีคุณภาพและบรรลุตามเป้าประสงคข์องสถานศึกษา 
 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ไดป้ระกาศนโยบายการบริหารทรัพยากร
บุคคล ก่อให้เ กิดมาตรการจูงใจให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงาน                               
เพ่ือตอบสนองภารกิจของหน่วยงานโดยยึดหลกัการกระจายอ านาจ ระบบคุณธรรมมากกว่าระบบ
อุปถัมภ์และยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้การบริหารจัดการมีความคล่องตัว เกิดความอิสระ                  
ในการปฏิบัติงานภายใต้กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติผู ้ปฏิบัติงานได้รับการพัฒนา มีความรู้ 
ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจน าไปสู่การบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลกัการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ เป็นการบริหารท่ีคนส าราญ  งานสัมฤทธ์ิผล  คือบริหารให้คนท่ีมีขวญัและ
ก าลงัใจในการท างาน มีความสุขในการท างานนั้น ท างานเต็มก าลงัความรู้ความสามารถและเตม็ใจ 
ซ่ึงจะส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนต่อไป (ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด. 
ออนไลน์. 2565 ก)  
 จากประเดน็ปัญหาและความส าคญัดงักล่าว การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
จึงเป็นส่วนส าคญัในการพฒันาคุณภาพการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติไทยให้มีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากครูและบุคลากรในสถานศึกษาเป็นผูน้  าแนวคิดและแนวทางในการจัดการศึกษาสู่                      
การปฏิบติั การเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในการจดัการศึกษาให้กบัเด็กไร้สัญชาติไทย 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งมีกระบวนการในการบริหารงานบุคคลท่ีชดัเจนและมีคุณภาพ การศึกษา
คร้ังน้ี จะสามารถน าผลการวิจยัไปใชเ้ป็นแนวทางให้กบัผูบ้ริหารสถานศึกษา ในการวางแผนใน                        
การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ของเด็กไร้สัญชาติ
ไทยไดอ้ย่างถูกตอ้ง สามารถบริหารงานบุคคลไดอ้ย่างมีคุณภาพ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการจดั
การศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติไทยให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษา                        
ขั้นพ้ืนฐานต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ี  มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
 1. เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด  
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 2. เพื่อศึกษาคุณภาพการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติไทย สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด 
 3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานบุคคลของผู ้บริหารสถานศึกษา                    
กบัคุณภาพการศึกษาของเดก็ไร้สญัชาติไทย สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด  
 4. เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา
ของเดก็ไร้สญัชาติไทย สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด  
 
ประโยชน์ของกำรวิจัย 
 การวิจัยคร้ังน้ี เพ่ือเป็นองค์ความรู้ให้ผู ้บริหารสถานศึกษาและผูท่ี้เ ก่ียวข้องสังกัด
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ไดมี้แนวทางท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติไทย สามารถน าผลการวิจยัไป
ใช้ในการพฒันาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา                                  
ของเดก็ไร้สญัชาติไทยต่อไป 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 
 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัย 

1. ประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัย ไดแ้ก่ ครู สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตราด ปีการศึกษา 2565 จ  านวน 104 โรงเรียน ครูจ านวน 1,157 คน (ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด. ออนไลน์. 2565 ค) 

2. กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัย ไดแ้ก่  ครู สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตราด ปีการศึกษา 2565 จ านวน 1,157 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางเทียบหากลุ่มตวัอยา่ง
ของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan. 1970 ; อา้งถึงใน บุญชม ศรีสะอาด. 2556 : 42 - 43) ไดข้นาด
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 291 คน ใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random 
Sampling) โดยใชท่ี้ตั้งของสถานศึกษาเป็นชั้นของการสุ่ม หลงัจากนั้นคดัเลือกครูของแต่ละท่ีตั้ งของ
สถานศึกษาดว้ยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยใชศู้นยเ์ครือข่ายสถานศึกษาเป็น
หน่วย ในการสุ่ม ดว้ยวิธีจบัสลากแบบไม่ใส่คืน จากขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดจ้ากตารางเทียบหากลุ่มตวัอยา่ง 
 ตัวแปรที่ศึกษำ 
 การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาตวัแปร ดงัน้ี 
 1. ตัวแปรพยำกรณ์ ไดแ้ก่ การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา   ประกอบดว้ย 
  1.1 ดา้นการอบรมพฒันาบุคลากร 
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  1.2 ดา้นการวางแผนอตัราก าลงั    
  1.3 ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง   
  1.4 ดา้นเงินเดือนและเล่ือนเงินเดือน    
 2. ตัวแปรเกณฑ์  ไดแ้ก่ คุณภาพการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติไทย ตามมาตรฐานการศึกษา 
ระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศ เร่ือง ให้ใช้
มาตรฐานการศึกษา ระดบัปฐมวยั ระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน              
ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ ฉบบัลงวนัท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ประกอบดว้ย 
  2.1 ดา้นคุณภาพของผูเ้รียน    
  2.2 ดา้นกระบวนการบริหารและการจดัการ  
  2.3 ดา้นกระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี มีนิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัดงัต่อไปน้ี 
 กำรบริหำรงำนบุคคล หมายถึง กระบวนการในการบริหารก าลังคน โดยเร่ิมตั้ งแต่                         
การวางแผนสรรหาไปจนถึงการใหพ้น้จากต าแหน่ง การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
จึงเป็นการบริหารก าลงัครูและบุคลากรในสถานศึกษา เพื่อใหส้ถานศึกษาไดซ่ึ้งครูและบุคลากรท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยมี 4 ดา้น ดงัน้ี 
 1. ดา้นการอบรมพฒันาบุคลากร หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการะบวนการส่งเสริมและ
สนบัสนุนเจตคติท่ีดีให้กบัครูและบุคลากรในสถานศึกษา ส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรพฒันาตนเอง
ในการเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถอยู่ เสมอ มีการจัดให้เข้า ร่วมอบรม สัมมนา เ ก่ียวกับ                            
การปฏิบติังานในดา้นต่าง ๆ เป็นประจ า รวมไปถึงการจดัศึกษาดูงานเพื่อพฒันาบุคลากรอย่าง
ต่อเน่ืองและครอบคลุมทุกคน และแนะน าให้น าความรู้ความสามารถไปใชใ้นการพฒันางานได้
อยา่งเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อสถานศึกษา 
 2. ดา้นการวางแผนอตัราก าลงั หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษามีกระบวนการจดัท าแผน
อตัราก าลงัให้มีความสอดคลอ้งกับความต้องการของสถานศึกษา ท าการก าหนดและวางแผน
อตัราก าลงัอยา่งเป็นระบบ โดยส ารวจความตอ้งการครูและบุคลากรของสถานศึกษา และมีวิธีการ             
ท่ีจะท าใหไ้ดม้าซ่ึงครูและบุคลากรอยา่งเป็นระบบและชดัเจน มีการก าหนดคุณสมบติัของบุคลากร
ตามความรู้ความสามารถใหต้รงกบัต าแหน่งสายงาน ระบุจ านวน ประเภทของครูและบุคลากรท่ีจะ
มาปฏิบัติงาน รวมถึงระดับของความรู้ ทักษะ ความสามารถ เพื่อให้ได้ครูและบุคลากรท่ีมี
ประสิทธิภาพตรงกบัความตอ้งการของต าแหน่งงาน 
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 3. ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ ง  หมายถึง ผู ้บริหารสถานศึกษามีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการในการสรรหาครูและบุคลากร โดยมีกระบวนการในการคน้หาบุคคลท่ีมีความรู้ 
ความสามารถเหมาะสมกบัสายงานเพ่ือเขา้มาปฏิบติังาน  มีการประชาสัมพนัธ์ก าหนดคุณสมบติั 
คุณวุฒิทางการศึกษา ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการท างาน มีการทดลองปฏิบติั
หน้าท่ี รวมไปถึงมีการสร้างแรงจูงใจในเร่ืองโอกาสและความกา้วหน้าในสายงาน เพื่อให้ไดซ่ึ้ง
บุคลากรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการท างาน 
 4. ด้านเ งินเดือนและเ ล่ือนเงินเดือน หมายถึง ผู ้บริหารสถานศึกษามีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการครู มีการประชุมการคณะกรรมการพิจารณาเล่ือน
เงินเดือนขา้ราชการครู และมีกระบวนการประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อพิจารณาการเล่ือนเงินเดือน                                  
โดยวางแผนการพิจารณาซ่ึงใชเ้กณฑก์ารประเมินท่ีมีคุณภาพดว้ยความยุติธรรม โปร่งใส และแจง้
ผลการเล่ือนเงินเดือนแต่ละคร้ังใหค้รูและบุคลากรแต่ละคนทราบ เพ่ือช่วยจูงใจใหค้รูและบุคลากร
ปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพเสริมสร้างขวญัก าลงัใจของครูและบุคลากรในสถานศึกษา 
 คุณภำพกำรศึกษำของเด็กไร้สัญชำติไทย หมายถึง การจดัการศึกษาเพ่ือให้เกิดคุณภาพ               
แก่เด็กไร้สัญชาติไทย เกิดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของผูเ้รียนเช่นเดียวกบัเด็กท่ีมีสัญชาติไทย           
โดยจะตอ้งมีการพฒันาผูเ้รียนในทุก ๆ ดา้น ตามมาตรฐานการศึกษากระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนด
ไว้ไม่ว่าจะเป็น ด้านความรู้ความสามารถ ด้านทักษะ ด้านคุณธรรมจริยธรรม และสามารถ                              
น าส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้ไปปรับประยกุตใ์ชใ้นการด ารงชีวิตในอนาคต ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ดา้น ดงัน้ี 
 1. ด้านคุณภาพของผู ้เ รียน  หมายถึง ผู ้เ รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการท่ี มีคุณภาพ                            
ซ่ึงประกอบดว้ยความสามารถใน การอ่าน การเขียน การส่ือสาร การคิดค านวณ การคิดวิเคราะห์                 
คิดอย่างมีวิจารณญาณ อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น และแก้ปัญหา การสร้างนวตักรรม                         
การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามหลกัสูตร สามารถน าไปใชเ้ป็นพ้ืนฐาน
เพ่ือการสอบแข่งขนัเขา้ศึกษาต่อ ส าหรับกลุ่มเด็กไร้สัญชาติไทยท่ีมีความตอ้งการท่ีจะศึกษาต่อใน
ระดบัท่ีสูงข้ึน การมีความรู้ทกัษะพ้ืนฐานและเจตคติท่ีดีต่อวิชาชีพ  และมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
ท่ีเป็นค่านิยมท่ีดีตามท่ีสถานศึกษาก าหนด ความภูมิใจ ในทอ้งถ่ินและความเป็นไทยยอมรับท่ีจะอยู่
ร่วมกนับนความแตกต่างและหลากหลาย รวมทั้งมีสุขภาวะทางร่างกายและจิตสงัคม 
 2. ด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ หมายถึง สถานศึกษามีการบริหารจัดการ
คุณภาพของสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ มีการก าหนดเป้าหมาย วิสัยทศัน์ และพนัธกิจอยา่งชดัเจน                        
สามารถด าเนินงานพัฒนาวิชาการท่ีเน้นคุณภาพผู ้เรียนรอบด้านตามหลักสูตรสถานศึกษา                        
เน้ือหาหลกัสูตรมีประโยชน์กบัการด ารงชีวิตของเด็กไร้สัญชาติไทยสามารถน าไปพฒันาทกัษะ                            
เพื่อประกอบอาชีพ มีการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา ส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากร                      
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ให้ มี คว าม เ ช่ี ย วชาญทางวิ ช า ชีพสามารถจัดการ ศึกษาให้กับ เด็ กไ ร้สัญชา ติ ไทยได้                                            
อยา่งมีประสิทธิภาพ มีการสรรหาครูและบุคลากรท่ีจะเขา้มาดูแลเด็กไร้สัญชาติไทย และจดัระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสนบัสนุนการบริหารจดัการและการเรียนรู้ รวมทั้งจดัสภาพแวดลอ้ม
ทางกายภาพและสงัคมท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้ 
 3. ดา้นกระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั หมายถึง สถานศึกษา                 
มีกระบวนการจัดการเรียนการสอนตามมาตรฐานและตัวช้ีว ัดของหลักสูตรสถานศึกษา                              
ท าการจดัการเรียนรู้ผา่นกระบวนการคิดและปฏิบติัจริง สามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นชีวิตประจ าวนั                               
ได ้มีการใชส่ื้อ เทคโนโลยีสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ มีการบริหารจดัการชั้น
เรียนเชิงบวก สร้างปฏิสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งครูและผูเ้รียน ครูรู้จกัผูเ้รียนเป็นรายบุคคล มีกิจกรรมการ
เรียนการสอนท่ีสร้างความต่ืนตัวให้แก่เด็กไร้สัญชาติไทยให้สนใจเรียนมากข้ึน ด าเนินการ
ตรวจสอบและประเมินผูเ้รียนอยา่งเป็นระบบและน าผลมาพฒันาผูเ้รียน รวมทั้งร่วมกนัแลกเปล่ียน
เรียนรู้และน าผลการประเมินท่ีไดม้าใหข้อ้มูลป้อนกลบัเพื่อพฒันาและปรับปรุงการจดัการเรียนรู้ให้
มีประสิทธิภาพอยา่งต่อเน่ือง 
 เด็กไร้สัญชำติไทย หมายถึง เด็กท่ีไม่มีใบสูติบตัรและทะเบียนบา้นของบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย  
เด็กท่ีมีช่ือในทะเบียนประวติัชนกลุ่มน้อย หรือทะเบียนส ารวจบญัชีบุคคลในบา้น  เด็กท่ีมีบตัร
ประจ าตวัชนกลุ่มนอ้ย  และเด็กท่ีมีหนงัสือรับรองการเกิดท่ีทางราชการออกให้และเอกสารอ่ืน ๆ 
ซ่ึงไม่มีสญัชาติไทย 
 ผู้บ ริหำรสถำนศึกษำ  หมาย ถึง  ผู ้อ  านวยการและรองผู ้อ  านวยการสถานศึกษา                                
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 ครู หมายถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีท าหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการสอนและส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาสงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 
กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัมุ่งศึกษาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติไทยสังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด                 
โดยผูว้ิจยั ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์และสรุปการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา             
จากแนวคิดของนักวิชาการ จอมพงศ์ มงคลวนิช (2555 : 111), ธงชัย สันติวงษ์  (2553 : 4),              
พยอม วงศ์สารศรี  (2553 : 3), สมาน อัศวภู มิ  (2553 : 252), อนิวัช  แก้วจ านง  (2552 : 2), 
กระทรวงศึกษา ธิการ  (2551 : 76) ,  สมศัก ด์ิ  คง เ ท่ี ยง  และอัญชลี  โพ ธ์ิทอง   (2551 : 5),                                                
นพพงษ ์บุญจิตราดุลย ์(2551 : 24), วิชยั โถสุวรรณจินดา  (2551 : 8), เบียร์ และ รู (Byars & Rue 1997 : 5), 
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คุณภาพการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติไทย 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด 3 ดา้น ดงัน้ี 
1. ดา้นคุณภาพของผูเ้รียน  
2. ดา้นกระบวนการบริหารและการจดัการ 
3.  ด้ า นกร ะบวนการจัดก า ร เ รี ยน                       
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

อามสตรอง (Armstrong 1995 : 97),  มันดี และ นอ (Mondy & Noe 1990 : 9-11),  และผู ้วิจัย                 
ได้ศึกษาคุณภาพการศึกษาโดยยึดตามมาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้ น พ้ืนฐาน                                    
ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศ เร่ือง ใหใ้ชม้าตรฐานการศึกษา ระดบัปฐมวยั                
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานศูนย์การศึกษาพิเศษ ฉบับลงวนัท่ี                       
6 สิงหาคม พ.ศ. 2561 จากนั้นน ามาวิเคราะห์และปรับประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวคิดในการด าเนินการ                     
วิจยัสามารถสรุปได ้ดงัภาพประกอบ 1 
 

    ตัวแปรพยำกรณ์                     ตัวแปรเกณฑ์  
        

 
 
 
 

 
 

 
 
 
ภำพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
สมมุติฐำนในกำรวิจัย 
  1. การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพการศึกษาของ
เดก็ไร้สญัชาติไทย สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด  
  2.  การบริหารงานบุคคลของผู ้บริหารสถานศึกษาส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของ                 
เดก็ไร้สญัชาติไทย สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 

 
 
 
  

 

การบริหารงานบุคคลของผู ้บริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด 4 ด้าน 
ดงัน้ี 
1. ดา้นการอบรมพฒันาบุคลากร 
2. ดา้นการวางแผนอตัราก าลงั 
3. ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
4. ดา้นเงินเดือนและเล่ือนเงินเดือน 
  




