
 

 

บทที�  2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 
 การวิจัย เรื� องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น          
ในจงัหวดั ระยอง จนัทบุรี และตราด ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง โดยนาํเสนอ
ตามลาํดบั ดงันี,  
 1. การมีส่วนร่วม 
  1.1 ความหมายการมีส่วนร่วม 
  1.2 ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
  1.3 ขั,นตอนการมีส่วนร่วม 
 2. การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
  2.1 ความเป็นมาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
  2.2 ความหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
  2.3 กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกับการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น 
  2.4 หลกัการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
  2.5 นโยบายการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ระยะ 15 ปี 
 3. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
  3.1 งานวจิยัต่างประเทศ 
  3.2 งานวจิยัในประเทศ 
 
การมีส่วนร่วม 
 ความหมายการมีส่วนร่วม 
 นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมไว ้ดงันี,  
 นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2547 : 4) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การที�ฝ่ายหนึ�งฝ่ายใด
ที�ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ร่วมการตดัสินใจหรือเคยมาเขา้ร่วมด้วยเล็กน้อย       
ไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากขึ,น เป็นไปอยา่งมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอยา่งผิวเผินแต่เขา้ร่วมดว้ย
อยา่งแทจ้ริง และการเขา้ร่วมนั,นตอ้งเริ�มตั,งแต่ขั,นแรกจนถึงขั,นสุดทา้ยของโครงการ 
 ทาํนอง  ภูเกิดพิมพ ์(2551 : 3) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การทาํงานร่วมกนัเพื�อให้
บรรลุวตัถุประสงค ์ทั,งนี, ขึ,นอยูก่บัสภาพความคิด ความเชื�อและความยึดมั�นของแต่ละบุคคล แต่ละ
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หน่วยงาน แต่ละองคก์ร อีกทั,งยงัขึ,นอยู่กบักาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมยัอีกดว้ย โดยการมีส่วนร่วม
เป็นหวัใจสําคญัในการเสริมสร้างพลงัการทาํงานร่วมกนั เป็นกลุ่มที�มีประสิทธิภาพในการพฒันา 
เพราะทาํให้ผูเ้กี�ยวขอ้งหรือผูมี้ส่วนร่วมเขา้ใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิ�งขึ,น เพื�อการเปลี�ยนแปลง
และพฒันา 
 เมตต ์ เมตตก์ารุณจิตต ์(2553 ข  : 12) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส

ให้ประชาชน  เข้าไปมีส่วนร่วมทั,งทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการร่วมรับรู้  ร่วมคิด     

ร่วมทาํ กิจกรรมที�มีผลกระทบต่อตนเองและชุมชน 

 วนัชยั  โกลละสุต (2553 : 4) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การที�บุคคลในองคก์ร   

หรือต่างองคก์รไดร่้วมกนั เพื�อการจดังานให้บรรลุเป้าหมายที�ตอ้งการร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ     

และประสบความสําเร็จ ทั, งนี, การมีส่วนร่วมนั,น ๆ จะอยู่ในขั,นตอนใดก็ตาม ขึ, นอยู่กับความรู้    

ความสามารถ ประสบการณ์ ขอ้จาํกดัขององคก์รในแต่ละกระบวนการของการดาํเนินการบริหาร

เป็นเกณฑ ์

 สมเดช  สีแสง (2553 : 22) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารที�เปิดโอกาสให้

พนกังานทุกระดบั ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารกิจการภายในขอบเขตหนา้ที�ของตน ซึ� งเป็นหลกัการ

สําคญัของการบริหารแบบใหม่ที�เรียกวา่ การบริหารคุณภาพทั�วทั,งองคก์าร(Total Quality Control 

หรือ TQC) 

 สมยศ  นาวีการ (2553 : 1) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการของการให ้  

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนเกี�ยวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ เน้นการมีส่วนเกี�ยวขอ้งอย่างแข็งขนั   

ของบุคคล  ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเชี�ยวชาญของพวกเขาในการแก้ปัญหา  ซึ� งอยู่บน      

พื,นฐานของแนวความคิดของการแบ่งอาํนาจหนา้ที� อนัถือวา่ผูบ้ริหารแบ่งอาํนาจหนา้ที�การบริหาร

ใหเ้ขา้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และตอ้งการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนเกี�ยวขอ้งอยา่งแทจ้ริงในกระบวนการ

ตดัสินใจ 

 สรุปได้ว่า-การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ บุคคล ชุมชน         

กลุ่มบุคคล หรือองค์กรต่าง  ๆ  เขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั,นตอนของการปฏิบติักิจกรรม ตั,งแต่ตน้     

จนสิ,นสุดกระบวนการ เพื�อใหกิ้จกรรมนั,น ๆ บรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ลกัษณะการมีส่วนร่วม 

 นกัวชิาการกล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมไว ้ดงันี,  

 ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2548 : 208) กล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมโดยแบ่ง

ตามอาํนาจหนา้ที�ของผูร่้วมงาน ดงันี,  
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 1. การสนบัสนุนทรัพยากร คือ การสนบัสนุนเงิน วสัดุอุปกรณ์ แรงงาน หรือ การช่วยทาํ
กิจกรรม คือ เขา้ร่วมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การดาํเนินการและการติดตาม
ประเมินผล 
 2. อาํนาจหน้าที�ของผูเ้ขา้ร่วม คือ เป็นผูน้าํ เป็นกรรมการ หรือเป็นสมาชิก ซึ� งลกัษณะ
การมีส่วนร่วมแสดงถึงระดบัอาํนาจของผูเ้ขา้ร่วม การมีส่วนร่วมโดยวิธีการพฒันาความสามารถ
ของประชาชนเป็นเพียงการเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมเพียงบางส่วน 
 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั,นพื,นฐาน (2550 : 11) ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะของการมี
ส่วนร่วม มี 5 ขั,นตอนไดแ้ก่  
 1. การมีส่วนร่วมคิดริเริ�มและตดัสินใจ 
 2. การมีส่วนร่วมวางแผน 
 3. การมีส่วนร่วมดาํเนินการ 
 4. การมีส่วนร่วมในขั,นประเมินผล 
 5. การมีส่วนร่วมรับประโยชน์จากการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
 ประชุม  สุวติัถี (2551 : 4) ไดก้ล่าวไวถึ้ง ลกัษณะเงื�อนไขพื,นฐานของการมีส่วนร่วม    
ของบุคคล เกิดจากพื,นฐาน 4 ประการ คือ 
 1. เป็นบุคคลที�จะต้องมีความสามารถที�จะเข้าร่วม กล่าวคือ จะต้องเป็นผูมี้ศกัยภาพ        
ที�จะเขา้ร่วมในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ อาทิเช่น จะตอ้งมีความสามารถในการคน้หาความตอ้งการ     
วางแผนการบริหารจดัการ การบริการองคก์รตลอดจนการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
 2. เป็นบุคคลที�มีความพร้อมที�จะเข้ามามีส่วนร่วม กล่าวคือ ผู ้นั, นจะต้องมีสภาพ         
ทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม และกายภาพที�เปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมได ้
 3. เป็นบุคลากรที�มีความประสงค์จะเขา้ร่วม กล่าวคือ เป็นผูที้�มีความเต็มใจสมคัรใจ        
ที�จะเขา้ร่วมเล็งเห็นผลประโยชน์ของการเขา้มามีส่วนร่วม จะตอ้งไม่เป็นการบงัคบัหรือผลกัดนั   
ให ้เขา้ร่วมโดยที�ตนเองไม่ประสงคจ์ะเขา้ร่วม 
 4. เป็นบุคคลที�ตอ้งมีความเป็นไปได้ที�จะเขา้ร่วม กล่าวคือ เป็นผูมี้โอกาสที�จะเขา้ร่วม    
ซึ� งถือว่าเป็นการกระจายอาํนาจให้กับบุคคลในการตดัสินใจ และการกาํหนดกิจกรรมที�ตนเอง
ตอ้งการในระดบัที�เหมาะสม บุคคลจะตอ้งมีโอกาสและมีความเป็นไปไดที้�จะจดัการดว้ยตนเอง 
 เมตต์  เมตต์การุณ์จิต (2553 ข : 24 - 25) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วม           
โดยพิจารณาจาํแนกการมีส่วนร่วมไวห้ลายลกัษณะดงันี,   
 1. จาํแนกตามกระบวนการบริหาร ซึ� งไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมในการวางแผน  การตดัสินใจ 
การจดัองคก์ารการสื�อสาร  การประสานงาน  และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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 2. จาํแนกตามประเภทของกิจกรรมที�เขา้ร่วม ซึ� งได้แก่ การมีส่วนร่วมในการประชุม   

การเสียสละทรัพยสิ์น ร่วมเป็นกรรมการ ร่วมเป็นผูเ้ชิญชวน และการมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน 

 3. จาํแนกตามระดบัความเขม้ขน้ของการมีส่วนร่วม  

 4. จาํแนกตามวธีิการส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมโดยตรง และการมีส่วนร่วมโดยออ้ม 

 สรุปไดว้่า ลกัษณะการมีส่วนร่วม เป็นการที�บุคคล ชุมชน กลุ่มบุคคล หรือองคก์รต่าง ๆ 

เข้ามามีส่วนร่วม ทั, งทางตรงและทางอ้อม ในลักษณะของการบริหารจัดการหรือสนับสนุน

ทรัพยากร เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายกิจกรรมนั,น ๆ 

 ขั"นตอนการมีส่วนร่วม 

 นกัวชิาการไดน้าํเสนอขั,นตอนการมีส่วนร่วมไว ้ดงันี,   

 อคิน  รพีพฒัน์ (2547 : 49) ไดแ้บ่งขั,นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั,นตอน คือ 

 1. การกาํหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางการแกไ้ข 

 2. การตดัสินใจเลือกแนวทาง และการวางแผนพฒันา แกไ้ขปัญหา 

 3. การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผนงาน 

 4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

 ศกุนต ์ สายบุญลี  (2547 : 56) ไดก้ล่าวถึงขั,นตอนการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ดงันี,   

 1. ส่วนร่วมในการรับรู้  การรับรู้ข่าวสาร เป็นสิทธิมนุษยข์ั,นพื,นฐานอย่างหนึ� งที�จะรู้    

ข่าวสารความเป็นไปของบ้านเมือง ความรู้หรือวิชาการต่าง ๆ ถือว่าเป็นทรัพยากรที�มีคุณค่า        

ทางวฒันธรรม เป็นการตกทอดทางสติปัญญาของมนุษย์จากรุ่นหนึ� งไปสู่อีกรุ่นหนึ� ง และจาก   

สังคมหนึ�งสู่สังคมหนึ�ง อนัเป็นสิ�งสาธารณะ 

 2. ร่วมคิด จากการได้รับรู้นํามาสู่การขบคิด พิจารณา มีโอกาสแสดงความคิดเห็น 

เสาวนา แลกเปลี�ยนในรูปแบบต่าง ๆ ซึ� งนาํไปสู่การตดัสินใจที�มีคุณภาพ 

 3. ร่วมตดัสินใจ  การมีโอกาสที�จะตดัสินใจรับหรือไม่รับกิจกรรมใด ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบั

ชุมชนและชีวิตของตนเอง อนัถือวา่หากมนุษยมี์ส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกนัแลว้ ผลที�เกิดขึ,น

ยอ่มเป็นสิ�งที�สอดคลอ้งกบัความตอ้งการกบัปัญหา เกิดความรักความหวงแหน มีความรู้สึกเป็นเจา้ของ

และตอ้งดูแลรักษา ขั,นนี, เป็นขั,นตอนที�สาํคญัที�สุด 

 4. ร่วมวางแผนและดาํเนินการ การวางแผนร่วมกนั และดาํเนินการร่วมกนัย่อมมีพลงั

อยา่งมหาศาลในการทาํใหโ้ครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ไดรั้บความสาํเร็จอยา่งรวดเร็ว 

 5. ร่วมประเมินผล การประเมินค่ากิจกรรมต่าง ๆ ที�ดาํเนินการแล้วหรือกิจกรรมที�จะ

ดาํเนินการต่อไป 
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 6. ร่วมรับผดิชอบ การคงอยูข่องกิจกรรมนั,น ไม่มีใครปฏิเสธวา่เป็นผลมาจากการรับผิดชอบ
และการปฏิบติัดูแลรักษาร่วมกนั สําหรับสิ�งที�เกิดผลเสียหายหากมีการรับ “ผิด” เราก็จะพบกบัสิ�งที� 
“ชอบ” พลวตัรของกิจกรรมก็จะต่อเนื�องต่อไปเช่นกนั 
 7. ร่วมรับผลประโยชน์  ผลของกิจกรรมย่อมตกแก่สมาชิกของชุมชน ส่วนชุมชน         
จะกระจายผลประโยชน์ไปสู่สมาชิกของชุมชนแต่ละคนอย่างไร ก็ขึ, นอยู่กับหลักเกณฑ์ต่าง ๆ     
ของชุมชนนั,น เช่น อาจใชว้ธีิเฉลี�ยผลประโยชน์ อาจใชเ้กณฑแ์บ่งปันตามสัดส่วน เป็นตน้ 
 สาํนกัมาตรฐานการศึกษา (2548 : 116) ไดก้าํหนด ขั,นตอนการมีส่วนร่วม ดงันี,  
 1. ขั,นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา สาเหตุ การกาํหนดความตอ้งการ  และการมี
ส่วนร่วมในการจดัลาํดบัความตอ้งสาํคญัของความตอ้งการ 
 2. ขั,นมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนด นโยบาย
และวตัถุประสงค์ กาํหนดวิธีการและแนวทางการดาํเนินงาน ตลอดจนกาํหนดทรัพยากรและ    
แหล่งทรัพยากรที�ใช ้
 3. ขั,นมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานพฒันา เป็นขั,นที�ประชาชนมีส่วนร่วม ในการสร้าง
ประโยชน์โดยการสนบัสนุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือเขา้ร่วม บริหารงาน ประสานงาน
และดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
 4. ขั,นการมีส่วนร่วมในการขอรับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขั,นตอนที� ประชาชน
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที�พึงไดรั้บจากการพฒันาหรือยอมรับ ผลประโยชน์อนัเกิดจาก

การพฒันาทั,งดา้นวตัถุและจิตใจ 

 5. ขั,นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เป็นขั,นที�ประชาชนเขา้ร่วม ประเมินว่า
การพฒันาที�ไดก้ระทาํไปนั,น สาํเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด  

 โกวทิย ์ พวงงาม (2551 : 8) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมมี 4 ขั,นตอน คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  กล่าวคือ ถา้หากประชาชน

ยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ในทอ้งถิ�นของตนเป็นอย่างดีแล้ว     

การดาํเนินต่าง ๆ เพื�อแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�นยอ่มไร้ประโยชน์ 
 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนการดาํเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนการดาํเนินงาน 

เป็นขั,นตอนที�จะช่วยให้ประชาชนรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จกัการนาํเอาปัจจยั  
ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 

 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แม้ประชาชนส่วนใหญ่จะมีฐานะ    

ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนที�สามารถใชเ้ขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังาน ทาํให้ไดเ้รียนรู้
การดาํเนินงาน และกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด 
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 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ    
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วม ประชาชนยอ่มจะไม่ทราบดว้ยตนเองวา่งานทีทาํไปนั,น ไดรั้บผลดี 
ไดรั้บประโยชน์  หรือส่งผลเช่นไร    
 ฟอร์นนารอฟ (Fornaroff.  1980 : 104) เสนอวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชน มีขั,นตอน   
การมีส่วนร่วม ดงันี,  
 1. การวางแผน รวมถึงการตดัสินใจในการกาํหนดเป้าหมาย กลวิธีทรัพยากรที�ตอ้งใช้
ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
 2. การดาํเนินงาน  
 3. การใชบ้ริการจากโครงการ 
 4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 โคเฮน และอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff.  1997 : 213) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น        
4 ขั,นตอนคือ 
 1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ ประกอบด้วย การริเริ� ม ตัดสินใจ ดําเนินการ และ          
ตดัสินใจปฏิบติัการ 
 2. การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ ประกอบด้วย การสนับสนุน ทรัพยากร การบริหาร          
การประสานความร่วมมือ 
 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ประกอบด้วย ผลประโยชน์ด้านวสัดุ ด้านสังคม    
และส่วนบุคคล 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 สรุปไดว้า่ ขั,นตอนการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการทาํงานให้บรรลุวตัถุประสงคโ์ดยให้
ทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งมีส่วนร่วมในขั,นตอนใดขั,นตอนหนึ�ง หรือทุกขั,นตอน คือเริ�มตั,งแต่การร่วมคน้หา
ปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากร การบริหารจดัการ การติดตามประเมินผล
และผลประโยชน์ 
   
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
 การจัดตั, งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  มีวตัถุประสงค์เพื�อการจดับริการสาธารณะ      
นโยบายด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเป็นภารกิจหนึ� งในนโยบายสาธารณะ            
ซึ� งการศึกษาเป็นพื,นฐานในการพฒันาสังคมและประเทศ โดยรายละเอียดการจดัการศึกษาของ    
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นประกอบดว้ย ความเป็นมา  ความหมาย  กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา หลกัการจดัการศึกษา  และแนวนโยบายการจดัการศึกษาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น  
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 ความเป็นมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น คือ การปกครองที� รัฐกลางได้กระจายอํานาจไปให ้       
หน่วยการปกครองทอ้งถิ�น ซึ� งเป็นองค์กรที�มีสิทธิตามกฎหมาย มีการดาํเนินงานเป็นอิสระจาก   
ส่วนกลาง ทาํหน้าที�บริหารจดัการกิจการต่าง ๆ ในทอ้งถิ�น  มีฐานะเป็นนิติบุคคล   มีโครงสร้าง 
ดา้นอาํนาจหนา้ที�ที�กฎหมายกาํหนด มีความเป็นอิสระในการบริหารและการคลงั มีพื,นที�และประชากร
เป็นของตนเอง และประการสําคญัมีอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัอยา่งเหมาะสม การปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นไดมี้ความเปลี�ยนแปลงอยา่งต่อเนื�องจากหลายปัจจยั เช่น เศรษฐกิจของประเทศเติบโต 
ประชาชนมีการศึกษามากขึ,น เกิดคนหลากหลายกลุ่มในสังคม และการขยายตวัของระบบราชการ
จนไม่อาจสนองต่อความหลากหลายของท้องถิ�นต่าง ๆ นํามาสู่การแก้ไขกฎหมายขององค์กร        
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น เพื�อให้สอดคลอ้งกบัความเปลี�ยนแปลง โดยไดเ้พิ�มสิทธิ เสรีภาพของประชาชน
ให้กวา้งขวางอยา่งไม่เคยมีมา และไดก้ระจายอาํนาจให้ทอ้งถิ�นมากขึ,น ทาํให้เกิดความตื�นตวัของ
ประชาชนในการปกครองตนเอง  ซึ� งส่วนราชการต่าง ๆ ก็มีความตื�นตวัต่อการยกร่างปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ โดยการมอบอาํนาจจากส่วนกลาง  มีวตัถุประสงค์เพื�อให้
ประชาชนในทอ้งถิ�นได้เข้ามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของการปกครอง      
ในระบอบประชาธิปไตย ไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ตดัสินใจ การตรวจสอบ
การทาํงานและร่วมรับบริการสาธารณะต่าง ๆ แมว้่าการปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะมีอิสระในการ
ดาํเนินงาน แต่ยงัอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐบาลกลาง (กรมการปกครองทอ้งถิ�น.  2547 : 3)    
 ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
 นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงความหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไวด้งันี,   
 วุฒิสาร  ตนัไชย (2552 : 1) กล่าววา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น หมายถึง การปกครอง 

ที�รัฐบาลกลางหรือส่วนกลางไดก้ระจายอาํนาจไปให้หน่วยปกครองส่วนทอ้งถิ�น ซึ� งเป็นองคก์รที�มี

สิทธิตามกฎหมาย มีพื,นที�และประชากรเป็นของตนเอง ประการสําคญัขององค์กรดงักล่าวตอ้งมี

อาํนาจอิสระในการปฏิบติัอย่างเหมาะสม การมอบอาํนาจจากส่วนกลาง มีวตัถุประสงค์เพื�อให้

ประชาชนในท้องถิ�นได้เข้ามามีส่วนร่วม ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ในระบอบ

ประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา การตัดสินใจ การตรวจสอบ          

การทาํงาน และร่วมรับบริหารสาธารณะต่าง ๆ  อยา่งไรก็ตาม แมว้า่การปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะมี

อิสระในการดาํเนินงาน แต่ยงัคงอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐบาลกลาง  

 โกวิทย ์ พวงงาม (2553 : 20)  กล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น หมายถึง การที�     
องคก์รหนึ�งมีพื,นที�อาณาเขตของตนเองมีประชากรและมีรายไดต้ามหลกัเกณฑ์ที�กาํหนด โดยมีอาํนาจ   
และอิสระในการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง รวมทั,งมีอาํนาจหนา้ที�ให้บริการ
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ดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชน ซึ� งประชาชนในพื,นที�ดงักล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครอง   
ตนเอง อาทิ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในชุมชน หรือการมีส่วนร่วมในการบริหาร
และการปกครองตนเอง โดยผา่นตวัแทนที�มาจากการเลือกตั,ง 
 เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต (2553 ก : 38) ไดก้ล่าววา่  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั,น หมายถึง    
การปกครองท้องถิ�น (Local Government) หรือการปกครองตนเอง (Local Self-government)            
ที�เป็นการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในทอ้งถิ�นของตน ตามที�ไดรั้บโอนอาํนาจจากส่วนกลางมาให้และ
สอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชน  ดงันั,นทอ้งถิ�นจึงเป็นองค์กรที�มีฐานะเป็นนิติบุคคล        
มีผูบ้ริหารที�ไดรั้บเลือกจากคนในทอ้งถิ�น มีอาํนาจอิสระในการตดัสินใจ มีรายไดแ้ละมีงบประมาณ 
ตลอดจนมีเจ้าหน้าที�ของตนเองในการปฏิบัติงาน  จึงกล่าวได้ว่าการปกครองส่วนท้องถิ�น            
เป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) ซึ� งองค์กรปกครอง       
ส่วนทอ้งถิ�นเสมือนเป็นสถาบนัฝึกสอนใหแ้ก่ประชาชนในพื,นที�ไดเ้รียนรู้ 

 เดเนียล (Danial. 1967 : 101 - 103) ไดก้ล่าวไวว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น หมายถึง          
การปกครองที�รัฐบาลกลางให้อาํนาจ หรือ กระจายอาํนาจไปให้หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถิ�น    
เพื�อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถิ�นไดมี้อาํนาจการปกครองร่วมกนัทั,งหมด หรือเพียงบางส่วน
ในการบริหารท้องถิ�นตามหลักการที�ว่าถ้าอาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ�นแล้ว       
รัฐบาลของท้องถิ�นจึงจาํเป็นต้องมีองค์กรเป็นของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอาํนาจของ           
รัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอนัมิได้เป็นส่วนหนึ� งของรัฐบาล มีอาํนาจในการตดัสินใจ และการ
บริหารงานภายในเขตอาํนาจของตน  
 สรุปไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น หมายถึง ระบบการปกครองที�มีผลอนัเนื�องมาจาก
การกระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐโดยประชาชนในท้องถิ�น มีส่วนร่วมในการบริหาร      
จดัการ  ดาํเนินกิจการ  หรือแกไ้ขปัญหา  เพื�อตอบสนองตามความตอ้งการของประชาชนภายใน
ทอ้งถิ�นนั,น ทั,งนี,การบริหารจดัการ หรือการดาํเนินกิจการต่างๆตอ้งไม่กระเทือนต่ออาํนาจอธิปไตย
ของรัฐ 

 กฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัตั,งขึ,นเพื�อให้มีหนา้ที�จดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชน 
โดยเฉพาะการบริการสาธารณะขั,นพื,นฐานที�มีความเกี�ยวขอ้งใกลชิ้ดกบัประชาชนในเขตบริการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นนั, น ๆ การบริการสาธารณะด้านการศึกษาเป็นภารกิจสําคัญ                 
ที�กาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัดาํเนินการ โดยไดมี้การกาํหนดภารกิจการจดัการศึกษา
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งต่าง ๆ ดงันี,  (สํานกังานคณะกรรมการกระจายอาํนาจ. 
2549 : 3 - 8) 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 289 บญัญติัให้องค์กร     
ปกครองส่วนท้องถิ�นมีสิทธิที�จะจดัการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและ   
ความตอ้งการภายในทอ้งถิ�นนั,น และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคาํนึงถึง
ความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ และคาํนึงถึงการบาํรุงรักษาศิลปะ จารีต 
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถิ�น 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั,นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง      
ส่วนทอ้งถิ�น  พ.ศ. 2542  กาํหนดสิทธิการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ดงันี,  
 มาตรา  16  กาํหนดให้เทศบาลเมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนตาํบล องค์การบริหาร  
ส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร มีอาํนาจหนา้ที�ในการส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ บาํรุง
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ�น และวฒันธรรมอันดีของท้องถิ�น การส่งเสริมกีฬา           
ตามลาํดบั ทั,งนี, เพื�อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�นตนเอง 
 มาตรา  17  กาํหนดให้เทศบาลเมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนตาํบล องค์การบริหาร  
ส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร มีอาํนาจหนา้ที�ในการจดัการศึกษาเพื�อประโยชน์ของประชาชน
ในทอ้งถิ�น 
 มาตรา  18  ใหก้รุงเทพมหานครมีอาํนาจและหนา้ที�ในการจดัการระบบบริการสาธารณะ
ดา้นการจดัการศึกษา เพื�อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�น 
 มาตรา  19  ให้องค์กรปกครองทอ้งถิ�นอื�นที�มีกฎหมายกาํหนดให้เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษไม่เต็มพื,นที�จงัหวดั คือ เมืองพทัยา หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น    
รูปแบบพิเศษเต็มพื,นที� คือ กรุงเทพมหานคร มีอาํนาจหน้าที�ในการจดัระบบบริการสาธารณะ     
ดา้นการจดัการศึกษา เพื�อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�น  
 มาตรา  23  กาํหนดให้เทศบาลเมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนตาํบล องค์การบริหาร  
ส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร อาจมีรายไดจ้ากภาษี เพื�อการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา
แห่งชาติ 
 มาตรา  30  ให้มีแผนการกระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นโดยให้ถ่ายโอน
ภารกิจการใหบ้ริการสาธารณะดาํเนินการอยูใ่หแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
 มาตรา  32  ให้มีแผนปฏิบติัราชการเพื�อกาํหนดขั,นตอนการกระจายอาํนาจตามแผนการ            
กระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 
กาํหนดสิทธิการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ดงันี,  
 มาตรา  7 ในกระบวนการเรียนรู้ ตอ้งปลูกฝังจิตสํานึกที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบัการเมืองในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รู้จกัรักษาและส่งเสริม   
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สิทธิเสรีภาพ เคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัดิo ศรีความเป็นมนุษย ์มีความภูมิใจในความเป็นไทย
รู้จกัผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั,งส่งเสริม ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมของชาติ 
การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และความรู้อนัเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จกัพึ� งตนเอง มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้  
ดว้ยตนเองอยา่งต่อเนื�อง 
 มาตรา  8  กาํหนดวา่ การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกั ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  
 มาตรา  9  วรรค 2 และ 6 กาํหนดเกี�ยวกบัการจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดั  
การศึกษาโดยยดึหลกัการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพื,นที�การศึกษา สถานศึกษา และองคก์รชุมชนและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และกาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา 
 มาตรา  29  ใหส้ถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น องคก์รเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอื�น 
ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน โดยการจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื�อให้ชุมชนมีการจดั
การศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ 
เพื�อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ รวมทั,งหาวิธีการสนบัสนุนให้มี
การแลกเปลี�ยนประสบการณ์ การพฒันาระหวา่งชุมชน  
 มาตรา  38 ให้ในแต่ละเขตพื,นที�การศึกษา ให้มีคณะกรรมการ และสํานกังานเขตพื,นที�
การศึกษา มีอาํนาจหนา้ที�ในการกาํกบัดูแลสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน และสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา
ระดบัตํ�ากวา่ปริญญา รวมทั,งพิจารณาการจดัตั,ง ยบุรวม หรือเลิกสถานศึกษา ส่งเสริมและสนบัสนุน
สถานศึกษาเอกชนในเขตพื,นที�ประสาน และส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นให้สามารถ       
จดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบาย และมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษา  
ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถานบนัสังคมอื�นที�จดัการศึกษาในรูปแบบที�หลากหลาย  
 มาตรา  41  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีสิทธิในการจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหนึ�ง
หรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม ความตอ้งการภายในทอ้งถิ�น  
 มาตรา  42  ให้กระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดั   
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และมีหนา้ที�ในการประสานและส่งเสริมองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น ใหส้ามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษารวมทั,งเสนอ
และการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  
 มาตรา  58  ใหมี้การระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณ การเงินและทรัพยสิ์น 
ทั,งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน     



 
 

20

องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถาบนัประกอบการ สถาบนัสังคมอื�นและต่างประเทศมาใชก้ารจดั
การศึกษา ดงันี,  
 1) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษาโดยอาจจดัเก็บ
ภาษีเพื�อการศึกษาไดต้ามความเหมาะสม ทั,งนี, ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายกาํหนด 
 2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนั
ศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอื�น ระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษา โดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสิ์นอื�นให้แก่สถานศึกษาและมีส่วนร่วมในการรับภาระค่าใชจ่้าย
ทางการศึกษาตามความเหมาะสมและจาํเป็น ทั,งนี, ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ส่งเสริม
และให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดงักล่าวโดยการสนบัสนุน  การอุดหนุนและการใชม้าตรการ
ลดหยอ่น หรือยกเวน้ภาษี ตามความเหมาะสมและจาํเป็น ทั,งนี, ใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายกาํหนด 
 สรุปไดว้า่  กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ�น มีวตัถุประสงค์เพื�อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�มีหน้าที�จดับริการสาธารณะ    
ด้านการศึกษา ซึ� งเป็นภารกิจสําคญัที�องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะตอ้งดาํเนินการ และเขา้มา       
มี ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ� ง  หรือทุกระดับ  ตามความพร้อม                   
ตามความเหมาะสม  และความตอ้งการของทอ้งถิ�น 
 หลกัการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น (2552 : 26)  ไดก้ล่าวไวว้า่ แนวทางการดาํเนินการจดั
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�มีความแตกต่างกนัทั,งในดา้นความพร้อม และศกัยภาพ     
วา่สามารถดาํเนินการจดัการศึกษาได ้2 แนวทาง คือ 
 1. การดาํเนินการจดัการศึกษาเอง โดยดาํเนินการได ้2 กรณี ดงันี,  
  1.1 ดาํเนินการจดัตั,งสถานศึกษาขึ,นเองภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
  1.2 ดาํเนินการรับถ่ายโอนภารกิจด้านการจดัการศึกษาที�รัฐจะต้องถ่ายโอนภารกิจ                 
การจดัการศึกษาของรัฐใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นผูบ้ริหารการจดัการศึกษา 
 2. การดาํเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมเป็นการดาํเนินการโดยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของรัฐ โดยเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการ ส่งเสริม สนบัสนุนงบประมาณ วสัดุครุภณัฑ์ อุปกรณ์ทางการศึกษา ทรัพยสิ์นอื�น ๆ 
รวมทั,งการเสนอแนะ แนะนาํ และร่วมพฒันาการศึกษา 
 สาํนกังานคณะกรรมการกระจายอาํนาจ (2549 : 9) กล่าววา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
จดัการศึกษา เช่นเดียวกบัการจดัการศึกษาของรัฐ โดยยึดหลกัการในการจดัการศึกษา ตอ้งเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ ซึ� งถือวา่เป็นกฎหมายแม่บท
ทางการศึกษา และกฎหมายอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง หลกัการที�สาํคญั ไดแ้ก่ 



 
 

21

 1. การจัดการศึกษาต้องยึดหลักเป็นศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชนให้สังคม             
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และการพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเนื�อง 
 2. การจัดการศึกษาขั, นพื, นฐานที� รัฐประกาศว่า เป็นการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ              
แห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 43 ตอ้งทั�วถึงประชาชน มีคุณภาพและไม่เก็บค่าใชจ่้าย ทั,งนี, จะตอ้ง
จดัการศึกษาสําหรับบุคคลซึ� งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม หรือ
ความบกพร่องทางการสื�อสาร และการเรียนรู้ หรือการมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคล
ซึ�งไม่สามารถพึ�งตนเองได ้หรือไม่มีผูดู้แล หรือผูด้อ้ยโอกาส ให้มีสิทธิและโอกาสไดรั้บการศึกษา    
ขั,นพื,นฐานเป็นพิเศษ และจดัการศึกษาสําหรับบุคคลซึ� งมีความสามารถพิเศษดว้ยรูปแบบที�เหมาะสม 
โดยคาํนึงถึงความสามารถของบุคคลนั,น 
 3. การจดัการศึกษาต้องเป็นไปเพื�อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยที์�สมบูรณ์ทั,งร่างกาย      
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบั      
ผูอื้�นไดอ้ยา่งมีความสุข 
 4. ในกระบวนการเรียนรู้ตอ้งมุ่งปลูกฝังจิตสํานึกที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบัการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รู้จกัรักษา และส่งเสริมสิทธิหนา้ที� 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัดิo ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ         
ในความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม และของประเทศชาติ รวมทั,งส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวฒันธรรมของชาติ การกีฬา  ภูมิปัญญาท้องถิ�น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล   
ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ            
รู้จกัพึ�งตนเอง มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์ใฝ่รู้ และการเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเนื�อง 
 สรุปไดว้า่ หลกัการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ส่งผลให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นสามารถจดัการศึกษาไดเ้อง หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยยึดหลกัการ
จดัการศึกษาเป็นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน อยา่งมีคุณภาพและทั�วถึงโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
และคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของสังคม ชุมชน เป็นหลกั 
 นโยบายการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ระยะ 15 ปี 
 กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่วยงานที� รับผิดชอบในการกํากับดูแล ส่งเสริม 
สนบัสนุนการบริหารปกครองทอ้งถิ�น ไดก้าํหนดแนวนโยบายการจดัการศึกษาในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นระยะ 15 ปี ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นใช้เป็นแนวทางในการจดัและพฒันา        
การศึกษาทอ้งถิ�นใหเ้หมาะสมกบัศกัยภาพ ตรงกบัความตอ้งการทอ้งถิ�น ประกอบดว้ย 12 ดา้น ดงันี,   
 1. ความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั,นพื,นฐาน  
  สาํนกับริหารการศึกษาทอ้งถิ�น (2549 : 3)  ไดก้าํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ส่วนทอ้งถิ�นมีแนวทาง ดา้นความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาพื,นฐาน ดงันี,  
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  1. จดัการศึกษาขั,นพื,นฐานในระดับใดระดับหนึ� งหรือทุกระดับ ตามความพร้อม         
ความเหมาะสม  และความตอ้งการภายในทอ้งถิ�น  โดยจดัการศึกษาไดท้ั,ง 3 รูปแบบ  คือ การศึกษา
ในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยั 
  2. เด็กในเกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบัทุกคนไดรั้บการศึกษา 
  3. เด็กที�จบการศึกษาภาคบงัคบัมีโอกาสไดศึ้กษาต่อในระดบัการศึกษาขั,นพื,นฐาน 
  4. บุคคลที�ไดรั้บการศึกษาไม่ถึงระดบัการศึกษาขั,นพื,นฐาน  และการศึกษาภาคบงัคบั
ตอ้งไดรั้บโอกาส เขา้รับบริการการศึกษาขั,นพื,นฐาน 
  5. มีระบบบริหารหรือการประสาน ให้ผูพ้ิการและผูด้้อยโอกาสได้รับการศึกษา       
ขั,นพื,นฐานเป็นกรณีพิเศษ ตามศกัยภาพที�จะไดเ้รียน 
  6. ส่งเสริมและสนบัสนุนบุคคลที�มีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการศึกษาดว้ยรูปแบบ
เหมาะสม 
  สํานกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น (2552 : 3) ไดมี้การกาํหนดแนวทาง      
นโยบายด้านความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาพื,นฐาน ว่าตอ้งเร่งรัดการจดัการศึกษาให้
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการเขา้รับบริการการศึกษาขั,นพื,นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี ให้ได้
อย่างทั�วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายส่งเสริม  สนับสนุน  ให้บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  
องค์กรชุมชน  เอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอื�น
ในทอ้งถิ�น มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั,นพื,นฐาน 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น (2552 : 1) ไดมี้กาํหนดมาตรการเกี�ยวกบันโยบาย
ดา้นความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาพื,นฐานไวด้งันี,  
  1. จดัให้มีบริการการศึกษาขั,นพื,นฐาน  การอาชีวศึกษา  การฝึกอบรมวิชาชีพ  ให้ได้
ตามเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิ�น 
  2. จดัการศึกษาอย่างต่อเนื�อง  โดยให้มีการเทียบโอนผลการเรียนตามที�กฎหมาย
กาํหนด 
  3. เร่งรัดให้บิดา  มารดา  หรือผูป้กครองไดส่้งบุตรหรือบุคคลในความดูแลไดเ้ขา้รับ
การศึกษาภาคบงัคบั  และนอกเหนือจากการศึกษาภาคบงัคบั ตามความพร้อมของครอบครัว 
  4. ส่งเสริม  สนบัสนุน  บุคคล ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชนเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  
สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอื�น  ให้มีความรู้ความสามารถในการอบรม
เลี,ยงดูให้การศึกษาแก่บุตร  บุคคลที�อยูใ่นความดูแลรับผิดชอบ  และสามารถจดัการศึกษาขั,นพื,นฐาน
ไดต้ามที�ตอ้งการและเหมาะสม 
  5. จดัการศึกษาสําหรับบุคคลซึ� งมีความบกพร่องทางด้านร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์  
สังคม  การสื�อสาร  และการเรียนรู้  หรือมีร่างกายพิการ  หรือทุพลภาพหรือบุคคลที�ไม่สามารถ     
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พึ�งตนเองได้  หรือไม่มีผูดู้แล  หรือผูด้้อยโอกาส  มีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั,นพื,นฐาน    
เป็นพิเศษ 
  6. จัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ� งมีความสามารถพิเศษด้วยรูปแบบที� เหมาะสม              
โดยคาํนึงถึงความสามารถของบุคคลนั,น 
  สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั,นพื,นฐาน (2557 : 6) ไดมี้การกาํหนดยุทธศาสตร์    
การพฒันาการศึกษา พ.ศ. 2555 - 2558 โดยยึดนักเรียนเป็นศูนย์กลาง มุ่งกระจายโอกาสทาง
การศึกษาที�มีคุณภาพอยา่งเท่าเทียมทั,งในเมืองและชนบท  บนพื,นฐานที�วา่ประชาชนที�เขม้แข็งและ       
มีความรู้คือทุนที�มีพลงัในการต่อสู้กบัความยากจน โดยจดัการศึกษาที�มีคุณภาพสําหรับเด็ก เยาวชน 
ผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาสทุกคนให้เท่าเทียมกนัทั,งในเมืองและชนบท โดยมียุทธศาสตร์การสร้าง
โอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรทุกกลุ่มอยา่งเสมอภาค ดงันี,   
  1. การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาตั,งแต่ระดบัอนุบาลจนจบการศึกษา              
ขั,นพื,นฐาน          
  2. ส่งเสริมการจดัการศึกษาทางเลือก เน้นเด็กตกหล่น ออกกลางคนั และจบชั, น    
มธัยมศึกษาปีที� 6 ที�ไม่เรียนต่อ และนกัเรียนพกันอนในพื,นที�ยากลาํบาก     
  3. การช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายทางสังคม     
  4. การจดัการศึกษาเพื�อนกัเรียนพิการโดยโรงเรียนศึกษาพิเศษ  
  5. การจดัการศึกษาสาํหรับเด็กดอ้ยโอกาสโดยโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์   
  สรุปไดว้่า ความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั,นพื,นฐานนั,น องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นตอ้งมีส่วนร่วมในการจดับริการการศึกษาขั,นพื,นฐาน  การอาชีวศึกษา การฝึกอบรม  
วิชาชีพ  ให้ตรงกบัความตอ้งการภายในท้องถิ�น อย่างเหมาะสมและต่อเนื�อง พร้อมทั,งส่งเสริม       
ให้ผูป้กครองไดส่้งบุตรหลานหรือบุคคลในความดูแลเขา้รับการศึกษาภาคบงัคบั  รวมทั,งร่วมกบั  
ชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ จัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ� งมีความบกพร่อง  หรือทุพลภาพ              
ที�ไม่สามารถพึ� งตนเองได้  และผูด้้อยโอกาส  ให้มีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาที�เหมาะสม     
ตรงกบัความสามารถของบุคคลนั,น 
 2. การจดัการศึกษาปฐมวยั   
  สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั,นพื,นฐาน (2548 : 4)  ไดมี้การกาํหนดแนวการจดั  
การเรียนการสอนการศึกษาปฐมวยั ดงันี,  
  1. การกาํหนดจุดประสงค์การเรียนรู้ กิจกรรม อุปกรณ์การเรียนการสอนในแต่ละ
พฤติกรรม ควรยืดหยุ่นตามเหตุการณ์สภาพแวดล้อม ความสนใจ ความต้องการที�จาํเป็นและ     
ความสามารถของผูเ้รียนแต่ละคน 
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  2. ผูส้อนควรจดัแผนการเรียนการสอนโดยผสมผสานการสอนแบบตวัต่อตวัไปกบั

การสอนแบบกลุ่มยอ่ยและแบบกลุ่มขนาดใหญ่ เพื�อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ตามศกัยภาพและยงัคงมี 

ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมอยา่งเหมาะสม 

  3. ผูส้อนควรคาํนึงถึงวิธีการสอนเชิงพฤติกรรมซึ� งจะช่วยเหลือให้ผูเ้รียนได้เกิด      

การเรียนรู้อย่างค่อยเป็นค่อยไปพร้อมทั,งเพิ�มความมั�นใจในตวัเองขึ, น เช่น วิธีการให้แรงเสริม      

การสอนแบบกระตุ้นเตือน การเลียนแบบ การวิเคราะห์งาน การตะล่อมกล่อมเกลาพฤติกรรม        

นาํทางไปสู่พฤติกรรมที�พึงประสงคเ์ป็นตน้ 

  4. ผูส้อนควรจดัโอกาสให้ผูเ้รียนไดน้าํเอาทกัษะที�เรียนรู้แลว้ในชั,นเรียนไปฝึกปฏิบติั

นอกห้องเรียนในสถานศึกษาหรือที�บา้นของผูเ้รียนให้เกิดประโยชน์แก่ชีวิตประจาํวนั ซึ� งมีผล       

ส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถช่วยเหลือตนเอง และดาํรงชีวติได ้

  5. ผูส้อนควรไดรั้บการสนบัสนุนจากผูเ้ชี�ยวชาญที�เกี�ยวขอ้งกบัการฟื, นฟูสมรรถภาพ

ทางการแพทย ์การศึกษา สังคมและอาชีพ ให้เขา้มาเป็นส่วนสําคญัในการวางแผนการศึกษาเฉพาะ

บุคคลเช่นเดียวกบัผูป้กครองของผูเ้รียน 

  สาํนกับริหารการศึกษาทอ้งถิ�น (2549 : 4) ไดมี้การกาํหนดแนวทางดา้นการจดัการศึกษา

ปฐมวยั ดงันี,  

  1. เด็กปฐมวยัไดรั้บการพฒันาเพื�อเตรียมความพร้อมก่อนเขา้รับการศึกษาขั,นพื,นฐาน 

  2. บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชน  เอกชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  

สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอื�นในทอ้งถิ�น  มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการ

จดัการศึกษาปฐมวยั 

  วิทยากร  เชียงกูล (2551 : 3)  กล่าววา่ การจดัการศึกษาในระดบัปฐมวยั ตอ้งทุ่มเท

พฒันาพ่อแม่  พี�เลี, ยง/ครู ให้รู้จกัดูแลพฒันาสมองเด็กเล็กอยา่งจริงจงั เพราะเด็กวยันี, เป็นวยัที�สมอง          

จะพัฒนาเรียนรู้ได้เร็วที� สุด และจะเป็นพื,นฐานให้เด็กเรียนรู้ ในชั, นประถมมัธยมได้ดีขึ, น              

การจะพฒันากระบวนการเรียนการสอนแนวใหม่แบบกระตุน้ชี, แนะให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาความฉลาด

ทุกดา้นรักการอ่านและการเรียนรู้ เรียนรู้ดว้ยตวัเองเป็น คิดวเิคราะห์ สังเคราะห์เป็น 

  สํานกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น (2552 : 4) ไดมี้การกาํหนด

นโยบายดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยั  วา่ตอ้งจดัการศึกษาให้เด็กปฐมวยัไดเ้ขา้รับบริหารทางการศึกษา

อย่างทั�วถึงและมีคุณภาพ  ส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชน  องค์กร

วิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอื�นในทอ้งถิ�น  มีสิทธิและมีส่วนร่วม

ในการจดัการศึกษาปฐมวยั  
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  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น (2552 : 7) ได้มีการกาํหนดมาตรการเกี�ยวกบั
นโยบายดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยั ไวด้งันี,  
  1. จดัการศึกษาปฐมวยัในสถานพฒันาเด็กปฐมวยั  โรงเรียน  หรือศูนยก์ารเรียน 
  2. ดาํเนินการและ  หรือ  ส่งเสริม  สนบัสนุน  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชน
เอกชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอื�น  
ใหมี้ความรู้  ความสามารถในการอบรมเลี,ยงดูใหก้ารศึกษาแก่บุตร  บุคคลที�อยูใ่นความดูแลรับผิดชอบ
ให้ไดรั้บการพฒันาทั,งทางดา้นร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์  สังคม  สติปัญญา  จริยธรรม  และสามารถ
จดัการศึกษาปฐมวยัไดต้ามความตอ้งการและเหมาะสม 
  สรุปไดว้า่ การจดัการศึกษาปฐมวยันั,น  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ตอ้งดาํเนินการ
หรือมีส่วนร่วมในการส่งเสริม  สนบัสนุน  ให้บุคคล  ชุมชนหรือหน่วยงานต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง มีความรู้  
ความสามารถในการจดัการศึกษาปฐมวยั การอบรมเลี, ยงดู การให้ศึกษาแก่บุตรหรือบุคคลที�อยู ่    
ในความรับผดิชอบ ใหไ้ดรั้บการพฒันาการที�มีความเหมาะสมในทุกดา้น 
 3. คุณภาพมาตรฐานการศึกษา   
  สํานกับริหารการศึกษาทอ้งถิ�น (2549 : 5) ไดมี้การกาํหนดแนวทางดา้นคุณภาพ   
มาตรฐานการศึกษา ดงันี,  
  1. มีการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาเพื�อเขา้สู่มาตรฐานชาติ 
  2. ดาํเนินการประกนัคุณภาพภายใน และใหจ้ดัทาํรายงานประจาํปีเสนอต่อหน่วยงาน
ตน้สังกดั  หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  และเปิดเผยต่อสาธารณชนทุกปี 
  3. สถานศึกษาเตรียมรับการประเมินคุณภาพภายนอกครั, งแรก ภายใน 19 สิงหาคม  2548  
และอยา่งนอ้ย 1 ครั, ง  ในทุก 5 ปี นบัแต่มีการประเมินครั, งสุดทา้ย 
  สํานกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น (2552 : 6) ไดมี้การกาํหนด
นโยบายดา้นคุณภาพมาตรฐานการศึกษาวา่ตอ้งพฒันาคุณภาพและมาตรฐาน  และจดัระบบประกนั
คุณภาพการศึกษาทุกระดบัและประเภทการศึกษา 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น (2552 : 8) ไดมี้การกาํหนดมาตรการเกี�ยวกบันโยบาย
ดา้นคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ไวด้งันี,  
  1. จดัทาํเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  โดยความร่วมมือระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น  และสถานศึกษา  เพื�อกาํหนดเป้าหมาย  คุณภาพการศึกษาให้สอดคลอ้งกบั
มาตรฐานชาติ 
  2. ให้หน่วยงานตน้สังกดัและสถานศึกษา  จดัให้มีระบบการประกนัคุณภาพภายใน
เพื�อรองรับระบบการประกันคุณภาพภายนอกตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา เพื�อพฒันา      
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ใหมุ้คุณภาพและมาตรฐานที�กาํหนด 
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  3. สร้างความเข้าใจเกี�ยวกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให้กับบุคลากร    
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
  สํานกัทดสอบทางการศึกษา (2554 : 1) ไดมี้การกาํหนดตามประกาศกฎกระทรวง     
วา่ดว้ยระบบ หลกัเกณฑ ์และวธีิประกนัคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ลงวนัที� 11 มีนาคม พ.ศ. 2553          
ที�กาํหนดให้สถานศึกษาตอ้งพฒันาระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในของสถานศึกษา    
ดว้ยการมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง และตอ้งมีการดาํเนินงาน 8 ประการ ดงันี,  
  1. กาํหนดมาตรฐานของสถานศึกษา 
  2. จดัทาํแผนพฒันาการจดัการศึกษาที�มุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
  3. จดัระบบบริหารและสารสนเทศ 
  4. ดาํเนินงานตามแผน 
  5. ติดตามตรวจสอบคุณภาพทางการศึกษา 
  6. ประเมินคุณภาพภายใน 
  7. จดัทาํรายงานประจาํปีเสนอบุคคลและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
  8. มีการพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเนื�องจนเป็นวฒันธรรมองคก์รอยา่งย ั�งยนื 
   สรุปไดว้า่ คุณภาพมาตรฐานการศึกษานั,น  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งร่วมกบั
สถานศึกษา กาํหนดเป้าหมาย  จดัทาํเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ระบบประกนัคุณภาพ 
เพื�อให้การศึกษามีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องกบัมาตรฐานชาติ พร้อมทั,งสร้างความเขา้ใจ 
เกี�ยวกบัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาใหก้บับุคลากรหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
 4. ระบบบริหารและการจดัการศึกษา  
  สํานกับริหารการศึกษาทอ้งถิ�น (2549 : 5) ไดมี้การกาํหนดแนวทางในดา้นระบบบริหาร
และการจดัการศึกษา ดงันี,  
  1. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความพร้อมในการรับการถ่ายโอนการจดัการศึกษา
จากรัฐและดาํเนินการจดัการศึกษา 
  2. จดัการศึกษาทอ้งถิ�น ให้สอดคลอ้งกบัระยะเวลาและเงื�อนไขที�ระบุไวใ้นกฎหมาย  
ทั,งนี, ให้คาํนึงถึงผลกระทบต่อการจดัการศึกษาเอกชน  โดยรับฟังความคิดเห็นของเอกชนและ
ประชาชนประกอบการพิจารณาดว้ย 
  3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและสถานศึกษาดําเนินการจัดการศึกษาในรูป        
คณะกรรมการ 
  4. สถานศึกษามีอิสระในการดาํเนินการบริหารและการจดัการศึกษา 
  สนิท  จรอนนัต ์ (2551 : 25) ไดก้ล่าววา่  การบริหารจดัการศึกษาในทอ้งถิ�น ควรให้
ปรับแผนโดยกาํหนดให้ อปท. ร่วมกนับริหารและจดัการศึกษาในรูปสหการ คือ ความร่วมมือร่วมใจ
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ของคนในชุมชน ไม่ว่าชุมชนเมืองหรือชุมชนทอ้งถิ�นจะตอ้งเกิดขึ,นจากทุกภาคส่วน ร่วมมือกนั    
ไม่วา่จะเป็นจาก อปท. ที�ใชอ้าํนาจตามกฎหมาย หรือครู ซึ� งเป็นผูผ้ลกัดนัในการสร้างคน และส่วนอื�น ๆ 
ของสังคมที�จะเป็นตวัหล่อหลอมคนในสังคมทอ้งถิ�น เพราะฉะนั,น ทอ้งถิ�นตอ้งสร้างภูมิคุม้กนั      
ให้ตวัเอง ดว้ยศกัยภาพที�มีอยู่ และการแบ่งปันใช้ทรัพยากรร่วม เช่น อบต. เทศบาล อบจ. มีครู     
รวมกนัเท่าไหร่ คนนี,สอนเก่ง คนนี,บริหารจดัการเก่ง ส่วนนี, มีงบประมาณ รวมทั,งคนเกษียณมีอยูทุ่กที� 
มีภูมิปัญญา มีปราชญ์ชาวบา้น เมื�อนาํมารวมกนัจะผลกัดนัให้เกิดทอ้งถิ�นเขม้แข็ง  ลดการพึ�งพา     
ซึ� งกนัและกนั เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในสังคมประชาธิปไตยที�วา่  ชุมชนตอ้งเป็น
ชุมชนประชาธิปไตย และพึ�งพาตวัเองได ้ ผูอ้ยูใ่นทอ้งถิ�นจึงตอ้งลุกขึ,นมาชี,นาํวา่ การจดัการศึกษา 
ในทอ้งถิ�น ควรจะเป็นอย่างไรอีกทั,งยงัไดเ้สนอมุมมองในเรื�อง “การจดัการศึกษาในทอ้งถิ�น”        
วา่การถ่ายโอนภารกิจดา้นการศึกษาจากกระทรวงศึกษาให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดาํเนินการ
โดยเอกเทศนั,น มีข้อจาํกัด และทาํให้เกิดความคาดหวงัถึงการบริหารและการจัดการศึกษา          
ของ อปท. ในอนาคต จึงมีความเห็นวา่ ควรปรับแผนปฏิบติัการโดยให้ อปท. ทุกระดบัร่วมกนับริหาร 
และจดัการศึกษาในรูปแบบสหการ  
  สํานกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น (2552 : 7) ไดมี้การกาํหนด
นโยบายดา้นระบบบริหารและการจดัการศึกษาว่า ตอ้งจดัระบบบริหารและการจดัการทางการศึกษา
ให้สอดคลอ้งกบัระบบการจดัการศึกษาของชาติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยมีเอกภาพ
ในเชิงนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบติั  อีกทั,งมีความพร้อมในการดาํเนินการจดัการศึกษา  
และส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของทอ้งถิ�น  กาํหนดนโยบายและแผนการจดั
การศึกษาใหค้าํนึงถึงผลกระทบดว้ยการจดัการศึกษาของเอกชนหรือรับฟังความคิดเห็นของเอกชน
และประชาชนประกอบการพิจารณาดว้ย  
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น (2552 : 9) ได้มีการกาํหนดมาตรการเกี�ยวกบั
นโยบายดา้นระบบบริหารและการจดัการศึกษา ไวด้งันี,  
  1. มีการเตรียมความพร้อมในการรับการถ่ายโอนการจดัการศึกษาจากรัฐและดาํเนินการ
จดัการศึกษาอยา่งทั�วถึง  มีคุณภาพ  มาตรฐานตามศกัยภาพ  ความพร้อมความตอ้งการของทอ้งถิ�น
โดยได้รับการประสานและส่งเสริม  สนับสนุน  จากกระทรวงศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม  
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดว้ยกนั 
  2. ปรับปรุง  แก้ไขขอ้บงัคบั  ระเบียบ  ประกาศ  และเสนอแนะขอ้ปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายใหอื้,อต่อการบริหารการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น  และสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 โดยไม่กระทบต่อการจดัการศึกษา
เอกชน 
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  3. ใหมี้คณะกรรมการพฒันาการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม  ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น  มีหน้าที�ให้มีขอ้มูลและขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการบริหารการจดัการศึกษา  ศาสนา  
และวฒันธรรม 
  4. ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน เพื�อทําหน้าที�ก ํากับและส่งเสริม
สนบัสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา  ประกอบดว้ย  ผูแ้ทน  ผูป้กครอง  ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทนองค์กรชุมชน  
ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา  ผูท้รงคุณวุฒิ  และให้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ 
  5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษามีอิสระในการดาํเนินการบริหารและจดั    
การศึกษา 
  สรุปไดว้่า  ระบบบริหารและการจดัการศึกษานั,น  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้ง
ร่วมเตรียมความพร้อมในการรับการถ่ายโอนการจดัการศึกษาให้ มีคุณภาพ  มาตรฐานอย่างทั�วถึง      
ตามศกัยภาพ  ความพร้อมความตอ้งการของทอ้งถิ�น โดยจดัให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน 
และคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม พร้อมทั,งประสาน กระทรวงศึกษาและหน่วยงาน
ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อร่วมกนัปรับปรุง  แกไ้ขขอ้บงัคบั  ระเบียบ  ประกาศ  และเสนอแนะ  ขอ้ปรับปรุง 
แกไ้ขกฎหมายใหเ้อื,อต่อการบริหารการจดัการศึกษา 
 5. ครู  อาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา   
  สํานกับริหารการศึกษาทอ้งถิ�น (2549 : 6) ไดก้าํหนดแนวทาง ดา้นครู อาจารย ์และ
บุคคลทางการศึกษา ดงันี,  
  1. มีการวางแผนงานบุคคลทางการศึกษาตามความต้องการขององค์กรปกครอง         
ส่วนทอ้งถิ�นและสถานศึกษาตามเกณฑก์าํหนด 
  2. ครู  คณาจารย ์ บุคคลกรทางการศึกษา  ไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาให้มีคุณภาพ
และมาตรฐานเป็นไปตามกฎหมาย 
  3. มีการประเมินผลการปฏิบติังานครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา 
  วรากรณ์  สามโกเศศ (2551 : จ)  ไดมี้การกล่าวถึง  การจดัการศึกษาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น ในส่วนที�ทอ้งถิ�นพึงพิจารณาและตอ้งใหค้วามสาํคญั  คือ ความคิดริเริ�ม ควรมีความคิด
ริเริ�มใหม่ ๆ เช่น การยมือุปกรณ์  ครูระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดั หรือขา้มจงัหวดั    
การฝึกสอนโดยให้นักศึกษาที�เป็นคนท้องถิ�นเข้ามาร่วมสอน การพฒันาหลักสูตร การรวมตัว       
ในการเรียนทางไกล และความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ซึ� งจะช่วยให้ประหยดังบประมาณ     
และเกิดประโยชน์ต่อเยาวชนอยา่งแทจ้ริง 
  วุฒิสาร  ตนัไชย  (2552 : ญ) กล่าววา่ การจดัการศึกษาทอ้งถิ�นเป็นการจดัการศึกษา    
ที�ทาํให้เยาวชน  เด็ก และผูเ้รียนไดป้ระโยชน์ โดยการศึกษาเป็นเครื�องมือในการพฒันาความสุข 
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ภาวะทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  และสิ�งแวดลอ้ม นาํมาสู่การมีคุณธรรม มีความกระตือรือร้น 
อยากรู้อยากเห็น มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ขณะเดียวกนัในเชิงกฎหมาย รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 49 
กาํหนดให้การจดัการศึกษา 12 ปี อย่างมีคุณภาพและทั�วถึง โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย องค์กรที�จดั
การศึกษา 12 ปี ตอ้งยึดหลกัวา่จะทาํให้การศึกษามีคุณภาพและทั�วถึงโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ� งตอ้ง  
ครอบคลุมถึงกลุ่มคนที�อยูใ่นภาวะยากลาํบาก กลุ่มคนพิการ ผูสู้งอายุ  เด็กทุกกลุ่มที�ระบบการศึกษา
ท้องถิ�นต้องควบคุม ซึ� งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีจุดแข็งในการจัดการศึกษาท้องถิ�น คือ       
ทอ้งถิ�นมีทรัพยากรที�เพียงพอในการจดัการศึกษา   มีเอกภาพ  มีสัญญาประชาคมหรือพนัธะกบั
ประชาชนในชุมชนสูงและที�สําคญัมีโอกาสที�จะยืดหยุน่และออกแบบการจดัการศึกษาที�เหมาะสม
กบัพื,นที�  ดงันั,นหวัใจสําคญัประการหนึ�งของการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น คือ 
การลงทุนเพื�อการพฒันาระบบสนบัสนุนและทรัพยากรบุคคล  
  สํานกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น (2552 : 8) ไดก้าํหนดนโยบาย   
ดา้นครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา วา่ตอ้งวางแผนงานบุคคลเพื�อใชใ้นการประสานขอ้มูล
และนาํเสนอขอ้มูลในการเสนอพิจารณา สรรหาบุคลากร  พร้อมทั,งมีการประเมินผลการปฏิบติังาน  
การพฒันาครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเนื�อง  เพื�อให้มีคุณภาพและมาตรฐาน  
ที�เหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั,นสูง โดยมีสิทธิประโยชน์  สวสัดิการ  ค่าตอบแทนเพียงพอและ
เหมาะสมกบัคุณภาพและมาตรฐานวชิาชีพชั,นสูง 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น (2552 : 11) ไดก้าํหนดมาตรการเกี�ยวกบันโยบาย      
ดา้นครู  อาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา ไวด้งันี,  
  1. ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัใหมี้บุคลากรผูรั้บผดิชอบงานดา้นการศึกษา 
  2. ให้สถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนบุคคลทางการศึกษาตามความตอ้งการ
และตามเกณฑที์�กาํหนด 
  3. จดัสรรทรัพยากรในการส่งเสริมพฒันาครู  คณาจารย ์ บุคคลากรทางการศึกษาและ
หรือมีการจดัตั,งกองทุนเพื�อส่งเสริมงานที�ริเริ�มสร้างสรรค ์ และหรือผลงานดีเด่น  และเป็นรางวลั
เชิดชูเกียรติ 
  4. จดัทาํเกณฑ์และดาํเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของครู  คณาจารย์  และ
บุคลากรทางการศึกษา  อยา่งนอ้ยปีละ 1 ครั, ง 
  5. จัดตั, งชมรมหรือองค์กรวิชาชีพครู  คณาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษา              
เพื�อร่วมกนัพฒันาวชิาชีพใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ  
  6. ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  โดยนํา      
ประสบการณ์  ความรอบรู้  ความชาํนาญ  และภูมิปัญญาทอ้งถิ�นของบุคคลดงักล่าวมาใช ้ เพื�อเกิด
ประโยชน์ทางการศึกษาและยกยอ่งเชิดชูผูที้�ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
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  สรุปไดว้า่ ครู อาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษานั,น  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ร่วมกบัสถานศึกษาในการวางแผนบุคคลทางการศึกษา  ตามความตอ้งการและตามเกณฑ์ที�กาํหนด  
โดยจดัทาํเกณฑ์และดาํเนินการประเมินผลการปฏิบติังานอย่างน้อยปีละ 1 ครั, ง พร้อมทั,งจดัสรร  
และระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ส่งเสริมพฒันาครู  คณาจารย ์ 
บุคลากรทางการศึกษาและจดัตั,งชมรม หรือองคก์รวิชาชีพครู  บุคลากรทางการศึกษา เพื�อร่วมกนั
พฒันาวชิาชีพ  
 6. หลกัสูตร 
  สาํนกับริหารการศึกษาทอ้งถิ�น (2549 : 7) ไดก้าํหนดมีแนวทางดา้นหลกัสูตร ดงันี,  
  1. การจดัทาํหลกัสูตรและสาระการเรียนรู้  จะตอ้งมีความหลากหลายและถือวา่ผูเ้รียน
สาํคญัที�สุด 
  2. สถานศึกษาจดัทาํสาระหลกัสูตรแกนกลางของการศึกษาขั,นพื,นฐาน โดยคาํนึงถึง
ความเป็นไทย  และความเป็นพลเมืองที�ดีของชาติ  การดาํรงชีวิต  การประกอบอาชีพ  ตลอดจน    
เพื�อการศึกษาต่อในส่วนที�เกี�ยวกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น  คุณลกัษณะ    
อนัพึงประสงค ์ เพื�อการเป็นสมาชิกที�ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ 
  3. สถานศึกษาจดัทาํหลกัสูตรทอ้งถิ�น  และสาระการเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตร
แกนกลางของรัฐ  โดยคาํนึงถึงสภาพปัญหาในชุมชน  สังคม  ภูมิปัญญาท้องถิ�น  คุณลักษณะ         
อนัพึงประสงค ์ เพื�อการเป็นสมาชิกที�ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  ของแต่ละทอ้งถิ�น 
  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2550 : 5) ได้กาํหนด    
การจัดหลักสูตรการเรียนรู้และสภาพแวดล้อมที� ส่งเสริมให้ผู ้เ รียนได้พัฒนาตามธรรมชาติ           
และเตม็ตามศกัยภาพ ดงันี,  
  1. มีการจัดหลักสูตรที�หลากหลายตามความเหมาะสมของกลุ่มผูเ้รียนทุกระบบ     
สอดคลอ้งความตอ้งการของผูเ้รียนแต่ละทอ้งถิ�น สนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพของผูเ้รียน 
  2. ผูเ้รียนมีโอกาส สามารถเขา้ถึงหลกัสูตรต่าง ๆ ที�จดัไวอ้ยา่งทั�วถึง 
  3. องคก์รที�ใหบ้ริการทางการศึกษามีสภาพแวดลอ้มที�เอื,อต่อการรับรู้ มีอาคารสถานที�     
มีการส่งเสริมสุขภาพและความปลอดภยั 
  4. มีการพฒันานวตักรรมการจัดการเรียนรู้ สื� อเพื�อการเรียนรู้ และการให้บริการ
เทคโนโลยสีารสนเทศทุกรูปแบบที�เอื,อต่อการเรียนรู้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  
  สํานกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น (2552 : 9) ไดก้าํหนดนโยบาย   
ดา้นหลกัสูตรวา่ตอ้งใหส้ถานศึกษาจดัทาํรายละเอียด  สาระหลกัสูตรแกนกลาง  และสาระหลกัสูตร
ทอ้งถิ�นที�เนน้ความรู้  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู้  และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละ
ระดบัการศึกษาทั,งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยั  โดยให้
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สอดคล้องกบัสภาพปัญหาและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์  ความเป็นไทย  ความเป็นพลเมืองดี    
ของสังคมและชาติ  โดยคาํนึงถึงความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น (2552 : 12) ไดมี้การกาํหนดมาตรการเกี�ยวกบันโยบาย      

ดา้นหลกัสูตร ไวด้งันี,  

  1. ให้สถานศึกษากาํหนดรายละเอียดสาระของหลกัสูตรแกนกลาง  และสาระของ

หลักสูตรท้องถิ�นให้มีความต่อเนื�อง  หลากหลาย  ซึ� งจะต้องยึดหลักว่าผูเ้รียนทุกคนมีความรู้      

ความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองไดโ้ดยถือวา่ผูเ้รียนสาํคญัที�สุด 

  2. สถานศึกษาจะตอ้งมีการจดัให้เทียบโอนผลการเรียนตามหลกัสูตรที�ผูเ้รียนสะสม

ไวใ้นระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบ  ไม่ว่าจะเป็นการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกัน     

หรือไม่ก็ตาม  รวมทั,งการเรียนรู้นอกระบบ  ตามอธัยาศยั  การฝึกอาชีพ  หรือจากปะสบการณ์ทาํงาน 

  3. สถานศึกษาจดัทาํรายละเอียดสาระสําคญัของหลกัสูตรแกนกลางที�มุ่งพฒันาคน   

ใหมี้ความสมดุล  ทั,งดา้นความรู้  ความคิด  ความสามารถ  ความดีงาม  และความรับผดิชอบต่อสังคม   

  4. สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรท้องถิ�นในส่วนที� เกี� ยวข้องกับสภาพปัญหาและ       

ความตอ้งการของชุมชน  สังคม  และภูมิปัญญาทอ้งถิ�น  คุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์พื�อเป็นสมาชิก

ที�ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  รวมถึงสาระความรู้เกี�ยวกับตนเอง  และ          

ความสัมพนัธ์ของตนเองเกี�ยวกบัสังคม  ความรู้เกี�ยวกบัประวติัศาสตร์  ความเป็นมาของสังคมไทย    

และการปกครองทอ้งถิ�นในระบอบประชาธิปไตย 

  5. จดัเนื,อหาสาระการเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน  

โดยคาํนึงถึง ความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

  6. สถานศึกษา  และหน่วยงานตน้สังกดั  ติดตาม  ประเมินผลการนาํหลกัสูตรไปใช้

อยา่งต่อเนื�องและร่วมปรับปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นไปตามกาํหนด 

  7. พฒันาหลักสูตรอย่างต่อเนื�องเพื�อพฒันาศักยภาพของผู ้เรียนให้เหมาะสมกับ       

การเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวทิยาการในบริบทของสังคมไทย 

  สรุปไดว้า่หลกัสูตรนั,น  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งร่วมกบัสถานศึกษากาํหนด 

และจดัทาํสาระหลกัสูตรแกนกลาง  และสาระหลกัสูตรทอ้งถิ�นให้มีความต่อเนื�อง  หลากหลาย   

โดยเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญั  รวมทั,งจดัให้มีการเทียบโอนผลการเรียน  ทั, งรูปแบบเดียวกันหรือ      

ต่างรูปแบบ  จากการเรียนรู้นอกระบบ  ตามอธัยาศยั  การฝึกอาชีพ  หรือจากประสบการณ์ทาํงาน 

พร้อมทั, งมีการติดตามประเมินผล ร่วมทั,งปรับปรุงแก้ไข เพื�อให้เหมาะสมกับพฒันาศักยภาพ       

ของผูเ้รียนและการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวทิยาการในบริบทของสังคมไทย 
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 7. กระบวนการเรียนรู้   
  สํานักบริหารการศึกษาทอ้งถิ�น (2549 : 8) ได้มีการกาํหนดแนวทางปฏิบติัด้าน
กระบวนการเรียนรู้ ดงันี,  
  1. การจัดการศึกษาเน้นความสําคัญทั, งความรู้  คุณธรรมกระบวนการเรียนรู้           
และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละรูปแบบและระดบัการศึกษา 
  2. ผูเ้รียนไดรั้บการศึกษาตามความสนใจ  ความถนดั  โดยเรียนรู้จากการผสมผสาน
สาระความรู้  เรียนรู้พร้อมกันระหว่างผูส้อนกบัผูเ้รียน  เป็นการเรียนรู้ทุกรูปแบบ  ทุกสถานที�              
จากประสบการณ์จริง  โดยสามารถคิดเป็น ทาํเป็น แก้ปัญหาเป็น  และประยุกต์ความรู้มาใช ้         
ในการดาํรงชีวติในสังคมอยา่งมีความสุข 
  3. ผูส้อนมีการวจิยัเพื�อพฒันาการเรียนรู้ที�เหมาะสมกบัผูเ้รียน 
  สาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2550 : 6) ไดมี้การกาํหนด 
เป้าหมายของการจดัการศึกษาอยู่ที�การพฒันาคนไทยทุกคนให้เป็น คนเก่ง คนดี และมีความสุข     
ดงันี,  
  1. คนไทยไดเ้รียนรู้เตม็ศกัยภาพของตนเอง 
  2. คนไทยสามารถเ รียน รู้ได้ด้วยตนเอง รักการเ รียน รู้  รู้ทันโลก รวมทั, ง มี
ความสามารถในการใชแ้หล่งความรู้และสื�อต่าง ๆ เพื�อพฒันาตนเองและสังคม 
  3. คนไทยสามารถปรับตวั มีมนุษยส์ัมพนัธ์ที�ดี และสามารถทาํงานร่วมกบัผูอื้�นได้
  4. คนไทยเข้าใจและเคารพในธรรมชาติ สิ� งแวดล้อมและสังคม มีทักษะและ         
ความสามารถที�จาํเป็นต่อการดาํเนินชีวติในสังคมอยา่งมีความสุข 
  5. คนไทยมีความสามารถ เข้าใจ ยอมรับ และตระหนักในคุณค่าของวฒันธรรม         
ที�แตกต่างกนัสามารถแกไ้ขปัญหาในฐานะสมาชิกของสังคมไทยและสังคมโลกโดยสันติวธีิ  
  สํานกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น (2552 : 11) ไดก้าํหนดนโยบาย
ดา้นกระบวนการเรียนรู้วา่ตอ้งจดัการกระบวนการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนทุกคนมีจิตสํานึกในความเป็นไทย  
และสามารถเรียนรู้พฒันาตนเองได ้ โดยถือวา่ผูเ้รียนสําคญัที�สุด  การจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให ้  
ผูเ้รียนพฒันาตามธรรมชาติเต็มตามศกัยภาพ  ให้เป็นการเรียนรู้อยา่งต่อเนื�องตลอดชีวิต  และส่งเสริม
ใหผู้ส้อนสามารถวจิยัเพื�อพฒันาการเรียนรู้ที�เหมาะสมกบัผูเ้รียนในแต่ละระดบัการศึกษา 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น (2552 : 15) ไดมี้การกาํหนดมาตรการเกี�ยวกบันโยบาย
ดา้นกระบวนการเรียนรู้ ไวด้งันี,  
  1. สถานศึกษาจดัการศึกษาแบบบูรณาการ  โดยให้ความสําคญัทั,งดา้นความรู้  คุณธรรม
และกระบวนการการเรียนรู้ที�เหมาะสมตามระดบัการศึกษา 
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  2. จดักิจกรรมให้สอดคล้องกบัความสนใจและความถนัดของผูเ้รียน  โดยคาํนึงถึง
ความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
  3. ฝึกทกัษะ  กระบวนการคิด  การจดัการ  การเผชิญสถานการณ์  และการประยุกต์
ความรู้มาใชเ้พื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
  4. จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง  ฝึกการปฏิบติัให้ทาํได ้  คิดเป็น  
ทาํเป็น  รักการอ่าน  และเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเนื�อง 
  5. จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่างๆอยา่งไดส้ัดส่วนสมดุลกนั
รวมทั,งปลูกฝังคุณธรรม  ค่านิยมที�ดีงามและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวชิา 
  6. จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ, นได้ทุกที�ทุกเวลา  มีการประสานความร่วมมือกับบิดา  
มารดา  ผูป้กครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื�อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 
  7. ใหส้ถานศึกษาประเมินผูเ้รียน  โดยพิจารณาจากพฒันาการของผูเ้รียน ความประพฤติ  
การสังเกตพฤติกรรมการเรียน  การร่วมกิจกรรม  และการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียน
การสอน  ตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัและรูปแบบการศึกษา 
  8. ให้สถานศึกษาใช้วิธีการที�หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อ       
และใหน้าํผลการประเมินผูเ้รียนมาใชป้ระกอบการพิจารณาดว้ย 
  9.  ให้สถานศึกษาร่วมกบับุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชนเอกชน  องคก์รเอกชน  
องค์กรวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอื�น  ส่งเสริมความเข็มแข็ง
ของชุมชน  โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพื�อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม              
มีการแสวงหาความรู้  ข่าวสาร  รู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญา  และวิทยาการต่าง ๆ เพื�อพฒันาชุมชน    
ให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ  รวมทั,งหาวิธีการสนบัสนุนให้มีการแลกเปลี�ยน
ประสบการณ์การพฒันาระหวา่งชุมชน 
  10. ให้สถานศึกษาพฒันากระบวนการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั,ง   
ส่งเสริมใหผู้ส้อนสามารถวจิยัเพื�อพฒันาการเรียนรู้ที�เหมาะสมกบัผูเ้รียนในแต่ละระดบัการศึกษา 
  11. ส่งเสริม  สนบัสนุนให้ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศ  สภาพแวดล้อม  สื�อการเรียน
และอาํนวยความสะดวก  เพื�อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้  รวมทั,งสามารถใชก้ารวิจยั
เป็นส่วนหนึ�งของกระบวนการเรียนรู้  ทั,งนี, ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากสื�อการเรียน
การสอนและแหล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ 
  โกวิทย ์ พวงงาม (2553 : 23) ไดก้ล่าวถึง การจดัการศึกษาในทอ้งถิ�นวา่  อยา่จบัปลา     
ใหเ้ขากินจะมีกินชั�วคราว แต่จงสอนให้เขาจบัปลา จะมีกินชั�วชีวา หมายความวา่ เวลาเราจะพฒันาใคร 
หรือพฒันาอะไร ตอ้งสอนให้เขาคิด หรือสอนให้เขาทาํดว้ย ไม่ใช่ให้อยา่งเดียว การจดัการศึกษา  
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จึงมีคาํตอบอยูที่�ทอ้งถิ�น แต่ทอ้งถิ�นจะมีลกัษณะการจดัการการศึกษาอยา่งไร ก็ขึ,นอยูก่บัความร่วมมือ
ของคนในทอ้งถิ�น ไม่ใช่เฉพาะโรงเรียน หรือ อปท. แต่หมายถึงพหุสังคมทั,งหมด ดงันั,น เราจะร่วมกนั
จดัการศึกษาทอ้งถิ�นเพื�อก้าวไปสู่เป้าหมายของนโยบายการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น เราควรปฏิรูป     
การศึกษา โดยการเปลี�ยนทศันคติใหม่ สร้างคนที�มีความรับผิดชอบ ใชสิ้ทธิเสรีภาพอยูใ่นขอบเขต  
ตอ้งมีวธีิการเปลี�ยนกระบวนทศัน์ใหม่ในการสร้างคน   
  สรุปไดว้่า กระบวนการเรียนรู้ตอ้งบูรณาการร่วมกบัสถานศึกษา บุคคล ชุมชน และ
องค์กรต่าง ๆ ในการจดัการศึกษา ให้เกิดขึ,นไดทุ้กที�ทุกเวลา โดยการจดัการศึกษาตอ้งให้ความสําคญั
ทั,งดา้นความรู้ คุณธรรม ค่านิยมอนัดีงาม พร้อมทั,งสอดคล้องกบัความสนใจและความถนัดของ      
ผูเ้รียน ส่งผลให้ผูเ้รียนสามารถคิดเป็น ทาํเป็น และนําความรู้มาประยุกต์ใช้ในการดํารงชีวิต         
อยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข 
 8. ทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2547 : 54) กาํหนดแนวทางไวว้่า  การบริหารการศึกษาที�ดี    
เพื�อให้ไดคุ้ณภาพนั,น ตอ้งอาศยัทรัพยากรทางการศึกษาโดยผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ 
เกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทางการศึกษาและสามารถบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายได ้ทรัพยากรทางการศึกษาไม่วา่จะเป็นทรัพยากรมนุษย ์
ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรกายภาพหรือทรัพยากรข้อสนเทศก็ตาม ล้วนแล้วแต่มีความสําคญั     
ต่อการพฒันาคุณภาพชีวติของนกัเรียนทั,งสิ,น  สิ�งที�ผูบ้ริหารจะตอ้งยึดถือเป็นหลกัหรือเป็นแนวทาง
สาํคญั คือ ความเสมอภาคดา้นคุณภาพของทรัพยากร ความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผล
ขององค์การ โดยจะตอ้งถือหลกัสําคญัว่า องค์การหรือหน่วยงานที�จะประสบความสําเร็จได้นั,น    
จะตอ้งมีการลงทุน และการลงทุนนั,นจะตอ้งไดรั้บผลตอบแทนที�คุม้ค่า และความคุม้ค่านั,นอาจจะมีผล
ในรูปแบบของผลตอบแทนที�วดัได้หรือที�วดัไม่ได้ก็ได้ เช่น ความมีเกียรติ ความมีชื�อเสียงและ        
การยอมรับ ดงันั,นการระดมทรัพยากรเพื�อการจดัการศึกษาและระบบบริหารทรัพยากรเพื�อการจดั
การศึกษามีความสําคัญอย่างยิ�ง เพราะเป็นแนวทางสําคัญอันจะนําองค์กรทางการศึกษาไปสู่          
จุดมุ่งหมายอยา่งแทจ้ริง    
  สํานกับริหารการศึกษาทอ้งถิ�น (2549 : 9) ไดก้าํหนดให้มีแนวทางการปฏิบติัของ   
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นวา่มีแนวทางดา้นทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา ดงันี,  
  1. จัดระบบหรือวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษาจาก          
เงินงบประมาณ  ทรัพยสิ์น  และทรัพยากรที�ไดรั้บการสนบัสนุนในประเทศจากภาครัฐ  ภาคเอกชน  
ภาคประชาชน  องค์กร  สถาบนั  รวมทั,งจากต่างประเทศ  และภาษีเพื�อการศึกษาในอตัราส่วน         
ที�เหมาะสมของงบประมาณทั,งหมดในปีงบประมาณนั,น ๆ 
  2. ส่งเสริม  สนบัสนุน  รณรงคใ์หมี้การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา 
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  สํานกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น  (2552 : 12) ไดก้าํหนดนโยบาย
ดา้นทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา  ว่าตอ้งระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ทั,งดา้นงบประมาณ  การเงิน  ทรัพยสิ์นในประเทศจากรัฐ  
บุคคล  องคก์รเอกชน  องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบนั  สถาบนัสังคมอื�น
และต่างประเทศ  มาใชใ้นการจดัการศึกษาและการจดัสรรงบประมาณให้กบัการศึกษาในฐานะที�มี
ความสาํคญัสูงสุดต่อการพฒันาที�ย ั�งยนื 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น (2552 : 17) ไดมี้การกาํหนดมาตรการเกี�ยวกบันโยบาย
ดา้นทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา ไวด้งันี,  
  1. จดัสรรงบประมาณ  และทรัพยากรทางการศึกษาอื�นเป็นพิเศษให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกบัความจาํเป็นในการจดัการศึกษา  สําหรับผูเ้รียนที�มีความตอ้งการพิเศษแต่ละกลุ่ม    
โดยคาํนึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเป็นธรรม 
  2. สนบัสนุนงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการและงบลงทุนให้สถานศึกษา
ตามนโยบายแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติและภารกิจของสถานศึกษา  โดยให้มีอิสระในการ
บริหารงบประมาณ  และทรัพยากรทางการศึกษา ทั,งนี, ให้คาํนึงถึงคุณภาพและความเสมอภาค      
ในโอกาสทางการศึกษา 
  3. สนบัสนุนเงินอุดหนุนการศึกษาโดยบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชนเอกชน  
องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื�น            
ตามความจาํเป็นและเหมาะสม 
  4. สนับสนุน เงินอุดหนุนทั�วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที� เหมาะสมแก่ผู ้เรียน          
การศึกษาภาคบงัคบั  และการศึกษาขั,นพื,นฐานที�จดัโดยรัฐใหเ้ท่าเทียมกนั 
  5. จดัสรรทุนการศึกษาในรูปกองทุนกูย้มืให้แก่ผูเ้รียนที�มาจากครอบครัวที�มี�รายไดน้อ้ย  
ตามความจาํเป็นและเหมาะสม 
  6. จดัตั,งกองทุนเพื�อพฒันาการศึกษาในทอ้งถิ�น 
  7. จดัสรรงบประมาณและจดัตั,งกองทุนพฒันาครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา 
  8. ให้มีระบบการตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
การใชจ่้ายงบประมาณการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัหลกัการศึกษา  แนวทางการจดัการศึกษา
และคุณภาพมาตรฐานการศึกษาโดยหน่วยงานภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหรือหน่วยงานอื�น   
ที�มีหนา้ที�ตรวจสอบภายนอก 
  9. ใหร้ะดมทรัพยากรทางการศึกษา  โดยอาจเก็บภาษีเพื�อการศึกษาไดต้ามความเหมาะสม
ทั,งนี, ใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายกาํหนด 
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  10. สนับสนุนให้บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชนเอกชน  องค์กรเอกชน   

องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอื�น  ระดมทรัพยากร         
ทางการศึกษาโดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  บริจาคทรัพยสิ์นและทรัพยากรอื�น  

ให้สถานศึกษาสามารถและมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสม          
และความจาํเป็น 

  11. ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรต่าง ๆ โดยการสนับสนุน           

การอุดหนุนและใชม้าตรการลดหยอ่น  หรือยกเวน้ภาษีตามความเหมาะสมและความจาํเป็น  ทั,งนี,  
ใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายกาํหนด 

  สรุปไดว้า่ ทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษานั,น  เป็นจดัระบบ วางแผน การจดัสรร 

สนับสนุน งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัความจาํเป็น    
ในการจดัการศึกษา พร้อมทั,งสร้างแรงจูงใจให้บุคคล   ชุมชน และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมีส่วนร่วม

ในการระดมทรัพยากรสาํหรับจดัการศึกษา และร่วมกนัสร้างระบบตรวจสอบ ติดตาม การประเมิน
ประสิทธิภาพในการจดัการศึกษา  โดยคาํนึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 

 9. เทคโนโลยเีพื�อการศึกษา   

  สํานักบริหารการศึกษาทอ้งถิ�น (2549 : 10) ได้กาํหนดแนวทางการปฏิบติัด้าน
เทคโนโลยเีพื�อการศึกษา ดงันี,  

  1. พฒันาครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา  ให้มีความรู้  ความสามารถทกัษะ
ในการผลิต  พฒันาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาอย่างเหมาะสม  คุม้ค่าเกิดประโยชน์ 

สูงสุด 

  2. ผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาขีดความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยเีพื�อการศึกษา 
  3. มีคลื�นความถี�  สื�อตวันาํ  และโครงสร้างพื,นฐานอื�นที�จาํเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทศัน์  วิทยุโทรคมนาคมและการสื�อสารในรูปแบบอื�นเพื�อใช้ประโยชน์สําหรับการจดั    

การศึกษาในระบบ  นอกระบบ  การศึกษาตามอธัยาศยั  การทาํนุบาํรุงศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรม
ตามความจาํเป็น 

  4. มีการระดมทุนเพื�อจดัตั,งกองทุนพฒันาสื�อและเทคโนโลยเีพื�อการศึกษา 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น (2551 : 20) ไดมี้การกาํหนดมาตรการเกี�ยวกบั

นโยบายดา้นเทคโนโลยเีพื�อการศึกษา ไวด้งันี,  

  1. พฒันาบุคคลกรทั,งดา้นผูผ้ลิต  และผูใ้ช้เทคโนโลยีเพื�อการศึกษา  เพื�อให้มีความรู้  
ความสามารถ  และทกัษะในการผลิต  รวมทั,งใชเ้ทคโนโลยทีี�เหมาะสม  มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
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  2. พฒันาขีดความสามารถผูเ้รียนในการใชเ้ทคโนโลยีเพื�อการศึกษา  เพื�อให้มีความรู้
และทกัษะเพียงพอที�จะใช้เทคโนโลยีเพื�อการศึกษาในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองไดอ้ยา่งต่อเนื�อง
ตลอดชีวติ 
  3. ส่งเสริมการวจิยัและพฒันา  การผลิตและการพฒันาเทคโนโลยีเพื�อการศึกษา  รวมทั,ง
การติดตามตรวจสอบ  และการประเมินเพื�อการศึกษา  เพื�อให้เกิดการใช้ที�มีความคุม้ค่าและเหมาะสม
กบักระบวนการเรียนรู้ 
  4. จัดให้มีคลื�นความรู้  สื� อตัวนํา  และโครงสร้างพื,นฐานอื�นที�จาํเป็นต่อการส่ง       
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทศัน์  วิทยุโทรคมนาคม  และการสื�อสารรูปแบบอื�น  เพื�อใชป้ระโยชน์
สําหรับการศึกษา  ในระบบ  นอกระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยั  การทาํนุบาํรุงศาสนา  ศิลปะ
และวฒันธรรมตามความจาํเป็น 
  5. จดัตั,งกองทุนพฒันาเทคโนโลยีเพื�อการศึกษาจากเงินอุดหนุนของรัฐ ค่าสัมปทาน
และผลกําไร  ที�ได้จากการดําเนินกิจการด้านสื� อสารมวลชน  เทคโนโลยีสารสนเทศ  และ           
โทรคมนาคมจากทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งทั,งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และองค์กรประชาชน  รวมทั,งให้มี    
การลดอตัราค่าบริการเป็นพิเศษในการใชเ้ทคโนโลยดีงักล่าว เพื�อการพฒันาคนและสังคม 
  6. จดัตั,งศูนยเ์ทคโนโลยีเพื�อการศึกษา  ทาํหนา้ที�ส่งเสริม  สนบัสนุน  ประสาน  ดูแล
ให้บริการทางเทคโนโลยี  เสนอนโยบายแผนส่งเสริมและประสานวิจัย  การพฒันาและการ
ประยุกต์ใช้รวมทั,งการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิตและการใช้เทคโนโลยีเพื�อ
การศึกษา 
  สํานกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น (2552 : 13) ไดก้าํหนดนโยบาย
ด้านเทคโนโลยีเพื�อการศึกษา  ว่าตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตและพฒันาแบบเรียน
เอกสารทางวิชาการ  สื�อสิ� งพิมพ์อื�น  วสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื�อการศึกษาอื�น  โดยเร่งรัด
พฒันาขีดความสามารถในการผลิตจดัให้มีเงินสนับสนุน  การผลิตและมีแรงจูงใจในการผลิต          
รวมถึงการพฒันาและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื�อการศึกษา  ตลอดจนการสื�อสารทุกรูปแบบ    
สื� อตวันําและโครงสร้างพื,นฐานอื�นที�จาํเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  วิทย ุ      
โทรคมนาคม  และการสื�อสารในรูปแบบอื�น  
  สุรพล  บุญลือ (2557 : 1) กล่าววา่ การจดัการเป็นเรื�องเกี�ยวกบัองคก์รหรือหน่วยงาน
และการจัดการเกี�ยวกับบุคคลากรทางด้านเทคโนโลยีการศึกษาเพื�อช่วยให้การจัดการระบบ         
การนาํเทคโนโลยีการศึกษาเขา้มาแกปั้ญหาการศึกษา ให้ไดผ้ลอย่างมีประสิทธิภาพ การจดัการ  
แบบบูรณาการ มีองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ 



 
 

38

  1. การกาํหนดจุดมุ่งหมายและนโยบาย เป็นองค์ประกอบด้านการกาํหนดบทบาท 
วตัถุประสงค ์ โปรแกรมเกี�ยวกบัการเรียนการสอนและทรัพยากรการเรียนในหน่วยงาน ซึ� งควรจดั
ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกนั 
  2. การสนบัสนุนจุดมุ่งหมายและนโยบาย ควรมีการวางแผนที�ดี มีการจดัหาขอ้มูล

และสารสนเทศต่าง ๆ ใหพ้ร้อมอยูเ่สมอ เพื�อความสะดวกในการพิจารณาตดัสินใจ 

  3. การบริการและร่วมมือกนัทุกฝ่าย เป็นการจดัการแบบประสานและร่วมมือกนั

ทาํงาน ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายพฒันาการเรียนการสอน (วิชาการ) หรือฝ่ายกิจกรรมอื�น ๆ ในองค์กร      

และหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง จะมีการประสานกนัตั,งแต่จุดเริ�มตน้ของหลกัการดาํเนินงาน 

  สรุปไดว้่า เทคโนโลยีเพื�อการศึกษา  เป็นการพฒันาขีดความสามารถของบุคลากร    

ทั,งในดา้นผูผ้ลิต ผูใ้ช้เทคโนโลยี และผูเ้รียนให้มีความรู้  ความสามารถ  และทกัษะในการผลิต   

รวมทั,งสามารถประยุกต์ ใช้เทคโนโลยีสําหรับการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และการศึกษา     

ตามอธัยาศยั  เพื�อใช้ในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองไดอ้ย่างต่อเนื�องตลอดชีวิต พร้อมทั,งมีการ

จดัตั,งศูนยเ์ทคโนโลยีเพื�อการศึกษา  รวมทั,งการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิต      

และการใชเ้ทคโนโลยเีพื�อการศึกษา 

 10.  การส่งเสริมกีฬา  นนัทนาการ  และกิจกรรมเด็กเยาวชน 

  สํานกับริหารการศึกษาทอ้งถิ�น (2549 : 11) ไดก้าํหนดแนวทางในดา้นการส่งเสริม

กีฬา  นนัทนาการ  และกิจกรรมเด็กเยาวชน ดงันี,  

  1. มีสถานที�เล่นกีฬา  ออกกาํลงักาย  และนนัทนาการอยา่งเหมาะสม 

  2. ให้ประชาชนมีความตระหนัก  และเห็นความสําคัญของการออกกําลังกาย        

การกีฬา  นนัทนาการ  และแสวงหาความรู้ 

  3. สร้างทกัษะพื,นฐานดา้นกีฬาเพื�อนาํไปสู่การแข่งขนักีฬา  กีฬาสุขภาพ  กีฬากึ�งอาชีพ  

กีฬาเพื�อพฒันาอาชีพ  ตามความพร้อมและความเหมาะสม 

  4. มีการจัดตั, งและดําเนินการด้านแหล่งเรียนรู้ทุกรูปแบบอย่างพอเพียงและ                     

มีประสิทธิภาพ 

  5.-ปลูกฝังจิตสํานึกที�ถูกต้องเกี�ยงกบัการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

ระเบียบวนิยั  ความเป็นไทย  มีคุณธรรม  จริยธรรม 

  สํานกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น (2552 : 14)  ไดก้าํหนดนโยบาย

ดา้นการส่งเสริมกีฬา  นนัทนาการ  และกิจกรรมเด็กเยาวชนวา่ตอ้งส่งเสริม  สนบัสนุน  การดาํเนินงาน
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ดา้นกีฬา  นนัทนาการ  กิจกรรมเด็กและเยาวชน  รวมทั,งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบบริการ

แก่เด็ก  เยาวชน  ประชาชนอยา่งหลากหลายเพียงพอ  และมีประสิทธิภาพ 

  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น (2552 : 21) ไดมี้การกาํหนดมาตรการเกี�ยวกบั
นโยบายดา้นการส่งเสริมกีฬา  นนัทนาการ  และกิจกรรมเด็กเยาวชน ไวด้งันี,  
  1. จดัตั,งและสนบัสนุนให้มีศูนยเ์ยาวชน  ลานกีฬา  สนามกีฬา  สถานที�ออกาํลงักาย  
สวนสุขภาพ  และสถานที�พกัผอ่นหยอ่นใจใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�น 
  2. ส่งเสริม  สนบัสนุนการจดักีฬาเพื�อมวลชน  กีฬาพื,นบา้นอยา่งแพร่หลาย 
  3. จดักิจกรรมกีฬาสาํหรับบุคคลกลุ่มพิเศษอยา่งเหมาะสม และเพียงพอ 
  4. ฝึกกีฬาขั,นพื,นฐานโดยผูฝึ้กสอนที�มีความชํานาญในด้านกีฬาแต่ละประเภท       
ตามศกัยภาพและความพร้อมของทอ้งถิ�น 
  5. ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มและจดัตั, งชมรม  สมาคม  สโมสร  องค์กรเกี�ยวกับ      
การกีฬาและนนัทนาการ 
  6. ส่งเสริมหรือจดัตั,งใหมี้การแข่งขนักีฬาประเภทต่าง ๆ 
  7. รณรงค์และเผยแพร่ความรู้และสร้างจิตสํานึกให้เด็กและเยาวชนด้านการ          
ออกกาํลงักาย  การกีฬา  นนัทนาการ  กิจกรรมค่ายอยา่งทั�วถึงและต่อเนื�อง 
  8. ดาํเนินการจดัตั, ง  ตลอดทั,งให้การสนับสนุนแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต  เช่น   
หอ้งสมุด  พิพิธภณัฑ ์ สวนสาธารณะ  สวนสัตว ์ สวนพฤกษศาสตร์  เป็นตน้ 
  9. จดักิจกรรมปลูกฝังจิตสํานึกที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบัการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ระเบียบวนิยั  ความเป็นไทย  มีคุณธรรม  จริยธรรม   
  สํานกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น (2553 : 3) ไดก้ล่าววา่ เด็กและ
เยาวชนเป็นทรัพยากรอนัทรงคุณค่าของสังคม ซึ� งจะเป็นกาํลงัสําคญัในการพฒันาประเทศชาติ     
ต่อไปในอนาคต ดังนั,นการพฒันาให้เด็กและเยาวชน มีความพร้อมทั,งด้านร่างกาย และจิตใจ        
จึงเป็นสิ�งที�ทุกภาคส่วนของสังคมปรารถนา เพื�อสนองตอบสนองต่อภารกิจอนัสําคญันี,  องค์กร    
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นจึงตอ้งเร่งดาํเนินการส่งเสริม กิจกรรมด้านการพกัผ่อนหย่อนใจ กิจกรรม   
ดา้นการเล่นกีฬา กิจกรรมดา้นนนัทนาการ กิจกรรมเพื�อสร้างสรรคส์ังคม และชุมชน  
  สรุปไดว้า่ การส่งเสริมกีฬา  นนัทนาการ  และกิจกรรมเด็กเยาวชน เป็นการจดัตั,งและ
สนบัสนุนให้มีสถานที�เล่นกีฬา  ออกกาํลงักาย การจดัการแข่งขนักีฬาและแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต 
พร้อมทั,งสร้างทกัษะพื,นฐาน ความรู้ ความตระหนักดา้นกีฬา และการปลูกฝังจิตสํานึกที�ถูกตอ้ง
เกี�ยวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ใหก้บัเด็ก เยาวชนและประชาชน 
 11. การส่งเสริมอาชีพ   
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  สํานกับริหารการศึกษาทอ้งถิ�น (2549 : 12) ไดก้าํหนดแนวทางในดา้นการส่งเสริม
อาชีพ  ดงันี,  
  1. มีการรวบรวมขอ้มูลเกี�ยวกบัการประกอบอาชีพ  และภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 
  2. ประชาชนไดรั้บการพฒันา  ความสามารถในการประกอบอาชีพ 
  3. มีการระดมทุนและรวมกลุ่มของผู ้ประกอบอาชีพอิสระในลักษณะเดียวกัน              
เพื�อเสริมสร้างความเขม็แขง็ของชุมชน 
  4. มีการพฒันามาตรฐานของสินค้า  บริการ  และบรรจุภัณฑ์ให้สามารถออกสู่    
ตลาดสากล   
  5. ใหมี้การจดัระบบการจดัการและสร้างเครือข่ายดา้นการตลาดมาตรการ 
  6. สํารวจข้อมูลพื,นฐานอาชีพ  ภูมิปัญญาท้องถิ�น  และจดัระบบสารสนเทศเพื�อ      
การบริการจดัการ 
  7. สาํรวจและจดัลาํดบัความตอ้งการในการพฒันาอาชีพของประชาชนในทอ้งถิ�น 
  8. จดัใหมี้การใหค้วามรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยกีารประกอบอาชีพ  การจดัการ  และ
การตลาดให้แก่เด็กและเยาวชน  ประชาชนในทอ้งถิ�น  ทั,งในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียน  
ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ตามสื�อประเภทต่าง ๆ 
  9. จดัทศันศึกษาและส่งบุคลากรรับความรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ  เพื�อเป็นแกนนาํ  
ในการพฒันาและเผยแพร่การบริหารจดัการ  การจดัการความรู้ 
  สํานกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น  (2552 : 15)  ไดก้าํหนดนโยบาย
ดา้นการส่งเสริมอาชีพว่าตอ้งสนบัสนุน  ส่งเสริม  ช่วยเหลือ  ให้มีการประกอบอาชีพอิสระที�ถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย  จดัให้มีการรวมกลุ่มอาชีพ  ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น  สนบัสนุนการระดมทุนและการจดัการ
นาํวิทยาการต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงประกอบอาชีพ  การจดัการดา้นการตลาดให้ได้
มาตรฐานและความเหมาะสมตามสภาพทอ้งถิ�น 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น (2552 : 23) ไดมี้การกาํหนดมาตรการเกี�ยวกบั
นโยบายดา้นการส่งเสริมอาชีพ ไวด้งันี,  
  1. สํารวจขอ้มูลพื,นฐานอาชีพ ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และจดัระบบสารสนเทศ เพื�อการ
บริหารจดัการ 
  2. สาํรวจจดัลาํดบัความตอ้งการในการพฒันาอาชีพของประชาชนในทอ้งถิ�น 
  3. จดัให้มีการให้ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีในการประกอบอาชีพ  การจดัการ 
และการตลาด ให้แก่เด็ก เยาวชน ประชาชนในทอ้งถิ�น ทั,งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน 
ตลอดจนเผยแพร่ตามรู้ตามสื�อประเภทต่าง ๆ 
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  4. จดัทศันศึกษาและส่งบุคลากรรับความรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เพื�อเป็นแกนนาํ    
ในการพฒันาและเผยแพร่ 
  5. การจดัตั,ง ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ กลุ่มสนใจ สมาคม ชมรมอาชีพต่าง ๆ เพื�อเป็น
การส่งเสริมความสามคัคี และแลกเปลี�ยนความรู้ในการประกอบอาชีพของทอ้งถิ�น 
  6. จดัใหมี้การระดมทุนเพื�อการพฒันาอาชีพ ส่งเสริมการผลิต การจาํหน่ายสินคา้ 
  7. ใหมี้การประสานงานระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดว้ยกนั เพื�อแลกเปลี�ยน
ขอ้มูลและช่วยเหลือดา้นการตลาด สินคา้ แรงงาน บริการ 
  8. จดัตั,งศูนยจ์าํหน่ายสินคา้ทอ้งถิ�น รวมทั,งสินคา้ทอ้งถิ�นอื�น 
  9. พฒันาผลผลิต บริการ และบรรจุภณัฑ ์เพื�อเพิ�มมูลค่าของสินคา้ 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น (2553 ข : 5) ไดก้าํหนดแนวทางการส่งเสริมอาชีพ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ดงันี,  
  1. สํารวจขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัการประกอบอาชีพ และส่งเสริมอาชีพของประชาชน
ในทอ้งถิ�น จดัทาํทะเบียนอาชีพ ทะเบียนวตัถุดิบ ทะเบียนปราชญช์าวบา้น การสร้างระบบฐานขอ้มูล
เพื�อการส่งเสริมอาชีพ 
  2. การฝึกอาชีพ ฝึกอบรมตามความตอ้งการของประชาชน กลุ่มอาชีพ ในทอ้งถิ�น 
เพื�อเสริมสร้างสมรรถนะการผลิต การปลูก การสร้างผลผลิต ผลิตภณัฑ ์ตลอดจนส่งเสริมอาชีพและ
สร้างโอกาสในการทาํงาน สร้างรายได ้แก่ประชาชนอยูใ่นวยัทาํงาน สตรีและผูด้อ้ยโอกาสในพื,นที�
รับผดิชอบ 
  3. ส่งเสริม สนับสนุน การรวมกลุ่มอาชีพ เพื�อสร้างความเข็มแข็งในอาชีพ                   
การแลกเปลี�ยนประสบการณ์ ความรู้ ทกัษะในการประกอบอาชีพที�เหมือนกนัหรือใกลเ้คียง อนัเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาอาชีพ และส่งเสริมกลุ่มอาชีพในทอ้งถิ�นที�มีอยูแ่ลว้ใหมี้ความเขม้แขง็ 
  4. การส่งเสริม สนับสนุน งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ เครื� องมือต่าง ๆ ตลอดจน
เทคโนโลยทีี�เหมาะสมกบัการประกอบอาชีพของประชาชน 
  5. การส่งเสริม สนับสนุน การวิจยัและพฒันาเกี�ยวกับอาชีพในท้องถิ�น เพื�อสร้าง         
องคค์วามรู้ ทกัษะ การบริหารจดัการ การปรับปรุง และสร้างโอกาส การแข่งขนัทั,งในระดบัชุมชน 
ระดบัประเทศ และต่างประเทศ 
  6. การส่งเสริม สนับสนุน ประชาสัมพนัธ์ สร้างความเข้าใจ ในการจัดทําแผน              
การส่งเสริมอาชีพที�สอดคลอ้งกบัแผนการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
  7. มีการติดตามประเมินผล แผนงาน โครงการ กิจกรรม การส่งเสริมอาชีพในทอ้งถิ�น 
และปรับปรุงแกไ้ขพฒันาไปสู่ความตอ้งการของประชาชนในทุกระดบั 
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  สรุปได้ว่า การส่งเสริมอาชีพ  เป็นการรวบรวมขอ้มูลเกี�ยวกบัการประกอบอาชีพ  
และภูมิปัญญาทอ้งถิ�น  ประชาชนไดรั้บการพฒันา  ความสามารถในการประกอบอาชีพ มีการระดมทุน
และรวมกลุ่มของผูป้ระกอบอาชีพอิสระในลกัษณะเดียวกนั  เพื�อเสริมสร้างความเข็มแข็งของชุมชน     
มีการพฒันามาตรฐานของสินคา้  บริการ  และบรรจุภณัฑ์ให้สามารถออกสู่ตลาดสากล  ให้มีการ
จดัระบบการจดัการและสร้างเครือข่ายดา้นการตลาด 
 12. การศาสนา  ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 
  สาํนกับริหารการศึกษาทอ้งถิ�น (2549 : 13) ไดมี้การกาํหนดให้มีแนวทางการปฏิบติังาน

ศาสนา  ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ดงันี,  
  1. เด็ก เยาวชน และประชาชน รู้คุณค่าของศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีของ         

ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และภูมิปัญญาไทย 
  2. มีศูนยว์ฒันธรรมทอ้งถิ�น พิพิธภณัฑ ์ แหล่งและขอ้มูลภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 

  3. มีการบาํรุงรักษาโบราณสถาน  โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และแหล่งประวติัศาสตร์ 

  4. อนุรักษ ์และฟื, นฟูศาสนาศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีใหด้าํรงอยู ่ 
  สํานกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น  (2552 : 16) ไดก้าํหนดนโยบาย

ด้านการศาสนา  ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ�น ว่าต้องมีการบาํรุงรักษา       
ส่งเสริม และอนุรักษ์ สถาบนั ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ�น เพื�อให้เกิด

สังคมภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้ และสังคมที�เอื,ออาทรต่อกนั สืบทอดวฒันธรรม ความภาคภูมิใจ    

ในเอกลกัษณ์ความเป็นไทยและทอ้งถิ�น 

  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น (2552 : 25) ไดมี้การกาํหนดมาตรการเกี�ยวกบั

นโยบายดา้นการศาสนา  ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ไวด้งันี,  

  1. เผยแพร่และถ่ายทอดให้เด็ก เยาวชน ประชาชน ในท้องถิ�นมีความรักและ        
ความหวงแหนในศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 

  2. จัดตั, งหรือส่งเสริมให้มีการจัดตั, งศูนย์วฒันธรรมท้องถิ�น พิพิธภัณฑ์ท้องถิ�น             
เพื�อรวบรวมศิลปวตัถุ  และแหล่งขอ้มูล ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 

  3. จดัสรรทรัพยากรและนาํเทคโนโลยีมาใช้ในการดูแลรักษา บูรณะ ศาสนาสถาน 

โบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  ศิลปกรรมทอ้งถิ�น 
  4. จดักิจกรรมส่งเสริม อนุรักษศ์าสนา ศิลปวฒันธรรม  จารีตประเพณี ที�เนน้เอกลกัษณ์

ความเป็นไทยและทอ้งถิ�น 
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  5. อนุรักษแ์ละส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ภูมิปัญญาไทย ใหค้งอยูแ่ละพฒันาให้เป็นที�

ยอมรับ 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น (2553 ข : 7)  ไดก้าํหนดแนวคิดพื,นฐานที�สําคญั 

เพื�อนาํไปสู่การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และจารีตประเพณีทอ้งถิ�น ดงันี,  
  1. ผูบ้ริหารท้องถิ�น ประชาชน กลุ่มองค์กรต่าง ๆ เห็นคุณค่า หวงแหน ตระหนัก   

และมีจิตสาํนึก อนุรักษศ์าสนา ศิลปะ วฒันธรรม และจารีตประเพณีทอ้งถิ�น  

  2. ในการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และจารีตประเพณีทอ้งถิ�น องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น ตอ้งคาํนึงถึงองค์ประกอบต่าง ๆ เช่น ภูมิศาสตร์กายภาพ อาชีพ ศาสนา เพื�อจดักิจกรรม

ใหส้อดคลอ้งและเหมาะสม 

  3. การมีส่วนร่วมของทอ้งถิ�นเพื�อการอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัท ์ถือเป็นภารกิจหลกั   
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�จะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิ�น

ในการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ�น อนันําไปสู่การอยู่ร่วมกัน    
อยา่งสมานฉนัท ์

  สรุปไดว้า่ การศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ�น  เป็นการ

บาํรุงรักษา อนุรักษ ์เผยแพร่จดักิจกรรม ฟื, นฟู ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี แหล่งประวติัศาสตร์
ต่าง ๆ ใหด้าํรงอยู ่ พร้อมทั,งมีการจดัตั,งศูนย ์วฒันธรรมทอ้งถิ�น เพื�อให้เด็ก เยาวชน และประชาชน 

ใชเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ 

 
งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 งานวจัิยต่างประเทศ 
 แมคคาร์ธี (McCarthy. 1971 : 705) ได้ศึกษาเรื� อง ความคิดเห็นของประชาชนกบั          

การจดัการศึกษาทอ้งถิ�นรัฐโอไฮโอ พบวา่ การจดัสรรงบประมาณให้แต่ละสถานศึกษายงัไม่ชดัเจน    
ไม่มีการประชาสัมพนัธ์นโยบายในการจดัการศึกษาที�เหมาะสม  มีความตอ้งการให้มีการจดัระดบั

ของสถานศึกษา และความตอ้งการใหมี้การประเมินคุณภาพของหลกัสูตรและครูผูส้อน 
 ดีลนัซี (Delancy. 2000 : 2349) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง         

ในกระบวนการการตดัสินใจในหลกัสูตรการเรียนระดบัเขต พบว่า การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง

และชุมชนต่อการกาํหนดหลกัสูตรการสอนของโรงเรียน มีผลต่อวิสัยทศัน์นักการศึกษา และมี
ความคิดเห็นแตกต่างกนั การใช้วิธีสื�อสารที�เหมาะสม และการสื�อสารสองทางจะเกิดประโยชน์    

ในกระบวนการตดัสินใจ และทาํใหไ้ม่เกิดความขดัแยง้ในโรงเรียน 
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 โกลด์ (Gold.  2000 : 295) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การให้ชุมชนในเขตพื,นที�การบริการของ

โรงเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา พบว่า การปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนในเขตเมืองครอบคลุม
ไปถึงความตอ้งการปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหวา่งครอบครัว ซึ� งเป็นความสัมพนัธ์ที�เกี�ยวขอ้งและ 

ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครอง ชุมชน และนักการศึกษา ชุมชนมีรายได้ตํ�า จะมีปัญหาในการมี    
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และระดบัการศึกษาของผูป้กครองมีผลต่อความร่วมมือในการจดั    

การศึกษา 

 ไพรเออร์ (Pryor. 2005 : 193 - 203) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การระดมกาํลงัการมีส่วนร่วม
ของชุมชนสังคมเมืองสําหรับการจดัการเรียนการสอนในชนบท กรณีศึกษาประเทศกานา พบว่า 
การมีส่วนร่วมในชุมชนเกิดจากความตอ้งการของชุมชนเอง โรงเรียนควรจะกระตือรือร้นในการ
พยายาม สร้างความร่วมมือมากกวา่การหวงัพึ�งใหชุ้มชนเขา้มาช่วยพฒันาโรงเรียน  
 งานวจัิยในประเทศ 
 นงนิตย ์ โสพุธอ่อน (2550 : 210) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั,นพื,นฐานในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพื,นที�    
การศึกษามหาสารคาม เขต 1 พบวา่ 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน
ในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื,นที�การศึกษามหาสารคาม เขต 1 
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 2) ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั,นพื,นฐานในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพื,นที�    
การศึกษามหาสารคาม เขต 1 จาํแนกตามขนาดโรงเรียนและสถานภาพ พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐานในการจดัทาํหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน สังกัด
สํานกังานเขตพื,นที�การศึกษามหาสารคาม เขต 1 จาํแนกตามขนาดโรงเรียน โดยภาพรวมมีความคิดเห็น
ไม่แตกต่างกนั และเมื�อจาํแนกตามสถานภาพโดยภาพรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั
ทางสถิติที�ระดบั .05 
 อุดร  บงัสูง (2550 : 52 - 53) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน อาํเภอตาพระยา สํานกังานเขตพื,นที�การศึกษาสระแกว้ เขต 2 
พบว่า 1) การมีส่วนร่วมในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน อาํเภอตาพระยา 
สํานกังานเขตพื,นที�การศึกษาสระแกว้ เขต 2 โดยรวมและรายดา้น อยู่ในระดบัมาก 2) การมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน อาํเภอตาพระยา สํานกังานเขตพื,นที�
การศึกษาสระแก้ว เขต 2 จาํแนกตามประสบการณ์ทาํงาน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน           
อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
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 ภูรินทร์  นิยมนา (2550 : 84) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา   
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน สํานักงานเขตพื,นที�การศึกษาจนัทบุรี เขต 2 พบว่า         
1) การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน สํานกังานเขตพื,นที�
การศึกษาจนัทบุรี เขต 2 อยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นวิชาการและดา้นบริหารทั�วไปอยูใ่นระดบัมาก 
ส่วนดา้นการบริหารบุคคลและงบประมาณอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน สํานกังานเขตพื,นที�การศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จาํแนกตาม
สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  3) การมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน สํานกังานเขตพื,นที�การศึกษาจนัทบุรี 
เขต 2 จาํแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ       
ที�ระดบั .05 
 สมเจต  วิลยัสูงเนิน (2551 : 65) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาขั,นพื,นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดันครราชสีมา พบว่า  1) องค์การ
บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดันครราชสีมา มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั,นพื,นฐานดา้นงบประมาณ
อยูใ่นระดบัมากที�สุด ดา้นวิชาการและดา้นบริหารทั�วไปอยูใ่นระดบัปานกลาง  2) การศึกษาการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั,นพื,นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดันครราชสีมา 
จาํแนกตามขนาดขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั
ทางสถิติที�ระดบั .05  
 สันติสุข  อยูสู่ข (2551 : 95) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐานอาํเภอบ่อทอง สังกดัสํานกังานเขตพื,นที�การศึกษาจงัหวดั
หนองบวัลาํภู พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน เพศชายและหญิง มีส่วนร่วมในการบริหาร
โดยภาพรวม ด้านการบริหารงานด้านวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านบริหารทั�วไป   
แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 โดยเพศหญิงมีส่วนร่วมในระดบัการบริหารงาน
มากกว่าเพศชาย ส่วนด้านการบริหารงบประมาณ ไม่แตกต่างกัน คณะกรรมการสถานศึกษา        
ขั,นพื,นฐานจาํแนกตามอายุ โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกนั คณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั,นพื,นฐานจาํแนกตามระดบัการศึกษา มีส่วนร่วมในการบริหารโดยภาพรวม ดา้นการบริหารงาน
วิชาการ และด้านการบริหารงานทั�วไป แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที�ระดับ .05               
โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐานที�สําเร็จการศึกษาระดบัอุดมศึกษา มีส่วนร่วมในการ
บริหารงบประมาณ และบริหารงานบุคคลไม่แตกต่างกนั คณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน 
จาํแนกตามขนาดโรงเรียนมีส่วนร่วมในการบริหารในภาพรวมด้านบริหารวิชาการ และดา้นการ
บริหารงานทั�วไป แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 โดยคณะกรรมการสถานศึกษา
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ขั,นพื,นฐานโรงเรียนขนาดใหญ่มีส่วนร่วมในการบริหารมากกวา่โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง 
ส่วนการบริหารงบประมาณไม่แตกต่าง 
 ศศิวิมล  จุลศิลป์ (2551 : 270 - 282) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการนําภูมิปัญญาท้องถิ�นมาใช้จัดการศึกษาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง            
ในสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน : การประยกุตใ์ชก้ระบวนการเอไอซี พบวา่  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนระหวา่งโรงเรียนที�อยูใ่นเขตเมืองและนอกเขตเมือง พบวา่ ทั,งสอง
กรณีศึกษามีลกัษณะกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั และรูปแบบการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการนาํภูมิปัญญาทอ้งถิ�นมาใชจ้ดัการศึกษาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในสถานศึกษาขั,นพื,นฐานที�พฒันาขึ,นมามีความเหมาะสมในการนาํไปใช้อยู่ในระดบัมาก และมี
ความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก 
 สุวรรณรัตน์  ใจเจริญ (2551 : 92 - 95) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การนาํเสนอกลยุทธ์การมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาหลกัสูตรตามความตอ้งการของทอ้งถิ�นของโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สาํนกังานเขตพื,นที�การศึกษาอุทยัธานี พบวา่ 1) โรงเรียนมธัยมศึกษา สํานกังานเขตพื,นที�การศึกษา
อุทยัธานีมีปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาหลกัสูตรตามความตอ้งการของทอ้งถิ�น    

ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื�อพิจารณารายดา้น พบว่า ดา้นที�มีปัญหา คือ การประเมินผล

หลกัสูตร การสร้างหลกัสูตร และการนาํหลกัสูตรไปใช ้2) กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พฒันาหลกัสูตรตามความตอ้งการของทอ้งถิ�น ประกอบด้วย ส่งเสริมให้โรงเรียนจดัทาํนโยบาย    

ให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสร้างหลกัสูตร การนาํหลกัสูตรไปใช้ และการประเมินหลกัสูตร 

เร่งรัดใหจ้ดัทาํฐานขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาและจดัทาํสารสนเทศเกี�ยวกบัภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 
ปราชญช์าวบา้น จดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์สื�อสารระหวา่งโรงเรียนและชุมชนอยา่งต่อเนื�อง พฒันา

ครูและบุคลกรของชุมชนในเรื�องการจดัทาํหลกัสูตรตามความตอ้งการของทอ้งถิ�น  
 เบญจรงค์  แสงสุกวาว (2551 : 168) ได้ทําการศึกษาเรื� อง การมีส่วนร่วมของ                   

คณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐานในการบริหารงานการศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร       

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม     
ในการบริหารการศึกษาโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและ

รายด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการ
บริหารทั�วไป อยูใ่นระดบัมาก คณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน ที�มีตาํแหน่งต่างกนัมีความคิดเห็น

ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

โดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที�ระดับ .05  คณะกรรมการ        
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สถานศึกษาขั,นพื,นฐานที�มีประสบการณ์ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร     

การศึกษาโรงเรียนสังกดัเทศบาลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนั
อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05  คณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐานที�มีระดบัการศึกษา   

แตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาโรงเรียนสังกดัเทศบาลนคร    
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการมี

ส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 ส่วนดา้นการ

บริหารงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทั�วไปไม่แตกต่างกนั 

 ธนิดา  สิงหพนัธ์ (2552 : 77) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของคณะผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั     
ในจงัหวดัสมุทรปราการ พบวา่ 1) คณะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีปริมาณการมีส่วนร่วม
ในประเภทการระดมทรัพยากรมากที�สุด รองลงมาคือการประสานงานและประชาสัมพนัธ์ และ 
นอ้ยที�สุด คือ ประเภทการกาํกบั ติดตาม และประเมินผล 2) คณะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัในภาพรวม
และรายกิจกรรมทุกด้านอยู่ในระดับน้อย 3) คณะผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�มีเพศ 
ระดบัการศึกษา ตาํแหน่ง และระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง ต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการ
จดักิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ      
ที�ระดบั .05  
 ลดัดา  เหนี�ยวพิพฒัน์ (2552 :  87) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการศึกษาขั,นพื,นฐาน อาํเภอเขมราฐ จงัหวดัอุบลราชธานี    
พบว่า การมีส่วนร่วมของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการศึกษาขั,นพื,นฐาน 
อาํเภอเขมราฐ จงัหวดัอุบลราชธานี  ภาพรวมอยูร่ะดบัมาก เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นการบริหารงาน
วชิาการ มีคะแนนเฉลี�ยสูงสุด รองลงมา คือ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล 
และดา้นการบริหารงานทั�วไป ตามลาํดบั 
 ปรียานุช  ศุขบุญมาก (2552 : 94) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง สภาพและแนวทางการมีส่วนร่วม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เขตอําเภอสัตหีบในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาของ       
สถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพื,นที�การศึกษาชลบุรี เขต 3 พบวา่ 1) สภาพและแนวทางการมีส่วนร่วม
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เขตอาํเภอสัตหีบในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื,นที�การศึกษาชลบุรี เขต 3โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง          
เรียงมากจากไปน้อย คือ ดา้นบริหารงานวิชาการ ดา้นบริหารทั�วไป ดา้นบริหารงบประมาณ และ
ดา้นบริหารงานบุคคล 2) การเปรียบเทียบสภาพและแนวทางการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถิ�น เขตอาํเภอสัตหีบในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน
เขตพื,นที�การศึกษาชลบุรี เขต 3 จาํแนกตามสภาพในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยรวมและรายดา้น
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05  
 ตะวนั  พนัธ์ุชูศรี (2552 : 93) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา   
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น สังกดัสํานกังานเขตพื,นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 พบวา่ 
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น สังกัดสํานักงานเขตพื,นที�       
การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั,นพื,นฐานและผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นโดยภาพรวม พบวา่ ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
แต่เมื�อพิจารณาแต่ละดา้น พบวา่การมีส่วนร่วมดา้นการบริหารงานวิชาการและดา้นการบริหารงาน
บุคคลอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนด้านการบริหารงานงบประมาณและดา้นการบริหารงานทั�วไป    
อยูใ่นระดบัมาก   
 มณฑล  เอกอดุลยพ์นัธ์ (2553 : 81) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง ไดศึ้กษาวิจยั การมีส่วนร่วม   
ของประชาชนในการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม กรณีศึกษาตลาดนํ, าตลิ�งชนั เขตตลิ�งชนั กรุงเทพมหานคร     
พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มบริเวณตลาดนํ, าตลิ�งชนั ในภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง เมื�อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน             
มีค่าเฉลี�ยอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านอื�นๆอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เรียงตามลาํดับ ดงันี,  คือ    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และดา้นการมี
ส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาและแกไ้ขปรับปรุง ตามลาํดบั 
 ประเมิน  ทองพร่อง (2553 : 90) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั,นพื,นฐานในการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิ�นของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังาน
เขตพื,นที�การศึกษาตราด พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐานในการพฒันาหลกัสูตร้องถิ�น
ของโรงเรียนประถมศึกษาสํานกังานเขตพื,นที�การศึกษาตราด ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ผลการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐานในการพฒันาหลกัสูตร
ทอ้งถิ�นของโรงเรียนสังกดัสํานกังานเขตพื,นที�การศึกษาตราด จาํแนกตามสภาพของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั,นพื,นฐานพบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐานที�เป็นบุคคล
ภายในและบุคคลภายนอกโดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
และผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน         
สังกดัสํานกังานเขตพื,นที�การศึกษาตราด จาํแนกตามขนาดสถานศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐานของสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดใหญ่โดยรวม
และรายดา้นทุกดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
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 จากการศึกษาเอกสารและวิจัยที� เกี�ยวข้องตามที�กล่าวมา สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม          
ในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา    
ทั,งทางตรงและทางออ้ม ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น การจดัการศึกษาจะบรรลุวตัถุประสงค์
และมีประสิทธิภาพไดโ้ดยการให้ทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั,นตอน คือเริ�มตั,งแต่  
การร่วมคน้หาปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากร การบริหารจดัการ การติดตาม
ประเมินผลและผลประโยชน์ ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดั ระยอง จนัทบุรี และตราด โดยใช้กรอบแนวคิดตามนโยบาย
ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น เพื�อให้ไดข้อ้มูลที�เป็นประโยชน์ สามารถนาํขอ้มูลไปใช้
ในการปรับปรุง พฒันาระบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีระบบการบริหารการจดัการศึกษาที�มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 
 
 




