
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาเร่ืองแนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารกิจการลูกเสือวิสามัญของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและไดน้ าเสนอตามหัวขอ้ 
ต่อไปน้ี   
 1.  แนวปฏิบติัท่ีดี  
  1.1  ความหมายของแนวปฏิบติัท่ีดี 
  1.2  ความส าคญัของแนวปฏิบติัท่ีดี 
  1.3  กระบวนการหาแนวปฏิบติัท่ีดี  
  1.4  การประเมินแนวปฏิบติั 
 2.  ประวติัและความเป็นมาของกิจการลูกเสือ 
  2.1  ความหมายของกิจการลูกเสือ 
  2.2  ความเป็นมาของกิจการลูกเสือ 

 2.3  ขบวนการลูกเสือ 
 2.4  การฝึกอบรมลูกเสือ  

 3.  การบริหารกิจการลูกเสือวิสามญัของสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
 3.1  การบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
 3.2  การจดักิจกรรมลูกเสือวิสามญัในสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
 3.3  การบริหารกิจการลูกเสือวิสามญัในสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
  3.3.1 การจดัตั้งกลุ่มและกองลูกเสือ 
  3.3.2 การบงัคบับญัชาลูกเสือ 
  3.3.3 การจดัการเรียนการสอน 
  3.3.4 การเงินลูกเสือ 
  3.3.5 การรายงานกิจกรรมลูกเสือ    

 4.  บริบทสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
 5.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5.1  งานวิจยัต่างประเทศ 
  5.2  งานวิจยัในประเทศ 
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แนวปฏิบัติท่ีดี 
 ความหมายของแนวปฏิบัติท่ีดี  
 นกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของแนวปฏิบติัท่ีดี ไวด้งัน้ี 
 คณะแพทย์ศาสตร์ โรงพยาบาลศิริราช (ออนไลน์ : 2563) ได้เขียนอธิบายแนวปฏิบัติ       
ท่ี เป็นเลิศ (Best Practice) หมายถึง เป็นวิธีปฎิบัติในกระบวนการธุรกิจ ซ่ึงมี ส่ วนอย่างยิ่ง               
ในการท าให้องคก์รไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ดว้ยผลลพัธ์ในการด าเนินการท่ีเป็นเลิศ สร้างความยัง่ยืน
ใหก้บัองคก์ร 
 คณะกรรมการจัดการความรู้ในองค์กร คณะวารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชน  มธ.  
(ออนไลน์ : 2560) กล่าวว่า แนวปฏิบติัท่ีดี หมายถึง วิธีปฏิบติั หรือขั้นตอนการปฏิบติัท่ีท าให้องค์การ             
ประสบความส าเร็จหรือน าไปสู่ความเป็นเลิศตามเป้าหมาย เป็นท่ียอมรับในวงวิชาการหรือวิชาชีพนั้น ๆ 
และมีหลกัฐานของความส าเร็จปรากฏชดัเจน โดยมีการสรุปวิธีปฏิบติั หรือขั้นตอนการปฏิบติั ตลอดจน
ความรู้และประสบการณ์ ท่ีไดบ้นัทึกเป็นเอกสาร และเผยแพร่ใหห้น่วยงานภายในหรือภายนอกสามารถ
น าไปใชป้ระโยชน์ได ้
 ชนาธิป ลีนิน (ออนไลน์ : 2560) กล่าวว่า แนวปฏิบติัท่ีดี หมายถึง วิธีปฏิบติั หรือขั้นตอน
การปฏิบติัท่ีท าให้องคก์ารประสบความส าเร็จหรือน าไปสู่ความเป็นเลิศตามเป้าหมาย เป็นท่ียอมรับ
ในวงวิชาการหรือวิชาชีพนั้ นๆ และมีหลักฐานของความส าเร็จปรากฏชัดเจน โดยมีการสรุป         
วิธีปฏิบติั หรือขั้นตอนการปฏิบติั ตลอดจนความรู้และประสบการณ์ ท่ีไดบ้ันทึกเป็นเอกสาร และ
เผยแพร่ใหห้น่วยงานภายในหรือภายนอกสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้
 สมาคมในภาคพื้นยุโรปแห่งสมาคมการถ่ายทอดความรู้แห่งชาติ (ออนไลน์ : 2560) กล่าวว่า 
Best Practice คือ การกระท าส่ิงใดก็ตามให้ส าเร็จ อนัเน่ืองมาจากการน าความรู้ไปใช้ในกระบวนการ 
แลว้สรุปออกมาเป็นแนวปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด ในส่วนของ  Good Practice นั้นจะมีความหมายใกลเ้คียงกับ 
Best Practice แต่จะมีความหมายท่ีกวา้งกว่าโดยส่วนมากจะใช้ในการปฏิบติังานในองค์กร หรือบริษทั                       
ให้มีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี Good Practice หรือ Best Practice เป็นส่วนหน่ึงท่ีจะช่วยยกระดบัความคิด
ให้มีความแตกต่าง มีความหลากหลายในมุมมองมากขึ้น การท างานสามารถท าให้เกิด Good Practice 
หรือ Best Practice ได้ Good Practice หรือ Best Practice ในหน่วยงานสามารถเกิดขึ้นได้ในกรณี
ต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.   เกิดจากตัวบุคคล เน่ืองมาจากในการท างาน ทุกคนจะเกิดการเรียนรู้ไปสู่เป้าหมาย          
ของหน่วยงาน ซ่ึงผู ้ปฏิบัติจะเรียนรู้ Good Practice หรือ Best Practice ความริเร่ิมสร้างสรรค์ ท่ี ดี                
การแก้ปัญหาท่ีดี หรือเกิดจากการได้รับรู้ข้อเสนอแนะผู ้บริหาร เพื่อนร่วมงาน หรือจะเป็น  
หน่วยงานอ่ืน ๆ ซ่ึงก่อใหเ้กิดการสร้างสรรควิ์ธีกรใหม่ ๆ ขึ้น หรือวิธีการท่ีดีกวา่เดิม 
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 2.   Good Practice หรือ Best Practice เกิดจากอุปสรรค การท างานต่าง ๆ ย่อมมีอุปสรรคต่าง ๆ 
ท่ีเป็นตวัขดัขวางไม่ให้งานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีมุ่งหวงัเอาไว ้เกิดความกดดนั ท่ีมาจากผูบ้ริหาร หรือ
การแข่งขนัจากคู่แข่ง ส่ิงต่างๆเหล่าน้ีจะเป็นตัวกระตุ้นให้เราเกิดการแสวงหาแนวทาง กระบวนการ     
ในการแกปั้ญหา และผา่นอุปสรรคไปให้ได ้ก่อใหเ้กิด Good Practice หรือ Best Practice 
 3.   Good Practice หรือ Best Practice ท่ีเกิดจากแรงบันดาลใจท่ีอยากจะพัฒนา หรือค้นหา
วิธีการใหม่ ๆ เพื่อความพึงพอใจของหน่วยงาน หรือของตนเอง เพื่อสร้างประสิทธิภาพท่ีดีกว่าเดิม    
Best Practice กบัความรู้ในตวับุคคล การจดัการความรู้ให้บรรลุเป้าหมายนั้นจะตอ้งท าให้  Best Practice        
ท่ี เป็นความรู้ในตัวบุคคล กลายเป็นความรู้ท่ีปรากฏแจ้งให้ได้ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน           
หากบุคลากรมีการโยกยา้ย เกษียณ หรือลาออกจากงาน แลว้จะไม่เกิดปัญหาตามหลงัมา ตวัอย่างเช่น 
เอกสารรายงาน คู่มือการปฏิบติังานต่าง ๆ เพื่อให้คนอ่ืน ๆ ในหน่วยงานสามารถท่ีจะเขา้ถึง และความรู้
ไปใชแ้กปั้ญหา หรือต่อยอดได ้เพื่อท่ีว่าคนใหม่ ๆ ท่ีเขา้มาจะไม่ตอ้งเร่ิมจาก 0 เปล่ียนมาเป็นการเร่ิมตน้
จากการจัดการความรู้ ท่ีองค์กรได้จัดไว้ให้แล้ว ดังนั้ นน่ีจึงเป็นส่ิงส าคัญท่ีผู ้บริหารระดับสูง          
ในองคก์รต่าง ๆ ไดใ้ห้ความส าคญักบั Best Practice ในดา้นของการจดัการสอนงานหรือวิธีในการท างาน
ใหดี้กวา่เดิมยิง่ ๆ ขึ้นไป กลายเป็นวงจรในการพฒันาองคก์รใหก้า้วหนา้อยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด 
 บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏัหมู่บา้นจอมบึง (ออนไลน์ : 2558) ไดเ้ขียนอธิบาย 
แนวปฏิบัติท่ีดี หมายถึง วิธีปฏิบัติ  หรือขั้นตอนการปฏิบัติท่ีท าให้องค์การประสบความส าเร็จ    
ห รือน าไป สู่ความ เป็น เลิศตามเป้ าหมาย เป็น ท่ี ยอม รับในวงวิ ชาการห รือวิชาชีพนั้ น  ๆ                  
และมีหลักฐานของความส าเร็จปรากฏชัดเจน โดยมีการสรุปวิธีปฏิบัติหรือขั้นตอนการปฏิบัติ
ตลอดจนความรู้และประสบการณ์ ท่ีได้บันทึกเป็นเอกสาร และเผยแพร่ให้หน่วยงานภายใน       
หรือภายนอกสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้
 กัญญดา อนุวงศ์ และพิชญ์ญาภคั เจียมจรัสโชค  (2553 : 209) กล่าวว่า แนวปฏิบัติท่ีดี 
หมายถึง วิธีปฏิบติั หรือขั้นตอนการปฏิบติัท่ีท าให้องคก์ารประสบความส าเร็จ หรือสู่ความเป็นเลิศ 
ตามเป้าหมาย เป็นท่ียอมรับในวงวิชาการหรือวิชาชีพนั้น ๆ มีหลกัฐานของความส าเร็จปรากฏชดัเจน 
โดยมีการสรุปวิธีปฏิบัติ หรือขั้นตอนการปฏิบัติ ตลอดจนความรู้และประสบการณ์ บันทึก         
เป็นเอกสาร เผยแพร่ใหห้น่วยงานภายในหรือภายนอกสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้
 บูรชัย ศิริมหาสาคร (2553 : 322) กล่าวว่า แนวปฏิบัติท่ี ดี  คือ วิ ธีปฏิบัติ ท่ี เป็นเลิศ            
ในการท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงให้ส าเร็จ ซ่ึงเป็นผลมาจากการน าความรู้ไปปฏิบัติจริงแล้วสรุปความรู้     
และประสบการณ์นั้น เป็นแนวปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดของตนเอง 
 สรุปไดว้า่ แนวปฏิบติัท่ีดี หมายถึง วิธีปฏิบติั หรือขั้นตอนการปฏิบติัท่ีท าใหส้ามารถพฒันา 
องค์การท างานจนประสบความส าเร็จหรือน าไปสู่ความเป็นเลิศตามเป้าหมาย บรรลุวตัถุประสงค ์
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ท่ีตั้งไว ้โดยความร่วมมือกนัของทุกคนในองคก์รในการปฏิบติัตามขั้นตอน หรือวิธีการท่ีไดก้ าหนดไว ้
จนเป็นท่ียอมรับในวงวิชาการหรือวิชาชีพนั้น ๆ และมีหลักฐานของความส าเร็จปรากฏชัดเจน      
โดยมีการสรุปวิธีปฏิบติั หรือขั้นตอนการปฏิบติั ตลอดจนความรู้และประสบการณ์ ท่ีได้บันทึก            
เป็นเอกสาร และเผยแพร่ใหห้น่วยงานภายในหรือภายนอกสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้
 ความส าคัญของแนวปฏิบัติท่ีดี 
 สถาบนับริหารสารสนเทศและการจดัการความรู้ สสจร. (ออนไลน์ : 2563) ได้กล่าวถึง 
คุณลักษณะท่ีส าคัญของ แนวปฏิบัติท่ีดี วิธีปฏิบัติท่ี เป็นเลิศไว้ว่า เป็นกิจกรรมการวางแผน          
และปฏิบติัท่ีน าไปใชจ้นเกิดผล เป็นนวตักรรมของการใชท้รัพยากร มีผลลพัธ์ท่ีดีเลิศและพิสูจน์ได้
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ มีความเป็นระบบบูรณาการกบัส่วนต่างๆในองค์กร มีความเช่ือมโยง      
ในหลายปัจจยั รวมทั้งมีความยัง่ยนืและเป็นท่ียอมรับของสังคม 
 วิจารณ์ พานิช (2548 : 54) ไดก้ล่าวถึง แนวปฏิบติัท่ีดีว่าเป็นองคป์ระกอบส าคญัประการหน่ึง
ของการจัดการความรู้ คือ การมีฐานข้อมูลเก่ียวกับการปฏิบัติท่ี เป็นเลิศของหน่วยงานต่างๆ            
ท่ี มีผลงาน ดี เด่น เป็น ท่ียอมรับในด้านต่ าง  ๆ  โดยมีการเผยแพ ร่วิ ธีการป ฏิบัติ ท่ี เป็น เลิศ               
เพื่อใหห้น่วยงานอ่ืนไดน้ าไปปรับใช ้
 บูรชยั  ศิริมหาสาคร (2547 : 3 - 6) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการปฏิบติัท่ีดีไวด้งัน้ี 
 1.   Best Practices กบัการจดัการความรู้ การจดัการความรู้จะบรรลุเป้าหมายได ้ตอ้งท า 
Best Practices ให้ปรากฏใหช้ดัแจง้ เช่น เอกสารรายงานคู่มือการปฏิบติังาน เพื่อให้ผูอ่ื้นไดน้ าไปใช้
พฒันางานแบบต่อยอดความรู้ และสามารถจดัเก็บ Best Practices นั้นไวใ้นคลงัความรู้ขององค์กร
ไม่ใหค้วามรู้นั้นหายไปกบับุคคล เม่ือบุคคลนั้น ๆ ออกจากองคก์รไปแลว้ 
 2.   Best Practices กบัองค์กรแห่งการเรียนรู้ การจดัการความรู้เป็นเร่ืองส าคญัท่ีท าให้เกิด
การเรียนรู้ และประยกุตใ์ชค้วามรู้ รวมทั้งแปลงความรู้ของคนไปเป็นความรู้ขององคก์ร การท่ีจะเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้นั้น จะตอ้งมีทกัษะ 5 ดา้น ไดแ้ก่ การแกปั้ญหาอย่างเป็นระบบ การทดลอง
ศึกษาหาแนวทางใหม่ๆ การเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีต การเรียนรู้จากวิธีปฏิบติัท่ีดีของคนอ่ืน 
และการถ่ายทอดความรู้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทัว่ทั้งองค์กร จะเห็นไดว้่า Best Practices 
เป็นส่ิงส าคญั เพราะเป็น 1 ใน 5 ของทกัษะในองคก์รแห่งการเรียนรู้ 
 3.   Best Practices กับการฝึกอบรมผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามหลักสูตรการฝึกอบรม 
พฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาของสถาบนัพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา ก าหนดให้ผูเ้ขา้รับการอบรมตอ้ง
ฝึกปฏิบัติงานในสถานศึกษาต้นแบบเพื่อศึกษา Best Practices ของสถานศึกษานั้ น ๆ ว่ามีวิธี            
การบริหารงานอย่างไร จึงจะประสบความส าเร็จ แลว้จดัท าเป็นเอกสารน าเสนอท าให้ไดแ้นวทาง
ปฏิบติั นิวซีแลนด์นั้น พบว่า ในการคดัเลือกนั้นจะให้ผูเ้ขา้รับการคดัเลือก น าเสนอ Best Practices 
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ดา้นบริหารของตนเองใหค้ณะกรรมการใชป้ระกอบพิจารณา วา่มีคุณสมบติัเหมาะสมหรือไม่ 
 4.   Best Practices เพือ่พฒันาคุณภาพการศึกษาไทย การจดัการความรู้เพื่อพฒันาการเรียน
การสอน ควรจะเร่ิมต้นจากการค้นคว้า รวบรวม Best Practices ด้านการบริหารการศึกษา           
ด้านการเรียนการสอน จากเอกสารและตวับุคคลต่าง ๆ ท่ีมีความเช่ียวชาญ แล้วถ่ายทอดความรู้ 
เหล่านั้นสู่ครูคนอ่ืน ๆ เพื่อเป็นเครือข่ายแตกสาขาออกไป โดยใช้ฐานความรู้และประสบการณ์   
ของครูท่ีประสบความส าเร็จ ดา้นการบริหารและการเรียนการสอนเป็นแรงขบัเคล่ือนในการพฒันา
ครูใหข้ยายออกไปอยา่งกวา้งขวาง 
 สถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ (2545 : 28) ไดก้ล่าวถึง แนวปฏิบติัท่ีดีมีส่วนส าคญัอย่างยิ่ง
ในการท าให้หน่วยงาน องค์กรด าเนินงานไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ดว้ยการด าเนินงานท่ีเป็นเลิศ
จนไดผ้ลลพัธ์ขององคก์ร สร้างความยัง่ยนืใหก้บัองคก์ร 
 สรุปไดว้่า ความส าคญัของแนวปฏิบติัท่ีดี เป็นกิจกรรมการวางแผนและปฏิบติัท่ีน าไปใช้
จนเกิดผล มีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ในการท าใหห้น่วยงานด าเนินงานท่ีเป็นเลิศจนไดผ้ลลพัธ์ขององคก์ร
ไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้สร้างความยัง่ยืนให้กับองค์กร มีองค์ประกอบส าคญั คือ การบันทึก     
เป็นเอกสารรายงานคู่มือการปฏิบติังาน มีการจดัท าฐานขอ้มูลอย่างเป็นระบบบูรณาการกบัส่วนต่าง ๆ 
เพือ่ใหผู้อ่ื้นไดน้ าไปปรับใช ้
 กระบวนการหาแนวปฏิบัติท่ีดี 
 การปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศขององค์กร ท่ีเกิดจากการเรียนรู้จากการปฏิบติัจริงในการพฒันา
คุณภาพองค์กร ซ่ึ งน าไปสู่การบรรลุผลลัพธ์ ท่ีตอบสนองความคาดหวัง และเป้ าหมาย                
อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ ก้าวสู่ความเป็นเลิศมีขั้นตอนต่างๆมากมาย    
มีนกัวิชาการไดก้ล่าวถึงกระบวนการหาแนวปฏิบติัท่ีดีไวด้งัน้ี 
 เก็จกนก เอ้ือวงศ์  (2562 : 29) ได้กล่าวถึงการสนทนากลุ่มว่าเป็นวิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลท่ีนักวิจัยน ามาใช้ในการวิจัยจ านวนมาก เน่ืองจากเป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถ
ประหยดัเวลาและงบประมาณ แต่ก็ยงัได้ข้อมูลท่ีมีความน่าเช่ือถือท่ีผ่านการถกเถียงอภิปราย         
ใต้บรรยากาศท่ีเป็นกันเองตามแนวค าถามท่ีผูวิ้จัยก าหนดขึ้น ในปัจจุบันได้น ามาประยุกต์ใช ้       
จนสามารถจ าแนกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้หลายประเภท เช่น การสนทนากลุ่มแบบสองทาง          
การสนทนากลุ่มแบบมีผูด้  าเนินการ 2 คน ท่ีมีประเด็นโตแ้ยง้ และการสนทนากลุ่มออนไลน์ เป็นตน้ 
แต่ไม่ว่าจะเป็นแบบใด องคป์ระกอบส าคญัท่ีสุด คือ การตั้งประเด็นหรือแนวค าถามในการสนทนากลุ่ม 
ท่ี มีความชัด เจน การเรียบ เรียงล าดับ เป็นอย่างดี  ผู ้เข้าร่วมสนทนาเป็นผู ้มีประสบการณ์                  
ในเร่ืองท่ีสนทนา ผูด้  าเนินการกลุ่มตอ้งมีความรู้ในเร่ืองดงักล่าวและมีประสบการณ์ในการเป็นผูน้ ากลุ่ม
การสนทนาจะประสบความส าเร็จ จ าตอ้งมีผูด้  าเนินการกลุ่มท่ีมีคุณลกัษณะท่ีเหมาะสม เช่น มีความ
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จริงใจ สุภาพ รู้จกัยดืหยุน่และเคารพผูเ้ขา้ร่วมสนทนา แสดงบทบาทเป็นผูเ้อ้ืออ านวยให้การสนทนา
ด าเนินไปอยา่งราบร่ืน  
 ยืนยง ราชวงษ์   (ออนไลน์  : 2557) กล่าวถึงช่องทางท่ีท าให้ เกิด แนวปฏิบัติ ท่ี ดี                
ในหน่วยงานสามารถเกิดขึ้นได ้แบ่งเป็นกรณีต่าง ๆ ได ้3 กรณี ดงัน้ี 
 1.   เกิดจากบุคคล อันมาจากการเรียนรู้หรือประสบการณ์ เป้าหมายของหน่วยงาน            
ท่ีคาดหวงัความส าเร็จ ผูป้ฏิบัติงานเรียนรู้จากการปฏิบัติ ริเร่ิมสร้างสรรค์ แก้ปัญหาการท างาน
เสนอแนะวิ ธีการท างาน อาจเกิดแนวคิด การรับ รู้จากข้อแนะน าของผู ้บ ริ หาร วิทยากร               
เพื่อนร่วมงาน หน่วยงานอ่ืน และผูรั้บบริการ ก่อใหเ้กิดการสร้างสรรคว์ิธีการใหม่หรือวธีิการท่ีดีกว่า 
 2.   เกิดจากปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานท่ีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ความกดดัน       
ของผูรั้บบริการการแข่งขนั การขบัเคล่ือนนโยบายขององค์กร ภาวะขอ้จ ากดัของทรัพยากรภาวะ
วิกฤติท าใหมี้การแสวงหาแนวทาง กระบวนการ วิธีการท่ีดีกวา่ เพื่อใหไ้ดผ้ลส าเร็จสูงสุด 
 3.   เกิดจากแรงขับ เค ล่ือนการพัฒนา ค้นหาวิ ธีการใหม่  ส ร้างความพึ งพอใจ                  
ของผูรั้บบริการ เสริมสร้างประสิทธิภาพขององคก์ร 
 และยงักล่าวถึงขั้นตอนการหาแนวปฏิบติัท่ีดี ไวด้งัน้ี 
 1.   การวิเคราะห์ภารกิจท่ีแทจ้ริงของงานท่ีไดรั้บมอบหมาย/หน่วยงานนั้น ๆ 
 2.   การศึกษาวิเคราะห์สภาพของงาน/หน่วยงานซ่ึงอาจด าเนินการได้หลายวิธี เช่น          
ใช้วิธีการส ารวจ การระดมความคิด การใช้กระบวนการ AIC (Appreciation - Influence - Control) 
หรือ SWOT เป็นตน้ 
 3.   การก าหนดภาพความส าเร็จในอนาคต จดัท ารูปแบบ (Model) วิธีการด าเนินงาน 
 4.   การปฏิบัติตามแบบวิ ธีการ อาจจะเร่ิมทดลองน าร่องตรวจสอบประเมินผล             
อยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะ 
 5.   ประเมินผลวิเคราะห์เปรียบเทียบในด้านขั้นตอน ระยะเวลา งบประมาณ และ            
ผลท่ีไดรั้บกบัวิธีการเดิม 
 6.   ปรับปรุง พฒันา และขยายผลการน าไปใชใ้นหน่วยงานใหก้วา้งขวางยิง่ขึ้น 
 7.   การบนัทึก เขียนรายงาน ใชเ้ป็นมาตรฐานในการปฏิบติั 
 นอกจาก 7 ขั้นตอนข้างต้นแล้ว ยงัสามารถจะด าเนินการได้อีกหลายกระบวนการ 
อย่างเช่น  ตามแนวทางวงจร Demming ซ่ึ งประกอบด้วย P : การวางแผน D : การปฏิบั ติ                   
C : การตรวจสอบประเมินผล และ A : การปรับปรุง พฒันา ก าหนดกิจกรรมใหม่ 
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 สมพร เพชรสงค์ (2548 : 36 - 37) ได้เสนอวิธีการเขียน Best Practices ท่ี มีขั้ นตอน
ดงัตอ่ไปน้ี 
 1.   ก าหนดเป้าหมายในการคน้หา Best Practices ให้ชัดเจนว่าตอ้งการศึกษาอะไร เช่น  
การพฒันาองค์กรดา้นบุคลากรหรือการจัดการเร่ืองอ่ืน เพราะจะไดไ้ม่สับสนในการจดัเก็บขอ้มูล 
และค านึงถึงว่า Best Practices นั้น เป็นส่ิงท่ี “ปฏิบติัไดจ้ริงและเห็นผลแลว้” ไม่ใช่แนวคิดทฤษฎี 
เท่านั้น ต่อมาก็ควรพิจารณาว่าขั้นตอนวิธีปฏิบติัขององค์กรนั้น ๆ เป็นนวตักรรมหรือบทเรียนท่ีมี
คุณค่าแก่การเรียนรู้หรือไม่ ตั้งค  าถามต่อไปว่า นวตักรรมนั้น คืออะไร (What) ท าอย่างไร (How)  
ท าเพื่ออะไร ท าไมจึงท า (Why) แลว้ด าเนินการจดัเก็บขอ้มูล น ามาวิเคราะห์ ปัจจยัท่ีท าส าเร็จ และ
บทเรียนท่ีไดเ้รียนรู้  
  2.   ก าหนดเกณฑ์ หรือองค์ประกอบในการคดัเลือกหรือคน้หา เช่น ควรดูจากผลงาน 
กิจกรรมท่ีได ้การยอมรับวา่เป็นแบบอยา่งท่ีดี มีเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่น ไดรั้บรางวลั การยกยอ่งชมเชย 
จากหน่วยงานต่าง ๆ เป็นสถานท่ีศึกษาดูงาน ผูน้ ามีความสามารถถ่ายทอดความรู้ได ้คณะกรรมการ 
หรือแกนน ามีความเขม้แข็ง ในการจดัการมีประสิทธิภาพ สมาชิกกลุ่มร่วมมือมีส่วนร่วม มีความ
สามคัคี เป็นตน้ 
 3.    มีวิธีการคดัเลือกท่ีเป็นระบบ มีขั้นตอนท่ีชดัเจน เช่น การประกาศให้ทราบถึง เป้าหมาย 
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาคดัเลือก รับสมคัร ใหข้อ้มูลแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง แจง้กลุ่มเป้าหมายอยา่งทัว่ถึง 
 4.   วางแผน ก าหนดแนวทางและรูปแบบในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ได้แก่ จดัท าแผน    
การจัดเก็บข้อมูล การจัดท าเคร่ืองมือจัดเก็บข้อมูล และการประสานกลุ่มเป้าหมายให้พร้อม           
ในการจัดเก็บข้อมูล การเก็บข้อมูลในพื้นท่ีจึงต้องการการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง        
และร่วมกนัลงมือปฏิบติัจริงและมีความส าเร็จท่ียอมรับร่วมกนั 
 5.   ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามแผน ได้แก่  การจัดเก็บข้อมูลจากเอกสาร              
เช่น รายงานการประชุม สมุดทะเบียน บัญชี ผลงานหรือสมุดตรวจเยี่ยม เอกสารรายงาน             
การประสานงานต่าง ๆ และการเก็บขอ้มูลจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การสัมภาษณ์ การสอบถาม
จากประธาน หวัหนา้คณะ และสมาชิก หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียต่าง ๆ 
 6.   การสรุปสังเคราะห์ น าข้อมูลท่ีได้มาเรียบเรียง สรุป วิเคราะห์ เปรียบเทียบข้อมูล 
จดัการเขียนรายงาน บนัทึกองคค์วามรู้ หรือบทเรียนท่ีควรเรียนรู้ น าเสนอขอ้มูลท่ีเขียนแลว้ ยอ้นกลบั
ใหก้ลุ่มเป้าหมายมีโอกาสทบทวนแกไ้ขเพิ่มเติม 
 7.   ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์สร้างการเรียนรู้ในวงกวา้ง ทั้งในรูปแบบเอกสาร
และเรียนรู้ทางอินเทอร์เน็ต ถา้เป็นการเขียนจากประสบการณ์ การเขียนจากประสบการณ์ที่ดี
ตอ้งเช่ือมโยงประเด็นที่ตอ้งการเขียน กบัขอ้สรุปการเรียนรู้ ตอ้งเร่ิมคิดก่อนว่าตอ้งการเขียนอะไร
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พิจารณาในเบ้ืองตน้ว่า บทเรียนมีคุณค่า ความส าคญัอย่างไร เหมาะสมจะน ามาถ่ายทอดหรือไม่   
ใครเป็นผูอ่้านและใช้ประโยชน์ ต้องการให้น าไปปฏิบัติต่อหรือไม่ และมีข้อในการพิจารณา       
เลือกประเด็น คือ ควรมีเน้ือหาหลกัท่ีตอ้งการอธิบายเพียงประเด็นเดียว ควรหาขอ้มูลมาสนับสนุน 
วิเคราะห์ประเด็นท่ีจะเขียน ท่ีสามารถตรวจสอบ ยนืยนัความถูกตอ้งได ้ 
 ไพโรจน์ ปิยวงศ์วฒันา (2545 : 85 - 87) ได้เสนอวิธีการเขียน Best Practices ท่ีดีควรมี
องค์ประกอบท่ีส าคญั คือ การตั้งหัวขอ้หรือช่ือเร่ืองท่ีน่าสนใจ เขา้ใจง่ายและแสดงให้เห็นคุณค่า
หรือผลส าเร็จท่ีเกิดขึ้น และมีส่วนประกอบภายในเร่ืองท่ีมีการล าดับเช่ือมโยงเน้ือหาท่ีบอกเล่า
ขั้นตอนการด าเนินงานท่ีประความส าเร็จ ร้อยเรียงเป็นเร่ืองราวในลักษณะความเรียง ท่ีใช้ภาษา 
เรียบง่าย สั้น กระชบั ชดัเจน ไม่ตอ้งแปลความ และควรมีส่วนประกอบส าคญั ไดแ้ก่ 
 1.   เก ร่ินน าความเป็นมาของเร่ือง โดยเขียนให้ เห็นความส าคัญ  เห็นคุณค่าของ               
Best Practices เร่ืองนั้นใหเ้ขา้ใจในภาพรวม 
 2.   ส่วนเน้ือหาควรช้ีให้เห็นถึงผลสัมฤทธ์ิและพฒันาการของงานท่ีเกิดขึ้น ในประเด็นต่าง ๆ 
ท่ีส าคัญ คือ กระบวนการ วิธีการในการท างาน ในภาพรวมเป็นอย่างไร Best Practices ท่ีพบ          
คืออะไร แยกให้เห็นประเด็นเร่ืองท่ีชดัเจน Best Practices ในแต่ละประเด็น ดีอย่างไร (How) ควรเขียน
ให้เห็นภาพการท างานท่ีละเอียด ชดัเจน อาจแยกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 ขั้นตอนการด าเนินงาน
ของระบบงานท่ีท า และระบุ ถึงวิ ธี การหรือนวัตกรรมท่ี เป็น  Best Practices และส่วนท่ี  2                
ผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาท่ีมีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้น โดยอาจใชแ้ผนภูมิ กราฟ แสดงถึง 
ความส าเร็จ บทสรุปผลการด าเนินงาน องคค์วามรู้ นวตักรรมท่ีพบ ปัจจยัแห่งความส าเร็จ ปัจจยัเก้ือหนุน 
(ดีเพราะอะไร) ความภาคภูมิใจ และบทเรียนท่ีไดเ้รียนรู้ แผนงานในอนาคต 
 3.   ส่วนสรุปในเชิงการวิเคราะห์ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ต่อการน าไปประยุกต์ใช ้
หลักการเขียนท่ีดี ผูท่ี้จะเขียน Best Practices ท่ีดีได้ ต้องปฏิบัติดังน้ี ฝึกฝน และแสวงหาความรู้        
มีแรงจูงใจ มีประสบการณ์และปัจจยัแวดล้อมท่ีเอ้ืออ านวย ก่อนเขียนควรท าความเขา้ใจเป้าหมาย 
ประเด็น สถานะให้ชัดเจนว่า คืออะไร มีความสัมพันธ์กับเหตุการณ์และมิติของเวลาในสังคม 
อย่างไร ซ่ึงควรหาขอ้มูลให้ครบถว้น ฝึกการคิดวิเคราะห์ วิจารณ์ สังเคราะห์ สรุป ประมวลผล
ข้อมูล รวมทั้ งการอภิปรายผล หาคนช่วยอ่าน วิจารณ์ หลาย ๆ รอบ เพื่อกลั่นกรองงานเขียน          
ให้มีคุณภาพ เขียนอย่างมีความสุข เพราะเป็นการเรียนรู้ของเราเอง เขียนได้ แลว้เป็นสุข เกิดปิติ       
เพราะช่วยให้คนอ่ืนรู้ความจริง และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติ ปรับใช้ และการพฒันาต่อยอด      
ซ่ึงถือเป็นการพฒันาจิตวิญญาณของเราเองใหดี้ขึ้น 
 รูปแบบการเขียน มี 2 รูปแบบ คือ การเขียนแบบบอกเล่าและการเขียนแบบรายงาน   
การวิเคราะห์ 
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 1.   การเขียนแบบบอกเล่า เป็นสุดยอดของการส่ือสารดว้ยภาษา ใช้ภาษาบรรยายท่ีเรียบง่าย 
เพื่อให้ผูอ่้านเขา้ใจ คุน้เคย กบัส่ิงท่ีไม่เคยคุน้เคย น าหัวใจของเร่ืองมาเขียน เร่ิมตน้จากส่ิงท่ีกระทบใจ 
ไม่วา่เราจะเห็นดว้ยหรือขดัแยง้ก็ตาม ตอ้งท าใจเป็นกลาง พยายามใชข้อ้มูลแทนความเห็น  
 2.   การเขียนแบบรายงานวิเคราะห์ จะสะทอ้นปรากฏการณ์เชิงสังคม ท่ีท าให้มองเห็น    
ถึงความสืบเน่ืองทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ศิลปวัฒนธรรม ซ่ึงจะเป็นปรากฏการณ์                  
ท่ีหลากหลาย การเขียนแบบวิเคราะห์ ท าไดที้ละอย่างหรือหลาย ๆ ทางพร้อมกัน เช่น การสืบเน่ือง 
ทางวัฒนธรรม การมองแก่นของปัญหา การมองหาค าตอบใหม่  มองหาการเปล่ียนแปลง             
ผลกระทบของปรากฏการณ์ และส่ิงท่ีสะท้อนความสัมพันธ์ของกลุ่มในสังคม การวิเคราะห์    
เพื่อให้ผูอ่ื้นท่ียงัไม่รู้ได้เข้าใจ ถ้าคิดว่าคนทั่วไปรู้แล้วก็ไม่ต้องเขียน ถา้สรุปแล้วไม่มีอะไรใหม่    
ต้องยอ้นไปทบทวนในประเด็นย่อยท่ีไม่มีคนพูดถึง อาจน าประเด็นย่อยมาชูเป็นประเด็นใหญ่       
จึงจะเรียกวา่คิดเป็น 
 วารี เกิดค า  (2542 : 173 - 185) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการสนทนากลุ่มไวด้งัน้ี 
 1.   เทคนิคการสนทนากลุ่ม ช่วยให้ประหยดัเวลากว่าการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล ภายใน
กลุ่มมีโอกาสได้พูดคุยสนทนาซักถาม ถกประเด็นต่าง ๆ ได้ชัดเจน และได้เรียนรู้แง่มุมของคนท่ีมา           
ร่วมสนทนาภายในกลุ่มด้วยกัน เกิดสภาวะความรู้สึกร่วมรับรู้ รับประเด็น และปัญหาต่าง ๆ                    
ซ่ึงสภาพการณ์น้ี จะไม่เกิดในการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล และการสนทนากลุ่ม ยงัสามารถช่วย    
ใหก้ารพูดคุยจดัท าไดง้่าย 
 2.   คุณภาพของขอ้มูลขึ้นอยูก่บัองคป์ระกอบของกลุ่มว่ามีความเป็นกนัเอง อยากพูดจากนั 
อยากร่วมแสดงความคิดเห็น และไม่มีผูใ้ดผกูขาดการพูด หรือมีท่าทางใชอ้ านาจเหนือความคิดผูใ้ด
และส่ิงส าคญัท่ีสุดคือความสามารถและประสบการณ์ของผูน้ าการสนทนาวา่จะสามารถจดัการกลุ่ม
ใหเ้กิดการพูดคุยไดอ้ย่างราบร่ืน สนุกสนาน ทุกคนกระตือรือร้น เวลาผ่านไปอย่างไม่น่าเ บ่ือหน่าย 
รวมทั้งไดเ้น้ือหาขอ้มูลครบถว้นตามหวัขอ้ท่ีตอ้งการ 
 3.   มีความคล่องตัวในการแสดงความคิดเห็นโต้ตอบกันอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงในบางคร้ัง    
อาจมีแนวความคิดใหม่เกิดขึ้นในกลุ่ม สร้างโอกาสในการพฒันาแนวความคิดใหม่ท่ีมีศกัยภาพ 
 4.   การท่ีมีผูนิ้ยมใชก้ารสนทนากลุ่มกนัอยา่งแพร่หลายนั้น เพราะเช่ือวา่เสียค่าใชจ่้ายนอ้ย 
นอกจากน้ียงัมีความรวดเร็วในการรายงานผล ทั้งน้ีถา้หากผูว้ิจยัไม่ตอ้งการบนัทึกท่ีถอดมาจากเทป
ก็จะทราบผลคร่าว ๆ ของการวิจยันั้นภายในเวลาเพียง 2 - 3 วนัเท่านั้น 
 ขั้นตอนการจดัสนทนากลุ่ม แบ่งได ้3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.   ขั้นเตรียมการสนทนากลุ่ม 
  1.1   การก าหนดเร่ืองท่ีจะศึกษา อาจจะมาจากแนวคิด ทฤษฎี หรือเร่ืองท่ีศึกษานั้นเอง 
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  1.2   การก าหนดตวัแปรที่คาดว่าจะเกี่ยวขอ้งกบัเร่ืองที่ศึกษา เพื่อสร้างเป็นแนวทาง 
การสนทนา ท่ีมาจากวตัถุประสงคข์องการวิจยั ว่าตอ้งการทราบอะไร ก็ก าหนดตวัแปร และสร้าง
แนวค าถามยอ่ยนัน่เอง 
  1.3   เขียนแนวค าถาม โดยจะต้องประกอบด้วยตัวแปรต่างๆแล้วจึงน ามาสร้าง        
เป็นประเด็นค าถามท่ีสามารถตอบวตัถุประสงค์ในการวิจัยชัดเจนท่ีสุด การเรียบเรียงค าถาม       
ควรจะเร่ิมจากค าถามง่าย ๆ เพื่อการท าความเขา้ใจ และสร้างบรรยากาศท่ีคุน้เคยเป็นกนัเองระหว่าง 
ผูร่้วมการสนทนาและผูน้ าการสนทนา เม่ือสมาชิกกลุม้คุน้เคยกันดีแลว้ ก็สนทนากนัในประเด็น    
ท่ีส าคญั เพื่อให้สมาชิกไดแ้สดงความคิดเห็นมากยิ่งขึ้นเม่ือมีความคุน้เคยกบัการพูดคุยกนับา้งแลว้ 
และซกัถามค าถามเบา ๆ ง่าย ๆ ในตอนทา้ยของการสนทนาเพื่อผอ่นคลายบรรยากาศในการสนทนา 
  1.4   คัดเลือกบุคลากร ในการสนทนากลุ่ม ซ่ึงเป็นบุคคลส าคัญท่ีท าให้ได้ข้อมูล
ครบถ้วนสมบูรณ์หรือไม่ จึงต้องพิถีพิถันในการเลือกบุคลากรในการสนทนากลุ่มเป็นพิเศษ          
จะประกอบไปดว้ย  
   1.4.1 ผูน้ าการสนทนาถา้ไม่ใช่ผูว้ิจยัเองจะตอ้งเป็นผูท่ี้รู้เบ้ืองหลงัความตอ้งการ
และวตัถุประสงคข์องการวิจยัเป็นอยา่งดี รู้จกัทฤษฎี และวิธีการควบคุมปัญหา ควบคุมการสนทนา
แบกลุ่มเป็นอย่างดี ผูน้ าการสนทนาท่ีดีจะตอ้งมีความช านาญ ในการถามค าถามโดยถามถึงปัญหา   
ท่ีจะน าไปสู่การสนทนาท่ีชดัเจน รู้จกัตั้งสมมุติฐานท่ีจะช่วยใหผู้น้ าการสนทนาสามารถสร้างค าถาม
ไดอ้ยา่งเหมาะสม และตรงกบัวตัถุประสงค ์และถามตรงตามแนวทางท่ีตอ้งการ 
     1.4.2 สมาชิกสนทนากลุ่ม เป็นกระบวนการท่ีส าคญัมาก เพราะหากไม่ไดบุ้คคล
ท่ีตรงตามเป้าหมาย ผลการสนทนาก็จะไม่ตรงกับวตัถุประสงค์ของการวิจัย การสนทนากลุ่ม    
ไม่ใช่ว่าจะเป็นใครก็ได ้เพราะแมว้่าการวิจยัเชิงคุณภาพไม่เนน้การเป็นตวัแทน แต่การวิจยัลกัษณะน้ี
เน้นถึงการท่ีสมาชิกกลุ่ม  เป็นตัวอย่างท่ีดีหรือเป็นกลุ่ม เป้าหมายท่ีสามารถพูดคุยโต้ตอบ               
ในการสนทนากลุ่ม และควรหลีกเล่ียงบุคคลท่ีไม่เหมาะสมในการเข้าร่วมกลุ่มสนทนา เช่น           
คนท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชา คนท่ีไม่กลา้แสดงออก คนท่ีพูดเก่งจนคุมการสนทนาเพียงคนเดียว เป็นตน้ 
ซ่ึงอาจท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีบิดเบือน หรือผูว้ิจยัไม่ไดข้อ้มูลในเร่ืองส าคญัท่ีตอ้งการ 
    1.4.3 ผูจ้ดบนัทึกการสนทนากลุ่ม เป็นผูท่ี้คอยจดบนัทึกค าสนทนาจะท าหน้าท่ี
จดทุกค าพูดท่ีสามารถจดได้ ตลอดจนบันทึกอากัปกิริยาท่าทางของสมาชิกผูเ้ข้าร่วมกลุ่มด้วย        
ข้อบันทึกของผูจ้ดบันทึกน้ีสามารถอ่านสรุปเป็นข้อสรุปของการสนทนากลุ่มในแต่ละคร้ังได ้     
และสามารถน าไปประกอบการถอดเทปขอ้มูลเพื่อท าใหท้ราบวา่เสียงท่ีตอบค าถามนั้นเป็นเสียงใคร
บ้าง และยงัมีหน้าท่ีคอยเตือนหรือบอกผูน้ าการสนทนาในกรณีท่ีผูน้ าการสนทนาลืมค าถาม        
หรือขา้มค าถาม ส่ิงส าคญัอีกประเด็นหน่ึงเม่ือเร่ิมการสนทนาผูจ้ดบนัทึกสนทนาจะตอ้งเขียนผงั 
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การนั่งสนทนากลุ่มให้ผูน้ าการสนทนาด้วย เพราะจะช่วยให้ทราบว่าในกลุ่มสนทนามีใครบา้ง 
ช่ืออะไร และเพื่อใหต้นเองทราบวา่ใครนัง่ตรงไหน ซ่ึงช่วยใหจ้ดบนัทึกง่ายขึ้น 
  1.5   เตรียมอุปกรณ์ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลการสนทนากลุ่ม เช่น เทป
บนัทึกเสียง เพราะมีการถกเถียงประเด็นปัญหา การโตแ้ยง้ โตต้อบกันตลอดเวลา ดังนั้นจึงตอ้ง
บนัทึกเสียงเอาไว ้ท าใหส้ามารถเก็บเหตุผลรายละเอียดและขอ้ค าตอบไดล้ะเอียดท่ีสุด นอกจากเทป
บนัทึกขอ้มูลแลว้ยงัตอ้งมีสมุดจดบนัทึกขอ้มูลดว้ย ส าหรับผูจ้ดบนัทึกค าสนทนา นอกจากน้ีผูวิ้จยั
ควรเตรียมอุปกรณ์ท่ีช่วยเสริมการสนทนากลุ่มให้ดูเป็นธรรมชาติ  ได้แก่ ขนมขบเคี้ ยว น าด่ืม       
หรืออาจะเป็นรูปภาพ อุปกรณ์ต่างๆท่ีจะช่วยใหส้มาชิกกลุ่มไดเ้ขา้ใจเร่ืองท่ีจะถามมากยิง่ขึ้น 
  1.6   จดัเตรียมสถานท่ีท่ีจะด าเนินการสนทนากลุ่ม ควรมีการก าหนดให้แน่นอน 
ท าการศึกษาว่าท่ีไหนควรจดั เพื่ออ านวยความสะดวกแก่สมาชิก สถานท่ีด าเนินการสนทนาตอ้งมี
ความเงียบ ไม่มีเสียงรบกวน อากาศถ่ายเทไดส้ะดวก แดดไม่ร้อน  
  1.7   จัดเตรียมของท่ีระลึกให้แก่สมาชิกท่ีมาร่วมสนทนากลุ่ม ขอบคุณสมาชิก             
ท่ีได้สละเวลาอันมีค่ามาร่วมการสนทนากลุ่ม ซ่ึงของนั้นไม่ใช่ค่าจ้าง แต่ให้ไวเ้พื่อระลึกถึงกัน        
วา่เคยมานัง่ถกประเด็นปัญหาดว้ยกนั 
  1.8   ก าหนดระยะเวลาของการด าเนินการจัดสนทนากลุ่ม ผูน้ าการสนทนากลุ่ม     
ควรจะใช้เวลาในการสนทนากลุ่มไม่เกิน 2 ชั่วโมง 15 นาที นับแต่เร่ิมค าถามแรก ถ้าหากช้า       
หรือนานกว่าน้ีสมาชิกการสนทนาจะลา้ ค าตอบท่ีจะไดใ้นตอนทา้ยอาจเป็นค าตอบท่ีผูต้อบจะตอบมา 
เพื่อให้เสร็จส้ินการสนทนา การแลกเปล่ียนความคิดเห็นน้อยลง เวลาอาจจะมากหรือน้อยกว่าน้ี
ขึ้นอยู่กบัลกัษณะของกลุ่มแต่ละกลุ่ม ซ่ึงอาจมีความแตกต่างกนัทั้งในดา้นอายุ ประสบการณ์ หรือ
ประเด็นท่ีสนทนา หรือผูเ้ขา้ร่วมกลุ่มท่ีมีความพร้อมแตกต่างกนั 
 2.   ขั้นด าเนินการสนทนากลุ่ม 
 เม่ือสมาชิกกลุ่มมาพร้อมกนัแลว้ก็เร่ิมด าเนินการสนทนา โดยผูด้  าเนินการสนทนาในท่ีน้ี
คือ ผูน้ าการสนทนา แนะน าตนเองและทีมงาน อันประกอบด้วย ผูน้ าการสนทนา ผูจ้ดบันทึก     
และผู ้บริการทั่วไป บางคร้ังหากมีผู ้สังเกตการณ์ (Observer) ก็แนะน าด้วย แล้วจึงอธิบายถึง
วตัถุประสงค์ในการมาสนทนากลุ่ม แจง้วตัถุประสงค์ของการวิจยั และแจง้ว่าจะมีการบนัทึกเทป  
ค าสนทนาตลอดการถกประเด็นปัญหา และมีผูค้อยจดบนัทึกค าสนทนาดว้ย ต่อจากนั้นจึงเร่ิมถามน า
ด้วยค าถามอุ่นเคร่ือง เร่ิมจากค าถามเบา ๆ สร้างบรรยากาศให้เป็นกันเองเพื่อสร้างความคุ ้นเคย      
ให้ เกิดขึ้ นในการสนทนา หลังจากพิจารณาว่าสมาชิกกลุ่มคุ ้น เคยกันดีแล้ว ก็ เร่ิมค าถาม                  
ในแนวการสนทนาท่ีจดัเตรียมไว ้ซกัไซ้ไล่เรียงค าถาม โดยการทิ้งช่วงให้มีสมาชิกมีการถกประเด็น
และโต้แย ้งกันให้พอสมควร ผู ้น าการสนทนากลุ่มพยายามสร้างบรรยากาศการสนทนา                 
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ให้เกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ในกลุ่มผูเ้ข้าร่วมสนทนาด้วยกันเอง ควบคุม
สถานการณ์ไม่ให้หยุดน่ิง ควรพยายามอย่าซักถามคนใดคนหน่ึงจนเกินไป ประเด็นค าถามท่ีถาม
ไม่ใช่ถามคนเดียว แต่เป็นการสร้างประเด็นปัญหาถามทั้ งกลุ่ม ให้สมาชิกกลุ่มได้ถกประเด็น
แลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ถา้ไม่จ าเป็นอย่าซักถามรายคน ผูน้ าการสนทนาจะต้อง     
เป็นผูท่ี้ช่างคุยช่างซัก เป็นผูท่ี้มีพรสวรรค์ในการพูดคุย มีการเวน้จังหวะการถามท่ีดี ถามช้า ๆ 
ละเอียดและตอ้งมีการพูดแทรกตลกดว้ย จะช่วยให้บรรยากาศการสนทนากลุ่มนั้นสนุกไม่น่าเบ่ือ 
การนั่งควรจดัท่ีนั่งแบบวงกลมเป็นธรรมชาติ วงสนทนาจะมีลกัษณะเป็นกันเอง แต่การนั่งเก้าอ้ี      
มีโต๊ะตรงกลางจะให้ลักษณะของความ รู้สึกว่าเป็ นทางการ บรรยากาศในการสนทนา                     
ถา้ผูเ้ขา้สนทนากลุ่มไม่คุน้เคยกนัมาก่อน จะท าใหไ้ม่เกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นมากนกั  
 3.   ขั้นสรุปผลการสนทนากลุ่ม 
 ขอ้มูลของการสนทนาจะถูกบนัทึกไวใ้นเทปบนัทึกเสียงและในแบบจดบนัทึกค าสนทนา
ของผูร่้วมสนทนาท่ีอยู่ในเทปจะถูกถอดออกมาเป็นค าสนทนา โดยละเอียดทุกค าพูดทุกบททุกตอน
เหตุผลท่ีต้องถอดละเอียดทุกค าพูด เพราะถือว่าจุดประเด็นส าคัญของค าตอบในการวิเคราะห์        
อยู่ท่ีบทของการเสวนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันของสมาชิกภายในกลุ่ม การถอดละเอียด           
ค  าสนทนาทุกค าพูดจะช่วยให้อ่านแลว้ไดเ้ขา้ใจและสามารถมองภาพของการสนทนากลุ่มนั้น ๆ   
ไดว้่ามีบรรยากาศเป็นอยา่งไร การมีส่วนร่วมในการถกประเด็นปัญหาของสมาชิกกลุ่มเป็นอย่างไร
มีการโตแ้ยง้กนัดีหรือไม่ ดงัน้ีเป็นตน้ 
 การถอดเทปขอ้มูล หากถอดละเอียดทุกค าพูดก็จะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ขอ้มูล
เพราะง่ายต่อการอ่านและสรุปค าตอบ นอกจากน้ีค าตอบท่ีไดถ้อดออกมาเป็นบทสนทนากลุ่มนั้น
นอกจากใชว้ิเคราะห์ในเร่ืองท่ีสนใจศึกษาแลว้ ยงัสามารถหยิบยกมาวิเคราะห์เร่ืองอ่ืน ๆ ไดอี้กดว้ย
เพราะในวงสนทนาในแต่ละคร้ัง ไม่ใช่ถกกนัเพียงประเด็นเดียว แต่จะมีประเด็นอ่ืน ๆ ติดพนัมาดว้ย 
ดงันั้นจึงสามารถน ามาวิเคราะห์เป็นการวิเคราะห์แบบขอ้มูลทุติยภูมิต่อไปไดอี้ก นัน่คือจดัสนทนา
กลุ่มเพียงหน่ึงเร่ือง สามารถวิเคราะห์ไดห้ลายเร่ือง 
 ในการวิเคราะห์ขอ้มูลนั้นผูว้ิจยัจะอ่านจากบทสนทนาท่ีถอดเทปออกมา แลว้จึงน าค าตอบ       
ท่ีละเอียดท่ีสุดและให้เหตุผลดีท่ีสุดลงในกระดาษจดขอ้มูลซ่ึงจดัท าไว ้แลว้เขียนเรียงค าตอบไว ้             
ในเคร่ืองหมายค าพูด ว่าเป็นค าพูดของใคร กลุ่มไหน จดัเม่ือไหร่ เรียงเอาไวใ้นค าถามเร่ืองอะไร    
ท าให้เป็นระบบเดียวกัน แลว้จึงวิเคราะห์โดยการตีความหมายในรูปของการวิเคราะห์หลายคน  
และหากมีความคิดเห็นไม่ตรงกนัหรือแปลผลไม่ตรงกนั ก็จะกลบัไปฟังรายละเอียดจากเทปใหม่ 
เพื่อใหเ้กิดความกระจ่างขึ้น สาเหตุท่ีมีการถกประเด็นปัญหาในค าตอบของสมาชิกกลุ่ม จะเป็นการช่วย
ไม่ให้ผูว้ิจยัล าเอียงในการตีความค าตอบ โดยแต่ละค าตอบจะมีเหตุผลห้อยท้ายมาเสมอ ดังนั้ น      
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จึงสามารถน าค าตอบในเร่ืองเดียวกัน มาตรวจสอบความชัดเจนของเหตุผลกันได้ (Cross check)   
ซ่ึงจะช่วยขจดัความล าเอียงของผูว้ิจยัได ้
 การสนทนากลุ่ ม เป็นวิ ธีก ารรวบรวมข้อมู ลวิ ธีห น่ึ ง ท่ี นิ ยมใช้กัน ในการวิ จัย                   
ทางสังคมศาสตร์ ซ่ึงการรวบรวมขอ้มูลวิธีน้ี ผูวิ้จยัตอ้งนัดหมายผูใ้ห้ขอ้มูลมาประชุมร่วมกนัท่ีใด   
ท่ีหน่ึง เพื่อซักถามข้อมูลท่ีผู ้วิจัยต้องการ ผู ้ให้ข้อมูลท่ีมาร่วมน้ีต้องเป็นบุคคลท่ี เก่ียวข้อง               
หรือมีบทบาทในเร่ืองท่ีผูว้ิจัยต้องการทราบ การซักถามข้อมูลจะเป็นลักษณะของการสนทนา      
โดยเปิดโอกาสให้ผูใ้ห้ข้อมูลหลักได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มท่ี ภายใต้การควบคุม     
การสนทนาของผูน้ าการสนทนา (Moderator) ในการซักถามนั้นผูน้ าการสนทนาจะตอ้งไม่ป้อน
ค าถามน า หรือแสดงท่าทีช้ีแนะให้ผูใ้ห้ข้อมูลแสดงความคิดเห็นไปในทางใดทางหน่ึง ผูน้ า         
การสนทนาต้องเตรียมค าถามไวล้่วงหน้าเป็นจ านวนมาก ข้อมูลท่ี ได้จะเป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ
มากกวา่เชิงปริมาณ เพราะเป็นความคิดเห็นและความรู้สึก 
 สรุปไดว้่า แนวปฏิบติัท่ีดี เป็นวิธีปฏิบติั หรือขั้นตอนการปฏิบติัท่ีดีในการบริหารกิจการ
ลูกเสือวิสามญัของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จงัหวดัจนัทบุรี ท าให้สามารถพฒันาการบริหารกิจการ
ลูกเสือจนประสบความส าเร็จหรือน าไปสู่ความเป็นเลิศตามเป้าหมาย บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้
โดยมีการสรุปวิธีปฏิบติั หรือขั้นตอนการปฏิบติั ตลอดจนความรู้และประสบการณ์ ซ่ึงได้มาจาก
การสนทนากลุ่มท่ีเป็นวิธีการท่ีนิยมใชใ้นการวิจยัเชิงคุณภาพ เน่ืองจากเป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพ 
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อให้ได้มาซ่ึงแนวปฏิบติัท่ีดี สามารถประหยดัเวลาและงบประมาณ    
และยงัไดข้อ้มูลท่ีมีความน่าเช่ือถือท่ีผา่นการถกเถียง อภิปรายใตบ้รรยากาศท่ีเป็นกนัเอง 
 การประเมินแนวปฏิบัติ 
 การประเมินรูปแบบ มีนกัวิชาการไดศึ้กษาและน าเสนอไวด้งัน้ี 
 สุวิมล ว่องวานิช  (2549 : 54 - 56) กล่าวถึง  การตรวจสอบรูปแบบด้วยการประเมิน
คุณภาพตามท่ีก าหนด การประเมินท่ีพฒันาโดย The Joint Committee on Standards of Educational 
Evaluation ภายใตก้ารด าเนินงานของ Stufflebeam และคณะไดน้ าเสนอหลกัการประเมินเพื่อเป็น
บรรทดัฐานของกิจกรรมการตรวจสอบรูปแบบแนวปฏิบติั ประกอบดว้ยมาตรฐานคุณภาพรูปแบบ
การบริหารไว ้4 ดา้น ดงัน้ี 

1. ความถูกตอ้ง (Accuracy) หมายถึง คุณลกัษณะท่ีบ่งช้ีภาพรวม ในทุกองคป์ระกอบของ
การพัฒนารูปแบบการบริหารนั้ น เป็นการประเมินความน่าเช่ือถือ และได้สาระคลอบคลุม               
ท่ีครบถว้นตามความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง 
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2. คว าม เห ม าะส ม  (Propriety)  ห ม ายถ ึง  ค ุณ ล กั ษ ณ ะ ที ่บ ่ง ชี้ ภ าพ รวม ข อ ง               
ทุกองค์ประกอบของการพฒันารูปแบบการบริหาร มีความเหมาะสมและค านึงถึงผูเ้ก่ียวข้องในการ
ประเมินและผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการประเมิน 

3. ความเป็นไปได ้(Feasibility) หมายถึง คุณลกัษณะท่ีบ่งช้ีภาพรวมและทุกองคป์ระกอบ 
ของการพัฒนารูปแบบการบริหาร จะมีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง เป็นไปได ้       
ในทางปฏิบติัและก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

4. ความ เป็นประโยชน์  (Utility) หมายถึง คุณ ลักษณะ ท่ีบ่ ง ช้ี ถึ งภาพรวมและ                 
ทุกองคป์ระกอบของการพฒันารูปแบบการบริหาร เป็นการประเมินการสนองตอบต่อความตอ้งการ
ของผูใ้ช้รูปแบบ สามารถน าไปใช้ในการบริหารให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายและเผยแพร่
ต่อไปได ้
 อุทุมพร จามรมาน (2541 : 23) ได้กล่าวว่า จุดมุ่งหมายส าคัญของการสร้างรูปแบบ      
เพื่อทดสอบหรือตรวจสอบรูปแบบด้วยขอ้มูลเชิงประจกัษ ์โดยการตรวจสอบรูปแบบนั้น อาจจะใช้
การวิเคราะห์จากหลกัฐานเชิงคุณลกัษณะ (Qualitative) และเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยท่ีการตรวจสอบ
รูปแบบจากหลกัฐานเชิงคุณลกัษณะ ซ่ึงอาจใชผู้เ้ช่ียวชาญเป็นผูต้รวจสอบส่วนการตรวจสอบโมเดล
จากหลกัฐานเชิงปริมาณใช้เทคนิคทางสถิติ ซ่ึงการตรวจสอบรูปแบบ ควรตรวจสอบคุณลกัษณะ    
2 อยา่ง คือ  
 1.  การตรวจสอบตามมากนอ้ยของความสัมพนัธ์ ความเก่ียวขอ้ง เหตุผลระหวา่งตวัแปร 
 2.  การประมาณค่าพารามิเตอร์ของความสัมพนัธ์ดงักล่าว ซ่ึงการประมาณค่าน้ีจะสามารถ
ประมาณข้ามกาลเวลา กลุ่มตัวอย่าง หรือสถานท่ีได้ (Across Time, Samples, Sites) หรืออ้างอิง      
จากกลุ่มตวัอยา่งไปหาประชากรก็ได ้โดยผลการตรวจสอบน าไปสู่ค าตอบ 2 ขอ้ คือ การสร้างรูปแบบใหม่ 
หรือการปรับปรุง หรือพฒันารูปแบบเดิม 
 ไอสเนอร์ (Eisner. 1994 : 83 - 85 ; อา้งถึงใน มารุต พฒัผล. 2561 : 256) ได้เสนอแนวคิดของ
การประเมินรูปแบบ โดยใช้ผู ้ทรงคุณวุ ฒิ  (The Connoisseurship Model) ในบางเร่ืองท่ีต้องการ         
ความละเอียดอ่อนมากกว่าการวิจยัในเชิงปริมาณ โดยเช่ือว่าการรับ รู้ ท่ีเท่ากันนั้นเป็นคุณสมบัติ
พื้นฐานของผูรู้้ และไดเ้สนอแนวคิดการประเมินโดยผูท้รงคุณวุฒิไวด้งัน้ี  
 1.  การประเมินโดยผูท้รงคุณวุฒิ จะเป็นการวิเคราะห์วิจารณ์อยา่งลึกซ้ึงเฉพาะในประเด็น 
ท่ีจะน ามาพิจารณา ซ่ึงไม่จ าเป็นตอ้งเก่ียวโยงกับวตัถุประสงค์หรือผู ้ที่ เ กี่ ยวข้องกบัการตดัสินใจ
เสมอไป แตอ่าจจะผสมผสานปัจจยัในการพฒันาเขา้ดว้ยกนั ตามวิจารณญาณของผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อให้
ไดข้อ้สรุปเก่ียวกบัคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของส่ิงท่ีท าการประเมิน  
 2.  เป็นรูปแบบการประเมินท่ีเป็นความเฉพาะทาง (Specialization) ในเร่ืองท่ีจะประเมิน  
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โดยพฒันามาจากรูปแบบการวิจารณ์งานศิลปะ  (Art Criticism) ซ่ึ งมีความละเอียดอ่อนลึกซ้ึง 
และตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญระดบัสูงมาเป็นผูว้ินิจฉัย เน่ืองจากเป็นการวดัคุณค่าท่ีไม่อาจประเมินด้วย
เคร่ืองวดัใด ๆ ได ้ตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถของผูป้ระเมินอยา่งแทจ้ริง ต่อมาไดมี้การน าแนวคิดน้ี
ไดน้ ามาประยกุตใ์ชใ้นทางการศึกษาระดบัสูงในวงการอุดมศึกษามากขึ้น ในสาขาเฉพาะท่ีตอ้งอาศยั 
ผูรู้้ในเร่ืองนั้นจริง ๆ จึงจะทราบและเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึง 
 3.  เป็นรูปแบบ ท่ีใช้ตวับุคคล  คือ ผูท้รงคุณวุฒิ เป็นเค ร่ืองมือ ในการประเมินโดย  
ให้ความเช่ือถือว่า ผูท้รงคุณวุฒิมีความเท่ียงธรรม และมีดุลพินิจท่ีดี ทั้ งน้ีมาตรฐานและเกณฑ ์    
การพฒันาต่าง ๆ จะเกิดขึ้นจากประสบการณ์ และความช านาญของผูท้รงคุณวุฒินัน่เอง  
 4.  เป็นรูปแบบท่ียอมให้มีความยืดหยุ่นในการท างานของผูท้รงคุณวุฒิตามอธัยาศัยและ    
ความถนดัของแต่ละคน นบัตั้งแต่การก าหนดประเด็นส าคญัท่ีพิจารณา การบ่งช้ีขอ้มูลท่ีตอ้งการ การเก็บ
รวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยขอ้มูล ตลอดจนวิธีการน าเสนอ ทั้งน้ีการจะคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิ 
ควรเนน้ท่ีสถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ์ และการเป็นท่ีเช่ือถือของวิชาชีพนั้นเป็นส าคญั 
 คีฟส์ (Keeves. 1998 : 559-560 ; อา้งถึงใน ทิศนา แขมมณี. 2555 : 196) ไดก้ล่าวถึง การประเมิน
รูปแบบจากการสังเคราะห์ได้นั้น มีว ัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้
ของรูป แบบ ในการปฏิบัติจริง หรือ ข้อมูลเชิงประจักษ์ การตรวจสอบมีหล าย วิธี  เช่น  วิ ธี
ตรวจสอบเชิงปริมาณ เชิงคุณลักษณะ ผลของการตรวจสอบน าไปสู่การปฏิ เส ธหรือยอมรับ
รูปแบบ รวมไปถึงการน าไปสู่การสร้างรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงหรือการพฒันารูปแบบเดิม
และสร้างเป็นทฤษฎีใหม่ต่อไป 
 สรุปได้ว่า การประเมินแนวปฏิบัติมีว ัตถุประสงค์ เพื่อตรวจสอบหาคุณภาพของ          
แนวปฏิบติัใน 4 ด้านจากผูท้รงคุณวุฒิ ได้แก่ ความถูกตอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
ความมีประโยชน์ของแนวปฏิบัติ ในการน าไปปฏิบัติจริง หรือข้อมูลเชิงประจักษ์ซ่ึงมีหลายวิธี             
ผลของการประเมินแนวปฏิบติัน าไปสู่การปฏิเสธ หรือยอมรับแนวปฏิบติั อนัจะส่งผลถึงการสร้าง
แนวปฏิบติัใหม่ หรือการปรับปรุง หรือการพฒันาแนวปฏิบติัเดิมและสร้างเป็นทฤษฎีใหม่ 
  
ประวัติและความเป็นมาของกจิการลูกเสือ 
 ความหมายของกจิการลูกเสือ 
 นกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของกิจการลูกเสือไวด้งัน้ี 
 สุภาพร จตุรภทัร และเฟ่ืองอรุณ ปรีดิลก (2557 : 58) กล่าวว่า การลูกเสือเป็นกระบวนการ
ทางการศึกษาส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างบุคลิกภาพ และพฒันาการทางสังคม
ให้กับเด็กและเยาวชนเพื่อให้เป็นพลเมืองดีของประเทศ โดยใช้วิธีการของลูกเสือท่ียึดมัน่ในกฎ 
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 และค าปฏิญาณ การเรียนรู้โดยการกระท า  
 ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ (2555 ก : 2) กล่าวว่า การลูกเสือ เป็นขบวนการพฒันาเยาวชน
ของชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ อนัน าไปสู่ความมัน่คงของชาติและของประชากรโลกอยา่งแทจ้ริง 
 พระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ. 2551 (2551 : ออนไลน)์ ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่“ลูกเสือ” 
 หมายถึง เด็กและเยาวชนทั้ งชายและหญิงท่ีสมัครเข้าเป็นลูกเสือทั้ งในสถานศึกษาและ               
นอกสถานศึกษา ส่วนลูกเสือท่ีเป็นหญิงให้เรียกว่า “เนตรนารี” การลูกเสือ หมายถึงกิจการท่ีน าเอา 
วตัถุประสงค์หลักการ และวิ ธีการของขบวนการลูกเสือมาใช้เพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน
พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 ได้ให้ความหมายของวตัถุประสงค์คณะลูกเสือแห่งชาติไว ้       
ในมาตรา 8 ความว่า “คณะลูกเสือแห่งชาติมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา 
จิตใจ และศีลธรรมให้ เป็นพล เมืองดีมีความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์สังคมให้ เกิด           
ความสามคัคี และมีความเจริญกา้วหนา้...” 
  ราชบัณฑิตยสถาน (2546 : 1028) กล่าวว่า ลูกเสือ หมายถึง สมาชิกแห่งองค์การ             
ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการฝึกหัดอบรมบ่มนิสัยเด็กชายให้เป็นพลเมืองดี ตามจารีตประเพณีมีอุดมคติ
และความรับผิดชอบตวัเองและต่อผูอ่ื้น 
 สรุปได้ว่า กิจการลูกเสือ หมายถึง กิจกรรมท่ีจัดขึ้ นเพื่อส่งเสริมให้เด็ก เป็นกิจกรรม        
ท่ีพฒันาและตอบสนองความตอ้งการของเด็กและเยาวชน ไม่มีการแบ่งแยกและกีดกนัในดา้นเช้ือชาติ 
ศาสนา ผิวพรรณ วรรณะใด ๆ โดยใช้กระบวนการทางลูกเสือ ท่ียึดมั่นในกฎและค าปฏิญาณ        
การเรียนรู้โดยการกระท า เพื่อส่งเสริมพฒันาการทางดา้นกาย สติปัญญา จิตใจ สังคม และศีลธรรม
ให้เป็นพลเมืองดี ตามจารีตประเพณี มีระเบียบ วินัย มีความรับผิดชอบต่อตนเอง และผูอ่ื้น จึงเป็น
กระบวนการสร้างคนใหเ้ป็นคนดี เป็นผูน้ า มีน ้าใจนกักีฬาและสามารถอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้น 
 ความเป็นมาของกจิการลูกเสือ 

1.   ประวติักิจการลูกเสือโลก  
ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ  (2555 ข : 88 - 90) สรุปได้ว่า ลูกเสือโลกได้ก าเนิดขึ้ น            

ณ ประเทศองักฤษ เม่ือ ค.ศ. 1907 ผูใ้ห้ก าเนิดลูกเสือโลก คือ พลโทโรเบิร์ต สเตเฟนสัน เบเคน เพาเวลล ์
(Robert Stephenson Symth Baden Powel) เรียกย่อว่า ลอล์ค เบเคน เพาเวลล์ (Lord Baden Powell) 
หรือ บี.พี. (B.P) เป็นชาวองักฤษ เกิดเม่ือวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1897 ชีวิตในวยัเด็กบี.พี. (B.P) 
ถนดัในการวาดเขียน สามารถใช้มือซ้ายขวาไดถ้นัดทั้งสองมือ สนใจธรรมชาติโดยเฉพาะป่าและ
สัตว ์ลกัษณะเด่น คือ เป็นคนช่างสังเกต  

แนวคิดในการตั้งขบวนการลูกเสือเกิดขึ้นไดม้าจากการท่ีไดใ้ชชี้วิตราชการทหารส่วนใหญ่
อยู่ในประเทศอินเดีย และแอฟริกา เหตุการณ์ท่ีท าให้ลอล์ค เบเดน เพาเวลล์ มีช่ือเสียงมากท่ีสุด     
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คือ เหตุการณ์ท่ีได้รับค าสั่งให้ป้องกันเมืองมาฟิคิง (Mafeking) จากการรุกรานของพวกข้าศึก      
รวมเวลาท่ีถูกขา้ศึกล้อมนานถึง 217 วนั จึงมีกองทัพใหญ่ ไปช่วยเหลือในระหว่างปฏิบัติหน้าท่ี     
ได้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเข้มแข็งอดทน ไม่ย่อท้อใช้สติปัญญา หาวิ ธีแก้ปัญหาวิธีห น่ึ ง                       
ในการแกปั้ญหา คือ การใช้เด็กอาสาสมคัรอายุ 9 ปี ขึ้นไป จ านวน 12 คน ซ่ึงไดรั้บการอบรมแลว้
แต่งกายด้วยชุดสีกากี   ก็ให้ปฏิบัติหน้าท่ี เป็นผู ้ส่ือข่าว ผู ้รับใช้และเป็นยามรักษาการณ์  ได้รับ
ความส าเร็จอย่างดียิ่ง ท าให้  ลอล์ค เบเดน เพาเวลล์ เกิดความประทบัใจในตวัเด็ก ๆ และท่านเห็นว่า   
ถา้ใชเ้ด็กท างานให้ถูกทางแลว้จะเกิดผลประโยชน์แก่ประเทศชาติอยา่งมาก จึงคิดริเร่ิม ตั้งขบวนการ
ลูกเสือขึ้ น และในปี ค.ศ. 1907 ลอล์ค เบเดน เพาเวลล์ ได้ท าการรวบรวมเด็ก 20 คน ให้ไป             
อยู่ค่ายพักแรมกันท่ีเกาะในช่องแคบอังกฤษ ถือเป็นการอยู่ค่ายพักแรมของลูกเสือเป็นคร้ังแรก      
ของโลก และนั่นเป็นสาเหตุท่ีท าให้  ลอล์ค เบเดน เพาเวลล ์ไดเ้รียบเรียง และจดัพิมพห์นงัสือคู่มือ             
การฝึกอบรมลูกเสือขึ้ นให้ช่ือว่า “Scouting for boy” หรือแปลเป็นไทยว่า “การลูกเสือส าหรับ
เด็กชาย” ในหนังสือกล่าวถึงเน้ือหาเก่ียวกบัการอยู่ค่ายพกัแรมของเด็กชายท่ีเกาะ แบ่งเป็น 6 ตอน 
การจัดพิมพ์หนั งสือการลูก เสือส าหรับเด็กชายเล่มน้ีออกเผยแพร่ถือได้ว่า เป็นจุดเร่ิมต้น                 
ของขบวนการลูกเสือโลก และหนงัสือเล่มน้ีไดแ้พร่หลายไปหลายประเทศทัว่โลก 

ปี ค.ศ. 1911 - 1914 ลอล์ค เบเดน เพาเวลล์ ไดด้ าเนินโครงการ ฝึกอบรมผูก้  ากับลูกเสือ
และมีการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน จนปี ค.ศ. 1914 บี.พี. ได้ก าหนดโครงการฝึกอบรม    
ผูก้  ากับลูกเสือแบบวูดแบดจ์ (Wood badge) ขึ้นแต่ไม่ส าเร็จเน่ืองจาก เกิดสงครามโลก คร้ังท่ี 1      
เม่ือสงครามส้ินสุดลงในปี ค.ศ. 1919 การฝึกอบรมวูดแบดจ์ จึงเกิดขึ้นอีกคร้ังหน่ึง ณ กิลเวลล์ ปาร์ค 
(Gilwell park) และไดมี้การพฒันากิจการลูกเสือ มาจนถึงปัจจุบนั 

ปี ค.ศ. 1940 ลอลค์ เบเดน เพาเวลล์ ได้เสียชีวิตลง ณ ประเทศ เคนยา (Kenya) มีอายุรวม 
83 ปี โดยในช่วงชีวิตท่ีเหลือ 40 ปีหลงัของ ลอลด์ เบเดน เพาเวลล ์นั้นไดทุ้่มเทให้กบักิจการลูกเสือ 
จนกิจการลูกเสือนั้นมีความยัง่ยนืมาถึงปัจจุบนั  

ปี ค.ศ. 1975 มีผูแ้ทนลูกเสือจากประเทศต่าง ๆ รวม 109 ชาติ ได้ร่วมกัน และจัดตั้ ง
สมชัชาลูกเสือโลกขึ้นโดยก าหนดใหมี้การประชุมร่วมกนัทุก 2 ปี สมชัชาลูกเสือโลกมีอ านาจหนา้ท่ี 
ในเร่ืองการรับสมคัรสมาชิกใหม่ ซ่ึงประเทศสมาชิกใหม่จะตอ้งยื่นใบสมคัร และรับรองว่าจะปฏิบติัตาม 
วตัถุประสงค์และหลกัการส าคญัของลูกเสือโลก สมชัชาลูกเสือโลกมีความเป็นอิสระไม่เก่ียวขอ้ง 
กบัการเมืองและรับสมคัรสมาชิกตามความสมคัรใจ 
 2.   ประวติัของกิจการลูกเสือไทย 
 ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ ( 2555 ข : 97 - 107) สรุปไดว้่า พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยูห่ัว ทรงเป็นพระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว และสมเด็จพระศรีพชัริน
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ทราบรมราชินีนารถ (สมเด็จพระนางเจา้เสาวภา ผ่องศรี) ทรงพระราชสมภพเม่ือวนัเสาร์ท่ี 1 มกราคม 
2423 ไดรั้บพระราชทานนามวา่ สมเด็จเจา้ฟ้าวชิราวุธ เม่ือทรงพระเยาวไ์ดศึ้กษาวิชาหนงัสือไทยกบั
พระยาศรีสุนทรโวหาร พระชนมายุได ้13 พรรษา เสด็จไปทรงศึกษา ณ ประเทศองักฤษ ในสาขา
ประวติัศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ กฎหมาย วรรณคดี ท่ีมหาวิทยาลัย อ๊อกฟอร์ด  และวิชา
ทหารบกท่ีโรงเรียนแซนด์เฮิสต ์รวม  9  ปี ไดเ้สด็จเถลิงถวลัยร์าชสมบติัต่อจากสมเด็จพระบรมชนกนาถ 
เม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม 2453 ขณะนั้นมีพระชนมายุได้ 31 พรรษา ตลอดรัชสมยัของพระองค์ไดท้รง
ประกอบพระราชกรณียกิจ ท านุบ ารุงประเทศชาติในด้านการปกครอง การทหาร การศึกษา         
การสาธารณสุข การคมนาคม การศาสนา โดยเฉพาะในทางวรรณคดีทรงพระราชนิพนธ์ทั้งร้อยแกว้ 
ร้อยกรอง ประมาณ 200  เร่ือง ด้วยพระปรีชาสามารถของพระองค์ ประชาชนจึงถวายสมญานาม
พระองค์ว่า “พระมหาธีรราชเจ้า” ทรงอยู่ในราชสมบัติเพียง  16 ปี เสด็จสวรรคตเม่ือวนัท่ี 25 
พฤศจิกายน 2468 พระชนมายุ 46  พรรษา แต่เน่ืองดว้ยพระราชกรณียกิจของพระองค์ ท าให้เกิด
คุณประโยชน์แก่บ้านเมืองอย่างใหญ่หลวง รัฐบาลกับประชาชนจึงร่วมใจกันสร้างพระบรมรูป            
ของพระองคป์ระดิษฐานไวท่ี้สวนลุมพินี และคณะลูกเสือแห่งชาติร่วมดว้ยคณะลูกเสือทัว่ราชอาณาจกัร
ไดส้ร้างพระบรมรูปของพระองคป์ระดิษฐานไวห้นา้ค่ายลูกเสือวชิราวุธ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี  

ในระยะ ท่ี มีการก่อตั้ งลู ก เสื อขึ้ น ในโลกนั้ นประเทศไทยตรงกับ รัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 6 สถานการณ์ของโลกในขณะนั้ นก าลัง             
ทวีความคบัขนัอิทธิพลของวฒันธรรมตะวนัตกเร่ิมไหลเขา้สู่เมืองไทย พร้อมกบัการแพร่ระบาด
ของระบอบมหาชนรัฐ และภยัของชาติไทยก็คือ การถูกรุกเงียบ แต่ดว้ยพระปรีชาญาณของสมเด็จ                
พระมหาธีรราชเจา้พระองคท์รงเล็งเห็นการณ์ไกล จึงทรงมีพระราชด าริว่า การลูกเสืออนัสืบเน่ือง 
มาแต่งานปลุกชาติทรงว่าตรงนั้ น หากได้น ามาปรับปรุงใช้ให้เหมาะสมกับเด็กไทยก็จะเป็น
คุณประโยชน์อนัใหญ่หลวงแก่ชาติ ทรงมัน่พระราชฤทยัเป็นอย่างยิ่ง พร้อมทั้งทรงประกอบดว้ย
ความกลา้หาญฝ่าอุปสรรคทั้งปวง เป็นตน้ ว่าค าต าหนิติเตียนอนัเกิดจากประชาชนท่ียงัไม่เขา้ใจ
วตัถุประสงคแ์ละกิจการลูกเสือดีพอ ท าให้มีอุปสรรคเกิดขึ้นมาก ท่ีเห็นไดช้ดัดงัเช่นผูป้กครองเด็ก
โดยมากไม่ใคร่เต็มใจยินยอมให้เด็กของตนสมคัรเขา้เป็นลูกเสือ โดยเขา้ใจไปว่าการลูก เสือก็คือ 
การเป็นทหารนัน่เอง ประกอบทั้งการลูกเสือตอ้งเป็นการเสียสละดว้ยความเต็มใจ จึงเป็นการล าบาก
อยูม่ากในขั้นแรกพระองคไ์ดด้ าเนินกุศโลบาย โดยไดท้รงพระอุตสาหะจดัตั้ง “กองเสือป่า” ขึ้นก่อน 
เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2454 ทรงฝึกพวกผูใ้หญ่ (ส่วนใหญ่เป็นพวกข้าราชการ) เรียกว่า พ่อเสือ    
ด้วยพระองค์เอง โปรดเกลา้ฯให้มีการซ้อมรบและฝึกซ้อมกลยุทธ์ต่างๆ ตามหลกัวิชาการทหาร      
ท่ีพระองค์ไดรั้บการอบรมมา ทั้งน้ีเพื่อเป็นการปลูกฝังความนิยมให้ประชาชนชาวไทยรู้จกัคุณค่า
แห่งการทหาร ด้วยทรงเล็งเห็นว่า ประเทศจะด ารงคงอิสรภาพอยู่ได้ ก็ด้วยประชาชนทั้ งหลาย             
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รักประเทศ ต่อมาก็ไดท้รงพระราชด าริว่า กองเสือป่าไดต้ั้งขึ้นเป็นหลกัฐานแลว้พอท่ีจะหวงัไดว้่า  
จะเป็นผลดี แต่ผูท่ี้จะเป็นเสือป่านั้น ตอ้งนับว่าเป็นผูใ้หญ่แลว้ ฝ่ายเด็กชายท่ียงัอยู่ในวยัเด็ก ก็เป็น         
ผูท่ี้สมควรไดรั้บการฝึกฝนทั้งในส่วนร่างกายและจิตใจให้มีความรู้ทางเสือป่า เพื่อว่าโตขึ้นจะไดรู้้จกั
หน้าท่ีผูช้ายไทยทุกคนควรประพฤติให้เป็นประโยชน์แก่ชาติบา้นเมืองอนัเป็นบา้นเกิดเมืองนอน
ของตน และในการฝึกฝนปลุกใจ ให้รู้คิดถูกเช่นน้ีนั้น ตอ้งรีบฝึกฝนเสียตั้งแต่ยงัเยาว ์เปรียบเหมือน
ไมท่ี้ยงัอ่อน ย่อมจะดดัเป็นรูปร่างอย่างไรก็เป็นไปไดโ้ดยง่าย และงดงาม แต่ถา้รอจนไมแ้ก่เสียแลว้ 
เม่ือจะดัดก็ต้องน าเข้าไฟ และมักจะหักได้ในขณะท่ีดัดไม้ดังน้ี  ฉันใดสันดานคนก็ฉันนั้ น                 
เม่ือมีพระราชด าริดังน้ีแลว้ จึงโปรดเกลา้ฯ ให้จดัตั้งกองลูกเสือขึ้นตามโรงเรียน และในสถานท่ี            
อนัสมควร และทรงโปรดเกลา้ฯ ให้มีการก าหนดขอ้บงัคบัลกัษณะปกครองลูกเสือขึ้นไวเ้ม่ือวนัท่ี    
1 กรกฎาคม 2545 พระราชประสงค์ท่ีคิดจัดให้มีลูกเสือขึ้นนั้น ก็โดยปรารถนาท่ีจะให้เด็กไทย         
ไดศึ้กษาและจดจ าขอ้ส าคญั 3 ประการ คือ 

1.  ความจงรักภกัดีต่อผูด้  ารงรัฐสีมาอาณาจกัรโดยตอ้งตามนิติธรรมประเพณี 
2.  ความรักชาติบา้นเมือง และนบัถือศาสนา 
3.  ความสามคัคีในหมู่คณะ และไม่ท าลายซ่ึงกนัและกนั 
ซ่ึงทั้ง 3 ประการน้ีเป็นรากฐานแห่งความมัน่คงท่ีจะน าให้ชาติด ารงอยูเ่ป็นไทยไดส้มนาม

กองลูกเสือของประเทศไทยท่ีตั้งขึ้น นับไดเ้ป็นล าดบัท่ี 3 ของประเทศท่ีมีการลูกเสือในโลก และ
กองลูกเสือกองแรกตั้งขึ้นท่ีโรงเรียนมหาดเล็กหลวง (โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลยัในปัจจุบนั) ลูกเสือ
คนแรก คือ นายชพัน์ บุญนาค นกัเรียนโรงเรียนมหาดเล็กหลวง ซ่ึงถือว่าไดแ้ต่งลูกเสือเป็นคนแรก 
และเป็นผูท่ี้ไดก้ล่าวค าปฏิญาณของลูกเสือเป็นคนแรก โดยพระองค์ท่านได้มีพระราชโองการว่า 
“อา้ยชัพน์ เอ็งเป็นลูกเสือแลว้” ลูกเสือคนแรกของไทย คือ นายชัพน์ บุญนาค และต่อมากิจการ
ลูกเสือก็ไดแ้พร่หลายไปยงัทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในประเทศไทย 

ประวติัการลูกเสือไทย อาจแบ่งได้เป็น 5 ยุค ดังน้ี ยุคก่อตั้ ง (พ.ศ. 2545 - 2468) ยุคส่งเสริม 
(พ.ศ. 2468 - 2482) ยคุประคบัประคอง (พ.ศ. 2482 - 2489) ยคุกา้วหนา้ (พ.ศ. 2489 - 2514)  และยคุ
ถึงประชาชน (พ.ศ. 2514 ถึงปัจจุบนั)  

สรุปความเป็นมาของกิจการลูกเสือ เป็นขบวนการพฒันาเยาวชนถือก าเนิดขึ้น ณ ประเทศ
องักฤษเม่ือ ค.ศ. 1907 โดย ลอล์ค  เบเดน เพาเวลล์ ผูใ้ห้ก าเนิดลูกเสือโลกมีแนวความคิดการใช้    
เด็กอาสาสมัคร ซ่ึงได้รับการอบรมแล้วให้ปฏิบัติหน้าท่ี ผู ้ส่ือข่าว ผู ้รับใช้ และท าหน้าท่ียาม
รักษาการณ์ในการท าศึกสงคราม และได้รับความส าเร็จอย่างดียิ่ง ท าให้ลอล์ค เบเดน เพาเวลล ์     
เกิดความประทบัใจในตวัของเด็ก ๆ และเห็นว่าถา้ใชง้านเด็กท างานใหถู้กทางแลว้จะเกิดประโยชน ์            
แก่ประเทศชาติ เป็นอย่างมาก จึงคิดริเร่ิมตั้งขบวนการลูกเสือขึ้นและในปี ค.ศ. 1907 ไดร้วบรวม



  28 

เด็กๆไปเขา้อยู่ค่าย และจดัพิมพค์ู่มือการฝึกอบรมลูกเสือขึ้น ต่อมามีการด าเนินโครงการฝึกอบรม   
ผูก้  ากบัลูกเสือและมีการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั และในปี ค.ศ. 1919 เม่ือสงครามส้ินสุด
ลงจึงฝึกอบรมวูดแบดจ์อีกคร้ังหน่ึง ณ กิลเวลล์ ปาร์ค หลังจากลอล์ค เบเดน เพาเวลล์ เสียชีวิต 
ผูแ้ทนลูกเสือจากประเทศต่างๆ ไดร่้วมกนัจดัตั้งสมชัชาลูกเสือโลกขึ้นท าหนา้ท่ีในการรับสมาชิกใหม่ 
โดยก าหนดให้ มีการประชุมร่วมกันทุก 2 ปี  และประเทศไทยได้น ากิจการลูก เสือเข้ามา               
โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระราชทานก าเนิดลูกเสือไทยขึ้นเม่ือวนัท่ี             
1 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 พระองค์มีพระราชประสงคท่ี์คิดจัดให้มีลูกเสือขึ้นเพราะปรารถนาท่ีจะให้
เด็กไทยได้ศึกษาและจดจ าข้อส าคัญ ในเร่ืองของความจงรักภักดีต่อผู ้ด ารงรัฐสีมาอาณาจักร        
โดยต้องตามนิติธรรมประเพณี  ความรักชาติบ้านเมือง การเคารพนับถือศาสนา ความสามัคคี         
ในหมู่คณะ และไม่ท าลายซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงเป็นรากฐานแห่งความมัน่คงท่ีจะน าให้ชาติด ารงอยู่เป็นไทย 
แบ่งไดเ้ป็น 5 ยคุ คอื ยคุก่อตั้ง ยคุส่งเสริม ยคุประคบัประคอง ยคุกา้วหนา้ และยคุถึงประชาชน       
 ขบวนการลูกเสือ 
 ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ  (2555 ก : 15 - 17) สรุปไดว้่า ขบวนการลูกเสือเป็นขบวนการ  
ท่ีมัน่คง กิจการลูกเสือได้เร่ิมก่อตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2450 โดย ลอร์ดเบเดน - โพเอลล์ ชาวองักฤษ 
เป็นผูค้ิดจดัตั้งขบวนการขึ้น โดยตนเองไดรั้บประสบการณ์จากการท่ีไดร้วบรวมเด็กชายจากต่าง
ฐานะให้มาอยู่ร่วมกนักิน อยู่ หลบันอน ท างาน ท ากิจกรรม สนุกสนานร่วมกนั ในบรรยากาศท่ีเป็น
ธรรมชาติ เรียกวา่การอยูค่่ายพกัแรม ต่อมา ลอร์ดเบเดน - โพเอลล ์ไดจ้ดักิจกรรมลูกเสือขึ้นเป็นคร้ังแรก 
ในประเทศองักฤษ และขบวนการลูกเสือไดรั้บ  ความนิยม จากประเทศอ่ืน ๆ ขยายไปตามภาคพื้น 
ต่าง ๆ มากมาย จนกลายเป็นขบวนการระดบัลูกเสือโลก ซ่ึงมีสมาชิกถึง 161 ประเทศ (พ.ศ. 2553)  
มีประชากรลูกเสือประมาณ 30 ลา้นคน  
 ส่ิงต่าง ๆ ท่ีท าใหเ้กิดความเป็นปึกแผน่ร่วมกนั ดงัน้ี   
 1.  จุดมุ่งหมายร่วมกนั จุดมุ่งหมายของขบวนการลูกเสือ เป็นเหตุผล และเป็นหลกัส าคญั
ส าหรับความมั่นคงของขบวนการนั้น ก็คือ เพื่อช่วยพัฒนาศักยภาพของเยาวชนเป็นรายบุคคล 
เพื่อให้บรรลุถึงการพฒันาอย่างสมบูรณ์ ทั้ งร่างกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม เพื่อให้เป็น
พลเมืองท่ีดี มีความรับผิดชอบต่อบุคคลอ่ืน คนรอบขา้งในฐานะท่ีเป็นสมาชิกอยู่ในสังคมทอ้งถ่ิน 
ชุมชนในชาติ และรวมถึงในสังคมนานาชาติดว้ย โดยแต่ละประเทศนั้นไดไ้ปเขียนวตัถุประสงค์
แตกต่างกนั  ตามความนิยมของประเทศของตน แต่ไม่หนี ไปจากหลกัการท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ ส าหรับ
ประเทศไทย ไดก้ าหนดวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมาย ในการพฒันาตวัลูกเสือไว ้ ในมาตรา 7 แห่ง
พระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ. 2507 และแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ. 2528 ความว่า 
“คณะลูกเสือแห่งชาติมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันา ลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม    
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ใหเ้ป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบช่วยสร้างสรรค ์แก่สังคมให้มีความเจริญกา้วหนา้เพื่อความสงบสุข
และ ความมัน่คงของประเทศชาติ” ซ่ึงมีแนวทาง ในการพฒันาอุดมการณ์น้ีแยกไดเ้ป็นรายละเอียด  
8 ประการคือ พฒันาทางกาย พฒันาทางสติปัญญา พฒันาทางจิตใจและศีลธรรม การสร้างค่านิยม
และเจตคติ พฒันาสัมพนัธภาพระหว่างบุคคล พฒันาสัมพนัธภาพทางสังคม พฒันาสัมพนัธภาพ 
ต่อชุมชน พฒันาทางดา้นความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 2.  หลกัการเดียวกนั การพฒันาดา้นต่าง ๆ ตอ้งใชกิ้จกรรมเป็นส่ือและกิจกรรมมิใช่มุ่งฝึก
ทักษะเป็นรายบุคคล อย่างเดียว แต่ กิจกรรมนั้ นมุ่งไปสู่ชุมชนท่ีตนอาศัยอยู่ เป็นกิจกรรม              
ด้านการบริการให้เด็กเกิดทักษะ โดยท างานเป็นกลุ่มเป็นหมู่ มีการวางแผนงานโดยผูจ้ดั จัดท า
ร่วมกบัเด็ก ทั้งน้ีเพื่อให้สนองเจตนารมณ์ และความตอ้งการของเยาวชนเอง หลกัการของกิจกรรม
ลูกเสือทัว่โลกจะยึดหลกัการเดียวกนั อนัเป็นก้าวแรกท่ีจะน าไปสู่จุดหมายปลายทางอนัเดียวกัน 
หลักการส าคัญต่าง ๆ มีดังน้ี  นับถือศาสนา มีศาสนาเป็นหลักยึดทางจิตใจจงรักภักดีต่อศาสนา               
ท่ีตนเคารพนับถือและ พึ่งปฏิบติัศาสนากิจด้วยความจริงใจ มีความจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์
และประเทศชาติ ของตน มีความศรัทธาในมิตรภาพ และความเป็นพี่น้องลูกเสือทั่วโลก บ าเพ็ญ
ประโยชน์ต่อตนเอง บ าเพ็ญประโยชน์ต่อผูอ่ื้น มีความอิสระต่ออิทธิพลทางการเมือง  มีก าหนดการ
พิเศษส าหรับการฝึกอบรมโดยอาศัยหลักการของระบบหมู่ ระบบกลุ่ม มีการทดสอบเป็นขั้น ๆ   
การสอบเคร่ืองหมายวิชาพิเศษ และกิจกรรมกลางแจง้  
 3.  วิธีการเดียวกนั วิธีการทางลูกเสือ คือ กุศโลบายส าคญัในการท่ีจะฝึกอบรมลูกเสือไปสู่
จุดหมาย หรืออุดมการณ์ท่ีวางไว ้วิธีการนั้น คือ ระบบการศึกษาด้วยตนเองให้เป็นไปเพื่อสนอง     
ความตอ้งการของเด็ก ให้ผูเ้รียน เรียนรู้ด้วยการกระท า ใช้วิธีฝึกอบรมด้วยหมู่เล็ก ๆ (ระบบหมู่)    
โดยมีผูใ้หญ่เป็นผูแ้นะน าสั่งสอน ฝึกอบรมให้ความรับผิดชอบทีละน้อย แลว้เพิ่มความรับผิดชอบ      
ให้มากขึ้ นตามระดับอายุ ยึดค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือเป็นหลักประจ าใจ และการใช้
ชีวิตประจ าวนั มีพิธีการต่าง ๆ ในการฝึกอบรมและมีเคร่ืองแบบเฉพาะ การบ าเพ็ญประโยชน์       
ต่อผูอ่ื้น จัดให้มีการฝึกอบรมท่ีก้าวหน้า ท้าทายและดึงดูดใจ จดักิจกรรมให้มีความสนุกสนาน           
ในการฝึกอบรม เช่น มีการเล่นเกม ร้องเพลง เล่านิทาน และการชุมนุมรอบกองไฟ  ส่งเสริม        
เร่ือง การเรียนการสอบเคร่ืองหมายวิชาพิเศษ มุ่งเน้นกิจกรรมกลางแจ้งเป็นหลกัในการฝึกอบรม 
เนน้การฝึกทกัษะท่ีเป็นประโยชน์ในการด าเนินชีวิต เพื่อการให้บริการต่อชุมชน และฝึกให้เยาวชน         
นิยมชีวิตกลางแจง้ ใหส้ัมผสักบัธรรมชาติโดย ใชกิ้จกรรมกลางแจง้เป็นส่วนใหญ ่
 การฝึกอบรมลูกเสือ 

ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ  (2555 ก  : 11 - 18) สรุปได้ว่า การฝึกอบรมลูกเสือนั้ น                   
มีวตัถุประสงค์เพื่อต้องการพฒันาลูกเสือทั้ งด้านสติปัญญาด้านจิตใจ และด้านศีลธรรมให้เป็น
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พลเมืองดี ให้มีความรับผิดชอบ ช่วยสร้างสรรคส์ังคมให้มีความเจริญกา้วหน้า เพื่อก่อเกิดความสงบสุข 
และความมัน่คงของประเทศชาติ ตามแนวทาง คือ ฝึกให้มีนิสัยในการจดจ า การสังเกต รู้จกัเช่ือฟัง 
และการพึ่งตนเอง ฝึกให้ซ่ือสัตยสุ์จริต มีระเบียบวินัย และเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น ฝึกให้รู้จกับ าเพ็ญตน
เพื่อสาธารณประโยชน์ ให้รู้จกัท าการฝีมือ และฝึกฝนให้ท ากิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสม   
และให้รู้จกัรักษาและส่งเสริมจารีตประเพณี วฒันธรรม และความมัน่คงของประเทศชาติ ทั้งน้ีโดย
ไม่เก่ียวขอ้งกบัลทัธิทางการเมืองใด ๆ  

วิธีการท่ีจะก่อให้เกิดสัมฤทธิผลตามวตัถุประสงค์ ต้องจัดให้มีระบบการฝึกอบรม           
ท่ีสนุกสนานดึงดูดความสนใจ ก้าวหน้า โดยอาศัยค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือเป็นหลัก            
โดยมีผูก้  ากับลูกเสือเป็นผูแ้นะน า ให้เด็กได้ปฏิบัติตามท่ีตนถนัด ในท่ีกลางแจ้งเป็นส่วนใหญ่      
เปิดโอกาสให้บ าเพ็ญประโยชน์เพื่อผูอ่ื้นด้วย ให้เด็กได้ฝึกหัดความรับผิดชอบตัวเอง ต่อผูอ่ื้น      
เป็นชั้น ๆ และเพิ่มการฝึกให ้กวา้งขวางยิง่ขึ้น เพื่อวา่จะไดเ้กิดการพฒันาความสามารถ ความเช่ือมัน่
ในตนเอง มีนิสัยใจคอดี เป็นท่ีไวว้างใจสามารถในการเป็นผูน้ า ตลอดจนสามารถปฏิบติังานร่วมกบัผูอ่ื้น 

การจดัการเรียนการสอนลูกเสือ คือ การให้เด็กไดผ้จญภยั เป็นมิตรกบัคนทุกคน ร่าเริง
สนุกสนาน ภาคภูมิใจในความสัมฤทธ์ิผล โดยวิธีการวางแผนในการฝึกอบรมให้มีความต่ืนเตน้    
เพื่อก่อให้เกิดประสบการณ์ เช่น เก่ียวกบักิจกรรมของกองและของหมู่ลูกเสือ การอยู่ค่ายพกัแรม 
การเดินทางส ารวจ การเล่น โครงการท างานต่าง ๆ โดยวิธีการน้ีลูกเสือจะมีโอกาสไดเ้สริมทกัษะ 
ทั้งทางร่างกายและจิตใจ และในขณะเดียวกันก็มีโอกาสได้พฒันาเก่ียวกับความคิดทางศาสนา      
ให้มีค่านิยมมากขึ้น โครงการเรียนเพื่อรับเคร่ืองหมายลูกเสือโลกจะตอ้งก าหนดไวอ้ย่างรัดกุม คือ อาย ุ
14 ปี หรือก าลังเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 1 เร่ิมเรียนลูกเสือโลก และเรียนต่อไปเพื่อรับ 
เคร่ืองหมายสายยงยศลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ และไดพ้ิสูจน์ให้เห็นวา่เป็นผูไ้ดรั้บการพฒันา 

การฝึกอบรมลูกเสือก าหนดไวเ้ป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ ลูกเสือส ารอง ลูกเสือสามญั ลูกเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ และลูกเสือวิสามัญ การแบ่งลูกเสือออกเป็น ประเภทดังกล่าว จัดท าตามท่ี บี.พี. 
ก าหนดไว ้เพื่อใหเ้หมาะสมกบัวยัของเด็กการฝึกอบรมของลูกเสือวิสามญัดงัน้ี 

ลูกเสือวิสามญั เยาวชนสามารถสมคัรเขา้เป็นลูกเสือวิสามญัได ้เม่ืออายุ 17 - 25 ปี หรือก าลงั
ศึกษาอยู่ในชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.4 - 6) หรือระดบัอาชีวศึกษา หรือระดับอุดมศึกษา โดย
แบ่งเป็นชุดหรือเป็นหมู่ 10 - 60 คน หมู่ละ 4 - 6 คน รวมทั้งนายหมู่และ รองนายหมู่ดว้ย 

กองลูกเสือวิสามญัมีความมุ่งหมายท่ีจะฝึกอบรมเด็กหนุ่มให้เป็นพลเมืองดี สืบเน่ืองจาก
การเป็นลูกเสือส ารอง ลูกเสือสามญั และลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ ตามล าดับ มีขอบเขตกวา้งขวาง
ยิ่งขึ้นตามวยั หลกัการท่ีดีท่ีสุด คือการส่งเสริม ให้เด็กหนุ่มนิยมชีวิตกลางแจง้ ส่งเสริม ให้มีอาชีพ
และการบริการต่อชุมชน 
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เด็กหนุ่มเหล่าน้ีตอ้งส ารวจตวัเองเสียก่อนว่า มีความพร้อมในชีวติแลว้หรือยงัในการท่ีจะไปใช้
เจตคติแห่งชีวิต ด้วย “บริการ” เม่ือเขาได้รับความส าเร็จในการส ารวจตัวเองแล้ว เขาก็จะได้รับ
โอกาสฝึกฝนอบรมอนัเป็นแนวทางท่ี จะท าใหเ้ขาไดรั้บการพฒันาทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจและศีลธรรม 

กองลูกเสือวิสามญัอาจแบ่งออกเป็นหมูต่ามความจ าเป็นและความตอ้งการก็ไดห้มู่ลูกเสือ 
เป็นหน่วย ในการจดักิจกรรมทั้งปวง กองลูกเสือวิสามญัท่ีมีลูกเสือมาก อาจตั้งกรรมการประจ ากอง
ขึ้นประกอบดว้ย ผูก้  ากบัลูกเสือ หัวหน้านายหมู่ลูกเสือ นายหมู่ลูกเสือ รองนายหมู่ลูกเสือวิสามญั 
และลูกเสือวิสามญัท่ีไดรั้บคดัเลือก ลูกเสือวิสามญัตอ้งส านึกไวเ้สมอวา่ การฝึกอบรมอยา่งดีของเขา
นั้นตอ้งบริการแก่ชุมชนอยา่งกวา้งขวาง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลดว้ย 

คติพจน์ของลูกเสือวิสามญั “บริการ” หมายความวา่ ใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูอ่ื้น และส่วนรวม 
หลกัส าคญัของการฝึกอบรมลูกเสือ ส่ิงท่ีเด็กตอ้งการมี 5 อยา่ง คือ 
 1.  การผจญภยั (Adventure) ไดแ้ก่ การเรียนรู้เร่ืองใหม่  ๆท่ีต่ืนเตน้และไม่คาดหมายมาก่อน 
 2.  ไดเ้พื่อน (Companionship) ไดแ้ก่ การท่ีมีเด็กเป็นเพื่อน  
 3.  เถ่ือนธาร (The outdoors) ไดแ้ก่ โลกภายนอกประกอบดว้ยน ้า เขา ล าธาร ทุ่งนา  
 4.  การสนุก (Good fan) ไดแ้ก่ ความสนุกสนานในการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ 
 5.  สุขสม (A feeling of achievement) ได้แก่ ความรู้สึกภาคภูมิใจในการท่ีได้ท างาน 

อยา่งใดอยา่งหน่ึงจนประสบผลส าเร็จ 
แนวการฝึกอบรมลูกเสือมีหลกัส าคญัอยู ่9 ประการ  
 1.  เคร่ืองแบบลูกเสือ เป็นเคร่ืองหมายแห่งความดี และมีเกียรติ ลูกเสือนั้นจะตอ้ง

พิถีพิถนั ในการแต่งเคร่ืองแบบลูกเสือท่ีถูกตอ้ง และรักษาความสะอาดเรียบร้อยเสมอ กบัทั้งจะตอ้ง
ประพฤติปฏิบติัตนให้สมกบัท่ีไดช่ื้อว่าลูกเสือ เพื่อเป็นการรักษาช่ือเสียงของตนและคณะลูกเสือ
แห่งชาติ ส่วนเจ้าหน้าท่ี ทุกคนก็ควรจะแต่งเคร่ืองแบบลูกเสือในโอกาสอันควร และถือว่า
เคร่ืองแบบลูกเสือเป็นเคร่ืองแบบ แห่งการเสียสละในการท่ีตนได้มีบทบาทในการฝึกอบรมเด็ก    
ใหเ้ป็นพลเมืองดี 

 2.  ค  าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ ผูก้  ากับควรหมัน่ฝึกอบรมเด็กให้เขา้ใจ และปฏิบัติ   
ตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสืออยู่เสมอ โดยเฉพาะในเร่ืองความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์ความเป็นพี่นอ้งของลูกเสือทัว่โลก และท าความดีต่าง ๆ  โดยเนน้ให้เห็นว่า พลเมืองดีนัน่
จะตอ้งท าความดี และใชค้วามดีนั้นใหเ้ป็นประโยชน ์มิใช่เป็นคนดีอยูเ่ฉย ๆ ไม่ท าอะไร 

 3.  การบ าเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ่ื้น ตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ โดยลูกเสือถือวา่  
การบ าเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ่ื้นนั้นส าคญัมาก และควรจะเร่ิมจากแหล่งท่ีใกลต้วัก่อนแลว้จึงขยายออก    
ไปตามวยั และความสามารถของเด็ก 
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 4.  การฝึกอบรมต่อเน่ืองและกา้วหนา้สูงขึ้น โดย ลอร์ดเบเดน - โพเอลล ์ไดเ้สนอแนะ
การฝึกอบรมลูกเสือไว้ 5 ขั้นตอน คือ ขั้ นท่ี  1 การเตรียม มีแผนก าหนดงานและอุปกรณ์พร้อม              
ขั้นท่ี 2 การสาธิต แสดงให้เห็นการกระท าและผลท่ีไดรั้บ ขั้นท่ี 3 การอธิบาย บรรยายให้ทราบว่า
ตอ้งท าอะไร โดยละเอียด ขั้นท่ี 4 การลอกแบบ ลูกเสือลงมือท าดว้ยตนเอง และขั้นท่ี 5 การซักถาม 
ผูส้อนถามเดก็หรือใหเ้ด็กถาม  

 5.  ระบบหมู่ ฝึกความรับผิดชอบ การเป็นผูน้ าผูต้าม การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 6.  รับเคร่ืองหมาย ซ่ึงลูกเสือสามารถเลือกเรียนวิชาพิ เศษตามเร่ืองท่ีตนสนใจ       

และเม่ือไดผ้า่นการทดสอบแลว้ ก็จะไดรั้บเคร่ืองหมายมาติดกบัเคร่ืองแบบเป็นการเชิดชูเกียรติ 
 7.  กิจกรรม โดยเฉพาะกิจกรรมกลางแจง้ เช่น เดินทางไกล อยูค่่ายพกัแรม  
 8.  การร้องเพลงและเล่นเกมต่าง ๆ  
 9.  การชุมนุมรอบกองไฟ บทบาทของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ 

 สรุปได้ว่า การฝึกอบรมลูก เสือ หมายถึง การลูก เสือเป็นขบวนการของการศึกษา            
และ เป็นขบวนการท่ีมัน่คง เพราะการลูกเสือมีจุดประสงค์ มีหลกัการ มีวิธีการท่ีจะพฒันาเยาวชน
ทั้ งด้านร่างกาย สติ ปัญญา จิตใจ เพื่ อให้ เป็นพลเมืองท่ี ดีในอนาคต การฝึกอบรมลูกเสือ                  
ทั้ง 4 ประเภท จึงยดึมัน่ความเป็นพี่นอ้งกบัลูกเสืออ่ืนทัว่โลก มีอุดมการณ์และแนวทางท่ีแน่นอน 
 กิจการลูกเสือเป็นกิจกรรมท่ีจัดขึ้นเพื่อส่งเสริมให้เด็กเป็นการพัฒนาและตอบสนอง  
ความต้องการของเด็กและเยาวชน โดยใช้ขบวนการทางลูกเสือเพื่อส่งเสริมพัฒนาเยาวชน               
มีสาระส าคัญและวัตถุประสงค์เพื่อฝึกอบรมให้เป็นพลเมืองดี มีพัฒนาการทางด้านร่างกาย         
ด้านสติปัญญา ด้านจิตใจ สังคม และศีลธรรมคิดและท าในส่ิงท่ีดีด้วยวิธีการของระบบหมู่           
และกระบวนการกลุ่มท่ีเหมาะสมเพื่อให้เยาวชนเป็นพลเมืองดี รู้จกัการคิด วิเคราะห์ รู้จกัแกปั้ญหา       
มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบต่อตนเอง และผู ้อ่ืนฝึกการเป็นผู ้น า ผู ้ตาม และความเป็น
ประชาธิปไตยโดยไม่ค  านึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ทั้งน้ีเป็นไปตามความมุ่งหมาย หลกัการและวิธีการ
ซ่ึงผูใ้ห้ก าเนิดลูกเสือโลกได้ให้ไว ้โดย ลอล์ค  เบเดน เพาเวลล์ ผูใ้ห้ก าเนิดลูกเสือโลก เม่ือ ค.ศ. 1907 
และประเทศไทยได้น ากิจการลูกเสือเขา้มาโดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ได้ทรง
พระราชทานก าเนิดลูกเสือไทยขึ้นเม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2454 พระองค์มีพระราชประสงค ์     
ท่ีคิดจัดให้มีลูกเสือขึ้ นเพราะปรารถนาท่ีจะให้เด็กไทยได้ศึกษาและจดจ าข้อส าคัญ ในเร่ือง         
ของความจงรักภักดีต่อผู ้ด ารงรัฐสีมาอาณาจักรโดยต้องตามนิติธรรมประเพณี ความรักชาติ
บ้านเมือง การเคารพนับถือศาสนา ความสามัคคีในหมู่คณะ และไม่ท าลายซ่ึงกันและกัน                
ซ่ึงเป็นรากฐาน แห่งความมั่นคงท่ีจะน าให้ชาติด ารงอยู่เป็นไทย โดยใช้การฝึกอบรมลูกเสือ            
เพราะการฝึกอบรมลูกเสือ  มีจุดประสงค์ มีหลักการ มีวิธีการท่ีจะพฒันาเยาวชนทั้งด้านร่างกาย 
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สติปัญญา จิตใจ เพื่อให้เป็นพลเมืองท่ีดีในอนาคต การฝึกอบรมลูกเสือ จึงยึดมัน่ความเป็นพี่นอ้งกบั
ลูกเสืออ่ืนทัว่โลก มีอุดมการณ์และแนวทางท่ีแน่นอน ต่อไปน้ีจะกล่าวถึงรายละเอียดของการบริหาร 
กิจการลูกเสือวิสามญัในสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
การบริหารกจิการลูกเสือวิสามัญของสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

การบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา         
พระราชบญัญติั การอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 เป็นปีท่ี 

63 ในรัชกาลปัจจุบนั พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกล้าฯ ให้ประกาศว่า โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา พระราชบัญญัติน้ีมี
บทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 
32 และมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญัติขึ้นไว ้โดยค าแนะน า
และยนิยอมของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551” 
มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เป็นตน้ไป 
มาตรา 3 พระราชบญัญติัน้ีไม่ใช้บงัคบักบัการจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 

ซ่ึงด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายอ่ืน 
มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “การอาชีวศึกษา” หมายความว่า กระบวนการศึกษาเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนในดา้น

วิชาชีพระดบัฝีมือ ระดบัเทคนิค และระดบัเทคโนโลย ี
 “การฝึกอบรมวิชาชีพ” หมายความว่า การเพิ่มพูนความรู้ และการฝึกทกัษะอาชีพระยะ

ส้ันหรือระยะยาว ทั้งในและนอกสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา ซ่ึงจดัขึ้นเป็น
โครงการ หรือส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะภายใตห้ลกัสูตรท่ีคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 

 “สถาบัน” หมายความว่า สถาบันการอาชีวศึกษาของรัฐท่ีจัดตั้ งขึ้ นเพื่อด าเนินการ
จดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตามพระราชบญัญติัน้ี 

 “สถานประกอบการ” หมายความว่า สถานประกอบการท่ีร่วมมือกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษา หรือสถาบนัการอาชีวศึกษาในสังกดัส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพื่อจดัการ
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 

 “มาตรฐานการอาชีวศึกษา” หมายความว่า ข้อก าหนดเก่ียวกับคุณลกัษณะ คุณภาพ
และมาตรฐานในการจดัการอาชีวศึกษาท่ีพึงประสงค ์เพื่อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการส่งเสริม การก ากบัดูแล 
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การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกนัคุณภาพการจดัการอาชีวศึกษา 
 “กองทุน” หมายความวา่ กองทุนเพื่อพฒันาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
 “คณะกรรมการการอาชีวศึกษา” หมายความว่า คณะกรรมการการอาชีวศึกษา

ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญัติน้ี และให ้     

มีอ านาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวงและประกาศนั้น 
เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

หมวด 1 บททัว่ไป 
มาตรา 6 การจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตอ้งเป็นการจดัการศึกษาในด้าน

วิชาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อผลิต
และพัฒนาก าลงัคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการ
ยกระดบัการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้นเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน โดยน าความรู้
ในทางทฤษฎีอนัเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพฒันาผูรั้บการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทาง
ปฏิบติั และมีสมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลกัษณะผูป้ฏิบติัหรือประกอบอาชีพโดย
อิสระได ้

มาตรา 7 การจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพให้จดัไดใ้นสถานศึกษาอาชีวศึกษา
และสถาบนัตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 8 การจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพใหจ้ดัได ้โดยรูปแบบ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเน้นการศึกษาในสถานศึกษา

อาชีวศึกษาหรือสถาบนัเป็นหลกั โดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตร ระยะเวลาการ
วดัและการประเมินผลท่ีเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 

 (2) การศึกษานอกระบบ เป็นการจดัการศึกษาวิชาชีพท่ีมีความยืดหยุ่นในการก าหนด
จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวดัและการประเมินผลท่ีเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จ
การศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

 (3) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเกิดจากข้อตกลงระหว่าง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบนักบัสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ ในเร่ือง 
การจัดหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู ้เรียนใช้เวลาส่วนหน่ึงใน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือ
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หน่วยงานของรัฐเพื่อประโยชน์ในการผลิตและพฒันาก าลงัคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบนั
สามารถจดัการศึกษาตามวรรคหน่ึงในหลายรูปแบบรวมกันก็ได้ ทั้งน้ี สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบนันั้นตอ้งมุ่งเนน้การจดัการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคญั 

มาตรา 9 การจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตามมาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8 
ใหจ้ดัตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  (2) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้ นสูง (3) ปริญญาตรี            
สายเทคโนโลยหีรือสายปฏิบติัการ 

 คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจก าหนดหลักสูตรท่ีจัดขึ้ นเพื่อความรู้ หรือทักษะ       
ในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ ซ่ึงจดัขึ้นเป็นโครงการหรือส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะได ้

มาตรา 10 เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามมาตรา 6 การจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพตอ้งค านึงถึง 

 (1) การมีเอกภาพดา้นนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบติัโดยมีการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบนั 

 (2) การศึกษาในดา้นวิชาชีพส าหรับประชาชนวยัเรียนและวยัท างานตามความถนดัและ
ความสนใจอยา่งทัว่ถึงและต่อเน่ืองจนถึงระดบัปริญญาตรี 

 (3) การมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการก าหนดนโยบาย  
การผลิตและพฒันาก าลงัคน รวมทั้งการก าหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

 (4) การศึกษาท่ีมีความยืดหยุน่ หลากหลาย และมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและระบบ
เทียบประสบการณ์การท างานของบุคคลเพื่อเขา้รับการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอยา่งต่อเน่ือง 

 (5) การมีระบบจูงใจให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจดัการอาชีวศึกษาและ  
การฝึกอบรมวิชาชีพ 

 (6) การระดมทรัพยากรทั้ งจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาและ          
การฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงการประสานประโยชน์อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

 (7) การมีระบบการพฒันาครูและคณาจารยข์องการอาชีวศึกษาอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ทนั
ต่อความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลย ี

ส านักอ านวยการ (2552 : ออนไลน์ ) กล่ าวถึ ง ระเบี ยบ ส านักงานคณะกรรมการ                
การอาชีวศึกษา ว่าดว้ยการบริหารสถานศึกษา พ. ศ. 2552 โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขปรับปรุงระเบียบ     
ว่าด้วยการบริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อให้สอดคลอ้งกับ
กฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และ
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูบุคลากรทางการศึกษากฎหมายว่าดว้ยการอาชีวศึกษาและภารกิจ
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ของสถานศึกษาในปัจจุบนั อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงวางระเบียบไว้
ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกว่าระเบียบส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาว่าดว้ยการบริหาร
สถานศึกษา พ.ศ. 2552 

ขอ้ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่ปีการศึกษา 2552 เป็นตน้ไป 
ข้อ 3 ให้ยกเลิก ระเบียบส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาว่าด้วยการบริหาร

สถานศึกษา พ.ศ. 2549 
ขอ้ 4 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบักบัสถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ขอ้ 5 ในระเบียบน้ี 
       “สถานศึกษา” หมายความว่า วิทยาลยั ศูนย ์หรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเท่าวิทยาลยั สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 “ผูอ้  านวยการวิทยาลยั” หมายความรวมถึง ผูอ้  านวยการศูนย ์หรือหัวหน้าหน่วยงาน      

ท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย รวมทั้ งผูรั้กษาการในต าแหน่ง หรือผูไ้ด้รับแต่งตั้ ง        
ใหท้ าหนา้ท่ีดงักล่าวดว้ย 

 “รองผูอ้  านวยการวิทยาลยั” หมายความรวมถึงรองผูอ้  านวยการศูนย ์หรือรองหัวหน้า
หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน ท่ีมีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัยรวมทั้งผูรั้กษาการในต าแหน่งหรือผูไ้ด้รับ
แต่งตั้งใหท้ าหนา้ท่ีดงักล่าวดว้ย  

 “นักเรียน นักศึกษา” หมายความว่า ผูท่ี้เขา้รับการศึกษาในสถานศึกษาสังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 “บุคลากรในสถานศึกษา” หมายความว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว และผูท่ี้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ        
ในสถานศึกษา 

 “ผูเ้ข้ารับการฝึกอบรม” หมายความว่า ผู ้ท่ีเข้ารับการฝึกอบรมในสถานศึกษาสังกัด
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 “ผูเ้รียน” หมายความว่า นักเรียนนักศึกษา และผูเ้ข้ารับการฝึกอบรมในสถานศึกษา
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ขอ้ 6 ใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นผูรั้กษาการใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 
หมวด 1 หนา้ท่ีและการบริหารงานของสถานศึกษา 
ขอ้ 7 สถานศึกษามีหนา้ท่ีจดัการศึกษาอบรมและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
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ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายอ่ืน         
ท่ีเก่ียวขอ้งตามนโยบายของรัฐบาลและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์
ดงักล่าวใหส้ถานศึกษาด าเนินการดงักล่าวต่อไปน้ี  

 (1) จดัการให้มีความทนัสมยัยืดหยุ่นชาร์จเขา้กบัความตอ้งการของตลาดแรงงานสถาน
ประกอบการและการประกอบอาชีพอิสระเพื่อการด ารงชีวิตตามสภาพเศรษฐกิจสังคมวฒันธรรม
เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้มโรงเรียนการปฏิบติังานจริงตามความพร้อมและศกัยภาพของสถานศึกษา 

 (2) จดัการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกบัสถานศึกษาในหน่วยงานอ่ืนทั้งในด้าน
การวิชาการ การใชบุ้คลากร และทรัพยากรร่วมกนั 

 (3) จดัการศึกษาด้วยการระดมทรัพยากร ด้านการเงิน ทรัพยสิ์น และบุคลากรทั้งจาก
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชนชุมชนเอกชน องค์กรเอกชนองค์กร
วิชาชีพสถาบนัศาสนาการประกอบการสถาบนัสังคมอ่ืนรวมทั้งความร่วมมือในการจดักิจกรรมและ
จดัหาทุนเพื่อพฒันาการอาชีวศึกษา 

 (4) จดัการศึกษาให้ผูเ้รียนเป็นผูมี้สมรรถนะทางวิชาชีพประกอบอาชีพเป็นพลเมืองดี
ของสังคม มีความสามารถในการคิดเรียนรู้ วางแผนและพฒันาตนเอง 

 (5) เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ดว้ยตนเองและการใหบ้ริการวิชาชีพแก่ชุมชนและทอ้งถ่ิน 
 (6) วิจยัเพื่อพฒันาองคค์วามรู้เทคโนโลยแีละนวตักรรม 
 (7) ท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี  ส่งเสริมกีฬา พลานามัย และอนุ รักษ์

ส่ิงแวดลอ้ม 
 (8) ส่งเสริมการจดัการศึกษาเชิงธุรกิจ การรับงานการคา้ และการรับจดัท ารับบริการ 

รับจา้ง ผลิตเพื่อจ าหน่ายท่ีสอดคลอ้งกบัการเรียนการสอน 
ขอ้ 8 ใหส้ถานศึกษาแบ่งการบริหารงานออกเป็นฝ่ายดงัน้ี 
 (1) ฝ่ายบริหารทรัพยากร (2) ฝ่ายแผนงานและความร่วมมือ (3) ฝ่ายพัฒนากิจการ

นกัเรียน (4) ฝ่ายวิชาการ 
ขอ้ 9  ฝ่ายบริหารทรัพยากร แบ่งเป็นงานต่าง ๆ ดงัน้ี 
 (1) งานบริหารงานทัว่ไป (2) งานบุคลากร (3) งานการเงิน (4) งานการบญัชี (5) งานพสัดุ 

(6) งานอาคารสถานท่ี (7) งานทะเบียน (8) งานประชาสัมพนัธ์  
ขอ้ 10 ฝ่ายแผนงานและความร่วมมือ แบ่งออกเป็นงานต่าง ๆ ดงัน้ี 
 (1) งานวางแผนและงบประมาณ (2) งานศูนยข์อ้มูลสารสนเทศ (3) งานความร่วมมือ 

(4) งานวิจัยพัฒนา นวตักรรม และส่ิงประดิษฐ์ (5) การประกันคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
(6) งานส่งเสริมผลิตผลการคา้และประกอบธุรกิจ (7) งานฟาร์มและโรงงาน (เฉพาะสถานศึกษาท่ีเปิดสอน) 
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ขอ้ 11 ฝ่ายพฒันากิจการนกัเรียนนกัศึกษา แบ่งออกเป็นงานต่าง ๆ ดงัน้ี 
 (1) งานกิจกรรมนกัเรียนนักศึกษา (2) งานครูท่ีปรึกษา (3) งานปกครอง (4) งานแนะแนว

อาชีพและการจดัหางาน (5) งานสวสัดิการนกัเรียนนกัศึกษา (6) งานโครงการพิเศษและการบริการชุมชน 
ขอ้ 12 ฝ่ายวิชาการ แบ่งออกเป็นแผนกและงานดงัน้ี 
 (1) แผนกวิชา (2) งานพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน (3) งานวดัผลและประเมินผล 

(4) งานวิทยบริการและห้องสมุด (5) งานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (6) งานส่ือการเรียนการสอน  
การจัดกจิกรรมลูกเสือวิสามัญในสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
หน่วยศึกษานิเทศก์ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2560 : 17) ได้กล่าวว่า 

รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดนโยบายดา้นการศึกษาและเรียนรู้การทะนุบ ารุงศาสนา 
ศิลปะและวฒันธรรม ให้ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกท่ี ดีเพื่อผลิตคนดีออกสู่สังคม สร้างสังคม              
ให้เขม็แข็งอย่างมีคุณภาพและคุณธรรมควบคู่กนั ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงไดก้ าหนด
หลกัเกณฑก์ารใช ้หลกัสูตรประกาศนียบตัร พุทธศกัราช 2562 ไวใ้นขอ้ 4 ขอ้ 7 และขอ้ 8 ของโครงสร้าง
หลกัสูตรประกาศนียบตัร พุทธศกัราช 2562 แบ่งเป็น 3 หมวดวิชา และกิจกรรมเสริมหลกัสูตร ดงัน้ี 

1.  หมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง ไม่น้อยกว่า 22 หน่วยกิต ประกอบไปด้วย กลุ่มวิชา
ภาษาไทย กลุ่มวิชาภาษาต่างประเทศ กลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์ กลุ่มวิชาคณิตศาสตร์ กลุ่มวิชาสังคม
ศึกษา และ กลุ่มวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา  

2.  หมวดวิชาสมรรถนะวิชาชีพ ไม่น้อยกว่า 71 หน่วยกิต ประกอบไปดว้ย กลุ่มสมรรถนะ
วิชาชีพพื้นฐาน กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเฉพาะ กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเลือก การฝึกประสบการณ์
สมรรถนะวิชาชีพ และโครงงานพฒันาสมรรถนะวิชาชีพ  

3.  หมวดวิชาเลือกเสรี ไม่นอ้ยกวา่ 10 หน่วยกิต  
4.  กิจกรรมเสริมหลกัสูตร (2 ชัว่โมง/สัปดาห์) ไม่นบัหน่วยกิต   
ส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษา และวิชาชีพ.  (ออนไลน์ : 2562 ข) ไดก้ล่าวถึง กิจกรรมเสริม

หลกัสูตรก าหนดไวว้่า สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันต้องจดัให้มีกิจกรรมเสริมหลักสูตร       
ไม่น้อยกว่า 2 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ ทุกภาคเรียน เพื่อส่งเสริมสมรรถนะแกนกลางและหรือสมรรถนะ
วิชาชีพ ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม ระเบียบวินัย การต่อตา้นความรุนแรง สารเสพติดและ
การทุจริต เสริมสร้าง การเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ในดา้นการรักชาติ เทิดทูนพระมหากษตัริย ์
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุข ท านุบ ารุงศาสนา 
ศิลปะ วฒันธรรม ภูมิปัญญาไทย ปลูกฝังจิตส านึกและจิตอาสาในการอนุรักษ์ ส่ิงแวดล้อมและ      
ท าประโยชน์ต่อชุมชนและทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี โดยใช้กระบวนการกลุ่ม ในการวางแผน ลงมือปฏิบัติ 
ประเมินผล และปรับปรุงการท างาน และสอดคลอ้งกบัขอ้ 8 ในส่วนการจดัแผนการเรียน เป็นการก าหนด
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รายวิชาตามโครงสร้างหลกัสูตร ท่ีจะด าเนินการเรียนการสอนในแต่ละภาคเรียน โดยจดัอตัราส่วน
การเรียนรู้ภาคทฤษฎีต่อภาคปฏิบติัในหมวดวิชาสมรรถนะวิชาชีพ ประมาณ 20 : 80 ทั้งน้ี ขึ้นอยู ่  
กบัลกัษณะหรือกระบวนการจดัการเรียนรู้ของแต่ละสาขาวิชา ซ่ึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี จดัรายวิชา   
ในแต่ละภาคเรียน โดยค านึงถึงรายวิชาท่ีตอ้งเรียนตามล าดบั   ก่อนหลงั ความง่าย-ยาก ของรายวิชา 
ความต่อเน่ืองและเช่ือมโยงสัมพันธ์กันของรายวิชา รวมทั้ งรายวิชาท่ีสามารถบูรณาการ           
จดัการเรียนรู้ ร่วมกันในลกัษณะของงาน โครงงานและหรือช้ินงาน ในแต่ละภาคเรียน ต้องจัด      
ให้ผูเ้รียนเรียนรายวิชาบงัคบัในหมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง หมวดวิชาสมรรถนะวิชาชีพ ในกลุ่ม
สมรรถนะวิชาชีพพื้นฐานและกลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเฉพาะ และกิจกรรมเสริมหลกัสูตรให้ครบตาม      
ท่ีก าหนดในโครงสร้างหลกัสูตร  

ส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ (ออนไลน์ : 2562 ก) ก าหนดโครงสร้าง
หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ 2562 ก าหนดกิจกรรมเสริมหลกัสูตรไว ้ให้สถานศึกษาจดักิจกรรม
เสริมหลักสูตร (2 ชั่วโมงต่อสัปดาห์) โดยจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร รายวิชา 20000 - 2001 ช่ือวิชา
กิจกรรมลูกเสือวิสามญั 1 และ 20000 - 2002 ช่ือวิชากิจกรรมลูกเสือวิสามญั 2 ไวใ้นปีการศึกษาแรก
ก่อนและเลือกเรียนรายวิชากิจกรรม เสริมหลกัสูตรอ่ืนให้ครบทุกภาคเรียน    

คณะกรรมการพฒันากิจการลูกเสือ เนตรนารีวิสามัญ อาชีวศึกษา  (2557 ก : 5)ได้กล่าวว่า
กิจกรรมลูกเสือวิสามญั เป็นกิจกรรมเสริมหลกัสูตร ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ ของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีผูเ้รียนตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรม สัปดาห์ละ 2 ชัว่โมง ตลอด 2 ภาคเรียน  
ในปีแรก และสามารถเป็นลูกเสือพี่เล้ียง (Sponsor) ในปีต่อ ๆ ไปไดต้ามความสมคัรใจ ซ่ึงกิจกรรม
ลูกเสือวิสามญั เป็นการฝึกอบรมบ่มนิสัย เยาวชนช่วงอาย ุ16 ถึง 25 ปี ท่ีเป็นลูกเสือ ถือวา่เป็นลูกเสือ
ในวยัรุ่น เป็นการฝึกอบรมตามกระบวนการลูกเสือต่อเน่ืองจากลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ เพื่อส่งเสริม
การพฒันาทั้งร่างกายสติปัญญา จิตใจ ศีลธรรม จริยธรรมตามกฎของลูกเสือ เน้นการช่วยเหลือ
ลูกเสือวิสามัญให้สามารถท ากิจกรรมโครงการ “บริการ” ตามคติพจน์ของลูกเสือวิสามัญ           
สร้างจิตส านึกสาธารณะ ยึดถือประโยชน์ของชาติบา้นเมืองเหนือประโยชน์ของตน และพวกพอ้ง 
เป็นวยัรุ่นท่ีมีความรู้คุณค่าในตวัเอง "Self Esteem” มีความมุ่งมัน่ท่ีจะมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา
และพัฒนาส่ิงแวดล้อม ชุมชน ได้ฝึกฝนตนเองตามความสมัครใจ ความถนัด เป็นพื้นฐาน               
ในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพในภายหนา้  

คณะกรรมการพฒันากิจการลูกเสือ เนตรนารีวิสามญั อาชีวศึกษา (2557 ข : 30) ไดก้ล่าวถึง   
การบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาอาชีวศึกษา เป็นการฝึกลูกเสือตามหลักสูตรถูกตอ้งตาม
ระเบียบขอ้บงัคบัของส านกังานคณะกรรมการบริหารงานลูกเสือแห่งชาติ และความพยายามให้ลูกเสือ
ไดพ้ฒันาคุณลกัษณะตามวตัถุประสงคข์องคณะลูกเสือแห่งชาติ การบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษา
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จึงเป็นการส่งเสริมและพฒันาระบบบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษา ติดตาม ตรวจสอบการด าเนิน
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา และยงัให้ความหมายการบริหารงานในกองลูกเสือวิสามญั หมายถึง 
การวางแผน การจดักิจกรรมในกองลูกเสือ มีการควบคุมดูแลการปฏิบติังานกองลูกเสือ ด าเนินการ
แต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งทางลูกเสือในกองลูกเสือ และเสนอแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ด าเนินการ
สอบวิชาพิเศษลูกเสือวิสามญั ดงันั้นผูบ้ริหารงานลูกเสือจึงจ าเป็นตอ้งมีความรู้ดา้นต่าง ๆ 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
การจัดตั้ งกลุ่มและกองลูกเสือ การบังคับบัญชาลูกเสือ การจัดการเรียนการสอน การเงินลูกเสือ        
การรายงานกิจกรรมลูกเสือ ดงัน้ี 
 1.  การจดัตั้งกลุ่มและกองลูกเสือ 

เพ็ญศรี ชัยรัตน์.  (ออนไลน์ : 2558) ได้กล่าวถึง กลุ่มลูกเสือประกอบด้วยกองลูกเสือ  
4 ประเภท คือกองลูกเสือส ารอง กองลูกเสือสามญั กองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ และกองลูกเสือวิสามญั 
รวมกนัประเภทละ 1 กอง เป็นอย่างนอ้ยหรือประกอบดว้ยลูกเสือประเภทเดียวกนัตั้งแต่ 4 กองขึ้นไป 
และการจดัตั้งกลุ่มหรือกองลูกเสือตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเลขาธิการส านกังานลูกเสือแห่งชาติ หรือ
ผูอ้  านวยการลูกเสือจงัหวดัแลว้แต่กรณี และตามขอ้บังคบัคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ      
ว่าด้วยการแต่งตั้ งผูบ้ ังคบับญัชาลูกเสือ พ.ศ. 2553 ขอ้ 7 ผูอ้  านวยการลูกเสือจงัหวดัเป็นผูแ้ต่งตั้ ง
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือตามเขตจงัหวดั  
  1.1  การด าเนินการขออนุมติัตั้งกองและแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ 

 กองลูกเสือวิสามญั 1 กอง มีจ านวนลูกเสืออย่างน้อย 10 คน ไม่เกิน 40 คน อายุ 16 - 25 ปี 
หรือก าลงัเรียนอยูช่ั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือระดบัอาชีวศึกษาหรือระดบัอุดมศึกษากองลูกเสือวิสามญั 
ตอ้งมีลูกเสือวิสามญัหมู่ละ 4 - 6 คน รวมทั้งนายหมู่และรองนายหมู่ลูกเสือดว้ย 

 ในการด าเนินการ ให้โรงเรียนรับสมคัรเด็กเขา้เป็นลูกเสือ โดยใช้แบบ ลส. 3 ใบสมคัร
เขา้เป็นลูกเสือ เม่ือโรงเรียนรับสมคัรเด็กเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ จะตอ้งขอตั้งกองลูกเสือ โดยกองลูกเสือ   
1 กอง ตอ้งมีผูก้  ากบักอง 1 คน และมีรองผูก้  ากบักองลูกเสือ 1 คน หรือหลายคนแต่ไม่เกิน 10 คน  

 1.2  การขออนุมติัตั้งกลุ่มลูกเสือและแต่งตั้งผูก้  ากบักลุ่ม รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือ 
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2  (2561 : 35 - 36) ได้กล่าวถึง 

การขอจดัตั้งกลุ่มลูกเสือ จะตอ้งมีกองลูกเสือตั้งแต่ 4 กองขึ้นไป มีกลุ่มลูกเสือ 2 ลกัษณะ คือ 
 กลุ่มลูกเสือท่ีสมบูรณ์ จะต้องมีกองลูกเสือครบทุกประเภท คือ กองลูกเสือส ารอง          

กองลูกเสือสามญั กองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ และกองลูกเสือวสิามญั รวมกนัประเภทละ 1 กอง รวม 4 กอง 
 กลุ่มลูกเสือท่ีไม่สมบูรณ์ ประกอบด้วย กองลูกเสือ 2 - 3 ประเภท ๆ ละ 2 กองขึ้นไป 

หรือมีลูกเสือ ประเภทเดียว 4 กองขึ้นไป (ขอ้บงัคบั ขอ้ 63 พ.ศ. 2509) เม่ือรวมกองลูกเสือ 4 กอง  
เป็น 1 กลุ่ม จะตอ้งมีผูก้  ากบักลุ่ม 1 คน และมีรองผูก้  ากบักลุ่มเป็นผูช่้วย 
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 กรณีโรงเรียนมีจ านวนลูกเสือหรือผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือไม่พอ ใหข้อตั้งกองลูกเสือก่อน 
เม่ือมีกองลูกเสือครบ 4 กอง จึงขอตั้งกลุ่มลูกเสือ                                 

 1.3  คุณสมบติัของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ  
 เพญ็ศรี ชยัรัตน์ (ออนไลน์ : 2558) ไดก้ล่าวถึงคุณสมบติัผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ ดงัน้ี

ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ต้องได้รับเคร่ืองหมายวูดแบดจ์  อายุไม่ก าหนด รองผูอ้  านวยการ
ลูกเสือโรงเรียน ตอ้งไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจ์  อายุไม่ก าหนด และผูก้  ากบัลูกเสือวิสามญั มีอายุ 
ไม่ต ่ากวา่ 25 ปีบริบูรณ์ รองผูก้  ากบัมีอายไุม่ต ่ากวา่ 23 ปีบริบูรณ์ 

 1.4  คุณวุฒิทางลูกเสือ 
 ผูก้  ากบัลูกเสือวิสามญั ตอ้งไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ ประเภทวิสามญั รองผูก้  ากบั 

ลูกเสือวิสาม ัญ ตอ้งได้รับวุฒิบตัร R.B.T.C. (ลูกเสือวิสามญัขั้นความรู้เบ้ืองตน้) รองผูก้  ากับ
กลุ่ม ตอ้งไดรั้บเคร่ืองวูดแบดจ์  อายุ 25  ปี ขึ้นไป และผูก้  ากบักลุ่ม ตอ้งไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจ ์ 
อาย ุ28 ปี ขึ้นไป  
  1.5  การจดัท าเอกสารการขอตั้งกลุ่ม กองลูกเสือ และแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ
สากล เภรีกุล  (2562 : 13 - 14) ไดก้ล่าวถึงการด าเนินการจัดท าเอกสาร ดงัน้ี 

 เตรียมเอกสารประกอบการขออนุญาต  ตั้งกลุ่ม / กอง / แต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ 
ประกอบไปดว้ย หนงัสือน าส่งขออนุญาต แบบค าร้องขอจดัตั้งกลุ่ม หรือกองลูกเสือ 2 ฉบบั / 1 กอง,กลุ่ม 
แบบ ลส. 2 (ใบสมัครเป็นผูบ้ ังคับบัญชาลูกเสือฯ) 2 ฉบับ / 1 ต าแหน่ง วุฒิบัตรผ่านการอบรม        
ในแต่ละประเภท (แนบตามจ านวนใบสมัคร) และ เอกสารอ่ืน ๆ (กรณีช่ือสกุลไม่ตรงกบัวุฒิบตัร 
แนบตามจ านวนใบสมคัร) 

 การด าเนินการด้านเอกสาร ใบขอตั้งกลุ่ม / กองลูกเสือ (แบบ ลส. 1)  ผอ.โรงเรียน
เป็นผูก้รอกขอ้มูลและ ลงนามขอตั้ง ใบขอแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชา ให้ผูส้มคัร (ผอ.โรงเรียน รองผอ.
โรงเรียน ครู บุคลากร) สมัครเป็นผู ้บังคับบัญชาลูกเสือ กรอกแบบใบสมัคร  (แบบ ลส. 2)  
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ 1 คน สามารถด ารงต าแหน่งทางลูกเสือไดเ้พียงต าแหน่งเดียวเท่านั้น รวบรวม 
แบบ ลส. 1 และ ลส. 2 พร้อมแนบส าเนาคุณวุฒิทางลูกเสือ หรือส าเนาวุฒิบตัรผ่านการฝึกอบรมฯ 
(ท าอย่างละ 2 ฉบบั) ส่ง ส านกังานเขตพื้นท่ี เพื่อให้ส านกังานเขตพื้นท่ี ด าเนินการจดัท าใบอนุญาต
ตั้งกลุ่ม (ลส. 11) ตั้งกอง (ลส. 12) และแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ (ลส. 13) เสนอผูอ้  านวยการ
ลูกเสือจงัหวดัลงนาม 

 1.6  ขั้ นตอนการด าเนินการจัดตั้ ง  กลุ่ม  / กอง / แต่งตั้ งผู ้บังคับบัญชาลูก เสือ             
ต่อส านักงานลูกเสือจังหวัด ให้โรงเรียนส่งค าร้องขอจัดตั้ งกลุ่ม  กองลูกเสือ และแต่งตั้ ง
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือตามแบบฟอร์ม ท่ีก าหนด เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบเอกสารให้ถูกตอ้งตามระเบียบ  
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หลกัเกณฑก์ารตั้งกลุ่ม กองลูกเสือ และแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาตามประเภทของลูกเสือ ดงัน้ี 
    1.6.1  ตรวจสอบค าร้องขอตั้งกลุ่ม / กองลูกเสือ / ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ 
       1.6.2  มีจ านวนลูกเสือ  เนตรนารี   มีจ านวนเด็กไม่เกินจ านวนหมู ่
        1.6.3  มีจ านวนลูกเสือ  เนตรนารี  มีจ านวนเพียงพอกบัการตั้งกลุ่ม  กองลูกเสือ 
        1.6.4  ต้องมีผู ้รับรองคุณสมบัติในใบค าร้องการตั้ งกลุ่ม  / กองลูก เสื อ / 

ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ 
        1.6.5  ตรวจสอบคุณสมบติัของผูบ้งัคบับญัชาผูก้  ากบักลุ่ม / ผูก้  ากบักองลูกเสือ  

ตอ้งเป็นไปตามขอ้บงัคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการแต่งตั้งผูบ้งัคับบญัชา
ลูกเสือ พ.ศ. 2553 

     1.6.6  เสนอผูอ้  านวยการลูกเสือจงัหวดัพิจารณาอนุมติัตั้งกลุ่ม / กองลูกเสือ และ
แต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ 

      1.6.7  ลงทะเบียนขอ้มูลการตั้งกลุ่ม / กอง / และ ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ 
       1.6.8  จดัส่งใบแต่งตั้งใหห้น่วยงาน / สถานศึกษาท่ีเสนอขอ 
  คณะกรรมการพฒันากิจการลูกเสือ เนตรนารีวิสามญั อาชีวศึกษา  (2557 ข : 37 - 41) 

สรุปได้ว่า สถานศึกษาเม่ือจดัตั้ งกลุ่มและกองลูกเสือวิสามัญแลว้ จ าเป็นต้องมีปัจจยัสนับสนุน       
ในการบริหารงานกิจการลูกเสือในสถานศึกษาให้มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน ไดแ้ก่ คูหาลูกเสือวิสามญั 
ท่ีมีขนาดพื้นท่ีเหมาะสม มีป้ายบ่งบอกชดัเจน มีพื้นท่ีส าหรับปฏิบติังานของคณะกรรมการประจ ากอง 
และพื้นท่ีส าหรับจดัเก็บวสัดุ อุปกรณ์ ครุภณัฑภ์ายในคูหาลูกเสือวิสามญัท่ีเหมาะสม ภายในคูหาลูกเสือ
วิสามญัควรมีสัญลกัษณ์ ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ผูก่้อก าเนิดลูกเสือไทย ลูกเสือโลก สัญลกัษณ์
เก่ียวกบัลูกเสือ คติพจน์ ค  าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ แผนภูมิการบริหารงานลูกเสือ ป้ายประกาศ 
ป้ายนิเทศ ตูเ้พื่อใชเ้ก็บเอกสารงานลูกเสือ ไดแ้ก่ หนงัสือส าคญัการจดัตั้งกลุ่มหรือ กองลูกเสือวิสามญั 
(ลส. 11 หรือ 12) หนังสือส าคัญการแต่งตั้งผูบ้ ังคับบัญชาลูกเสือ (ลส. 13) เอกสารการปฏิบัติงานของ
ลูกเสือ (ลส. 3, 5, 9, 10, 19) รายงานการประชุมผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ รายงานการประชุมคณะกรรมการ
ประจ ากองหรือสมุดหมายเหตุกอง (สมุดปูมลูกเสือ) คู่มือ ต ารา เอกสารประกอบการสอน เอกสาร
กฎหมาย / ระเบียบ / ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พ.ร.บ.ลูกเสือ กฎกระทรวงฯ ขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ 
วารสาร / ส่ือส่ิงพิมพ์อ่ืน ๆ ส่ือท่ีใช้ในการสอนวิชาลูกเสือ เช่น วิชาเง่ือนเชือก วิชาบุกเบิก วิชาการ
จัดการค่าย วิชาเส่ียงภัย วิชาระเบียบแถว วิชาการปฐมพยาบาล วิชาแผนท่ีเข็มทิศ กิจกรรม
นนัทนาการ วิชาพิเศษลูกเสือวิสามญั รวมถึงวสัดุอุปกรณ์ใช้ในการฝึกอบรม เช่น อุปกรณ์แสงสว่าง 
โสตทศันูปกรณ์ อุปกรณ์พิธีการ อุปกรณ์นนัทนาการ อุปกรณ์โยธา อุปกรณ์สูทกรรม อุปกรณ์ปฐมพยาบาล 
อุปกรณ์เคร่ืองนอน อุปกรณ์ส านกังาน เช่น โต๊ะ เกา้อ้ี คอมพิวเตอร์ และเคร่ืองพิมพส์ าหรับท างานและประชุม  
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สรุปไดว้า่ การจดัตั้งกลุ่มและกองลูกเสือวิสามญัของสถานศึกษาอาชีวศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี   
หมายถึง การจดัตั้งกลุ่มและกองลูกเสือวิสามญั การแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาในวิทยาลยัตอ้งไดรั้บอนุญาต
ผูอ้  านวยการลูกเสือจงัหวดั โดยกลุ่มลูกเสือวิสามญัประกอบไปดว้ยกองลกูเสือวิสามญัตั้งแต่ 4 กองขึ้นไป 
ด าเนินการรับสมคัรนกัเรียนในระดบัชั้นประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นปีท่ี 1 เขา้มาเป็นลูกเสือ (ลส. 3) และ
จะตอ้งหาผูก้  ากบัลูกเสือท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดกองละ 1 คน รองผูก้  ากบักองลูกเสือ 1 คน หรือหลายคน
แต่ไม่เกิน 10 คน เป็นผูดู้แล และมีคูหาลูกเสือวิสามญัเป็นปัจจยัสนบัสนุนการบริหารงานกิจการลูกเสือ 
ท่ีมีพื้นท่ีส าหรับปฏิบติังานของคณะกรรมการประจ ากอง ส าหรับจดัเก็บเอกสารส าคญั วสัดุ อุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์ท่ีใชใ้นการฝึกอบรม และอุปกรณ์ส านกังานท่ีเหมาะสมภายในคูหาลูกเสือวิสามญั 
 2. การบงัคบับญัชาลูกเสือ 

ขอ้บงัคบัคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ว่าดว้ยการแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ
ก าหนดไวด้งัน้ี 

ผูบ้ังคับบัญชาลูกเสือ หมายความว่า ผูอ้  านวยการโรงเรียน รองผูอ้  านวยการโรงเรียน       
ผูก้  ากบักลุ่ม ผูก้  ากบักอง รองผูก้  ากบักองลูกเสือ นายหมู่ลูกเสือและรองนายหมู่ลูกเสือ 

ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ.  (2555 ข : 98 - 99) กล่าวถึง บทบาทของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ
ต่อการจดักิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนสรุปไดด้งัน้ี 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ควรมีบทบาทในการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดักิจกรรม ลูกเสือ
ในโรงเรียน จึงควรท าความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัสูตรการจดักิจกรรมลูกอย่างอย่างชดัเจน ให้บริการ
วสัดุอุปกรณ์ และส่ือการเรียนการสอนท่ีหลากหลายแก่ครู ด าเนินการนิเทศ และติดตามประเมินผล
การใช้หลกัสูตรลูกเสือภายในสถานศึกษาอย่างสม ่าเสมอ ตอ้งกระตุน้และส่งเสริมครู ในการใช้
หลกัสูตรลูกเสืออย่างถูกตอ้ง ส่งเสริม สนับสนุน ให้ก าลงัใจ และบ ารุงขวญัแก่ครู บุคลากรลูกเสือ 
ผูใ้ช้หลักสูตรลูกเสืออย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นเยี่ยงอย่างแก่ครูคนอ่ืน ๆ และพิจารณาความดี
ความชอบใหแ้ก่ครูและบุคลากรลูกเสือทีมีผลงานเป็นท่ีประจกัษ ์

ครู ในฐานะท่ี เป็นผู ้จัด กิจกรรมใกล้ชิดกับลูก เสื อโดยตรง มี ส่ วนในการช่วย                   
ใหก้ารจดัการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ และการใชห้ลักสูตรภายในสถานศึกษา ใหเ้ป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพ ครูผูส้อนตอ้งท าการศึกษาหลกัการ เพื่อท าความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัสูตรการจดักิจกรรม
ลูกเสือท่ีใช้อยู่อย่างชัดเจน ปรับปรุงหลักสูตรท่ีใช้อยู่ ให้เน้ือหามีความเหมาะสมกับสภาพและ  
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ท าการสอนใหถู้กตอ้งกบัเจตนารมณ์ของหลกัสูตรการจดักิจกรรมลูกเสือ 
และพยายามคิดหาวิธีการท่ีเหมาะสม หรือวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับหลกัสูตร การจดักิจกรรม
ลูกเสือท่ีตนเองเป็นผูใ้ช ้
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ครูผูส้อนกิจกรรมลูกเสือแบ่งได้ตามจ านวนของกองลูกเสือ เรียกว่าผูก้  ากับและรองผูก้  ากับ
ลูกเสือวิสามญั ลูกเสือวิสามญั 1 กองมีผูก้  ากับลูกเสือ 1 คน เป็นหัวหน้า และมีรองผูก้  ากับ 1 คน 
หรือหลายคนเป็นผูช่้วย มีหน้าท่ีดงัต่อไปน้ีโดยมีรองผูก้  ากบัเป็นผูช่้วย ควบคุมดูแลการด าเนินงาน
ของกองกบัสอดส่อง แนะน าคณะกรรมการประจ ากองในการวางแผนงาน และประกอบกิจกรรม
ต่าง ๆ ในวนัประชุมประจ าสัปดาห์ทุกสัปดาห์ให้ด าเนินไปดว้ยดี ด าเนินการแต่งตั้งนายหมู่ 1 คน 
โดยหารือลู ก เสื อในหมู่ นั้ น  และแต่งตั้ งรองน ายหมู่  1 คน  เพื่ อให้ ท าหน้ า ท่ี ช่ วย เห ลือ                       
ในการด าเนินงานของกอง เป็นผูบ้งัคบับญัชา ด าเนินการฝึกอบรม และรับผิดชอบในเร่ืองระเบียบ 
วินัย และการปฏิบติังานของกองลูกเสือของตน เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการประจ ากอง และเป็น        
ท่ีปรึกษาในการประชุมกอง เสนอให้ผูบ้ริหารหรือสโมสรลูกเสือเป็นผูด้  าเนินการสอบวิชาลูกเสือ
วิสามญั โดยแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้ด าเนินการสอบ และเม่ือด าเนินการติดเคร่ืองหมาย
ลูกเสือโลกหรือเคร่ืองหมายวิชาพเิศษแลว้ ใหร้ายงานผูอ้  านวยการลูกเสือจงัหวดั เพื่อพิจารณาอนุมติั
และใหป้ระดบัเคร่ืองหมายนั้นได ้

คณะกรรมการประจ ากองลูกเสือวิสามญั ประกอบดว้ยหัวหนา้นายหมู่เป็นประธาน ผูช่้วย
หัวหน้านายหมู่เป็นรองประธาน กับให้นายหมู่  รองนายหมู่ในกองนั้ น เป็นกรรมการแล้วเลือก
กันเองเป็นกรรมการฝ่ายต่าง ๆ เช่น เลขานุการ เหรัญญิก ปฏิคม กรรมการกีฬา กรรมการ
นนัทนาการ กรรมการกลางฯ และน าเสนอผูก้  ากบัพิจารณาอนุมติัและแต่งตั้ง คณะกรรมการประจ ากอง
อยู่ในต าแหน่ง ไม่เกิน 12 เดือน ทั้งน้ีเพื่อเปิดโอกาสให้ผูอ่ื้นไดป้ฏิบติังานในต าแหน่งหัวหน้านายหมู่ 
ผูช่้วยหัวหนา้นายหมู่ และกรรมการด าเนินงานของกองบา้ง ตอ้งจดัให้มีการประชุมคณะกรรมการ
ประจ ากองอย่างนอ้ยเดือนละ 1 คร้ังในการประชุมให้หัวหนา้นายหมู่เป็นประธาน ท่ีประชุม ผูช่้วย
หัวหน้านายหมู่ 1 คน เป็นรองประธาน เลขานุการเป็นผูจ้ดรายงาน ส่วนผูบ้ังคับบัญชาลูกเสือ          
ท่ีเขา้ประชุมท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษา มีหนา้ท่ีดงัน้ี วางแผนและจดักิจกรรมในวนัประชุมกองประจ า
สัปดาห์ ในกรณีท่ีมีกิจกรรมพิเศษ อาจพิจารณาแต่งตั้งลูกเสือวิสามญัในกองคนหน่ึงให้เป็นหัวหนา้
กิจกรรมนั้น บริหารกิจการภายในกองลูกเสือ รักษาเกียรติของกองลูกเสือ ควบคุมการรับจ่ายเงิน
ของกองลูก เสือ ให้ประธานหรือผู ้ท่ี ได้ รับมอบหมาย เป็นผู ้แทนของกองในการติดต่อ                     
กับบุคคลภายนอก จัดให้ มีคูหาของกอง ขนาดอย่างน้อย 4 ×  6 เมตร เพื่ อใช้ เป็นสถานท่ี
เอนกประสงค์ของกอง คดัเลือกลูกวิสามญัอาวุโส 1 หรือ 2 คน ท่ีรอบรู้งานลูกเสือวิสามญั เพื่อให้
ท าหน้าท่ีพี่เล้ียง เตรียมลูกเสือวิสามญั แต่ละคน จนกว่าเตรียมลูกเสือวิสามญันั้นจะผ่านหลกัสูตร
ลูกเสือโลก การส ารวจตนเอง และได้เข้าประจ ากอง เป็นลูกเสือวิสามญัโดยสมบูรณ์ งานส าคัญ 
อย่างหน่ึงของการฝึกอบรมลูกเสือวิสามญั คือการรับหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ ากองเพื่อช่วยกัน
ด าเนินงานของกอง ภายใตก้ารน าและควบคุมของผูก้  ากบั 
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บุญไสย์ มาตรนอก  (2559 : 4 - 6) กล่าวถึงพี่ เล้ียงลูกเสือสรุปได้ว่า พี่ เล้ียงลูกเสือ 
ประกอบดว้ยลูกเสือวิสามญัผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูก้  ากบัให้ท าหนา้ท่ีพี่เล้ียงเตรียมลูกเสือวิสามญั
ใหม่ พี่เล้ียงลูกเสือควรถือว่าเป็นงานท่ีมีเกียรติและควรปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายอย่าง
จริงจงั นอกจากนั้น การรับหนา้ท่ีน้ียงัมีประโยชน์แก่ตวัพี่เล้ียงลูกเสือเอง เท่ากบัเป็นการฝึกในเร่ือง
การเป็นผูน้ าตามตัวอย่าง และยงัเป็นการช่วยเหลืองานของกองลูกเสือวิสามัญ ในการฝึกอบรม
เตรียมลูกเสือวิสามญัให้มีคุณภาพและเป็นก าลงัของกองต่อไปอีกดว้ย ลูกเสือวิสามญัทุกคนในกอง 
ควรมีโอกาสไดรั้บมอบหมายให้ท าหนา้ท่ีพี่เล้ียงอยา่งน้อยคร้ังหน่ึง  ในโอกาสอนัสมควร ส าหรับ
กองท่ีตั้งใหม่ ย่อมไม่มีลูกเสือวิสามญัอาวุโสซ่ึงจ าท าหนา้ท่ีพี่เล้ียง ในกรณีเช่นน้ีควรมอบหมายให้
รองผูก้  ากบัท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียง หรือเป็นท่ีปรึกษาของเตรียมลูกเสือวิสามญัใหม่ซ่ึงอาจจะมีจ านวน
หลายคนได ้พี่เล้ียงลูกเสือท าหน้าท่ีเป็นเพื่อนท่ีดี หรือเป็นพี่ท่ีมี  ความปรารถนาดีต่อเตรียมลูกเสือ
วิสามัญใหม่ ซ่ึงเปรียบเสมือนน้อง และอาจจะไม่เข้าใจว่า ควรปฏิบัติหรือบ าเพ็ญตนอย่างไร         
ในกองลูกเสือวิสามัญ ตอ้งเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่เตรียมลูกเสือวิสามัญใหม่ในเร่ืองต่างๆ ช่วยเหลือ
ช้ีแจง แนะนะเตรียมลูกเสือวิสามญัในเร่ืองธรรมเนียมประเพณีของกอง การฝึกอบรมตามหลกัสูตร
เคร่ืองหมายลูกเสือโลก รวมทั้งเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในพิธีประจ ากองของเตรียมลูกเสือวิสามญั     
ท่ีตนไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นพี่เล้ียง  

ถ้าหากผูบ้ ังคับบัญชาลูกเสือ ได้ปฏิบ ัติตามหน้าที่ของตนอย่างสมบูรณ์แล้วก็เป็น    
ท่ีคาดการณ์ ได้ว่าการจดักิจกรรมลูกเสือจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อนัจะช่วย   
ใหก้ารจดักิจกรรมลูกเสือประสบผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีวางไวม้ากท่ีสุด 

การจดัหน่วยลูกเสือในสถานศึกษา สถานศึกษาจะตอ้งมีจ านวนลูกเสือเพียงพอท่ีจะตั้ง
กองได ้มีสถานท่ีอนัเหมาะสม มีผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือท่ีจะให้การอบรมโดยเฉพาะ ผูก้  ากบัลูกเสือจะตอ้ง 
ไดรั้บการอบรมวิชาผูก้  ากบัลูกเสือขนัความรู้เบ้ืองตน้ประเภทนั้น ๆ เป็นอย่างนอ้ย ตามท่ีก าหนดไว ้
ในข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ถ้ากองลูกเสือมีจ านวนลูกเสือมากถึง 200 - 300 คน ควรรีบ
ปรับปรุง โดยใหข้อตั้งกองใหม่เพิ่มเติม โดยใหถื้อจ านวนลูกเสือตามอตัรา ดงัน้ี 

กองลูกเสือส ารอง มีลูกเสือตั้งแต่ 8 - 36 คน กองลูกเสือสามญั มีลูกเสือตั้งแต่ 12 - 48 คน 
กองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ มีลูกเสือตั้งแต่ 6 - 42 คน กองลูกเสือวิสามญั มีลูกเสือตั้งแต่ 10 - 60 คน 

กรณีท่ีกองลูกเสือท่ีตั้งใหม่มีผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือไม่เพียงพอ ก็ให้ผูบ้งัคับบญัชาลูกเสือ 
กองเดิมรักษาการแทนไปพลางก่อนแลว้ใหรี้บหาผูเ้หมาะสมบรรจุเป็นผูบ้งัคบับญัชาต่อไป 

สรุปไดว้่า การบงัคบับญัชาลูกเสือ หมายถึง บุคคลประกอบไปดว้ย ผูอ้  านวยการลูกเสือ 
รองผูอ้  านวยการลูกเสือ ผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือ ผูก้  ากับกองลูกเสือ และรองผูก้  ากับกองลูกเสือ ท่ีมี
คุณสมบติัตามท่ีก าหนด มีคุณวุฒิหรือไดรั้บวุฒิบตัรขั้นความรู้เบ้ืองตน้ประเภทวิสามญัเป็นอย่างนอ้ย 
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และให้ผูก้  ากับกองลูกเสือวิสามญั เป็นผูแ้ต่งตั้งหัวหน้านายหมู่ลูกเสือ และผูช่้วยหัวหน้านายหมู่
ห น่ึ งถึ งสองคน  เป็นคณะกรรมการประจ ากองลู ก เสื อ  รวมถึงพี่ เล้ี ยงลู ก เสื อ เป็นผู ้ช่ วย                     
ในการด าเนินงานของกองลูกเสือ สนับสนุนให้บุคลากรลูกเสือในสถานศึกษาพัฒนาตนเอง            
ในการใชห้ลกัสูตรกิจกรรมลูกเสือ รวมถึงสร้างขวญั ก าลงัใจและพิจารณาความดีความชอบ 
 3.  การจดัการเรียนการสอน 
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (2562 : 1 - 2) ไดก้ล่าวการจดัการเรียนการสอน
สรุปไดว้่า สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบนัการอาชีวศึกษาตอ้งจดัให้มีกิจกรรมเสริมหลกัสูตร 
ไม่น้อยกว่า 2 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ทุกภาคเรียน มีวตัถุประสงคร์ายวิชาให้ลูกเสือเขา้ใจหลกัการ และ
กระบวนการของกิจกรรมลูกเสือวิสามญั สามารถปฏิบติัตนตามระเบียบขอ้บงัคบั ค าปฏิญาณ และ
กฎของลูกเสือวิสามญั มีทกัษะทางลูกเสือ และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของลูกเสือวิสามญั มีเจตคติและ
กิจนิสัยในการท างานด้วยความรับผิดชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้นและสังคม มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคต์ลอดจนสามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้น เพื่อพฒันาวิชาการและวิชาชีพ ปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม ระเบียบวินัย การต่อตา้นความรุนแรงและสารเสพติด ส่งเสริมการคิด 
วิเคราะห์ สร้างสรรค์ การท างานปลูกฝังจิตส านึกและเสริมสร้างการเป็นพลเมืองไทยและพลโลก 
ใช้กระบวนการกลุ่ม  ในการท าประโยชน์ต่อชุมชนและท้องถ่ิน  รวมทั้ งการท านุบ ารุง
ขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงาม โดยการ วางแผน ลงมือปฏิบติัประเมินผล และปรับปรุงการท างาน 
ทั้ งน้ีส าหรับนักเรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ให้เข้าร่วมกิจกรรมท่ีสถานประกอบการจัดขึ้ น     
ทั้งน้ีการประเมินผลกิจกรรมเสริมหลกัสูตร ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการจดั
การศึกษา และการประเมินผลการเรียนตามหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ พุทธศกัราช 2562  
 สมมาต สั งขพันธ์  (ออนไลน์  : 2558) ได้ เขี ยนอธิบายถึง การด าเนินงานเพื่ อบรรลุ
วตัถุประสงค์ของการลูกเสือไทย ไวว้่า หน้าท่ีหลกัของท่านท่ีเป็นผูก้  ากบัลูกเสือ เป็นผูก้  ากบักลุ่ม
ลูกเสือนั้น คือ การพฒันาลูกเสือให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ หน้าท่ีหลัก     
ของท่านท่ีเป็นผูต้รวจการ  และผูอ้  านวยการลูกเสือนั้น  คือให้การสนบัสนุน  ผูก้  ากบัลูกเสือและบริหาร
กิจการลูกเสือในเขตรับผิดชอบของแต่ละท่าน  เพื่อให้กิจการลูกเสือเดินไปสู่วัตถุประสงค์ของ         
คณะลูกเสือแห่งชาติ 
 วตัถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ  พระราชบญัญตัิลูกเสือ พ.ศ. 2551 มาตรา 8
ก าหนดไวว้่า คณะลูกเสือแห่งชาติมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจและ
ศีลธรรมให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบและช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคีและ        
มีความเจริญกา้วหนา้ ทั้งน้ีเพื่อความสงบสุขและความมัน่คงของประเทศชาติตามแนวทางดงัต่อไปน้ี  
 1.  ใหมี้นิสัยในการสังเกต จดจ า เช่ือฟัง และพึ่งตนเอง 
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 2.  ใหซ่ื้อสัตยสุ์จริต มีระเบียบวินยัและเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น 
 3.  ใหรู้้จกับ าเพญ็ตนเพื่อสาธารณประโยชน์ 
 4.  ใหรู้้จกัท าการฝีมือ และฝึกฝนใหท้ ากิจการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
 5.  ใหรู้้จกัรักษาและส่งเสริมจารีตประเพณี วฒันธรรมและความมัน่คงของประเทศชาติ 
 และ มาตรา 9 ให้กระทรวงศึกษาธิการ  มีหน้าท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนงานของคณะลูกเสือ
แห่งชาติ  เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ  รวมทั้ งส่งเสริมและสนับสนุน       
การด าเนินการของส านักงานลูกเสือแห่งชาติ ส านักงานลูกเสือจงัหวดั ส านักงานลูกเสือเขตพื้นท่ี 
การศึกษาสถานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารจดักิจกรรมลูกเสือเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 
 การจดักิจกรรมลูกเสือวิสามญัในสถานศึกษา สถานศึกษาจดัแบ่งหน่วยการเรียนการสอน 
กิจกรรมลูกเสือวิสามญัไว ้2 ภาคเรียน แบ่งเป็น 
 ภาคเรียนท่ี 1 วิชากิจกรรมลูกเสือวิสามญั 1 ตอ้งจดัใหลู้กเสือเรียนรู้ในเร่ืองต่างๆดงัน้ี 
  1.  การปฐมนิเทศ เพื่อช้ีแจง ท าความเข้าใจ ก าหนดแนวทางปฏิบัติ  การแต่ง
เคร่ืองแบบลูกเสือวิสามญั การจดักลุ่ม กอง หมู่ และจดัต าแหน่งภายในหมู่ บทบาทหนา้ท่ีภายในหมู่ 
เกณฑก์ารวดัผล ประเมินผลกิจกรรมลูกเสือวิสามญั 1 
  2.  พิธีการลูกเสือวิสามญั เพื่อให้รู้ขั้นตอนการท าพิธีถวายราชสดุดี พิธีเปิด ปิดรอบ
เสาธง พิธีเปิด ปิดประชุมกอง พิธีรับเตรียมลูกเสือวิสามญั และพิธีเขา้ประจ ากอง 
  3.  ลูกเสือโลก และลูกเสือไทย เพื่อให้รู้ประวติัลูกเสือโลก ประวติัลูกเสือไทย กิจการ
ของคณะลูกเสือแห่งชาติและคณะลูกเสือโลก 
  4.  กฎและค าป ฏิญ าณของลู ก เสื อ  เพื่ อ ให้ รู้และ เข้าใจ  น าไปประยุกต์ ใช้                    
ในชีวิตประจ าวนั 
  5.  วินัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อให้รู้จกัการฝึกระเบียบแถวแบบต่าง ๆ 
(บุคคลท่ามือเปล่า และบุคคลท่าประกอบอาวุธ) สัญญาณนกหวีด สัญญาณมือในการเรียกแถว
และการเขา้แถวแบบต่างๆ การสวนสนาม 
  6.  เง่ือนเชือก เพื่อให้รู้ประเภทของเชือก เง่ือนตามหลกัสูตรเคร่ืองหมายลูกเสือโลก   
การผกูแน่น การสร้างงานบุกเบิก 
   7.  แผนท่ี เขม็ทิศ เพื่อน าประยกุตใ์ชใ้นการเดินทางไกล 
  8.  การปฐมพยาบาล เพื่อให้รู้จกัการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ การช่วยฟ้ืนคืนชีพ (CPR) 
การเคล่ือนยา้ยผูป่้วยทั้งแบบมีอุปกรณ์ และไม่มีอุปกรณ์ 
  9.  บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการประจ ากอง เพื่อน าวิธีการไปใช้ในการบริหารงาน
กองลูกเสือวิสามญั 
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  10.  หลกัการเขียนและด าเนินโครงการ เพื่อเป็นพื้นฐานในการท าเคร่ืองหมายวิชาพิเศษ 
  11.  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อให้ รู้และเข้าใจ น าไปประยุกต์ใช้                 
ในชีวิตประจ าวนั 
  12.  วิชาชาวค่าย เพื่อให้รู้จกัการสร้างท่ีพกั สูทกรรม สุขาภิบาล เพื่อให้รู้และเขา้ใจ 
น าไปประยกุตใ์ชใ้นการอยูค่่ายพกัแรม 
  13.  การเตรียมการเขา้ค่ายพกัแรม กองลูกเสือวิสามญัของทุกสถานศึกษาตอ้งจดัให้   
มีการเดินทางไกลและอยู่ค่ายพกัแรม อย่างน้อย 3 วนั 2 คืน เพื่อท าพิธีเขา้ประจ ากอง ให้แลว้เสร็จ
ก่อนเปิดภาคเรียนท่ี 2  
 ภาคเรียนท่ี 2 วิชากิจกรรมลูกเสือวิสามญั 2 ตอ้งจดัใหลู้กเสือเรียนรู้ในเร่ืองต่างๆดงัน้ี 
  1.  การปฐมนิเทศ เพื่อช้ีแจง ท าความเข้าใจ ก าหนดแนวทางปฏิบัติ  วิชาพิ เศษ       
และการประดับเคร่ืองหมาย เคร่ืองหมายวชิราวุธและการประดับเคร่ืองหมาย เกณฑ์การวดัผล 
ประเมินผลกิจกรรมลูกเสือวิสามญั 2 
  2.  การเรียนและสอบรับเคร่ืองหมายวิชาพิเศษลูกเสือวิสามญั 11 รายวิชา โดยมีวิชา
บงัคบัคือ วิชาโครงการ และวิชาการบริการ เป็น 2 วิชาหลกั และให้เลือกเรียนอีอยา่งน้อย 3 รายวิชา 
จาก 9 รายวิชาท่ีเหลือตามความสมคัรใจ  
  3.  กิจกรรมลูกเสือจิตอาสา 
  4.  กิจกรรมลูกเสือช่อสะอาด 
  5.  กิจกรรมหนา้ท่ีพลเมือง 
 ขั้นตอนการเรียนการสอนลูกเสือวิสามญั สถานศึกษาควรจดัให้มีกิจกรรมเปิดประชุมกองทุกคร้ัง
ก่อนท่ีจะมีการปฏิบติักิจกรรมเพื่อเป็นการฝึกความมีระเบียบวินยัในตนเอง โดยปฏิบติัตามขั้นตอนดงัน้ี 
  1.  พธีิเปิดกอง ชกัธงขึ้น สวดมนต ์สงบน่ิงตรวจ แยก 
  2.  เกม หรือเพลง ท  าให ้เด็กเกิดความสนุกสนาน และเป็นการอบอุ่นร่างกาย        
ก่อนเร่ิมการปฏิบติักิจกรรม โดยอาจใชอ้ย่างใดอยา่งหน่ึงหรือใชท้ั้งสองอยา่ง ซ่ึงบางคร้ังไม่จ  าเป็น 
ตอ้งสอดคลอ้งกบัเน้ือหาเสมอไป 
  3.  การปฏิบัติกิจกรรมเน้นกิจกรรมการปฏิบัติเป็นท่ีเน้นการใช้ระบบหมู่เพื่อให้
สะดวกต่อการเรียน การสอนลูกเสือ ตลอดจนการควบคุม ดูแล ตรวจสอบ และใหค้  าแนะน าแกไ้ข 
  4.  การเล่าเร่ืองสั้นท่ีเป็นประโยชน์ควรเน้นเร่ืองง่าย ๆ และสรุปให้ลูกเสือเขา้ใจว่า    
มีประโยชน์อย่างไร ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองคุณธรรมต่าง ๆ เช่น ความสามคัคี ความซ่ือสัตย ์ความเสียสละ 
ความกลา้หาญอดทน 
   5.  พธีิปิด นดัหมาย ตรวจ ชกัธงลง เลิก 
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 การฝึกอบรมลูกเสือวิสามญั แบ่งออกเป็น 2 ชั้น ดงัน้ี เตรียมลูกเสือวิสามญั (Rover Squire) คือ
ลูกเสือท่ีอยูใ่นช่วงระยะทดลอง และลูกเสือวิสามญั (Rover Scout) ลูกเสือตอ้งไดเ้ขา้พิธีประจ ากองแลว้  
 ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ  (2555 ข : 129) ได้กล่าวถึง การฝึกอบรมลูกเสือวิสามัญ        
ในสถานศึกษามี 4 อยา่งดงัน้ี  
  1.  การฝึกอบรมร่วมกันทั้ งกอง เพื่อเป็นการส่งเสริม การพัฒนาลูกเสือวิสามัญ       
ในเร่ืองสติปัญญาจิตใจ ศีลธรรม การสังคมและอ่ืนๆควรมีการฝึกอบรมร่วมกันทั้งกอง โดยให้
ลูกเสือวิสามัญและ เตรียมลูกเสือวิสามัญทุกคน ประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ในวนัประชุมประจ า
สัปดาห์ ตามท่ีคณะกรรมการประจ ากองเป็นผูว้างแผนและก าหนดไวล้่วงหน้า เป็นเวลาอย่างน้อย    
3 เดือน ดว้ยความเห็นชอบของผูก้  ากบั และท่ีประชุมลูกเสือวสิามญั 
  ลูกเสือวิสามญัรวมทั้งเตรียมลูกเสือวิสามญั ควรมีก าหนดการฝึกอบรมร่วมกนัทั้งกอง
ดงักล่าวขา้งตน้ คนละหน่ึงชุดพร้อมทั้งก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีประชุมประจ าสัปดาห์ดว้ย 
  การฝึกอบรมร่วมกนัทั้งกองน้ีมีประโยชน์มาก ท าให้ลูกเสือวิสามญัเกิดความสนใจ 
และ สนุกยิ่งขึ้น ในการเขา้มาเป็นลูกเสือวิสามญั เพราะเป็นกิจกรรมของเขา ท่ีเขาไดช่้วยกนัจดัขึ้น 
และเพื่อประโยชน์ของเขาเอง  
  2.  การฝึกอบรมเพื่อรับเคร่ืองหมายลูกเสือโลก ส าหรับเตรียมลูกเสือวิสามัญซ่ึง    
ควรจะสอบไดภ้ายในระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน นบัแต่วนัสมคัร  
  3.  การฝึกอบรมเพื่อรับเคร่ืองหมายวิชาพิเศษลูกเสือวิสามัญ ส าหรับผูที้่ผ่าน
การฝึกอบรมตามหลกัสูตรเคร่ืองหมายลูกเสือโลกมาแลว้ และไดเ้ขา้พิธีประจ ากองแลว้  
  4.  ให้ถือว่าการรับหน้าท่ีในคณะกรรมการประจ ากอง หรือพี่เล้ียงเป็นการฝึกอบรม 
ท่ีส าคญัส่วนหน่ึงของการฝึกอบรมลูกเสือวิสามญั 
  คณะกรรมการพฒันากิจการลูกเสือ เนตรนารีวิสามญั อาชีวศึกษา  (2557 ข : 30 - 31)        
ได้กล่าวถึง ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ
วิสามญั (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2549 หมวด 1 การฝึกอบรมร่วมกันทั้งกอง Collective Training การประกอบ
กิจกรรมร่วมกันทั้งกองน้ี มีเร่ืองท่ีจะท าได้มากมายหลายอย่าง ตามความคิดและความตอ้งการของ
กองลูกเสือวิสามญั ดงัน้ี 
  1.  การฝึกอบรมดว้ยกนั (Training Together) เช่น 
   1.1  ลูกเสือวิสามญัอาจสมัครเขา้รับการฝึกอบรมวิชาผูก้  ากับลูกเสือขั้นความรู้
ทัว่ไป และ ขั้นความรู้เบ้ืองตน้ของการลูกเสือทั้ง 4 ประเภท คือ ลูกเสือส ารอง สามญั สามญัรุ่นใหญ่
และวิสามญั  
   1.2  ฝึกอบรมในการปฏิบติักิจกรรมพื้นฐานของลูกเสือ เช่น การเดินทางไกล 
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การอยู่ค่ายพักแรม การบุกเบิก การส ารวจ การบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อส่วนรวม การนิยมชีวิต 
กลางแจง้ การเล่นกีฬา การปฏิบติัตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ และโดย เฉพาะลูกเสือวิสามญั 
จะตอ้งพยายามยดึมัน่ และปฏิบติัตามคติพจน์ของลูกเสือวิสามญั คือ “บริการ” อยา่งจริงใจ  
   1.3  ฝึกอบรมในเร่ืองส าคญัต่าง ๆ ท่ีเยาวชนในวยัลูกเสือวิสามญัควรรู้ เช่น วา่ยน ้ า
เป็นการปฐมพยาบาลในระดบัความรู้ชั้นสูง การขบัขี่รถจกัรยานและรถจกัรยานยนต ์การขบัขี่รถยนต ์
การขบัเรือยนต์ ยิงปืนเป็น ถ่ายรูปเป็น รู้จกัการเป็นช่างไฟฟ้าและคอมพิวเตอร์เบ้ืองตน้ รู้จกัใช้และ
สามารถแกเ้คร่ืองวิทยแุละเคร่ืองโทรทศัน์ท่ีมีขอ้บกพร่องเลก็นอ้ยได ้ 
  2.  การท าส่ิงของต่าง ๆ ด้วยกัน (Making Thing Together) ได้แก่การจัดท าและ
ทดลองใชอุ้ปกรณ์ส าหรับการอยู่ค่ายพกัแรมและการบุกเบิก เช่น การท าสะพานเชือก หรือบนัไดเชือก 
ท่ีพกัแรม การท าแผนท่ี หุ่นจ าลอง การท าท่ีหุงตม้อาหาร การครัว การจดัโต๊ะอาหาร และการรับประทาน
อาหารด้วยกัน การเตรียมการแสดงส าหรับการชุมนุมรอบกองไฟ การท าส่ิงของต่าง ๆ ด้วยกันตาม
โครงการ เช่น การก่อสร้างและจดัคูหาลูกเสือวิสามญั การสร้างศาลาท่ีพกัคนเดินทาง การต่อเรือ 
การสร้างและจดัเรือนเพาะช า ฯลฯ  
  3.  การเรียนรู้ด้วยกัน (Learning Together) ได้แก่การเชิญผูท้รงคุณวุฒิมาบรรยาย 
หรือเล่าเร่ืองต่างๆ ท่ีลูกเสือวิสามญัสนใจ เช่น การอาชีพ งานอดิเรก การศาสนา วฒันธรรม และ  
งานประจ าปี การต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีการเก่ียวขอ้งกับประเทศไทย การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และเร่ืองราวเก่ียวกบั พรรคการเมืองต่าง ๆ 
ความรู้เร่ืองเมืองไทย บุคคล และสถานท่ีส าคญั งานของหน่วยราชการ องคก์าร และบริษทัต่าง ๆ  
  4.  การไปเยือนสถานท่ีต่ าง ๆ ด้วยกัน (Going Places Together) เช่น การไปเยือน
พิพิธภัณฑ์  ท้องฟ้าจ าลอง วัดวาอาราม และสถานท่ีส าคัญ  โรงพิมพ์ ส านักงานหนังสือพิมพ ์
โรงงานผลิตสินค้าต่าง ๆ เช่น อาหาร เส้ือผา้ ยารักษาโรค เคร่ืองด่ืม เคร่ืองป้ันดินเผา สถานีต ารวจ         
การพิจารณาคดีของศาลสถิตยติุธรรม เรือนจ า การไปต่างจงัหวดัเพื่อเป็นการพกัผอ่น และศึกษาหาความรู้  
  5.  การช่วยเหลือประชาชนดว้ยกนั (Helping People Together) ไดแ้ก่การช่วยเหลือ
องค์การกุศลดว้ยประการต่าง ๆ เช่น การจดัสถานท่ีการรักษาการ การรับเงินบริจาค การช่วยเหลือ 
ในการจราจร เช่น การช่วยให้คนเดินขา้มถนน การขา้มทางมา้ลาย การช่วยท าความสะอาดวดั การก าจดั
ผกัตบชวา การช่วยกนัคนมิให้รุกล ้าท่ีหวงห้าม การช่วยเหลือ  ผูป้ระสบอคัคีภยั การช่วยเหลือเด็ก 
สตรี คนพิการและคนชรา การบริจาคโลหิตให้แก่โรงพยาบาล การมีส่วนร่วมในโครงการพฒันา
ชุมชนของทอ้งถ่ิน 
  ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ  (2555 ข : 129 - 136) กล่าวถึง เคร่ืองหมายลูกเสือโลกและเคร่ืองหมาย
วิชาพิ เศษ สรุปได้ว่ า  เคร่ืองหมายลูกเสื อโลกมีลักษณะเคร่ืองหมาย เป็น รูปวงกลม  มีขนาด
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เส้นผ่าศูนยก์ลาง 4.62 ซม. มีตรา เคร่ืองหมายหัวลูกศรสีขาวบนพื้นสีม่วง แลว้ลอ้มรอบดว้ยเชือก    
สีขาวเป็นรูป วงกลมผูกเป็นเง่ือนพิรอดอยู่เบ้ืองล่าง เคร่ืองหมายท่ีกล่าวมาน้ีเป็นเคร่ืองหมายลูกเสือ
สามญัรุ่นใหญ่ และลูกเสือวิสามญัท่ีไดผ้่านการทดสอบตามหลกัสูตรแลว้ และติดท่ีก่ึงกลางกระเป๋า
เส้ือขา้งซา้ย  
  เม่ือผ่านการสอบเพื่อประดบัเคร่ืองหมายลูกเสือโลกแลว้ในภาคเรียนัดไปให้เรียนรู้วิชา
พิเศษลูกเสือวิสามัญและสอบเพื่อรับเคร่ืองหมายวิชาพิเศษลูกเสือวิสามญั  มี 11 วิชา ดังต่อไปน้ี       
1) วิชาการลูกเสือ 2) วิชาเดินทางไกลและอยู่ค่ายพกัแรม 3) วิชาโครงการ 4) วิชาบริการ 5) วิชา      
ผูฝึ้กสอน 6) วิชายิงปืน 7) วิชาศิลปะประยุกต์ 8) วิชาปฐมพยาบาล 9) วิชาอิเล็กทรอนิกส์เน้ือหา    
10) วิชาสังคมสงเคราะห์ 11) วิชาขบัรถยนต ์12) เคร่ืองหมายวชิราวุธ  
 การวดัผลประเมินผลกิจกรรมลูกเสือวิสามญั มี 2 กิจกรรม คือ 
  กิจกรรมบังคับเป็นการวดัผลประเมินผลเพื่อให้ลูกเสือวิสามัญ ผ่านช่วงชั้นหรือ     
จบหลกัสูตร โดยการเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนและผ่านการประเมินผลตามเกณฑท่ี์สถานศึกษา 
ก าหนดและมีการวดัผลตลอดภาคเรียน โดยวิธีการ สังเกตจากความสนใจและการเขา้ร่วมกิจกรรม  
การซกัถาม การทดสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั 
  กิจกรรมวิชาพิ เศษเป็นการวัดและประเมินผล ในแต่ละวิชา โดยการทดสอบ            
ทั้งภาคทฤษฎีและ ภาคปฏิบติัและใชเ้กณฑก์ารประเมินผล ผา่น (ผ.) และ ไม่ผา่น (มผ.) 
 สรุปไดว้่า การจดัการเรียนการสอน หมายถึง วิทยาลยัมีการก าหนดแผนการจดัการเรียนรู้
ตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายตามขอ้ก าหนดของคณะลูกเสือแห่งชาติท่ีสอดคลอ้งกับหลกัสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2562 แบ่งหน้าท่ีการรับผิดชอบ และปฏิบัติตามแผนงาน
โครงการท่ีวางไว ้นิเทศติดตามการจดัการเรียนการสอน จดัให้มีการวดัผลประเมินผล และปรับปรุง
พฒันาการเรียนการสอน ขออนุมัติผลการสอบเคร่ืองหมายลูกเสือโลก จดัให้มีการเดินทางไกลและ
อยู่ค่ายพกัแรมให้แลว้เสร็จก่อนภาคเรียนท่ี 2 เพื่อท าพิธีเขา้ประจ ากอง และขออนุมติัผลการสอบ
เคร่ืองหมายวิชาพิเศษใหก้บัลูกเสือวิสามญั 
 4.   การเงินลูกเสือ 
 ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ( 2510 : 10 - 13) สรุปได้ว่า การเงิน คือ เงินรายได้ เพื่อ
วตัถุประสงค์ในกิจการลูกเสือ  เงินค่าบ ารุงลูกเสือ การควบคุมและรายงานเก่ียวกับการเงินและ
ทรัพยสิ์น ของกิจการลูกเสือในสถานศึกษา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 เงินค่าบ ารุงลูกเสือ ได้แก่ เงินค่าบ ารุงประจ าปีท่ีเก็บจากลูกเสือ ผูบ้ ังคบับัญชาลูกเสือ 
ผูต้รวจการลูกเสือ กรรมการลูกเสือ กรรมการลูกเสือพิเศษและเจา้หนา้ท่ีลูกเสือ 
 อตัราเงินค่าบ ารุงลูกเสือเงินค่าบ ารุงลูกเสือเก็บคนหน่ึงไม่เกินปีละ 5 บาท จะเก็บในอตัรา  
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เท่ าใดให้ผู ้อ  านวยการลูก เสือจังหวัดเป็นผู ้ก  าหนด ส าหรับการลูก เสือท่ีสังกัดส านักงาน 
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติเป็นผูก้  าหนด 
 เงินค่าบ  ารุงประจ าปีของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ ผูต้รวจการลูกเสือ กรรมการลูกเสือ
และ เจ้าหน้าท่ีลูกเสือ ก าหนดปีละ 10 บาทเม่ือช าระครบ 10 ปีแลว้ถือว่าเป็นสมาชิกตลอดชีพ  
หรือจะช าระเงินค่าบ ารุงตลอดชีพคร้ังเดียวเป็นเงิน 100 ก็ได ้
 ระยะเวลาช าระให้ลูกเสือ ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ ผูต้รวจการลูกเสือ กรรมการลูกเสือและ 
เจา้หนา้ท่ีลูกเสือช าระเงินค่าบ ารุงประจ าปีตามอตัราท่ีก าหนดไวใ้หเ้สร็จภายในเดือนสิงหาคมของทุกปี 
 การเก็บเงินค่าบ ารุงลูกเสือ กลุ่มหรือกองลูกเสือท่ีตั้งอยู่ในโรงเรียนหรือนอกโรงเรียนให้
ผูอ้  านวยการ หรือผูจ้ดัการโรงเรียนเป็นผูเ้ก็บเงินค่าบ ารุงหรือผูบ้ังคบับญัชาลูกเสือในสังกัดเป็น      
ผูเ้ก็บเงินก็ได ้ในการเก็บเงินนั้น จะตอ้งออกใบเสร็จรับเงินทุกคราว 
 ส าหรับผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ ผูต้รวจการลูกเสือ กรรมการลูกเสือและเจา้หน้าท่ีลูกเสือ     
ท่ีสังกัดส านักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการลูกเสือจงัหวดั 
ส านกังานคณะกรรมการลูกเสืออ าเภอใหส้ านกังานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้แต่กรณี เป็นผูจ้ดัเก็บ 
 เพื่อให้การด าเนินการของกองลูกเสือ ส านักงานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษาส านักงาน
ลูกเสือจงัหวดัและส านักงานภาคการศึกษาด าเนินการไดอ้ย่างถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด อาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 23 (5) และมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ. 2551 ประกอบกบั
ขอ้ 27 แห่งขอ้บงัคบัคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงินหรือรายได้ของ
ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ พ.ศ. 2554 และข้อ 34 แห่งข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วย          
การปกครอง หลักสูตรวิชาพิ เศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม และข้อบังคับ           
คณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าดว้ยการปกครอง หลกัสูตรเคร่ืองแบบของเนตรนารี พ.ศ. 2520 ส านักงาน
ลูกเสือแห่งชาติจึงออกประกาศส านกังานลูกเสือแห่งชาติ เร่ือง ขั้นตอนการน าส่งเงินค่าบ ารุงลูกเสือ 
และเงินค่าบ ารุงเนตรนารี (ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ. หนงัสือ : 2562) กล่าวไวด้งัน้ี  
 ขั้นตอนท่ี 1 สถานศึกษาท่ีสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหห้วัหนา้สถานศึกษาหรือ 
ผูบ้งัคบับญัชากองลูกเสือ จดัเก็บค่าบ ารุงลูกเสือและเนตรนารีจากลูกเสือ เนตรนารี ผูบ้งัคบับญัชา
ลูกเสือในสังกัด ให้แล้วเสร็จภายในเดือนสิงหาคมของทุกปี โดยแยกเป็นลูกเสือและเนตรนารี      
ให้จดัเก็บคนละ 5 บาท ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ ให้จดัเก็บคนละ 10 บาทต่อปี หรือ 100 บาทคร้ังเดียว
ตลอดชีพ หากผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือช าระครบ 10 ปี แลว้ถือว่าเป็นสมาชิกตลอดชีพ ให้กองลูกเสือ
หักเงินในส่วนของกองลูกเสือเป็นเงิน 0.15 บาทต่อคน แลว้น าส่งท่ีเหลือจ านวน 1.85 บาท และ    
ในส่วนของกองเนตรนารีนั้นให้หักเงิน 2.45 บาทต่อคน แลว้น าส่งเงินท่ีเหลือจ านวน 2.55 บาท   
ให้ส านักงานลูกเสือเขตพื้นท่ี พร้อมทั้งแบบรายงาน บร.1 ป, บร.1 - ผบ.กลุ่ม, บร.1 - รอง ผบ.กลุ่ม, 
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บร.1 - ผบ .กอง, บร.1 - รองผบ .กอง และส าเนาใบแต่ งตั้ งต าแหน่ งทางลู ก เสื อ (ลส . 13)                         
หากผูบ้ังคบับญัชา ผูใ้ดเป็นสมาชิกตลอดชีพ ให้กองลูกเสือส่งเอกสารหลกัฐานมาพร้อมกันด้วย 
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือและเนตรนารี ให้ส่งเงิน 100 บาทต่อคน และผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือและเนตรนารี
ตลอดชีพ ใหห้กัเงิน 100 บาทต่อคนเพื่อเก็บไวใ้ชใ้นส านกังานเขตพื้นท่ี   
 ขั้นตอนท่ี 2 ให้ส านกังานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษาหกัเงินในส่วนของกองลูกเสือเป็นเงิน 
0.36 บาทต่อคน แลว้น าส่งท่ีเหลือจ านวน 1.49 บาท และในส่วนของกองเนตรนารีนั้นให้หักเงิน 
0.28 บาทต่อคน แล้วน าส่งท่ีเหลือจ านวน  2.27 บาท ให้ส านักงานลูกเสือจังหวัด พร้อมทั้ ง         
แบบรายงาน บร. 2 ป. 
 ขั้นตอนท่ี 3 ให้ส านกังานลูกเสือจงัหวดัหักเงินในส่วนของกองลูกเสือเป็นเงิน 0.36 บาท
ต่อคน แลว้น าส่งท่ีเหลือจ านวน 1.13 บาท และในส่วนของกองเนตรนารีนั้นให้หักเงิน 0.28 บาท 
ต่อคนแลว้น าส่งเงินท่ีเหลือจ านวน 1.99 บาท ใหส้ านกังานศึกษาธิการภาค พร้อมทั้งแบบรายงาน บร. 3 
 ขั้นตอนท่ี 4 ให้ส านกังานศึกษาธิการภาคหักหักเงินในส่วนของกองลูกเสือเป็นเงิน 0.36 บาท
ต่อคน แลว้น าส่งท่ีเหลือจ านวน 0.77 บาท และในส่วนของกองเนตรนารีนั้นให้หักเงิน 0.28 บาทต่อคน 
แลว้น าส่งท่ีเหลือจ านวน 1.71 บาท ใหส้ านกังานลูกเสือแห่งชาติ พร้อมทั้งแบบรายงาน บร. 4 
 การหาเงินรายได ้กลุ่มหรือกองลูกเสืออาจหาเงินรายได้โดยชอบดว้ยกฎหมายในจงัหวดั
ของตน โดยไดรั้บอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ผูอ้  านวยการลูกเสือ
จงัหวดั ผูอ้  านวยการลูกเสืออ าเภอ แลว้แต่กรณี 
 การควบคุมเงินรายไดก้ลุ่ม หรือกองลูกเสือ เงินรายไดทุ้กประเภทท่ีกลุ่มหรือกองลูกเสือ 
ไดรั้บ ให้มีคณะกรรมการรับผิดชอบ 3 นายประกอบดว้ยผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ หรือครูในโรงเรียนนั้น 
มีหน้าท่ีเก็บรักษาและควบคุมการจ่ายเงินให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ จัดท าบัญชีรับจ่ายและ
ประกาศรายรับรายจ่ายให้ลูกเสือทราบทุกเดือน เดือนใดไม่มีการรับ - จ่าย ก็ให้ประกาศว่าไม่มี   
การรับจ่ายเงิน รายไดน้ี้ใหน้ าฝากธนาคารหรือแผนกศึกษาธิการอ าเภอหรือจงัหวดั 
 หลกัจากการจ่ายเงินรายไดลู้กเสือ การจ่ายเงินรายไดลู้กเสือ ตอ้งจ่ายเงินตามวตัถุประสงค ์ 
คือ เพื่อจดัหาอุปกรณ์การฝึกอบรมลูกเสือ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจดัการฝึกอบรมผูบ้งัคับบญัชา
ลูกเสือและลูกเสือ เพื่อจดัพิมพต์ ารา คู่มือและเอกสารท่ีเก่ียวกบัการลูกเสือ และเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
อ่ืนๆ เก่ียวกบักิจการลูกเสือ  
 เงินท่ีกลุ่มหรือกองลูกเสือฝากไว ้ณ แผนกศึกษาธิการอ าเภอหรือจังหวดัให้ผูมี้อ  านาจ  
สั่งจ่ายเงินดังกล่าวเป็นผูจ่้ายในลกัษณะเงินฝากถอนคืน ส่วนใบเสร็จรับเงินและแบบพิมพ์ต่าง ๆ   
ใหใ้ชต้ามแบบท่ีก าหนด 
 สรุปไดว้่า การเงินลูกเสือ หมายถึง วิทยาลยัด าเนินการจดัสรรงบประมาณ เงินอุดหนุน 
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ในแผนปฏิบัติงานประจ าปี เก็บเงินค่าบ ารุงลูกเสือประจ าปี เงินผลประโยชน์ต่างๆ ระดมทุนจาก
ภายนอกรวมถึงทรัพยสิ์นซ่ึงมีผูอุ้ทิศให้ เป็นเงินรายได ้เพื่อน ามาใชจ่้ายตามวตัถุประสงคใ์นกิจการ
ลูกเสือ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือในวิทยาลยั แต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบจดัท าทะเบียน 
บญัชีรับจ่ายเงินและทรัพยสิ์น เพื่อเก็บรักษา และควบคุมตรวจสอบการจ่ายเงิน ประกาศรายรับ
รายจ่ายให้ลูกเสือทราบ และรายงานเก่ียวกับการเงินและทรัพย์สินของลูกเสือต่อหน่วยงาน              
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5.   การรายงานกิจกรรมลูกเสือ 
 ส านักงานคณะกรรมการลูกเสือแห่งชาติ  (2555 ข : 29  - 32) ไดก้ล่าวถึงการจดักิจกรรมลูกเสือ
สรุปไดว้่า สถานศึกษาทุกระดบัท่ีมีกลุ่มหรือกองลูกเสือตอ้งจดัท ารายงานประจ าปีเสนอตามล าดบัขั้น 
คือ กลุ่มหรือกองลูกเสือรายงานคณะกรรมการลูกเสืออ าเภอ รายงานคณะกรรมการลูกเสือจงัหวดั
และจงัหวดัรายงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ตามล าดบั โดยรายงานตามแบบรายงาน
ลูกเสือประจ าปี (ลส. 5) ท่ีส านักงานคณะกรรมการลูกเสือแห่งชาติก าหนดขึ้น ซ่ึงแบบรายงานลูกเสือ
ประกอบดว้ย  
  1.  กลุ่มลูกเสือโดยแยกเป็นกองลูกเสือส ารอง กองลูกเสือสามญั กองลูกเสือสามญั        
รุ่นใหญ่ กองลูกเสือวิสามญัและจ านวนลูกเสือ จ านวนผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือทั้งหมด 
  2.  ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ รายงานเก่ียวกบัจ านวนผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือตามกลุ่มหรือ
กอง ลูกเสือแต่ละประเภทและรายงานขั้นหรือวุฒิของผู ้บังคับบัญชา ดังน้ี ขั้นความรู้ทั่วไป            
ขั้นความรู้เบ้ืองตน้ ขั้นความรู้ชั้นสูง ขั้นผูใ้หก้ารฝึกอบรมระดบัชาติและขั้นผูบ้ริหารลูกเสืออาชีพ 
  3.  การเงินและทรัพยสิ์นรายการรับจ่ายเงินในรอบปีและทรัพยสิ์นท่ีไดม้าระหว่างปี 
ตั้งแต่ 5,000 บาทขึ้นไป 
  4.  การเรียนการสอน รายงานการฝึกวิชาชีพต่างๆ วิชาชีพลูกเสือ การฝึกอบรมนายหมู่ 
ลูกเสือ กิจกรรมลูกเสือท่ีส าคญัในรอบปี เป็นตน้ 
 การรายงานกิจกรรมลูกเสือวิสามัญของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ      
การอาชีวศึกษาตามแนวปฏิบัติการจัดกิจกรรมลูกเสือวิสามัญแบ่งเป็นการรายงานเพื่อขอรับ
เคร่ืองหมายวิชาลูกเสือโลก และเคร่ืองหมายวิชาพิเศษลูกเสือวิสามญั ประกอบไปดว้ย 
 คณะกรรมการพฒันากิจการลูกเสือ เนตรนารีวิสามญั อาชีวศึกษา  (2557 ค : 2) สรุปไดว้่า
ภาคเรียนท่ี 1 เตรียมลูกเสือวิสามญั การรายงานเพื่อขอรับเคร่ืองหมายลูกเสือโลก แนบเอกสารร่าง
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท าหน้าท่ีสอบวิชาเคร่ืองหมายลูกเสือโลกและแผนปฏิบติั
กิจกรรมชมรมลูกเสือวิสามญัของสถานศึกษาถึงส านักงานเขตพื้นท่ี เม่ือส านกังานเขตพื้นท่ีแต่งตั้ง
คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิแลว้ให้สถานศึกษาด าเนินการ ขั้นท่ี 2 ด าเนินงานการสอบวิชาพิเศษ
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ลูกเสือวิสามญั มีเอกสารขอ้สอบและเกณฑพ์ิจารณาการสอบภาคทฤษฎีเพื่อคดักรองลูกเสือวิสามญั 
ขอ้สอบภาคทฤษฎีวิชาเคร่ืองหมายลูกเสือโลก ขอ้สอบภาคปฏิบติัวิชาเคร่ืองหมายลูกเสือโลก ตาราง
รายการสอบภาคปฏิบติัวิชาเคร่ืองหมายลูกเสือโลก สมุดประจ าตวัลูกเสือ ( ลส. 18 ) สมุดบนัทึก
ความดี ให้เก็บเอกสารรายงานส่วนน้ีไวท่ี้กองลูกเสือวิสามัญของสถานศึกษา ขั้นท่ี 3 รายงาน       
การสอบวิชาเคร่ืองหมายลูกเสือโลก แนบเอกสารรายงานการสอบวิชาเคร่ืองหมายลูกเสือโลก บญัชี
รายช่ือผูส้อบได้วิชาเคร่ืองหมายลูกเสือโลก ส าเนาค าสั่งแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ข้อสอบ
ภาคทฤษฎี และแบบทดสอบภาคปฏิบติั แผนการฝึกอบรมและ การสอบวิชาเคร่ืองหมายลูกเสือโลก 
ภาคเรียนท่ี 1 ถึงส านกังานเขตพื้นท่ี เพือ่ขออนุมติัเคร่ืองหมายวิชาเคร่ืองหมายลูกเสือโลก  
 ภาคเรียนท่ี 2 ลูกเสือวิสามญั การรายงานเพื่อขอรับเคร่ืองหมายวิชาพิเศษลูกเสือวิสามญั                   
มี 3 ขั้นตอน ประกอบด้วย ขั้นท่ี 1 ส่งหนังสือราชการขอแต่งตั้ งคณะกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ            
ท าหนา้ท่ีสอบวิชาเคร่ืองหมายวิชาพิเศษลูกเสือวิสามญั แนบเอกสารร่างค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ผูท้รงคณุวุฒิและแผนปฏิบติักิจกรรมชมรมลูกเสือวิสามญัของสถานศึกษาถึงส านกังานเขตพื้นท่ีเม่ือ
ส านักงานเขตพื้นท่ีแต่งตั้ งคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิแล้วให้สถานศึกษาด าเนินการ ขั้นท่ี 2 
ด าเนินงานการสอบวิชาพิเศษลูกเสือวิสามญั มีเอกสารเกณฑ์พิจารณาการสอบ ขอ้สอบภาคทฤษฎี
วิชาพิเศษลูกเสือวิสามญั ขอ้สอบภาคปฏิบติัวิชาพิเศษลูกเสือวิสามญั ตารางรายการสอบภาคปฏิบติั
วิชาพิเศษลูกเสือวิสามญั สมุดประจ าตวัลูกเสือ ( ลส.18 ) สมุดบนัทึกความดี ให้เก็บเอกสารรายงาน
ส่วนน้ีไวท่ี้กองลูกเสือวิสามญัของสถานศึกษา ขั้นท่ี 3 รายงานการสอบวิชาพิเศษลูกเสือวิสามญั 
แนบเอกสารรายงานการสอบวิชาพิเศษลูกเสือวิสามัญ บัญชีรายช่ือผูส้อบได้วิชาพิเศษลูกเสือ
วิสามญั ส าเนาค าสั่งแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ขอ้สอบภาคทฤษฎี และแบบทดสอบภาคปฏิบติั 
แผนการฝึกอบรมและการสอบวิชาพิเศษลูกเสือวิสามญัภาคเรียนท่ี 2 ถึงส านกังานเขตพื้นท่ี เพื่อขออนุมติั 
เคร่ืองหมายวิชาพิเศษลูกเสือวิสามญั  
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2562 : 2) ได้กล่าวว่า นอกจากน้ีจะมีรายงาน
ลูกเสือประจ าปีตามแบบ ลส. 5 การรายงานเพื่อขอรับเคร่ืองหมายลูกเสือโลกและเคร่ืองหมายวิชา
พิเศษลูกเสือวิสามัญแลว้ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ ท่ีส าคัญของกลุ่มหรือกองลูกเสือแต่ละคร้ัง 
ผูบ้ ังคับบัญชาลูกเสือท่ีเป็นผูก้  ากับลูกเสือควรรายงาน ให้ผูเ้ก่ียวข้องทราบตามล าดับ รูปแบบ        
การรายงานควรประกอบไปด้วย โครงการ ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการ ปัญหา อุปสรรค      
แนวทางการแก้ไข เพื่อใช้เป็นฐานขอ้มูลในการพฒันาโครงการ รวมทั้งจดัท าเป็นรูปเล่มเสนอ
ผูบ้งัคบับญัชา เช่น การพฒันาบุคลากรในกองลูกเสือ การพฒันาลูกเสือ การจดัการฝึกอบรมพิเศษ 
(ลูกเสือช่อสะอาด และหน้าท่ีพลเมือง) การฝึกอบรมนายหมู่ลูกเสือ การบ าเพ็ญประโยชน์ของลูกเสือ 
(ลูกเสือจิตอาสา) การจดัพิธีราชสดุดีในวนัพระมหาธีรราชเจา้ การจดัพิธีสวนสนาม ในวนัสถาปนา
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ลูกเสือแห่งชาติ การจดัพิธีการลูกเสือวิสามญั พิธีรับเตรียมลูกเสือวิสามญั พิธีเขา้ประจ ากอง อยู่ค่าย
พกัแรมของกลุ่มหรือกองลูกเสือ 3 วนั 2 คืน เพื่อน าผลจากรายงานไปหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุง 
พฒันากิจการลูกเสือในสถานศึกษาต่อไป 
 สรุปได้ว่า การรายงานกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง วิทยาลยัจดัท ารายงานประจ าปี (ลส. 5) 
เพื่อรายงานจ านวนลูกเสือ ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ การเงินและสินทรัพย ์การด าเนินการเรียนการสอน 
กิจกรรมส าคญัทางลูกเสือในช่วงปี และรวมถึงบนัทึกผลการด าเนินงาน เพื่อขออนุมติัเคร่ืองหมาย
ลูกเสือโลก ขออนุมัติเคร่ืองหมายลูกเสือวิชาพิเศษลูกเสือวิสามัญ ตลอดจนปัญหา อุปสรรค          
แนวทางการแก้ไข และสรุปผลการด าเนินงานลูกเสือ เสนอผูบ้ังคับบัญชาตามล าดับขั้น จดัให ้        
มีการนิเทศติดตามการรายงานและน าแนวทางการแกปั้ญหา มาด าเนินการแกไ้ข ปรังปรุงและพฒันา
กิจการลูกเสือวิสามญัในสถานศึกษา 
 
บริบทสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
 แนวคิดในการริเร่ิมอาชีวศึกษา 
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา. (ออนไลน์ : 2562) สรุปได้ว่า แนวคิดการจดั
การศึกษาอาชีพ มีมาตั้งแต่สมัยท่ีประเทศไทยเร่ิมมีอาชีพหัตกรรมมากขึ้นนอกเหนือไปจากอาชีพ        
กสิกรรม อาชีวศึกษาเร่ิมอย่างเป็นระบบเม่ือ บรรจุในโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 เป็นการศึกษาพิเศษ 
หมายถึง การเรียนวิชาเฉพาะ เพื่อให้ก่อเกิดความช านาญ โดยจัดการศึกษาแบ่งเป็น 2 ประเภทคือ 
โรงเรียนสามญัศึกษา สอนวิชาสามญั และโรงเรียนวิสามญัศึกษา สอนวิชาเพื่อให้ออกไปประกอบอาชีพ  
 ในปี พ.ศ. 2453 ได้จดัตั้งโรงเรียนแห่งแรกของอาชีวศึกษา คือ โรงเรียนพาณิชยการ    
ท่ีวดัมหาพฤฒาราม และวดัราชบูรณะ ต่อมาปี พ.ศ. 2456 ท าการจดัตั้งโรงเรียนเพาะช่าง และ
ปี พ.ศ. 2460 ไดจ้ดัตั้งโรงเรียนฝึกหดัครูประถมกสิกรรม 
 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2475 ก าหนดว่าวิสามญัศึกษา ได้แก่ การศึกษาวิชาชีพซ่ึง     
จัดการศึกษาให้เหมาะสมกับภูมิประเทศ เช่น หัตถกรรม กสิกรรม และพาณิชยการ เพื่อเป็น             
พื้นฐานความรู้ส าหรับประกอบการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมต่าง ๆ และในแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2479 ได ้ปรากฏค าว่า "อาชีวศึกษา" เป็นคร้ังแรกในระบบการศึกษาของประเทศไทย โดยแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 3 ชั้น คอื อาชีวศึกษา ชั้นตน้ กลาง และสูง รับนกัเรียนจากโรงเรียนสามญัศึกษา 
 ปี พ.ศ. 2481 พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการในสังกัดกระทรวงธรรมการ 
(กระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบนั) ใหจ้ดัตั้งกรมขึ้นใหม่ 2 กรม คือ กรมวิชาการ มีหนา้ท่ีจดัการศึกษา 
สายอาชีพ และกรมสามญัศึกษา มีหนา้ท่ีจดัการศึกษาสายสามญั 
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 ปี พ.ศ. 2484 ได้มีพระราชบัญญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2484 ซ่ึงตราขึ้น
เม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม 2484 และเร่ิมมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ วนัท่ี   
19 สิงหาคม 1484 นับตั้งแต่นั้นมากระทรวงธรรมการได้เปล่ียนช่ือเป็น กระทรวงศึกษาธิการ และ
ตั้งกรมอาชีวศึกษาขึ้นมาแทนกรมวิชาการ ดงันั้น กรมอาชีวศึกษา จึงไดต้ั้งขึ้นตามพระราชบญัญติั  
เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2484 
 ในวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2559 ราชกิจจานุเบกษา ไดท้ าการเผยแพร่ค าสั่งหวัหนา้ คณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 8/2559 ซ่ึงมีสาระส าคญัคือให้โอนอ านาจหนา้ท่ีของ ส านกังานคณะกรรมการ
ส่งเส ริมการศึกษาเอกชน หรือ สช. ในส่วนท่ีดูแลการอาชีวศึกษาให้มาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีผลท าให้การอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชนถูกควบรวมเขา้ดว้ยกนั
โดยมีผลตั้งแต่วนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2559 
 การจัดตั้ ง วิทยาลัย เทคนิค  ปี  พ .ศ . 2495 ได้ เร่ิมจัดตั้ งวิทยาลัย เทคนิค ในสั งกัด 
กองวิทยาลยัเทคนิค กรมอาชีวศึกษา ทั้งหมด 5 แห่ง โดยเป็นวทิยาลยัเทคนิคหลกัทัว่ประเทศ 4 แห่ง 
คือ วิทยาลยัเทคนิคกรุงเทพ จงัหวดักรุงเทพ, วิทยาลยัเทคนิคภาคใต ้จงัหวดัสงขลา, วิทยาลยัเทคนิค
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จงัหวดันครราชสีมา และ วิทยาลยัเทคนิคภาคพายพั จงัหวดั เชียงใหม่ 
รวมทั้ง วิทยาลยัเทคนิคธนบุรี ฝ่ังธนบุรี  
 ปี พ.ศ. 2502 ได้รับความช่วยเหลือจาก ประเทศเยอรมนี ในการจดัตั้ง โรงเรียนเทคนิค
พระนครเหนือ จังหวดักรุงเทพมหานคร ในสังกัด กองโรงเรียนพาณิชย ์กรมอาชีวศึกษา และ       
ไดย้กฐานะในปี พ.ศ. 2507 เป็น วิทยาลยัเทคนิคพระนครเหนือ โดยไดรั้บการพฒันาและเปิดสอน
จนถึงระดบั ปวส. 
 ปี พ.ศ. 2503 ไดรั้บความช่วยเหลือจาก ประเทศญ่ีปุ่ น ในการจดัตั้ง ศูนยฝึ์กโทรคมนาคม
นนทบุรี จงัหวดันนทบุรี ในสังกดักองโรงเรียนพาณิชย ์กรมอาชีวศึกษา และไดย้กฐานะในปี พ.ศ. 2507 
เป็นวิทยาลยัโทรคมนาคมนนทบุรี โดยไดรั้บการพฒันาและเปิดสอนจนถึงระดบั ปวส. 
 ปี พ.ศ. 2506 ได้รับความช่วยเหลือจาก ประเทศเยอรมนี ในการจดัตั้ง วิทยาลยัเทคนิค
ขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ในสังกดั กองโรงเรียนพาณิชย ์กรมอาชีวศึกษา โดยไดรั้บการพฒันา
และเปิดสอนจนถึงระดบั ปวส. 
 ปี พ.ศ. 2512 ไดรั้บความช่วยเหลือจาก ประเทศออสเตรีย ในการจดัตั้ง โรงเรียนเทคนิค
สัตหีบ จงัหวดัชลบุรี สถานศึกษาหลายแห่งไดรั้บการพฒันาและเปิดสอนจนถึงระดบั ปวส. โดยในปี 
พ.ศ. 2512 ได้รับการยกฐานะจาก โรงเรียนเป็น วิทยาลัยแห่งแรกคือ วิทยาลยัพณิชยการพระนคร 
จนถึงปี พ.ศ. 2522 กรมอาชีวศึกษามีสถานศึกษาท่ีเป็นวิทยาลัยอยู่ในสังกัด จ านวน 90 แห่ง           
ในจ านวนสถานศึกษาทั้งส้ิน 159 แห่ง 
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 ปี พ.ศ. 2513 รวมโรงเรียนการช่างสตรีและโรงเรียนการช่าง 4 จงัหวดั คือ พทัลุง บุรีรัมย ์
ราชบุรี และอ่างทอง 
 การยุบรวม โอน วิทยาลยั ปี พ.ศ. 2514 ไดมี้พระราชบญัญติัจดัตั้ง สถาบนัเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้า โดยรวม วิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือ วิทยาลัยเทคนิคธนบุรี และวิทยาลัย 
โทรคมนาคมนนทบุรี ในสังกดักรมอาชีวศึกษาไปรวมเป็นสถาบนั และเปิดสอน ถึงระดบั ปริญญาตรี 
 ปี พ.ศ. 2515 ให้ ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 217 พ.ศ. 2515 ให้โอนโรงเรียนฝึกฝนอาชีพ
เคล่ือนท่ี 36 แห่ง ของกรมอาชีวศึกษาไป กรมสามญั และวิทยาลยัวิชาการก่อสร้างบางพลดั เขา้รวม
กบัสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ 
 ปี พ.ศ. 2518 ไดมี้พระราชบญัญติัจดัตั้ง วิทยาลยัเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ขึ้นโดยแยก
วิทยาลยั 28 แห่งออกจาก กรมอาชีวศึกษา เปิดสอนถึงระดบัปริญญาตรี และไดโ้อนศูนยฝึ์กต่อเรือ
หนองคายของส านักงานพลังงานแห่งชาติมาอยู่ในสังกัด กรมอาชีวศึกษา โดยเปล่ียนช่ือเป็น
โรงเรียนอุตสาหกรรมต่อเรือหนองคาย 
 ปี พ.ศ. 2519 รวมโรงเรียนอาชีวศึกษา โรงเรียนเทคนิค โรงเรียนการช่างใน 65 วิทยาเขต 
และยกฐานะโรงเรียนเกษตรกรรม 12 แห่งเป็นวทิยาลยั 
 ปี พ.ศ. 2522 ประกาศใชห้ลกัสูตร ประกาศนียบตัรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) และจดัตั้งศูนย์
ฝึกอบรมและพัฒนาอาชีวศึกษา มีการโอนวิทยาลัยเกษตรกรรมเจ้าคุณทหาร ไปสังกัดสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้า กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้หลกัสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ
เทคนิค (ปวท.) รับนักเรียนผูจ้บมัธยมศึกษาตอนปลาย โปรแกรมวิชาสามัญเข้าเรียนวิชาชีพ         
เป็นเวลา  2 ปี 
 วิทยาลยัการอาชีพและวิทยาลยัสารพดัช่าง  
         ปี พ.ศ. 2530 ได้มีการจดัตั้ง "วิทยาลยัการอาชีพ" ในพื้นท่ีจงัหวดัมุกดาหาร และแม่ฮ่องสอน 
โดยมีเป้าหมายท่ีจะจดัการศึกษาทุกประเภทวิชาชีพและทุกหลกัสูตร ทั้งในและนอกระบบการศึกษา 
 ปี  พ.ศ. 2533 โรงเรียนสารพัดช่างวงัไกลกังวล ได้ยกฐานะเป็นวิทยาลัยการอาชีพ           
วงัไกลกังวล สืบเน่ืองจาก ในปี พ.ศ. 2532 สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมวมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จพระราชด าเนิน ทอดพระเนตรการฝึกอบรมวิชาชีพ
ระยะสั้นของโรงเรียนสารพดัช่างวงัไกลกังวลและ ทรงมีพระราชด ารัส ให้เปิดสอนในระดับ
ประกาศนียบัตร (ปวช.) และระดับท่ีสูงขึ้ นเพื่อรองรับนักเรียนจากโรงเรียนวงัไกลกังวล และ
โรงเรียนมธัยมในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกลเ้คียง 
 ปี พ.ศ. 2535 - 2539 ไดมี้การจดัตั้งวิทยาลยัเพิ่มขึ้นอีกจ านวน 93 แห่ง เฉพาะโครงการจดัตั้ง
วิทยาลยัการอาชีพ ระดบัอ าเภอ 60 แห่ง วิทยาลยัสารพดัช่าง 25 แห่ง และอีก 8 แห่ง มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
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ขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพไปสู่ท้องถ่ิน สนับสนุน การพัฒนาชนบท เพื่อผลิตก าลังคน          
ด้านวิชาชีพในระดับช่างก่ึงฝีมือ และช่างเทคนิค ให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน และ
สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 ปี พ.ศ. 2540 การอาชีวศึกษาโดยนายสุขวิช รังสิตพล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ในขณะนั้น ไดจ้ดัตั้งวิทยาลยัการอาชีพ 70 แห่ง วิทยาลยัเทคนิค 19 แห่ง และวิทยาลยับริหารธุรกิจ
และการท่องเท่ียว 2 แห่ง 
 วิทยาลยัเทคโนโลยฐีานวิทยาศาสตร์ 
 ปี พ.ศ. 2550 กระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ได้ร่วมกันจัดท า “โครงการจัดตั้ งโรงเรียนเทคโนโลย ี           
ฐานวิทยาศาสตร์น าร่อง” โดยมีวิทยาลยัการอาชีพพานทอง เป็นสถานศึกษาน าร่องแห่งแรก และ
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  18 ธันวาคม 2550 เพื่อผลิตคนท่ีมีความรู้            
ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและมีทักษะด้านช่างออกไปสร้างสรรค์นวัตก รรม                 
และส่ิงประดิษฐ์ใหม่ ๆ เพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขนัให้กับภาคการผลิตและบริการ  
ของประเทศ 
 ปี พ.ศ. 2552 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศเปล่ียนช่ือวิทยาลัยการอาชีพพานทอง    
เป็นวิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์  (ชลบุรี) เม่ือวนัท่ี  21 พฤษภาคม 2552           
เพื่อรองรับการขยายผลของนักเรียนโรงเรียนเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ โดยใช้รูปแบบของ
หอ้งเรียนพิเศษ ในสถานศึกษาท่ีมีอยูเ่ดิม (School in school) 
 การจดัตั้งสถาบนัการอาชีวศึกษา 
 ในช่วงปี พ.ศ. 2555 - 2556 กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศกฎกระทรวงให้สถาบนัการศึกษา
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษารวมกัน เพื่อจดัตั้งเป็นสถาบนัการศึกษาขั้นสูง 
ผลิตบุคลากรสายอาชีพท่ีเชียวชาญ ช านาญงาน เขา้สู่ตลาดแรงงาน โดยรองรับการศึกษาขั้นสูง
ระดบัปริญญาตรี สถาบนัการอาชีวศึกษาในนโยบายใหม่น้ีแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
 สถาบนัการอาชีวศึกษา 19 แห่ง   และสถาบนัการอาชีวศึกษาเกษตร 4 แห่ง   
 ในปัจจุบนัส านกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษาจึงมีสถาบนัการศึกษาในสังกดั 2 กลุ่ม 
 1.  สถาบันการอาชีวศึกษา และสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร ซ่ึงเปิดสอนถึงระดับ
ปริญญาตรี  
 2.  วิทยาลยัเทคนิค วิทยาลยัอาชีวศึกษา วิทยาลยัการอาชีพ และวิทยาลยัอ่ืนๆ ซ่ึงเปิดสอน
ระดบัชั้น ปวช. และ ปวส. เทา่นั้น 
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 ทั้งน้ี ทุกหลกัสูตรท่ีเปิดสอนใชก้รอบมาตรฐานการศึกษา ดงัน้ี 
 ปวช. : มาตรฐานคณุวุฒิอาชีวศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ 
 ปวส. : มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง 
 ปริญญาตรี : มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดบัปริญญาตรีสายเทคโนโลยหีรือสายปฏิบติัการ 
 ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ในปี พ.ศ. 2546 กระทรวงศึกษาธิการ ไดมี้การปรับปรุงโครงสร้างท าให้ กรมอาชีวศึกษา 
เปล่ียนสถานะเป็น “ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา” และในจังหวดัมีการบริหาร             
ในรูปสถานศึกษาอาชีวศึกษาจงัหวดั 
 สถานศึกษาสังกัดอาชีวศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี ได้แก่ วิทยาลัยเทคนิคจนัทบุรี วิทยาลัย   
การอาชีพนายายอาม วิทยาลยัสารพดัจนัทบุรี และวิทยาลยัการอาชีพสอยดาว 
 วิทยาลยัเทคนิคจนัทบุรี เป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่เปิดท าการเรียนการสอนคร้ังแรกเม่ือ
ปี พ.ศ. 2481 ตั้งอยู่ท่ี อ  าเภอเมือง จังหวดัจนัทบุรี มีเน้ือท่ี 42 ไร่ 3 งาน เปิดท าการสอนในระดับ 
ประกาศนียบตัรวิชาชีพ 14 สาขาวิชา และระดับประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง 16 สาขาวิชา ระดบั
ปริญญาเทคโนโลยบีณัฑิต 2 สาขาวิชา มีการบริหารกิจการลูกเสือวิสามญัในสถานศึกษา จดัตั้งกลุ่ม
และกองลูกเสือวิสามญัจ านวน 6 กลุ่ม 24 กอง (วิทยาลยัเทคนิคจนัทบุรี. 2563 : 7 - 8) 
 วิทยาลัยสารพัดช่างจันทบุรี เป็นสถานศึกษาขนาดเล็กเปิดท าการสอนคร้ังแรกเม่ือ           
ปี พ.ศ. 2535 ตั้งอยู่เลขท่ี 78 ถนนท่าหลวง อ าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี มีเน้ือท่ี 4 ไร่ 2 งาน เปิดท าการ
สอนในระดบั ประกาศนียบตัรวิชาชีพ 5 สาขาวิชา และประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง 5 สาขาวิชา 
รวมถึงการสอนระยะสั้นหลากหลาย มีการบริหารกิจการลูกเสือวิสามญัในสถานศึกษา จดัตั้งกอง
ลูกเสือวสิามญัจ านวน 6 กอง (วิทยาลยัสารพดัช่างจนัทบุรี. 2563 : 13 - 14) 
 วิทยาลัยการอาชีพนายายอาม เป็นสถานศึกษาขนาดเล็กเปิดท าการสอนคร้ังแรกเม่ือปี      
พ.ศ. 2540 ตั้งอยู่เลขท่ี 191 หมู่ 13 ต าบลนายายอาม อ าเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี มีเน้ือท่ี 44 ไร่ 3 งาน 
99 ตารางวา เปิดท าการสอนในระดบั ประกาศนียบตัรวิชาชีพ 5 สาขาวิชา และประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง 
6 สาขาวิชา รวมถึงการสอนระยะสั้นหลากหลาย มีการบริหารกิจการลูกเสือวิสามญัในสถานศึกษา  
จดัตั้งกลุ่มและกองลูกเสือวิสามญัจ านวน 1 กลุ่ม 5 กอง (วิทยาลยัการอาชีพนายายอาม. 2563 : 4-6) 
 วิทยาลยัการอาชีพสอยดาว เป็นสถานศึกษาขนาดเลก็เปิดท าการสอนคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2541 
ตั้งอยู่เลขท่ี 112 หมู่ 4 ต าบลทรายขาว อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มีเน้ือท่ี 64 ไร่ 1 งาน 86 ตารางวา 
เปิดท าการสอนในระดับ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4 สาขาวิชา และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง                
4 สาขาวิชา รวมถึงการสอนระยะสั้นหลากหลาย มีการบริหารกิจการลูกเสือวิสามญัในสถานศึกษา จดัตั้ง
กลุ่มและกองลูกเสือวิสามญัจ านวน 1 กลุ่ม 5 กอง (วิทยาลยัการอาชีพสอยดาว. 2563 : 5 - 6)  
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 สรุปไดว้่า สถานศึกษาอาชีวศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีการ 
จดัตั้งคร้ังแรกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2453 และจดัตั้งวิทยาลยัในสังกดัเพิ่มขึ้นเร่ือยมา ไดป้รับปรุงโครงสร้าง
เปล่ียนสถานะเป็น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในปี พ.ศ. 2546 โดยมีบทบาทและ
หน้าท่ีหลกัเพื่อจดัการศึกษาด้านวิชาชีพ ในหลกัสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หลกัสูตร
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และหลกัสูตรวิชาชีพระยะสั้น และหลกัสูตรพิเศษในสาขา
วิชาชีพต่าง ๆ ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้ าการเลือกสถานศึกษาอาชีวศึกษาจงัหวดจนัทบุรี เพื่อการท าวิจยัคร้ังน้ี 
จ านวน 4 วิทยาลยั ได้แก่ วิทยาลยัเทคนิคจนัทบุรี วิทยาลยัสารพัดช่างจนัทบุรี วิทยาลยัการอาชีพ  
นายายอาม วิทยาลยัการอาชีพสอยดาว 
  
งานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 
 ผูว้ิจยัไดศึ้กษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาและงานวิจยั
อ่ืน ๆ ท่ีผูว้ิจยัเห็นวา่เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี ดงัน้ี 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
 เมอร์ลิลอน (Moreillon. 1990 : 36 - 44) ไดน้ าเสนอผลงานเร่ือง Scouts Servng the Case 
of Literacy, Lassons. International Bereau of Education. เก่ียวกับการลูกเสือโลกได้ขยายออกไป 
ในขบวนการคนหนุ่มอย่างกวา้งขวางทัว่โลก จุดหมายของการลูกเสือ คือ การช่วยเหลือในด้าน
สุขภาพร่างกาย สติ ปัญญา สังคม และการพฒันาจิตใจของคนหนุ่ม การร่วมมือกนัพฒันาเป็นส่วนหน่ึง
ของโปรแกรมการฝึกอบรมลูกเสือ จึงมิอาจหลีกเล่ียงการทา้ทายเก่ียวกบัการรณรงคก์ารรู้หนงัสือได ้
หากไดมี้การฝึกอบรมและการจดัการท่ีดี ลูกเสือสามารถจดัโปรแกรมการรู้หนงัสืออย่างกวา้งขวาง 
ซ่ึงพวกเขาได้จดัให้มีการอบรมการเรียนรู้หนังสือ มีศูนยก์ารศึกษา การฝึกอบรมดา้นวิชาชีพและ
โปรแกรมอ่ืน ๆ อีกมากมาย พวกลูกเสือไดเ้ขา้รับการอบรมในขั้นสูงขึ้น และไดใ้ชท้กัษะในการเรียนรู้
หนงัสือประเทศไฮติในอินเดียวนั้น ลูกเสือชายและลูกเสือหญิงไดร่้วมมือกนัในโครงการรู้หนังสือ
ในบังคลาเทศ ปากีสถาน ซีเนกัล เบนิน ไซร์ เบอร์กินา ฤาโซ เคนยา โบลิเวีย และซาอุดิอารเบีย    
อีกทั้งลูกเสือไดจ้ดัพิมพห์นงัสือคู่มือจ านวน 4 เล่ม เพื่อช่วยใหก้ลุ่มลูกเสืออ่ืน ๆ  
 วีเซาว์ และ แวนเคลฟ (Sesow and Vancleaf. 1988 : 29 - 32) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง Social Studies 
and Youth Organizations: Pertners in the Development of Civic Responsibility and Action ผลการวิจัย
พบว่า แผนการสอนสังคมศึกษาจะได้ดี ต้องให้นักเรียนปฏิบัติตนให้เป็นพลเมืองดี มีพฤติกรรม
ค่านิยม มีการพฒันาบุคลิกภาพและความรู้ไดดี้ ทั้งเด็กในระบบและนอกระบบโรงเรียน โดยให้เขา
ไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรม มีปฏิสัมพนัธ์ ซ่ึงทางสมาคม YMCA ไดจ้ดัให้มีโครงการกิจกรรมลูกเสือ
เนตรนารี โดยการแบ่งผูเ้รียนออกเป็น 4 กลุ่ม ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางประชาธิปไตย  
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ครูในโรงเรียนและผูบ้ริหาร ตอ้งยอมรับว่า เด็กท่ีอยูน่อกระบบโรงเรียนนั้นจะตอ้งจดักิจกรรมสนอง
ความตอ้งการของเขาดว้ย เช่นเดียวกบัการฝึกความเป็นผูน้ าของเด็กในระบบโรงเรียน เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ซ่ึงการจดักิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี มีส่วนช่วยไดม้าก 
 ซิงคว์ิน (Shinkwin. 1983 : 79 - 84) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง Two Boy Scout troops: The impact  
of the Troop Culture on What Boys Learn ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของผู ้ก  ากับลูกเสือท่ีมีต่อ    
การพฒันากองลูกเสือ ท่ีมหาวิทยาลยัอลาสกา้ พบว่า ผูก้  ากบัลูกเสือท่ีมีความเมตตากรุณาเห็นอกเห็นใจ 
เข้าใจในกิจการลูกเสือเป็นอย่างดี อารมณืดี สนุกสนาน มีการวางแผนแบ่งกลุ่มการเรียนออก      
เป็นกลุ่ม ๆ มีการอภิปรายและการละเล่นต่าง ๆ ส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยให้นายหมู่ลูกเสือและสมาชิกอายนุอ้ย 
ยงัไม่มีความพร้อม ไม่อยากเข้าร่วมกิจกรรม ผูป้กครองไม่สนับสนุนได้รับการแก้ไข ตรงข้ามกับ       
ผูก้  ากบัลูกเสือท่ีไม่มีหลกัจรรยาบรรณในจิตใจ ตรงขา้มกบัผูก้  ากบัลูกเสือท่ีไม่มีหลกัจรรยาบรรณ
ในจิตใจ ไม่มีความมัน่ใจจดัตั้งกองลูกเสือ ประชุมเงียบ ๆ เคร่งขรึมเกินไป จะพฒันากองลูกเสือ
ไดผ้ลนอ้ยกวา่ผูก้  ากบัลูกเสือท่ีมีลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ 
 แคททีรอลล ์(Catherall. 1967 : 79 - A) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง Varsity Scouting: An Evaluation of Its 
Potential as an Altermative for 14 and 15 Years – old Boys ผลการวิจัยพบว่า การประ เมินผล
ความสามารถในการเลือกวิชาลูกเสือ การประเมินโปรแกรมการจดัวิชาลูกเสือของสหรัฐอเมริกา
ระหว่างโครงการน าร่อง 2 ปี ในพื้นท่ี 2 แห่ง ของภาคตะวนัตก เพื่อเป็นการก าหนดนโยบายหรือ
ตดัสินว่าเด็กชาย 14 - 15 ปี ควรจะไดรั้บการจูงใจเขา้สู่โปรแกรมการจดัวิชาลูกเสือ ซ่ึงใช้วิธีท่ีท า     
สืบกนัมา จากผลการศึกษาทั้ง 3 คร้ัง ในระหว่างโครงการน าร่อง ช้ีให้เห็นว่า วิชาการลูกเสือไม่ได้
ขึ้นอยูก่บัการรับสมาชิกใหม่หรือการรักษาจ านวนสมาชิกใหค้งอยู่ แต่ขึ้นอยูก่บัการฝึกอบรม การเร้า
ความสนใจต่อวิชาลูกเสือมากกวา่ 
 งานวิจัยในประเทศ 

รวิ เต็มวนาวรรณ (2563 : 71 - 72) ได้ศึกษางานวิจัยเร่ือง การบริหารงานลูกเสือกลุ่ม
โรงเรียนทบัใต ้สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์เขต 2 ผลการวิจยั
พบว่า การบริหารงานลูกเสือ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากท่ีสุด เน่ืองจากผูบ้ังคบับญัชาลูกเสือ      
มีความรู้ ความเขา้ใจ รวมทั้งมีทักษะการจดักิจกรรมตามหลักสูตรแกนกลาง จึงน าความรู้มาใช้
บริหารงานลูกเสือในโรงเรียนไดเ้ป็นอย่างดี และรายดา้น คือ ดา้นลูกเสือ ดา้นผูบ้ริหาร ดา้นผูก้  ากบั
ลูกเสือและด้านการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ อยู่ในระดับมากท่ีสุด และ แนวทางการบริหารงาน
ลูกเสือ โรงเรียนควรจดักิจกรรมส่งเสริมเพื่อให้ลูกเสือไดช่้วยแกปั้ญหา ช่วยกนัพฒันาเพื่อน พี่น้อง
ลูกเสือ ทั้งในและนอกสถานศึกษา รวมทั้งโรงเรียนควรส่งเสริมให้ลูกเสือมีระเบียบวินัย ความสนใจ 
ความสนุก ความภูมิใจ ความตระหนักในคุณค่าและความสุขในการเป็นลูกเสือ ผูบ้ริหารส่งเสริม
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สนบัสนุน บุคลากรลูกเสือ รวมทั้งนิเทศติดตาม ประเมินผล การจดักิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน และ
ส่งเสริมให้ลูกเสือสร้างความสัมพนัธ์กับชุมชน ผูก้  ากบัลูกเสือตอ้งพฒันาตนเองอยู่เสมอทั้งด้าน
คุณวุฒิและการวางแผนกิจกรรม ปฏิบัติตามระเบียบและข้อบังคับการบริหารการเงินของกลุ่ม
ลูกเสือโรงเรียน ด้านการจัดมวลลูกเสือ โรงเรียนควรมีการฝึกอบรม ให้ความรู้ความสามารถ        
ในการท ากิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์ ช่วยเหลือผูอ่ื้น กระท ากิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความรัก สามคัคี 
ความเป็นพี่น้องกับลูกเสืออ่ืน รวมทั้ งจัดกิจกรรมโครงการให้บริการชุมชน และมีส่วนร่วม            
ในกิจกรรมทางวฒันธรรมและศาสนา    
 หทัยภัทร จีนสุทธ์ิ และคณะ (2563 : 51 - 52) ได้ศึกษางานวิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือเพื่อส่งเสริมทกัษะชีวิตของนกัเรียนโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเขต 3 ในจงัหวดันนทบุรี ผลการวิจยัพบว่า ด้านสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือเพื่อ
ส่งเสริมทกัษะชีวิตของนกัเรียนโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 3 ในจงัหวดันนทบุรี การปฏิบติัตามหลกัการบริหารอยู่ในระดบัมาก ดา้นรูปแบบการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือเพื่อส่งเสริมทักษะชีวิตของนักเรียน ประกอบด้วย การจัดตั้ งกลุ่มกองลูกเสือ        
การบังคับบัญชาลูกเสือ การจัดการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ การเงินลูกเสือ และการรายงาน
กิจกรรมลูกเสือ และ ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบบริหารกิจกรรมลูกเสือ
เพือ่ส่งเสริมทกัษะชีวิตของนกัเรียน อยูใ่นระดบัมาก 
 หัสพระชยั ภูวงค ์และสิทธิชยั ตนัศรีสกุล. (2561 : 193 - 195) ไดว้ิจยัเร่ือง การศึกษาแนว
ปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) ของศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลท่าค้อ 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ผลการวิจยัพบว่า แนวปฏิบติัท่ีดีของศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน 
โดยรวมพบวา่อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยูใ่นระดบัมาก คือ ดา้นการมีส่วนร่วม 
และอยู่ในระดับปานกลางจ านวน 5 ด้าน เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย 3 อนัดับแรก ได้แก่ ด้าน
สถานท่ี ดา้นโครงสร้างดา้นบุคลากร ตามล าดบั ปัจจยัท่ีมีส่งผลต่อแนวปฏิบติัท่ีดี ของศูนยพ์ฒันา
ครอบครัวในชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลท่าค้อ อ าเภอเมือง จังหวดันครพนม ได้แก่ ด้าน
สถานท่ี ดา้นบุคลากร ดา้นโครงสร้าง ดา้นอุปกรณ์และเคร่ืองมือ เคร่ืองใชแ้ละดา้นงบประมาณ ปัยจยั
ท่ีส่งผลต่อการผันแปรของตัวแปรตาม คือ แนวปฏิบัติท่ีดีต่อการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน คือ ดา้นการมีส่วนร่วม และ ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผล
ต่อประสิทธิภาพในการพัฒนาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน คือ ควรจัดสรร
งบประมาณให้ศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชนต าบลท่าคอ้อย่างเพียงพอ ควรมีปรับปรุงศูนยพ์ฒันา
ครอบครัวในชุมชนต าบลท่าคอ้ใหเ้หมาะสมกบัสภาพการด าเนินงาน ควรจดัให้บุคลากรศึกษาดูงาน
ในพื้นท่ีอ่ืน ๆ อยา่งตอ่เน่ือง ควรสนบัสนุนบุคลากรและเขา้ร่วมการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง  
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วิริยา ทพัวฒันะ และคณะ (2559 : 225) ได้วิจยัเร่ือง แนวปฏิบติัท่ีดีในการด าเนินงาน 
พฒันาคุณธรรมจริยธรรมของนกัเรียนในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา
จังหวดัพิ จิตร ผลการวิจัย พบว่า ด้านการด าเนินงานพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน 
ประกอบดว้ย การเตรียมการและการวางแผนพฒันาคุณธรรมจริยธรรม โดยมีการประชุมผูบ้ริหาร 
ครู นักเรียน มีการจัดอบรมเพื่อพฒันาคุณธรรมจริยธรรมแก่ครูและนักเรียน ควรมีการวางแผน
จัดสรรงบประมาณกิจกรรม เพื่อพัฒนาคุณธรรม การด าเนินงานพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
จริยธรรม ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ การจัดการเรียนการสอนโรงเรียนสอดแทรกคุณธรรม
จริยธรรม ในแผนการเรียนรู้ มีการบูรณาการคุณธรรมจริยธรรมในแผนการเรียนการสอนทุกกลุ่ม
สาระการเรียนรู้  และการด าเนินโครงการกิจกรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม มีการจดัตั้ง
หลายโครงการ และกิจกรรมหลายอย่างให้นักเรียนเข้าร่วม ด้านการประเมินติดตามผลพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรม โดยการตรวจสอบความส าเร็จของการด าเนินงานดว้ยการประเมินผลเป็นระยะ ๆ 
การปรับปรุงด าเนินงานพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเป็นการก าหนดแนวทางแก้ไขและส่งเสริม        
ใหก้ารด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย ในส่วนการพฒันาคุณธรรมจริยธรรมนกัเรียน ผูบ้ริหาร ตอ้งนิเทศ
ก ากบัติดตามแก้ไขขอ้บกพร่อง พฒันาและสร้างความเขา้ใจกบัครู โดยเน้นให้ทุกคนไดต้ระหนัก 
และร่วมมือร่วมใจกัน ต้องคอยดูแลก ากับ  ติดตาม ในการท าโครงการครูต้องมีส่วนร่วม                
ในการด าเนินงานพฒันาคุณธรรมจริยธรรมของนกัเรียน 
 สัญญา โต๊ะหนู (2559 : 125 - 127) ไดว้ิจยัเร่ืองการศึกษาความสัมพนัธ์ของกิจการลูกเสือ
กบัการเป็นพลเมืองดีในโรงเรียนประถมศึกษาและมธัยมศึกษา สังกดัเมืองพทัยา ผลการวิจยัพบว่า 
ระดับกิจกรรมลูกเสือ ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุดคือ ด้านการจดักิจกรรมพิเศษลูกเสือ รองลงมา คือด้านการจดักิจกรรมตามหลักสูตร และ    
ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือเป็นล าดับสุดท้าย แนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมลูกเสือ                
กับการเป็นพลเมืองดีด้านความรู้สึกรับผิดชอบ คือฝึกการมอบหมายงานเป็นกลุ่ม จัดกิจกรรม
ส่งเสริม และกระตุน้ให้ผูบ้งัคบับญัชาเป็นแบบอย่างท่ีดี ดา้นวินัยทางสังคม และดา้นความซ่ือสัตย์
สุจริต จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ปฏิบัติตามกฎ กติกา และระเบียบของสังคม ด้านความเอ้ือเฟ้ือ         
จดักิจกรรมท่ีส่งเสริมจิตอาสาและการช่วยเหลือผูอ่ื้น เน้นการสร้างสัมพันธภาพท่ีดี ด้านความ
เกรงใจ จดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมการรู้จกัแสดงความคิดความรู้สึก ความช่ืนชนท่ีดีงามใหผู้อ่ื้นไดรั้บรู้ 
และด้านการบ าเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน์ จัดกิจกรรมส่งเสริมการท างานร่วมกับผู ้อ่ืน          
ตามวิถีประชาธิปไตย การช่วยเหลือโรงเรียนและชุมชนในการดูแลรักษาความสะอาด และ           
ฝึกความรับผิดชอบต่อสังคม 
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 ชัยวุฒิ สังข์ขาว (2557 : 163 - 164) ได้ศึกษาเร่ือง แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
ในสถานศึกษาจงัหวดัก าแพงเพชร สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 41 ผลการวิจยั 
พบว่า ผลการศึกษาปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับ     
ปานกลาง ผลการพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏว่า ปัญหาสูงสุดได้แก่ ด้านการเรียนการสอนวิชา
ลูกเสือ รองลงมา ได้แก่ ด้านการเงินลูกเสือ และปัญหาต ่าสุดได้แก่ ด้านการจดัตั้งกลุ่มหรือกอง 
ส่วนแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจังหวดัก าแพงเพชร สังกัดส านักงาน         
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 41 มีแนวทางการบริหารในแต่ละดา้นดังน้ี ดา้นการจดัตั้งกลุ่ม
หรือกอง สถานศึกษาควรจัดประชุมช้ีแจงนโยบาย และก ากับติดตามการจัดกิจกรรมลูกเสือ                 
ให้ผูรั้บผิดชอบงานกิจกรรมลูกเสือ แต่งตั้งผูรั้บผิดชอบงานกิจกรรมลูกเสือท่ีมีความรู้ความสามารถ
ด้านลูกเสือ ควรจัดโครงสร้างการบริหารกิจกรรมลูกเสือ ก าหนดกรอบของการจัดองค์การ         
งานลูกเสือของโรงเรียน และจดับุคลากรตามแผนผงัองค์กร ควรจดัให้มีผูก้  ากับ และรองผูก้  ากับ
ระดบั วูดแบดจ ์(W.B.) ใหค้รบทุกกอง และควรส่งเสริมให้มีความช านาญเฉพาะทาง รวมทั้งควรจดั
ให้บุคลากรของโรงเรียนเข้าฝึกอบรมเพื่อเพิ่มคุณวุฒิทางลูกเสือ ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ 
สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนงานกิจกรรมลูกเสือให้เป็นส่วนหน่ึงของการพิจารณาความดี
ความชอบประจ าปี และส่งเสริมให้มีความกา้วหนา้ในวิชาชีพ ประกาศเกียรติคุณยกย่องผูท่ี้ไดรั้บรางวลั
ทางลูกเสือ ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูเขา้ร่วมกิจกรรมทางลูกเสือ การเป็นสมาชิกองค์การลูกเสือ
ประชุมสัมมนาทางลูกเสือ นอกจากน้ีควรวางแผน จดัล าดบั ก าหนดบุคลากรเพื่อพัฒนาบุคลากร
เพิ่ มคุณวุฒิทางลูก เสือไว้ให้ชัดเจน และสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาบุคล ากรโดย                 
การตั้งงบประมาณไวใ้ห้ชดัเจน ดา้นการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ สถานศึกษา ส่งเสริมให้ครูผูส้อน           
มีความเขา้ใจเร่ืองหลกัสูตรลูกเสืออย่างถูกตอ้ง จดัท าแผนการฝึกอบรม 6 ภาคเรียนแบบบูรณาการ 
การประชุมกองรายสัปดาห์จดัให้มีระเบียนลูกเสือของกอง วางแผนพฒันาเลือกวิชาพิเศษ เพื่อจดัท าแผน             
การฝึกอบรมแบบบูรณาการและเลือกวิชาพิเศษเพื่อให้ได้รับเคร่ืองหมายวิชาพิเศษท่ีเหมาะสม     
กบัผูเ้รียน รวมทั้งสร้างความตระหนักให้ลูกเสือเห็นคุณค่า และประโยชน์ของการจัดกิจกรรม
ลูกเสือต่อตนเองและโรงเรียน อีกทั้ งควรประเมินผลจัดล า ดับเพื่อขอรับเข็มลูกเสือบ าเพ็ญ
ประโยชน์ดา้นการเงินลูกเสือ สถานศึกษา จดัท า พฒันา วิเคราะห์แผนเพื่อก าหนดกรอบงบประมาณ            
จดัประชุมผูรั้บผิดชอบกิจกรรมลูกเสือเพื่อหาแนวทางรณรงค์ทุนจากภายนอกและด าเนินการ     
ตามแผนโครงการท่ีได้วางไว้ตามกรอบเวลา จัดประชุม จัดท าภารกิจการเงิน และทรัพย์สิน         
ตามระเบียบลูกเสือควรมอบหมายภารกิจให้ผูรั้บผิดชอบด าเนินการ และควรติดตามการด าเนินการ
ทุกขั้นตอน ตลอดจนช้ีแจงท าความเขา้ใจ และสร้างความตระหนักในการจดัท าทะเบียนการเงิน
ทรัพยสิ์นของกองลูกเสือ และควรจัดมอบหมายผูรั้บผิดชอบ ติดตามผล รวมทั้งจดัหา และจดัท า 
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เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ทะเบียน ใบเสร็จ (ลส.19) ให้ถูกตอ้งตามระเบียบ ดา้นการรายงานกิจกรรม
ลูกเสือ สถานศึกษามอบหมายให้มีผูส้ังเกตการจดักิจกรรมประจ า สัปดาห์ และควรประชุมติดตามผล
ตามแผน ก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงาน จัดประชุมสรุปทุกภาคเรียน จดัให้มีห้องลูกเสืออย่างถาวร       
เพื่อการส่งเสริมกิจการลูกเสือ จดัท าปฏิทินกิจกรรมและเผยแพร่ ตลอดจนควรจดัท า เวบ็ไซตล์ูกเสือ
โรงเรียน จัดท าป้ายนิเทศของลูกเสือโดยเฉพาะ หรือจดหมายข่าวถึงผูป้กครองรวมทั้งก าหนด       
ให้จัดท าเอกสารสรุปงานทุกคร้ังท่ีจัดกิจกรรม จัดท าฐานข้อมูลกิจกรรมทั้ งเร่ือง และภาพถ่าย
ประกอบกิจกรรม ตลอดจนควรจดัท ารายงานประจ า ปีตามระเบียบของการรายงานกิจกรรมลูกเสือ 
 ศิริพงษ์ ศิริวารินทร์ (2557 : 99 - 101) ได้วิจัยเร่ืองแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือ
สามญัในโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 
ผลการวิจัยพบว่า ในส่วนของสภาพการด าเนินงานการบริหารกองลูกเสือสามัญในโรงเรียน             
มีการบริหารงานกองลูกเสือสามญั แบ่งเป็น 6 งานงานจดัตั้งกองลูกเสือ งานหลกัสูตรและการเรียน
การสอน งานพิธีการทางลูกเสือ งานทะเบียน งานการเงิน และงานส่งเสริมกิจการลูกเสือ ยงัไม่เป็นไป
ตามระเบียบส านกังานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ พุทธศกัราช 2550 กล่าวคือ งานจดัตั้ง
กองลูกเสือนั้นไดจ้ดัตั้งตามเกณฑ์และขอ้บงัคบัส านกังานลูกเสือแห่งชาติว่าดว้ยการตั้งกองลูกเสือ
แต่เป็นกองลูกเสือแบบไม่สมบูรณ์ เพราะว่าเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก บุคลากรมีน้อยจึงไม่สามารถ
แต่งตั้งไดค้รบทุกต าแหน่งในการแต่งตั้งผูก้  ากบัและรองผูก้  ากับลูกเสือ งานหลกัสูตรและการเรียน
การสอน โรงเรียนมีการจดัท าหลกัสูตรกิจกรรมลูกเสือ แต่มีการจดัท าแผนการสอนเป็นรายสัปดาห์ 
โรงเรียนมีการเปิดและปิดประชุมกองลูกเสือ แต่เน่ืองจากบุคลากรมีไม่เพียงพอจึงท าให้การเรียน   
การสอนไม่ตรงตามหลกัสูตร ไม่มีการจดัเรียนการสอนในส่วนหลกัสูตรวิชาพิเศษลูกเสือสามญั ครู
ขาดทกัษะในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ ในส่วนงานพิธีการทางลูกเสือ พบว่า 
การจดัพิธีการเขา้ประจ ากองลูกเสือสามญัและพิธีการส่งตวัลูกเสือส ารองไปเป็นลูกเสือสามญั และ
ส่งตวัไปเป็นลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ไม่ไดจ้ดัท าเน่ืองจากขาดบุคลากร ดา้นงานทะเบียนพบว่า ได้มี 
การจดัท าเอกสารแบบพิมพ์ลูกเสือตามแบบส านักงานลูกเสือแต่ใช้แบบพิมพ์ลูกเสือ (ลส.) ต่างๆ     
ไม่ครบ ดา้นงานการเงินพบว่า ขาดแคลนงบประมาณในการท่ีจะน ามาจดัหาวสัดุอุปกรณ์ในการจดั
กิจกรรมลูกเสือ มีการระดมทุนสนบัสนุนจากผูป้กครองของนกัเรียนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้ความช่วยเหลือ ดา้นงานส่งเสริมกิจการลูกเสือพบว่า มีแนวปฏิบติัในการประสานงานกบัองคก์ร
ต่าง ๆ เพื่อช่วยส่งเสริมสนับสนุนกิจการลูกเสือโรงเรียน แต่ยงัมีหน่วยงานภายนอกและชุมชน
บางส่วน ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับกับกระบวนการลูกเสือจึงไม่เห็นความส าคญัของกิจการ
ลูกเสือท าให้ไม่ไดรั้บการสนับสนุน ดา้นการสร้างแนวทางการบริหารกองลูกเสือสามญั มีขอบเขต
การบริหารงานกองลูกเสือสามญัในโรงเรียน 6 งาน มีกรอบในการด าเนินงานดังน้ี งานจดัตั้งกอง
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ลูกเสือประกอบดว้ยการจดัตั้งกลุ่ม/กองลูกเสือสามญั งานหลกัสูตรและการเรียนการสอน งานพิธีการ
ทางลูกเสือ งานทะเบียน งานการเงิน งานส่งเสริมกิจการลูกเสือ  
 ชาญชยั ชุ่มเมืองเยน็ (2555  : 88 - 89) ไดว้ิจยัเร่ืองการบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาสงักดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ผลการวิจยัพบว่าสถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก ค่าเฉล่ียการปฏิบัติสูงสุดได้แก่ ด้านการจดัตั้งกลุ่มและกองลูกเสือ รองลงมา คือด้าน     
การบังคับบัญชาลูกเสือ และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือด้านการเงินลูกเสือ ปัญหาการด าเนินงาน         
ในภาพรวมมีปัญหาในระดับน้อย ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียของปัญหาสูงท่ีสุด คือ ด้านการจัดการเรียน     
การสอน ควรเสริมศักยภาพครูผูรั้บผิดชอบงานลูกเสือ พฒันาทักษะความสามารถด้านการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน รองลงมาคือด้านการเงินลูกเสือ ผูบ้ริหารควรสนับสนุนงบประมาณ 
บริหารการเงินอย่างเป็นระบบ ด้านการรายงานกิจการลูกเสือ สถานศึกษาควรรายงานผล            
การด าเนินงานกิจกรรมลูกเสือเป็นรูปเล่ม (SAR) น าเสนอต่อส านักงานเขตพื้นท่ี ทุกๆส้ินปี        
ดา้นการบงัคบับญัชาลูกเสือ ผูบ้ริหารควรส่งเสริม สนับสนุนให้ครูผูรั้บผิดชอบงานลูกเสือไดรั้บ        
การอบรม พฒันาทักษะการจดัการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ ด้านการจัดตั้ งกลุ่มและกองลูกเสือ    
ควรจดัตั้งกลุ่มท่ีมีความมัน่คงและศึกษาระเบียบในการจดัตั้งใหถู้กตอ้ง 
 ธวชัชยั ตอ้งใจ (2555 : 92 - 95) ไดว้ิจยัเร่ืองกระบวนการบริหารการจดักิจกรรมลูกเสือสามญั
รุ่นใหญ่ ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เชียงใหม่ เขต 2 จังหวดั เชียงใหม่ ผลการวิจยัพบว่า กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญ     
รุ่นใหญ่ทั้ง 4 ดา้น ดา้นลูกเสือ ดา้นผูบ้ริหาร ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ ดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือตาม
วงจรคุณภาพ PDCA ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก แยกตามรายด้าน มีการวางแผนกระบวนการ
บริหาร (Plan) ดีมากทุกดา้น มีการปฏิบติั (Do) ในระดบัมากทุกดา้นยกเวน้ ดา้นการจดัมวลกิจกรรม
อยู่ในระดับปานกลาง และมีการด าเนินกิจกรรมการประเมิลผล (Check) การน าผลประเมิน           
มาปรับปรุงแกไ้ขหรือพฒันาในคร้ังต่อไป (Action) ในระดบัปานกลางทุกดา้นยกเวน้ดา้นการจดัมวล
กิจกรรมลูกเสืออยูใ่นระดบัมาก  
 สัญญา โยธาวุธ (2555 : 70 - 72)  ไดว้ิจยัเร่ืองการศึกษาความคิดเห็นของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ 
ต่อสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือในกลุ่มโรงเรียนขยายโอกาสในอ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา 
ผลการวิจยัพบว่า สภาพปัจจุบนัการบริหารกิจกรรมลูกเสือ ทุกดา้นอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายด้าน ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดเรียงล าดับดังน้ี ด้านการวางแผน ด้านการจัดการเรียนการสอน 
รองลงมาเป็นดา้นการจดัการบุคลากร ด้านการวดัและประเมินผล ส่วนดา้นการจดังบประมาณและ
วสัดุอุปกรณ์มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ปัญหาและขอ้เสนอแนะ พบว่าส่วนมาก ให้ขอ้เสนอแนะว่าควร    
มีการวางแผนการด าเนินงานท่ีชัดเจน มีการนิเทศ ก ากับ ติดตามจากผู ้บริหารอย่างต่อเน่ือง 
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รองลงมา ควรมีการพฒันาผูบ้ังคบับญัชาลูกเสือให้ได้รับวุฒิทางลูกเสือท่ีตรงกับประเภทลูกเสือ     
ท่ีสอน ควรจดัใหมี้การทบทวนเป็นประจ า เร่ืองสนบัสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรม การจดัซ้ือ
อุปกรณ์ให้เพียงพอต่อกองลูกเสือ เอกสารหลกัสูตรตอ้งปรับปรุงเน้ือหาวิชาให้เหมาะสมกบักลุ่ม
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา และสุดท้ายควรมีการสร้างคู่มือการวดัและประเมินผลเพื่อ        
เป็นแนวทางการปฏิบติัส าหรับผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ  

จากเอกสารและงานวิจยัท่ีได้กล่าวมาทั้งหมด กิจการลูกเสือเป็นกิจกรรมท่ีจดัขึ้นเพื่อ
ส่งเสริมให้เด็กเป็นการพฒันาและตอบสนอง  ความตอ้งการของเด็กและเยาวชน โดยใชข้บวนการ
ทางลูกเสือเพื่อส่งเสริมพฒันาเยาวชน มีสาระส าคญัและวตัถุประสงคเ์พื่อฝึกอบรมใหเ้ป็นพลเมืองดี 
มีพฒันาการทางดา้นร่างกาย ดา้นสติปัญญา ดา้นจิตใจ สังคม และศีลธรรมคิดและท าในส่ิงท่ีดีดว้ย
วิธีการของระบบหมู่และกระบวนการกลุ่มท่ีเหมาะสมเพื่อให้เยาวชนเป็นพลเมืองดี รู้จกัการคิด 
วิเคราะห์ รู้จกัแกปั้ญหา มีระเบียบวินยั มีความรับผิดชอบต่อตนเอง และผูอ่ื้นฝึกการเป็นผูน้ า ผูต้าม 
และความเป็นประชาธิปไตยโดยไม่ค  านึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา สถานศึกษาอาชีวศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี
จดักิจกรรมลูกเสือ เป็นกิจกรรมเสริมหลกัสูตร ท่ีผูเ้รียนตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรม ในปีแรกของการเรียน
ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพตามท่ีคณะกรรมการพฒันากิจการลูกเสือ เนตรนารีวิสามญัอาชีวศึกษา
ก าหนด และสามารถเป็นลูกเสือพี่เล้ียงในปีต่อ ๆ ไปไดต้ามความสมคัรใจ เพื่อส่งเสริมการพฒันา
ทั้งร่างกายสติปัญญา จิตใจ ศีลธรรม จริยธรรมของผูเ้รียนตามกฎของลูกเสือ เน้นการช่วยเหลือ
ลูกเสือวิสามญัให้สามารถท ากิจกรรมตามคติพจน์ของลูกเสือวิสามญั คือการบริการ สร้างจิตส านึก
สาธารณะ ยึดถือประโยชน์ของชาติบา้นเมืองเหนือประโยชน์ของตนและพวกพอ้ง ทั้งยงัไดฝึ้กฝน
ตนเองในการเรียนวิชาพิเศษลูกเสือวิสามญั เพื่อเป็นพื้นฐานในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพ     
ในภายหน้า การบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาอาชีวศึกษา เป็นการฝึกให้ลูกเสือวิสามัญ         
ไดพ้ฒันาคุณลกัษณะตามวตัถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ ซ่ึงประกอบไปดว้ยปัจจยัส าคญั
หลายดา้นท่ีเป็นการส่งเสริม และพฒันาระบบบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษา ตั้งแต่การจดัตั้ง
กลุ่มและกองตามโครงสร้าง วางแผน การจดักิจกรรมในกองลูกเสือ การควบคุมดูแลการปฏิบติังาน
กองลูกเสือ ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา รวมถึงการเสนอแต่งตั้ง
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ด าเนินการสอบวิชาพิเศษลูกเสือวิสามัญ และรายงานผลการด าเนินงาน     
เพื่อปรับปรุงและพัฒนา ผู ้วิจัยจึงศึกษาสภาพปัจจุบันสภาพปัจจุบันและหาแนวปฏิบัติท่ี ดี              
ในการบริหารกิจการลูกเสือวิสามญัของสถานศึกษาอาชีวศึกษาจงัหวดัจันทบุรี จ านวน 5 ดา้น คือ 
การจัดตั้ งกลุ่มและกองลูกเสือ การบังคับบัญชา การจัดการเรียนการสอน การเงินลูกเสือ และ       
การรายงานกิจกรรมลูกเสือ 




