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ควำมเป็นมำ 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 
การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่ายกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นได้อย่างมีความสุข 
มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ตอ้งมุ่งปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการปกครอง     
ในระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รู้จกัรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าท่ี 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ        
ในความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา 
ศิลปะ วฒันธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล 
ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ       
รู้จกัพึ่งตนเอง มีความริเร่ิมสร้างสรรค ์ใฝ่รู้และเรียนรู้ดว้ยตนเองอย่างต่อเน่ือง (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2546 : 3 - 4) 

การลูกเสือเป็นขบวนการฝึกคนให้รู้จกัการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข พัฒนาเยาวชน     
ให้เป็นพลเมืองดี มีความจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์รู้จกับ าเพ็ญตน ช่วยเหลือผูอ่ื้น
ตามค าปฏิญาณกฎและคติพจน์ของลูกเสือ ซ่ึงสอดคล้องกับมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ        
พ.ศ. 2551 ระบุว่าวตัถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ ท่ีได้ก าหนดไวอ้ย่างชัดเจน การลูกเสือ     
มุ่งพฒันาทางกาย สติปัญญา จิตใจและศีลธรรม ให ้เป็นพลเมืองดีมีความรับผิดชอบ ช่วยสร้างสรรคส์ังคม
ใหมี้ความกา้วหนา้ เพื่อความสงบสุข ความมัน่คงของประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2551 : ออนไลน)์   

 กิจกรรมลูกเสือวิสามญัเป็นกิจกรรมท่ีฝึกเยาวชนให้มีระเบียบวินัย รู้จกัช่วยเหลือผูอ่ื้น 
โดยไม่ค  านึงถึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา นับว่าเป็นการบ าเพญ็ประโยชน์อย่างยิ่ง ซ่ึงนบัเป็นนโยบายของ
รัฐบาลท่ีตอ้งการให้บา้นเมืองมีความร่มเยน็เป็นสุขและเป็นปึกแผ่น จากคติพจน์ของลูกเสือท่ีว่า
“บริการ” ซ่ึงมีความหมาย ก ากบัทุกคนตั้งใจศึกษาวินัย หนา้ท่ีของตนเอง เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ี
ของผูก้  ากบัมีประโยชน์แก่ชาติบา้นเมือง การตั้งขบวนการลูกเสือวิสามญัมีความมุ่งหมายเพื่ออบรม
เยาวชนให้มีวินัย มีความสุจริต มีความรับผิดชอบ มีความมั่นใจในตนเอง บ าเพ็ญตนให้เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมในทุก ๆ ด้าน โดยใช้กระบวนการ วิธีการต่างๆ ส านักงานคณะกรรมการ    
การอาชีวศึกษาไดจ้ดัท าแผนพฒันาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560 - 2579 ท่ีสอดคลอ้งกบั ยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 และแผนพฒันาเศรษฐกิจ
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และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) มี สาระส าคญั ประกอบดว้ย แนวคิดการจดัการ
อาชีวศึกษา ค่านิยมอาชีวศึกษา วิสัยทัศน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
แผนงาน โครงการ ตัวช้ีวดั และการขับเคล่ือนแผนพัฒนาการอาชีวศึกษาสู่การปฏิบัติ และ
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การจดัการอาชีวศึกษาเพื่อความมัน่คงของสังคมและประเทศชาติ ก าหนดเป้าหมาย
ท่ี 7.1.1 ให้ผูเ้รียนอาชีวศึกษามีความรักในสถาบันหลกัของชาติ และยึดมัน่การปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีตัวช้ีวดัท่ีส าคัญ ได้แก่ การจัดกิจกรรม
ส่งเสริมการเรียนรู้ ท่ีแสดงออกถึงความจงรักภกัดีและธ ารงรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัหลกัของชาติ และยึด
มัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ผูเ้รียนในระดับ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ทุกคนผ่านการอบรมลูกเสือ เนตรนารี การจดัการเรียนการสอน 
และกิจกรรมเสริมหลกัสูตรเพื่อส่งเสริมการอยู่ร่วมกนัในสังคมพหุวฒันธรรม และ สร้างภูมิคุม้กนั
หรือป้องปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ (ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา.  2560 : 5 - 6) 

ปี พ.ศ. 2559 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น ไดป้รึกษาหารือแนวทาง        
การพฒันากิจการลูกเสือ กับคณะท างานการศึกษาเพื่อพฒันาหลักสูตรและกิจกรรมลูกเสือไทย 
คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) จากรายงานสรุปผล        
การด าเนินกิจการลูกเสือ ท่ีผ่านมายงัไม่มีความกา้วหน้าและประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจาก
หลายปัจจัย อาทิเช่น กิจกรรมของลูกเสือ ไม่มีความโดดเด่น และไม่เป็นท่ีนิยม ด้านหลักสูตร      
ควรพฒันาให้มีความทนัสมยั และควรน าหลกัสูตรท่ีดี ๆ มาปรับใช้ ด้านบุคลากร ไม่มีผูบ้ริหาร
ระดบัสูงมาบริหารงานแบบเตม็เวลา ในส่วนของบุคลากรลูกเสือไม่ไดรั้บการพฒันาและไม่มีระบบ
ฐานข้อมูลรองรับ การบริหารทรัพย์สิน  ไม่มีการแสดงบัญชีทรัพย์สิน และงบดุลท่ีสามารถ
ตรวจสอบได ้ตลอดจนไม่มีการพฒันาทรัพยสิ์นของลูกเสือให้เกิดเป็นรายได้  (สากล เภรีกุล. 2562 : 
6 - 7) 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการ
รายงานลูกเสือประจ าปีของสถานศึกษาจงัหวดัจนัทบุรีจากการรายงาน พบว่าการบริหารกิจการ
ลูกเสือวิสามญัในสถานศึกษาประสบปัญหาดา้นการจดัการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือวิสามญั 
สถานศึกษาควรส่งเสริมการพฒันาของบุคลากรในสถานศึกษา ให้เขา้รับการฝึกอบรมหลกัสูตร
ลูกเสือ เพิ่มพูนความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ให้แก่ครูผูส้อน การจดักิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ 
รวมถึงการใช้ส่ือประกอบการจัดกิจกรรม เพื่อให้เด็กมีความสนใจในกิจกรรมลูกเสือยงัขาด         
การสนบัสนุนงบประมาณ ส่วนเอกสารหลกัฐานการขอจดัตั้งกลุ่มและกองลูกเสือของสถานศึกษา 
ควรมีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน และการรายงานประจ าปีของแต่ละสถานศึกษาไม่ต่อเน่ือง 
(ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2.  2561 : 12 - 13)   
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สถานศึกษามีหน้าท่ีในการบริหารจดัการกิจการลูกเสือวิสามญั ไวใ้นกิจกรรมเสริมหลกัสูตร
ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ มุ่งเน้นการฝึกอบรมบ่มนิสัย เยาวชน ส่งเสริมการพฒันา ทั้งร่างกาย
สติปัญญา จิตใจ ศีลธรรม และสังคม ให้มีความสามารถพฒันาตนเองได้ รู้จกัวางแผน พฒันาชีวิต 
เสริมสร้างความมีระเบียบวินัย มีคุณธรรม จริยธรรมตามกฎของลูกเสือ เน้นการช่วยเหลือลูกเสือ
วิสามญัให้สามารถท ากิจกรรมการบริการ ไดต้ามคติพจน์ของลูกเสือวิสามญั (คณะกรรมการพฒันา
กิจการลูกเสือเนตรนารีวสิามญั อาชีวศึกษา.  2557 ก : 11)   

จากความส าคัญและปัญหาดังท่ีได้กล่าวมาข้างต้นนั้ น ผูว้ิจัยปฏิบัติจึงมีความสนใจ           
ท่ีจะด าเนินการศึกษา หาแนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารกิจการลูกเสือวิสามัญของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาจังหวัดจันทบุ รี เพื่ อพัฒนาการบริหารกิจการลูกเสือวิสามัญของสถานศึกษา                 
ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ขึ้นไป 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารกิจการลูกเสือวิสามัญของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครู           

ของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จงัหวดัจนัทบุรี 
2.  เพื่อหาแนวปฏิบติัท่ีดีในการบริหารกิจการลูกเสือวิสามญัของสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

จงัหวดัจนัทบุรี 
3.  เพื่อประเมินแนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารกิจการลูกเสือวิสามัญของสถานศึกษา

อาชีวศึกษา จงัหวดัจนัทบุรี 
 
ประโยชน์ของกำรวิจัย 
 การวิจัยคร้ังน้ี ท าให้ได้องค์ความรู้แนวปฏิบัติท่ีดีและคู่มือแนวปฏิบัติท่ีดี เก่ียวกับ         
การบริหารกิจการลูกเสือวิสามญัของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงผลการวิจยัสามารถ
น ามาเป็นแนวทางเพื่อใชเ้ป็นแนวปฏิบติัท่ีดีในการวางแผนให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง      
ในการบริหารกิจการลูกเสือวิสามญัของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จงัหวดัจนัทบุรี ให้เกิดการพฒันา
อยา่งต่อเน่ือง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิง่ขึ้นไป 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Method) โดยใชว้ิจยัเชิงปริมาณ และ
วิจยัเชิงคุณภาพ ดงัน้ี 
 ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงแบ่งเป็น 2 ส่วน 
 ส่วนท่ี 1 กำรวิจัยเชิงปริมำณ 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั 

1. ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัมี 2 คร้ัง ประกอบดว้ย 
  1.1  สภาพปัจจุบ นัของการบริหารกิจการล ูก เสือว ิสามญัของสถานศึกษา
อาชีวศึกษา จงัหวดัจนัทบุรี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนของสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
จงัหวดัจนัทบุรี ปีการศึกษา 2562 จ านวน 4 วิทยาลยั ไดแ้ก่ วิทยาลยัเทคนิคจนัทบุรี แยกเป็นผูบ้ริหาร
สถานศึกษา จ านวน 3 คน และครูผูส้อน จ านวน 134 คน วิทยาลยัสารพดัช่างจนัทบุรี แยกเป็นผูบ้ริหาร
สถานศึกษา จ านวน 4 คน และครูผูส้อน จ านวน 24 คน วิทยาลยัการอาชีพนายายอาม แยกเป็นผูบ้ริหาร
สถานศึกษา จ านวน 1 คน และครูผูส้อน จ านวน 28 คน และวิทยาลัยการอาชีพสอยดาว แยกเป็น
ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 3 คน และครูผูส้อน จ านวน 22 คน รวมทั้งส้ิน จ านวน 219 คน (ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา. ออนไลน ์: 2563) 
  1.2  การประเมินแนวปฏิบติัท่ีดีในการบริหารกิจการลูกเสือวิสามญัของสถานศึกษา
อาชีวศึกษา จงัหวดัจนัทบุรี ไดแ้ก่ กลุ่มขอ้มูลผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 3 กลุ่มโดยการคดัเลือกแบบเจาะจง 
เป็นผูเ้ช่ียวชาญในการให้ขอ้มูลหลกั คือ กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ และผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นลูกเสือวิสามญั 
จ านวน 4 คน กลุ่มผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 3 คน และกลุ่มครู จ านวน 5 คน รวมเป็น 12 คน 
 2.  กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร และครูผูส้อนของสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
จงัหวดัจนัทบุรี ปีการศึกษา 2562  ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางเทียบหากลุ่มตวัอย่างของ
เครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 907 -  610 ; อา้งถึงใน บุญชม ศรีสะอาด. 2553 : 43) โดย
ท าการสุ่มแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) โดยใชว้ิทยาลยัเป็นชั้น        
ในการสุ่ม หลังจากนั้นคัดเลือกผูบ้ริหารและครูแต่ละวิทยาลัยด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling) จนไดจ้ านวนกลุ่มตวัอยา่งผูบ้ริหารสถานศึกษา 7 คน  และครู 133 คน รวม 140 คน 
 ส่วนท่ี 2  กำรวิจัยเชิงคุณภำพ 
 การศึกษาวิจยัในขั้นตอนน้ี ก าหนดกลุ่มขอ้มูลผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 3 กลุ่มโดยการคดัเลือก
แบบเจาะจง  เป็นผู ้เช่ี ยวชาญในการให้ข้อมูลหลัก ในการสนทนากลุ่ม  (Focus Group) คือ              
กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ และผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นลูกเสือวิสามญั จ านวน 4 คน กลุ่มผูบ้ริหารสถานศึกษา 
จ านวน 3 คน และกลุ่มครู จ านวน 5 คน รวมเป็น 12 คน  
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 ขอบเขตด้ำนพื้นท่ี 
 การศึกษาเพื่อหาแนวปฏิบติัที่ดีในการบริหารกิจการลูกเสือวิสามัญของสถานศึกษา
อาชีวศึกษา จงัหวดัจันทบุรีในคร้ังน้ี ผูวิ้จัยได้เลือกสถานศึกษาของรัฐท่ีตั้ งในเขตพื้นท่ีจงัหวดั
จนัทบุรี จ านวน 4 วิทยาลยั ได้แก่ วิทยาลยัเทคนิคจนัทบุรี วิทยาลัยสารพดัช่างจันทบุรี วิทยาลัย    
การอาชีพนายายอาม และวิทยาลยัการอาชีพสอยดาว  
 ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 การศึกษาเพื่อหาแนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารกิจการลูกเสือวิสามัญของสถานศึกษา
อาชีวศึกษา จงัหวดัจนัทบุรีในคร้ังน้ีก าหนดช่วงเวลาปีการศึกษา 2562 - 2564 
  
ตัวแปรท่ีศึกษำ 
 สภาพการบริหารกิจการลูกเสือวิสามญัของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จงัหวดัจนัทบุรี 5 ดา้น 
ดงัน้ี 
 1.  ดา้นการจดัตั้งกลุ่มและกองลูกเสือ 
 2.  ดา้นการบงัคบับญัชาลูกเสือ 
 3.  ดา้นการจดัการเรียนการสอน 
 4.  ดา้นการเงินลูกเสือ 
 5.  ดา้นการรายงานกิจกรรมลูกเสือ 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี มีนิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัดงัต่อไปน้ี 
 แนวปฏิบัติท่ีดี หมายถึง วิธีปฏิบติั หรือขั้นตอนการปฏิบติัท่ีดีในการบริหารกิจการลูกเสือ
วิสามญัของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จงัหวดัจนัทบุรี ท าให้สามารถพฒันาการบริหารกิจการลูกเสือ
จนประสบความส าเร็จหรือน าไปสู่ความเป็นเลิศตามเป้าหมาย บรรลุว ัตถุประสงค์ท่ีตั้ งไว ้          
โดยมีการสรุปวิธีปฏิบัติ หรือขั้นตอนการปฏิบัติ ตลอดจนความรู้และประสบการณ์ ซ่ึงได้มา       
จากการสนทนากลุ่ ม ท่ี เป็นวิ ธีการท่ี นิยมใช้ในการวิจัย เชิงคุณภาพ เน่ืองจากเป็นวิ ธีการ                     
ท่ีมีประสิทธิภาพ ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อให้ไดม้าซ่ึงแนวปฏิบติัท่ีดี สามารถประหยดัเวลา
และงบประมาณ และยงัได้ข้อมูลท่ีมีความน่าเช่ือถือท่ีผ่านการถกเถียง อภิปรายใต้บรรยากาศ          
ท่ีเป็นกนัเอง 
 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง ผูอ้  านวยการสถานศึกษา และรองผูอ้  านวยการสถานศึกษา
สังกดัสถานศึกษาอาชีวศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย 4 วิทยาลยั ไดแ้ก่ วิทยาลยัเทคนิคจนัทบุรี 
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วิทยาลยัสารพดัช่างจนัทบุรี วิทยาลยัการอาชีพนายายอาม และวิทยาลยัการอาชีพสอยดาว  
 ครู หมายถึง ครูผู ้สอน ซ่ึงท าหน้าท่ีหลักทางด้านการจัดการเรียนการสอน สังกัด 
สถานศึกษาอาชีวศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบด้วย 4 วิทยาลยั ได้แก่ วิทยาลยัเทคนิคจนัทบุรี  
วิทยาลยัสารพดัช่างจนัทบุรี วิทยาลยัการอาชีพนายายอาม และวิทยาลยัการอาชีพสอยดาว  
 ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชำญทำงด้ำนลูกเสือวิสำมัญ หมายถึง ผู ้ทรงคุณวุฒิ  ได้แก่ 
ผู ้บริหารหรือบุคคล ท่ีได้รับการแต่งตั้ งตามค าสั่งให้ท าหน้าท่ีผู ้ทรงคุณวุฒิทางลูกเสือ ของ
คณะกรรมการพัฒนากิจการลูก เสื อ เนตรนารีวิส ามัญอาชีวศึกษาภาคตะวันออกและ
กรุงเทพมหานคร มีคุณวุฒิทางลูกเสือ L.T. และมีประสบการณ์ท างานเก่ียวกับลูกเสือวิสามัญ       
ไม่น้อยกว่า 20 ปี ขึ้นไป และ/หรือ ผูเ้ช่ียวชาญ ไดแ้ก่ ครูหรือวิทยากรผูใ้ห้การฝึกอบรมบุคลากร
ทางการลูกเสือของคณะกรรมการพฒันากิจการลูกเสือ เนตรนารีวิสามญัอาชีวศึกษา ภาคตะวนัออก
และกรุงเทพมหานคร มีคุณวุฒิทางลูกเสือตั้งแต่ L.T.C. ขึ้นไป มีประสบการณ์ท างานในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาท่ีเก่ียวกบัลูกเสือวิสามญัไม่นอ้ยกวา่ 15 ปี ขึ้นไป 
 สถำนศึกษำอำชีวศึกษำ หมายถึง สถานศึกษาของรัฐบาล สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาของรัฐในจังหวัดจันทบุ รีประกอบด้วยวิทยาลัยจ านวน 4 วิทยาลัย ได้แก่ 
วิทยาลยัเทคนิคจนัทบุรี วิทยาลยัสารพดัช่างจนัทบุรี วิทยาลยัการอาชีพนายายอาม และวิทยาลยั   
การอาชีพสอยดาว 
 กำรบริหำรกิจกำรลูกเสือวิสำมัญของสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ หมายถึง การบริหารกิจการ
ลูกเสือวิสามญั ตามระเบียบส านกังานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ จ านวน  5 ดา้น ดงัน้ี  
 1.  ด้านการจดัตั้งกลุ่มและกองลูกเสือ หมายถึง การจดัตั้งกลุ่มและกองลูกเสือวิสามัญ 
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี การแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาในวิทยาลยัตอ้งไดรั้บอนุญาต
ผูอ้  านวยการลูกเสือจงัหวดั โดยกลุ่มลูกเสือวิสามญัประกอบไปดว้ยกองลูกเสือวิสามญัตั้งแต่ 4 กอง
ขึ้นไป ด าเนินการรับสมคัรนักเรียนในระดบัชั้นประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นปีท่ี 1 เขา้มาเป็นลูกเสือ 
(ลส. 3) และจะต้องหาผูก้  ากับลูกเสือท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดกองละ 1 คน รองผูก้  ากับกอง
ลูกเสือ 1 คน หรือหลายคนแต่ไม่เกิน 10 คน เป็นผู ้ดูแล และมีคูหาลูกเสือวิสามัญเป็นปัจจัย
สนับสนุนการบริหารงานกิจการลูกเสือท่ีมีพื้นท่ีส าหรับปฏิบติังานของคณะกรรมการประจ ากอง 
ส าหรับจดัเก็บเอกสารส าคญั วสัดุ อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ ท่ีใช้ในการฝึกอบรม และอุปกรณ์ส านักงาน    
ท่ีเหมาะสมภายในคูหาลูกเสือวิสามญั 
 2.  ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ หมายถึง การบังคับบัญชาลูกเสือ หมายถึง บุคคล
ประกอบไปดว้ย ผูอ้  านวยการลูกเสือ รองผูอ้  านวยการลูกเสือ ผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือ ผูก้  ากบักองลูกเสือ 
และรองผูก้  ากับกองลูกเสือ ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนด มีคุณวุฒิหรือได้รับวุฒิบัตรขั้นความรู้
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เบ้ืองต้นประเภทวิสามัญเป็นอย่างน้อย และให้ผูก้  ากับกองลูกเสือวิสามัญ เป็นผูแ้ต่งตั้ งหัวหน้า   
นายหมู่ลูกเสือ และผูช่้วยหัวหน้านายหมู่หน่ึงถึงสองคน เป็นคณะกรรมการประจ ากองลูกเสือ 
รวมถึงพี่เล้ียงลูกเสือเป็นผูช่้วยในการด าเนินงานของกองลูกเสือ สนับสนุนให้บุคลากรลูกเสือ                  
ในสถานศึกษาพฒันาตนเอง ในการใช้หลกัสูตรกิจกรรมลูกเสือ รวมถึงสร้างขวญั ก าลังใจและ
พิจารณาความดีความชอบ 
 3.  ดา้นการจดัการเรียนการสอน หมายถึง วิทยาลยัมีการก าหนดแผนการจดัการเรียนรู้
ตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายตามขอ้ก าหนดของคณะลูกเสือแห่งชาติท่ีสอดคลอ้งกับหลกัสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2562 แบ่งหน้าท่ีการรับผิดชอบ และปฏิบัติตามแผนงาน
โครงการท่ีวางไว ้นิเทศติดตามการจดัการเรียนการสอน จดัให้มีการวดัผลประเมินผล และปรับปรุง
พฒันาการเรียนการสอน ขออนุมติัผลการสอบเคร่ืองหมายลูกเสือโลก จัดให้มีการเดินทางไกลและ
อยู่ค่ายพกัแรมให้แลว้เสร็จก่อนภาคเรียนท่ี 2 เพื่อท าพิธีเขา้ประจ ากอง และขออนุมติัผลการสอบ
เคร่ืองหมายวิชาพิเศษใหก้บัลูกเสือวสิามญั   
 4.  ด้านการเงินลูกเสือ หมายถึง วิทยาลัยด าเนินการจัดสรรงบประมาณ เงินอุดหนุน       
ในแผนปฏิบัติงานประจ าปี เก็บเงินค่าบ ารุงลูกเสือประจ า ปี เงินผลประโยชน์ต่างๆ ระดมทุน       
จากภายนอกรวมถึงทรัพย์สินซ่ึงมีผูอุ้ทิศให้ เป็นเงินรายได้ เพื่อน ามาใช้จ่ายตามวตัถุประสงค ์       
ในกิจการลูกเสือ เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมลูกเสือในวิทยาลยั แต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบจดัท าทะเบียน 
บญัชีรับจ่ายเงินและทรัพยสิ์น เพื่อเก็บรักษา และควบคุมตรวจสอบการจ่ายเงิน ประกาศรายรับรายจ่าย 
ใหลู้กเสือทราบ และรายงานเก่ียวกบัการเงินและทรัพยสิ์นของลูกเสือต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5.  ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง วิทยาลัยจัดท ารายงานประจ าปี (ลส. 5)    
เพื่อรายงานจ านวนลูกเสือ ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ การเงินและสินทรัพย ์การด าเนินการเรียนการสอน 
กิจกรรมส าคญัทางลูกเสือในช่วงปี และรวมถึงบนัทึกผลการด าเนินงาน เพื่อขออนุมติัเคร่ืองหมาย
ลูกเสือโลก ขออนุมัติเคร่ืองหมายลูกเสือวิชาพิเศษลูกเสือวิสามัญ ตลอดจนปัญหา อุปสรรค       
แนวทางการแก้ไข และสรุปผลการด าเนินงานลูกเสือ เสนอผูบ้ังคับบัญชาตามล าดับขั้น จดัให ้       
มีการนิเทศติดตามการรายงานและน าแนวทางการแกปั้ญหา มาด าเนินการแก้ไข ปรังปรุงและพฒันา
กิจการลูกเสือวิสามญัในสถานศึกษา 
 แนวปฏิบัติท่ีดี หมายถึง ผูว้ิจยัน าขอ้มูลจากการศึกษาวิจยัขั้นตอนท่ี 1 และ 2 ไดแ้ก่ขอ้มูล
เชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพมาสังเคราะห์หาแนวปฏิบติัท่ีดีดว้ยหลกัฐานเชิงประจกัษโ์ดยผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั
ท่ีเข้าร่วมการประชุมสนทนากลุ่มหาแนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารกิจการลูกเสือวิสามัญของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี 
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 กำรตรวจสอบและกำรประเมินแนวปฏิบัติท่ีดี หมายถึง ตรวจสอบและประเมินคุณภาพของ  
แนวปฏิบติัท่ีดี ท่ีสังเคราะห์ไดจ้ากการสนทนากลุ่ม โดยท าการประเมินใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความถูกตอ้ง
ดา้นความเหมาะสม ดา้นความเป็นไปได ้และดา้นความมีประโยชน์ โดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีมาจากการสนทนากลุ่ม 
 
กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงผสมผสาน (Mixed Method) โดยมีทั้งการวิจยัเชิงปริมาณ 
และการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชก้ารวิเคราะห์สภาพปัญหาจากผูบ้ริหารและครูผูส้อนของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี และน าขอ้มูลมาหาแนวปฏิบติัท่ีดีจากผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญ ผูว้ิจยัได้
ก าหนดกรอบของการวจิยั การหาแนวปฏิบติัท่ีดีในการบริหารกิจการลูกเสือวิสามญัของสถานศึกษา
ของผูบ้ริหารและครูผูส้อนของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จงัหวดัจนัทบุรี จ านวน 5 ดา้น (ส านักงาน
ลูกเสือแห่งชาติ.  2538 : 32) สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัภาพประกอบ 1 

 
            

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                  
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

คน้หาแนวปฏิบติัท่ีดีในการบริหารกิจการ
ลูกเสือวิสามญัของสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

จงัหวดัจนัทบุรี 

ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ  
โดยการสนทนากลุ่ม 

แนวปฏิบัติท่ีดี 
ในกำรบริหำรกจิกำรลูกเสือวิสำมัญของ
สถำนศึกษำอำชีวศึกษำจังหวัดจันทบุรี 

กำรบริหำรกจิกำรลูกเสือวิสำมัญ  
ของสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ 

1. ดา้นการจดัตั้งกลุ่มและกองลูกเสือ 
2. ดา้นการบงัคบับญัชาลูกเสือ 
3. ดา้นการจดัการเรียนการสอน 
4. ดา้นการเงินลูกเสือ 
5. ดา้นการรายงานกิจกรรมลูกเสือ 
 

การศึกษาสภาพการบริหารกิจการลูกเสือ
วิสามญัของสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

จงัหวดัจนัทบุรี 

เอกสาร ต ารา 
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ตรวจสอบและประเมินแนวปฏิบติัท่ีดีใน
การบริหารกิจการลูกเสือวิสามญัของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาจากผูเ้ช่ียวชาญ  

 




