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การบริหาร 

 ความหมายของการบริหาร 

 นันทิยา ศรีหลิง (2553 : 15 - 16) ได้ให้ความหมายของการบริหารไวว้่า การบริหาร  

หมายถึง กระบวนการวางแผนภายในองค์กร โดยอาศยัผูน้าํหรือผูบ้ริหารในการใช้ทกัษะเป็นผูน้าํ

ในดา้นต่าง ๆ และส่งเสริมให้ผูเ้กียวขอ้งมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานและแกไ้ขปัญหาเพือใหบ้รรลุ

ตามวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึงทีบุคคลในองคก์รร่วมกนัวางไว ้

 จอมพงศ์ มงคลวนิช (2555 : 8) ได้ให้ความหมายของการบริหารไวว้่า การบริหาร               

หมายถึง การทาํใหสิ้งต่าง ๆ ไดรั้บการกระทาํจนเป็นผลสาํเร็จ ผูบ้ริหารไม่ใช่ผูป้ฏิบติั แต่ใชศิ้ลปะ

ทาํให้ผูป้ฏิบัติงานทํางานจนเป็นผลสําเร็จตรงตามจุดหมายขององค์การหรือตรงตามจุดหมาย                

ทีผูบ้ริหารตดัสินใจเลือกแลว้ 

 วิโรจน์ สารรัตนะ (2555 : 1) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารไวว้่า การบริหาร หมายถึง 

กระบวนการดาํเนินงานเพือให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศยัหน้าที           

ในการบริหาร ไดแ้ก่ การวางแผนการจดัองคก์ร การชีนาํ และการควบคุมองค์กร  

 นพพงษ์ บุญจิตราดุลย ์(2557 : ) ได้ให้ความหมายของการบริหารไวว้่า การบริหาร 

หมายถึง การกระทําต่าง ๆ ทีมีผูก้ระทําตังแต่สองคนขึนไป ร่วมมือกันทําเพือให้เกิดผลสําเร็จ     

ตามเป้าหมายทีวางไว้ โดยใช้กระบวนการทําอย่างมีระเบียบ ทรัพยากร และเทคนิคต่าง ๆ               

ทีเหมาะสม 

 ศิริ  ถีอาสนา (2557 : ) ได้ให้ความหมายของการบริหารไวว้่า การบริหาร หมายถึง               

กิจกรรมของกลุ่มตังแต่สองคนขึนไปร่วมมือกันจัดการทรัพยากรทีเหมาะสมเพือได้บรรลุ                          

วตัถุประสงค์ร่วมกันใช้ทังศาสตร์และศิลป์ จัดการกระบวนการบริหารหรือหน้าทีการบริหาร 

ประกอบด้วย การวางแผน การจดัองค์การ การจดัคณะทาํงาน การอาํนวยการ การประสานงาน                  

การรายงาน    

 ฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel. 2001 : 437 - 438) ได้ให้ความหมายของการบริหาร     

ไวว้่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการทีมุ่งไปสู่จุดหมายทีกาํหนดไว ้เช่น การตดัสินใจการสร้าง

แรงจูงใจ ภาวะผู ้นําโดยการบริหารตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบทีจะตามมาและสภาพการณ์ทีเกิดขึน                

ในอนาคตดว้ย 

 เฮอร์เซย ์และคณะ (Hersey and et al. 2001 : ) ได้ให้ความหมายของการบริหารไวว้่า     

การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานร่วมกับบุคคล และกลุ่มบุคคล ซึงพร้อมด้วยปัจจัย                    

ทางการบริหาร ได้แก่ เครืองมือต่าง ๆ งบประมาณ และเทคโนโลยี เพือทีจะนําองค์การไปสู่                

ความสาํเร็จตามเป้าหมาย 
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 สรุปไดว่้า การบริหาร หมายถึง การทาํงานของคณะบุคคลตงัแต่ 2 คนขึนไป มีการร่วมมือ

ร่วมแรงร่วมใจ อันจะทําให้การดําเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค์ทีกําหนดไวอ้ย่างมีเหตุผล                  

ซึงต้องมีปัจจยัในการดําเนินการ ได้แก่ คน เงิน วสัดุและอุปกรณ์ต่าง ๆ ทีใช้ในการปฏิบัติงาน     

อนัจะนาํไปสู่ความสาํเร็จตามเป้าหมายและกิจกรรมทีวางไว ้ 

 ความสําคัญของการบริหาร 

 สุชิน เรืองบุญส่ง (2551 : 9) ได้กล่าวถึง ความสําคัญของการบริหารการศึกษาไวว้่า        

การบริหารการศึกษามีความสําคัญ เพราะต้องการคนทีได้รับการฝึกฝนเฉพาะด้านทีมีความรู้      

ความเข้าใจ ความชาํนาญมาดูแลรับผิดชอบ เนืองจากสังคมเปลียนแปลงตลอดเวลา การบริหาร              

การศึกษาจึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการปรับเปลียนพฒันาอย่างต่อเนือง เพือให้เหมาะสมกบัความจาํเป็น

ของแต่ละยุคสมยั ปัจจุบนัโลกกา้วเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้หรือเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้

ความรู้จึงเป็นเครืองมือจาํเป็นทีขาดไม่ได ้ในสังคมสมัยใหม่นีความรู้ทีทันสมยัทีเหมาะสมกับ    

สถานการณ์จะช่วยแกปั้ญหาได ้และนาํไปสู่การพฒันาอย่างต่อเนือง เป็นพลงัสําคญัสําหรับการอยู่รอด

และการพฒันา ทงัสาํหรับบุคคล สงัคม และประเทศชาติโดยรวม 

 ปรียาพร วงค์อนุตรโรจน์ (2553 : 8) ได้กล่าวถึง ความสําคัญของการบริหารไวว้่า                           

การบริหารเป็นการจดัการทีตอ้งกาํหนดแบบแผน เพราะถา้ระบบริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือน

ต่ อ ส่ ว น อื น .ๆ .ข อ งห น่ วยงาน .นัก บ ริห ารที ดี ต้อ งรู้ จัก เลื อ ก วิ ธีก ารบ ริ ห ารที เห ม าะ ส ม                      

และมีประสิทธิภาพ เพือทีจะให้งานได้บรรลุจุดมุ่งหมายทีวางไว ้การบริหารงานนันจะต้องใช้

ศาสตร์และศิลป์ทุกประการ เพราะการดาํเนินการต่าง ๆ มิใช่เพียงแต่กิจกรมทีผูบ้ริหารจะกระทาํ

เพียงลาํพังคนเดียว แต่ยงัมีเพือนร่วมงานอีกหลายคนทีมีส่วนทําให้งานนันประสบความสําเร็จ              

ผู ้ช่วยงานแต่ละคนมีความแตกต่างกัน ทังในด้านสติปัญญา ความสามารถ ความถนัด และ                 

ความต้องการทีไม่เหมือนกัน จึงเป็นหน้าทีของผู ้บริหารทีจะนําเทคนิควิธีและกระบวนการ                 

การบริหารทีเหมาะสมมาใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายขององคก์าร 

 ปรัชญา เวสารัชช์ (2554 : 3) ได้กล่าวถึง ความสําคัญของการบริหารไวว้่า การบริหาร                   

มีความสําคญัเพราะเป็นการจดัการทีมีระบบและดาํเนินการอย่างต่อเนือง มีบุคคลและหน่วยงาน                    

ทีรับผิดชอบเขา้ร่วมดาํเนินการ มีรูปแบบ ขนัตอน กติกา และวิธีดาํเนินการ มีทรัพยากรสนบัสนุน                

มีกระบวนการประเมินผลทีเทียงตรงและเชือถือได ้

 นพพงษ ์บุญจิตราดุลย ์(2557 : 3).ไดก้ล่าวถึง.ความสําคญัของการบริหารไวว้่า การบริหาร

เป็นกิจกรรมต่าง ๆ ทีบุคคลตังแต่ 2 คน ขึนไปร่วมมือกันดําเนินการเพือให้บรรลุวตัถุประสงค ์             

อย่างใดอย่างหนึงหรือหลายอย่างทีบุคคลร่วมกันกําหนด โดยใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบ                 

และใชท้รัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม เพอืใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายขององคก์ร 
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 เฟสเตอร์ และเคท (Fester and Kettl. 1991 : 7) ได้กล่าวถึง ความสําคญัของการบริหาร 

เป็นการจัดการทีทําให้เกิดความสําเร็จและเห็นว่าการบริหาร เป็นกระบวนการระดมความรู้                

ความสามารถทีทาํใหบุ้คลากรดาํเนินการใหไ้ปสู่เป้าหมายไดผ้ลสาํเร็จสูงสุด 

ฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel. 2001 : 4) ได้กล่าวถึง การบริหารว่ามีความสําคัญ                  

และส่งผลโดยตรงต่อความสําเร็จในงานของผูบ้ริหาร โดยเฉพาะอย่างยิงการบริหารจะประสบ                

ความสําเร็จหรือไม่นนัย่อมขึนอยู่กบัสมรรถภาพในการนาํและการใช้ภาวะผูน้าํในการปรับเปลียน

และพฒันางานใหดี้ขึน 

 สรุปไดว่้า ความสําคัญของการบริหาร เป็นการจดัการทีต้องกําหนดแบบแผน เพือให ้                

การบริหารเป็นการจดัการทีมีระบบและทุกส่วนทีเกียวขอ้งตอ้งใหค้วามร่วมมือ มีระบบการดาํเนินงาน

อย่างต่อเนือง นกับริหารทีดีตอ้งรู้จกัเลือกวิธีการบริหารทีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ เพือใหง้าน

บรรลุจุดมุ่งหมายทีวางไว ้ 

 

การบริหารสถานศึกษา 

 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา  

 จนัทรานี สงวนนาม (2551 : 3) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารสถานศึกษาไวว้่า หมายถึง 

ศาสตร์และศิลป์ทีผู ้บริหารนํามาใช้ในการติดต่อสือสารโดยอาศัยภาวะผู ้นํา มนุษยสัมพันธ ์                       

เพอืบริหารงานให้บรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ทนงศักดิ คุม้ไข่นํา (2554 : ) ได้ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาไวว่้า หมายถึง       

การดาํเนินงานของกลุ่มบุคคล เพือพฒันาสมาชิกของสังคมให้มีความเจริญงอกงามในดา้นต่าง ๆ 

และเป็นสมาชิกทีดีมีเป็นประโยชนต่์อสังคม 

 วิโรจน์ สารรัตนะ (2555 : 10) ได้ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาไวว้่า หมายถึง 

กระบวนการทาํงานดว้ยบุคคลและทรัพยากรในการจดักระบวนการเรียนรู้เพือให้ผูเ้รียนและสังคม                    

มีความเจริญงอกงาม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสร้างสรรค์จรรโลงความกา้วหน้า

ทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อนัเกิดจากการจดัการสิงแวดลอ้ม สังคม การเรียนรู้ และปัจจยัเกือหนุน

ใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเนืองตลอดชีวิต 

 หวน พินธุพันธ์ (2556 : ) ได ้ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า หมายถึง                        

การดําเนินงานของกลุ่มบุคคลซึงร่วมมือกันพัฒนาคนให้มีคุณ ภาพ.โดยการจะพัฒนาคน                        

ให้มีคุณภาพได้นันจะต้องมีการดาํเนินการในด้านการเรียนการสอน การจดักิจกรรม การวดัผล                   

การจัดอาคารสถ านที .พัส ดุครุภัณ ฑ์ .การสรรหาบุคคลมาดําเนินการห รือมาทําการสอน                          

ในสถาบนัการศึกษา 
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 กู๊ด (Good. 1973 : 14) ไดใ้หค้วามหมายการบริหารสถานศึกษาไวว้่า หมายถึง การวินิจฉยั

สังการ การควบคุม และการจดัการเกียวกบังานบุคลากรทงัหมดในสถานศึกษา ตลอดจนกิจกรรม                

ทีเกียวขอ้งกบัผูเ้รียนโดยตรง  

 สรุปไดว่้า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดาํเนินงานของกลุ่มบุคคลเพือพฒันา               

ผูเ้รียนให้มีความรู้ ความสามารถ เป็นคนดีของสังคม ภายใต้การจดักิจกรรมการเรียนการสอน                  

และสิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ทีมีประสิทธิภาพ  

 ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา 

วิทยากร เชียงกูล (2551 : 19).ได้กล่าวถึง.ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษาว่า                

การบริหารสถานศึกษาในรูปแบบการกระจายอาํนาจโดยตรงสู่สถานศึกษา เป็นรูปแบบการบริหาร

จดัการศึกษาทีเกิดขึนใหม่ตามกฎหมายการศึกษาแห่งชาติฉบบัปัจจุบนั 

 ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี (2551 : 12) ได้กล่าวถึง ความสําคญัของการบริหารสถานศึกษาว่า               

ผู ้บริหารเป็นบุคคลสําคัญทีจะสร้างความเปลียนแปลงหรือผลกระทบที เกิดขึนแก่องค์กร                        

การทีองค์กรจะมีประสิทธิภาพหรือล้มเหลวย่อมขึนอยู่กับผู ้บริหารหรือผู ้จ ัดการเป็นสําคัญ                       

ซึงจะเห็นไดว้่าการเปลียนแปลงทงัภายในและภายนอกองค์กรไม่สามารถเกิดขึนได ้ถา้ปราศจาก

การบริหารจัดการทีดี  และทักษะการบริหารที ดีของผู ้บริหารองค์กร ดังนันการจัดการทีดี                        

และมีประสิทธิภาพของผูบ้ริหารองคก์รจึงเป็นสิงสาํคญัต่อความกา้วหนา้และความสาํเร็จขององคก์ร 

 ภารดี อนันต์นาวี (2551 : 15) ได้กล่าวถึง ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษาว่า                 

เป็นกระบวนการและสถานการณ์ทีบุคคลหนึงได้เป็นทียอมรับให้เป็นผูน้าํในกลุ่มและมีอิทธิพล 

เหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่มบุคคลนนั สมาชิกในกลุ่มเชือว่ามีความสามารถในการแกปั้ญหา

ต่าง ๆ ทีกลุ่มเผชิญอยู่ได ้โดยอาศัยอาํนาจหน้าทีหรือการกระทําของผูน้ําในการชักจูง หรือชีนํา

บุคคลอืนใหป้ฏิบติังานสําเร็จตามวตัถุประสงคที์วางไว ้

             สันติ บุญ ภิรมย์ (2552 : 49) ได้กล่าวถึง ความสําคัญ ของการบ ริห ารสถานศึกษา                        

วา่เป็นการดาํเนินการร่วมกนัของบุคคลตงัแต่สองคนขึนไปให้บรรลุถึงวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย                

ทีกําหนดไว ้โดยใช้ปัจจัยต่าง ๆ เข้ามามีส่วนสนับสนุนในการดําเนินการให้บรรลุผลสําเร็จ                    

ตามทีกาํหนดไว ้

 กริฟฟิทส์ (Griffiths. 1958 : 243) ได้กล่าวถึง ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา                  

ว่าเป็นศูนย์กลางของการบริหาร.หน้าทีหลักของการบริหาร.คือ.การสังการและการควบคุม      

กระบวนการตดัสินใจนนัควรมีขนัตอนดงันี ศึกษาดูว่าปัญหาคืออะไร แลว้วางขอบเขตปัญหานนั 

วิเคราะห์และประเมินผลปัญ หานัน ๆ ส ร้างเกณฑ์และมาตรฐานเพือประเมินผลทางเลือก                    

หรือการตัดสินใจ รวบรวมขอ้มูล หาทางเลือกหรือวิธีแกปั้ญหาทีดีทีสุด ลงมือปฏิบติัตามทางเลือก 
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ทีดีกว่าโดยวางโปรแกรมการแก้ปัญหา.ควบคุมกิจกรรมในโปรแกรมนัน.ประเมินผลทีได ้           

และกระบวนการทีดาํเนินไปเพือทีเป็นเครืองช่วยผูน้าํในการตดัสินใจ  

 สรุปได้ว่า ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษาเป็นการบริหารโดยมีผูบ้ริหารเป็น

บุคคลสําคัญในการขับเคลือนนโยบาย เพือให้การบริหารเป็นไปตามเป้าหมายทีวางไวจ้ะต้องมี             

การวางแผน การกาํหนดนโยบาย ซึงนาํมาเพือความสําเร็จของสถานศึกษา และไดร้ับการยอมรับ

จากบุคคลภายนอกและภายในสถานศึกษา 

 องค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษา 

 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2551 : 50 - 54) ได้กําหนดองค์ประกอบของการบริหาร

สถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามมาตรฐาน ประกอบดว้ย 

 1.  หลกัและกระบวนการบริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย 

  1.1 หลกัการ ทฤษฎีการบริหาร และการบริหารสถานศึกษา 

  1.2 ระบบกระบวนการบริหารและจดัการการศึกษายคุใหม่ 

  1.3 การสร้างวิสัยทศัน์ในการบริหารและจดัการศึกษา 

  1.4 กฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการศึกษา 

  1.5 บริบทและแนวโนม้การจดัการศึกษา 

 2. นโยบายและการวางแผนการศึกษา ประกอบดว้ย 

  2.1 พนืฐานทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง และเทคโนโลยีทีมีผลต่อการจดัการศึกษา 

  2.2 ระบบและทฤษฎีการวางแผน 

  2.3 การวเิคราะหแ์ละการกาํหนดนโยบายการศึกษา 

  2.4 การวางแผนการพฒันาคุณภาพการศึกษา 

  2.5 การพฒันานโยบายการศึกษา 

 3. การบริหารงานวิชาการ ประกอบดว้ย 

  3.1 การบริหารจดัการเรียนรู้ทียึดผูเ้รียนเป็นสาํคญั 

  3.2 หลกัการและรูปแบบการพฒันาหลกัสูตร 

  3.3 การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิน 

  3.4 หลกัและแนวคิดเกียวกบัการนิเทศ 

  3.5 กลยทุธ์การนิเทศการศึกษา 

  3.6 การวางแผนการและการประเมินผลการนิเทศการศึกษา 

  3.7 ระเบียบวิธีวิจยัทางการศึกษา 

  3.8 หลกัและเทคนิคการวดัและการประเมินผลทางการศึกษา 

  3.9 สถิติและคอมพิวเตอร์เพือการวิจยั 
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 4. การบริหารดา้นธุรการ การเงิน พสัดุ และอาคารสถานที ประกอบดว้ย 

  4.1 กฎหมายทีเกียวขอ้งกบังานธุรการ การเงิน วสัดุและอาคารสถานที 

  4.2 การจดัวางระบบควบคุมภายใน 

  4.3 เทคนิคการบริหารจดัการสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษา 

 5. การบริหารบุคลากร ประกอบดว้ย 

  5.1 หลกัการบริหารงานบุคลากร 

  5.2 การประเมินและวางแผนกาํลงัคน 

  5.3 การสรรหาพนกังาน 

  5.4 การฝึกอบรม 

  5.5 การจดัการเงินเดือน 

  5.6 สวสัดิการ 

 6. การบริหารกิจการนกัเรียน ประกอบดว้ย 

  6.1 คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และคุณลกัษณะทีพึงประสงค ์

  6.2 ระบบช่วยเหลือนกัเรียน 

  6.3 การจดักิจกรรมส่งเสริมและพฒันาผูเ้รียน 

 7. การประกนัคุณภาพการศึกษา ประกอบดว้ย 

  7.1 หลกัการและกระบวนการในการประกนัคุณภาพการศึกษา 

  7.2 องคป์ระกอบของการประกนัคุณภาพการศึกษา 

  7.3 มาตรฐานการศึกษา 

  7.4 การประกนัคุณภาพภายในและภายนอก 

  7.5 บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการประกนัคุณภาพการศึกษา 

 8. การบริหารจดัการเทคโนโลยีสารสนเทศ ประกอบดว้ย 

  8.1 เทคโนโลยีสารสนเทศเพือการศึกษา 

  8.2 เทคโนโลยีสารสนเทศเพือการบริหารจดัการ 

  8.3 เทคโนโลยีสารสนเทศเพือการจดัการเรียนรู้ 

 9. การบริหารการประชาสัมพนัธ์ชุมชน ประกอบดว้ย 

  9.1 หลกัการประชาสัมพนัธ์ 

  9.2 กลยทุธ์การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน 

 10. คุณธรรม จริยธรรมสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย 

  10.1 คุณธรรม จริยธรรมสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา 
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  10.2 จรรยาบรรณของวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา 

  10.3 การพฒันาจริยธรรมผูบ้ริหารสถานศึกษาใหป้ฏิบติัตนในกรอบคุณธรรม 

  10.4 การบริหารกิจการบา้นเมืองทีดี 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2557 : 28) ไดก้าํหนดองค์ประกอบของการบริหาร

สถานศึกษา ประกอบไปดว้ย  

  1. งานวชิาการ ไดแ้ก่ งานดา้นหลกัสูตร การเรียนการสอน การประเมินผลและมาตรฐาน 

การศึกษา  

 2. งานดา้นบุคคล  

 3. งานดา้นการเงินและงบประมาณ  

  4. งานด้านบริหารงานทัวไป ได้แก่  งานอาคารสถานที งานความสัมพันธ์กับชุมชน                    

งานจดัโครงสร้างองคก์าร งานการคมนาคมและขนส่งนกัเรียน และงานดา้นกิจการนกัเรียน 

 ทนั ไทรงาม (2560 : 523 - 524) ไดก้ล่าววา่ องคป์ระกอบของการบริหารสถานศึกษาของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย 

 1. บรรยากาศขององค์กร 

 2. ภาวะผูน้าํ 

 3. การมีส่วนร่วม 

 4. การวางแผน 

 5. การพฒันาครู 

 6. การเรียนสอนทีเขม้แข็ง 

 7. มีความคาดหวงัต่อนกัเรียนในระดบัสูง 

 8. การประกนัคุณภาพการศึกษา 

 แคมป์เบล (Campbell. 1983 : 116) ได้กล่าวว่า งานบริหารจัดการสถานศึกษาของ                   

ผูบ้ริหารโรงเรียนไวว่้า ประกอบดว้ย  

 1. กาํหนดนโยบาย เป้าหมาย และกฎของโรงเรียน เพอืเป็นกรอบแนวทางการดาํเนินงาน  

 2. กาํหนดกลยุทธ์และมาตรการทีนาํไปสู่การปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมาย

ของโรงเรียน  

 3. จดัตงัและประสานงานในองค์กรเพือการนาํนโยบาย แผนงาน โครงการ ไปสู่การปฏิบัติ 

ทงันีผูบ้ริหารจะตอ้งมีมนุษยสัมพนัธ์ทีดีทีทาํให้บุคลากรเขา้ใจระบบงาน  

 4. จดัหาแหล่งสนบัสนุนทรัพยากร รวมถึงการบริหารทรัพยากรและงบประมาณให้เพียงพอ

และประสบผลสาํเร็จ  
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 5. สรา้งความสมัพนัธ์อนัดีกบัชุมชน และสรา้งการยอมรับในการบริหารจดัการ  

 6. บริหารจดัการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล.บรรลุวตัถุประสงค ์                     

และเป้าหมายของสถานศึกษาอยา่งประหยดัและคุม้ค่า 

 สรุปไดว้่า องค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย หลกัและกระบวนการ

บริหารสถานศึกษา นโยบายและการวางแผนการศึกษา การบริหารวิชาการ มีงานด้านหลกัสูตร      

ดา้นการเรียนการสอน ด้านการประเมินผลและมาตรฐานการศึกษา การบริหารงานงบประมาณ               

ไดแ้ก่ งานดา้นการบริหารธุรการ การเงิน พสัดุ การบริหารงานบุคลากร งานดา้นการบริหารกิจการ

นกัเรียน ผูบ้ริหารจึงเป็นบุคคลสําคญัทีนาํสถานศึกษาไปสู่ความสําเร็จ เพราะผูบ้ริหารนันจะตอ้ง

เป็นผูที้อาํนวยความสะดวกแก่ครูทีปฏิบัติการสอน รวมทังปฏิบัติหน้าทีในด้านต่าง ๆ และเป็น                 

ผูป้ระสานและสร้างความสัมพนัธ์กบัทุกฝ่ายทีเกียวขอ้งกบัการบริหารสถานศึกษา 

 

หลกัธรรมาภบิาล 

 ความหมายของธรรมาภิบาล 

 ทินกร อัค รศรีชัยโรจน์ .(2551 : 21).ได้ให้ความห มายว่า.ธรรมาภิบาล.หมายถึง                           

การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีดีมีคุณภาพ เป็นแนวทางในการจัดระเบียบให้สังคม            

ทังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ                  

ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรักสามคัคี และร่วมกนัเป็นพลงั

ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยงัยืน และเป็นส่วนเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือสร้างภู มิคุ ้มกัน                         

แก่ประเทศชาติ เพือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขภาวะวิกฤตอันตรายทีหากจะมีมาในอนาคต       

เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะสาํคญั

ของศักดิศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์                       

ทรงเป็นประมุขสอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกปัจจุบนั 

 สันถวนัท์ พยาเลียง (2552 : 13) ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร

จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพือการพัฒนาของประเทศโดยมีการเชือมโยง

องคป์ระกอบทงั 3 ส่วน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ใหมี้การสนบัสนุนซึงกนัและ

กนั                     อย่างสร้างสรรค์ ก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อย่าง

สมดุลส่งผลให้สังคมดาํรงอยูร่วมกนัอย่างสันติ ตลอดจนมีการใชอ้าํนาจในการพฒันาประเทศชาติ

ใหเ้ป็นไปอยา่งมนัคงยงัยืน และมีเสถียรภาพ 

 บังอร จันกรม (2552 : 43) ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการ

บริหารจดัการบ้านเมืองทีดีโดยการร่วมมือจากภาครัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาชน ได้เข้ามา           
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มีส่วนร่วมในการดาํเนินการเพือพฒันาอย่างจริงจงั และมีการดาํเนินการอย่างเป็นระบบต่อเนือง             

ซึงในการดําเนินการต้องแสดงให้เห็นถึงความชอบธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมและยงั           

ตรวจสอบได้ ทังนีเพือการพัฒนาองค์การและประเทศให้ก้าวไปสู่ความสําเร็จอย่างมีศักยภาพ            

และยงัยนื 

 ถวิล อรัญเวศ (2553 : 31) ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหาร

หรือการปกครองทีประกอบไปด้วยหลักธรรม คุณงามความดี ปกครองโดยยึดหลักกฏหมาย          

กฏ กติกา กฏเกณฑ์ ส่งเสริมคนดีให้มีส่วนร่วม มีการพัฒนาและการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข                   

และสันติวิธี ส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวของประชาชนในการเขา้ถึงข้อมูล มีส่วนร่วมรับผิดชอบ            

ตดัสินใจดว้ยความสุจริต โปร่งใส ไม่คดโกง และสามารถตรวจสอบได ้และยึดหลกัการปกครอง                 

ทีเพยีงพอ คุม้ค่า คุม้ทุน 

 คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2553 : 82) ไดก้าํหนดไวว้า่ ธรรมาภิบาล หมายถึง 

การปกครอง การบริหาร การจดัการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปในครรลองคลองธรรม 

 ศิลปพร ศรีจนัเพชร (2554 : 1) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการ

ตัดสินใจ และการนําผลการตัดสินใจปฏิบัติทีเกียวข้องกับกิจการสาธารณะและสิทธิมนุษยชน                 

โดยหลกัการบริหารจดัการทีดีตอ้งปราศจากการบิดเบือน ใชป้ระโยชน์ในทางทีผิดและคอรัปชนั  

องค์การสหประชาชาติ (United Nations. Online. 2000) ได้กําหนดไวว้่า ธรรมมาภิบาล 

หมายถึง หลกัการพืนฐานในการสร้างความเป็นอยู่ของคนในสังคมทุกประเภทให้มีการพัฒนา                 

ทีเท่าเทียมกนั มีคุณภาพชีวิตทีดีขึน การมีส่วนร่วมของประชาชนและสังคม มีคาํตอบพร้อมเหตุผล

ทีสามารถชีแจงได ้

 เอเจอร์ (Agere. 2002 : 42 - 43) ไดใ้หค้วามหมายวา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง ความโปร่งใส

ตรวจสอบได้ การมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพือเป็นหลักประกันการดาํเนินนโยบาย               

ทางการเมือง สังคมเศรษฐกิจวางอยู่บนฉันทานุมติัอย่างกวา้งขวางของสังคม และความมนัใจว่า

เสียงของคนจนและคนด้อยโอกาสจะเป็นทีรับฟังในกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบาย              

โดยเฉพาะอยา่งยิงในส่วนทีเกียวกบัการจดัสรรทรัพยากร  

 สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการบ้านเมือง โดยได้รับ                 

ความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาชน หลกัการบริหารทีประกอบ

ไปดว้ยหลกัธรรม คุณงามความดี การปกครองโดยยึดหลกักฏหมาย กฏ กติกา กฏเกณฑ์ และส่งเสริม                    

ให้คนดีไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันา และส่งเสริมการอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข ส่งเสริมให้ประชาชน  

เขา้ถึงขอ้มูล และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
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 ความสําคัญของธรรมาภิบาล 

 พระราชญาณ วิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) (2552 : 19) ได้กล่าวถึง ความสําคัญ ของ              

ธรรมาภิบาลว่า เป็นสิงทีช่วยให้ระบบบริหารของรัฐมีความยุติธรรมเป็นทีน่าเชือถือทังใน                            

และต่างประเทศ 

 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552 : 97) ไดก้าํหนดไวว้่า ธรรมาภิบาล           

มีความสาํคญัต่อการบริหารจดัการ ดงัต่อไปนี 

 1. เป็นหลักการพืนฐานในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม เอือประโยชน์ให้กับ               

คนทุกระดบัทงัคนจนคนรวย 

 2. หลกัธรรมาภิบาลเป็นมาตรฐานสากลทีบ่งชีถึงระดบัการพฒันาของประเทศ ทงัดา้น

เศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง 

 3. หลักธรรมาภิบาลมีหลักการการบริหารหลายรูปแบบทีถูกนํามาใช้ในการบริหาร             

เช่น ระบบมาตรฐานสากลภาครัฐแห่งประเทศไทย ระบบการควบคุมคุณภาพ ระบบมาตรฐานสากล        

การบริหารคุณภาพทงัระบบ การบริหารทียึดโรงเรียนเป็นฐาน 

 4. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 กาํหนดใหจ้ดัโครงสร้างระบบ

และกระบวนการจดัการศึกษาโดยยึดหลกักระจายอาํนาจและหลกัการมีส่วนร่วม ซึงสอดคลอ้งกบั

หลกัธรรมาภิบาล 

 5. หลักธรรมาภิบาลเป็นกุญแจสําคัญในการนําไปสู่การฟืนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจ                     

ของประเทศทีกาํลงัพฒันาและประเทศดอ้ยพฒันา 

 6. หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการสําคัญทีองค์การระหว่างประเทศใช้เป็นเงือนไข                          

ในการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศดอ้ยพฒันาหรือประเทศทีกาํลงัพฒันา 

 7. หลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางสําคัญในการจดัระเบียบให้สังคมสามารถอยู่ร่วมกัน

อยา่งสงบสุข 

 8. หลกัธรรมาภิบาลมีกระบวนการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ทีเป็นธรรมต่อคนในสังคม   

ให้ความมันใจแก่ก ลุ่มผู ้ด้อยโอกาสและยากจน มีการจัดระบบเศรษฐกิจทีมีประสิทธิผล                          

ประสิทธิภาพ และรักษาความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ                

อยา่งมีเสถียรภาพ 

 ศิริชัย กาญจนวาสี (2553 : 29 - 31) ได้ให้ความสําคัญของธรรมาภิบาลว่าเป็นหลกัการ 

ปกครองตามวิถีธรรมาธิปไตย เป็นการปกครองบ้านเมืองทีมีความเป็นธรรมมีกฎเกณฑ์ทีดี                         

มีการจดัระบบองค์กรและกลไกต่าง ๆ ในส่วนราชการ องค์กรภาครัฐ องค์กรอิสระ องค์กรเอกชน 

และอืน ๆ ทงัทีเป็นนิติบุคคล ภาคเอกชน และภาคประชาชน ดังนนั ธรรมาภิบาลจึงเป็นแนวทาง              
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ในการจดัระเบียบ เพือให้สังคมของประเทศทงัภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนของทังประเทศ  

สามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสงบสุขและตงัอยู่ในความถูกตอ้งเป็นธรรม หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการ

บริหารจดัการทีดีเพราะมีการปรับวิธีคิดวิธีการบริหารราชการของประเทศไทยระบบธรรมาภิบาล

จึงมีความสําคญัต่อการบริหารจดัการและเป็นประโยชน์ต่อองค์การ ชุมชน ประเทศชาติ และสังคมโลก  

ซึงสามารถสรุปความสาํคญัของหลกัธรรมาภิบาล ไดด้งันี 

 1. เป็นหลักการพืนฐานในการสร้างความเป็นธรรมในสังคมเอือประโยชน์ให้กับคน                     

ทุกระดบัทงัคนจนคนรวย ในเรืองการมีรายไดมี้งานทาํ การพฒันาทีเท่าเทียม และการมีคุณภาพชีวิต

ทีดีขึน 

 2. การสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึนในทุกระดบัจะทาํใหเ้กิดการพฒันาทียงัยืน โดยมีคน             

เป็นศูนยก์ลางทีแทจ้ริง ทาํใหส้งัคมไทยเป็นสังคมทีเสถียรภาพ 

 3. ธรรมาภิบาล ช่วยลด บรรเทา หรือแกปั้ญหา ถึงแมปั้ญหาทีเกิดขึนจะมีความรุนแรง                   

ก็ยงัช่วยลดหรือบรรเทาความรุนแรงลงไปและปัญหาทีไม่รุนแรงก็อาจจะไม่เกิดขึนอีก 

 4. ธรรมาภิบาลจะช่วยให้สังคมมีความเข้มแข็งในทุกด้าน ทงัด้านคุณค่าและจิตสํานึก                  

ทางสังคมการเมือง วฒันธรรม จริยธรรม และเศรษฐกิจ มีสมรรถนะ มีความโปร่งใส สามารถ                   

อยูร่วมกนัอยา่งมีความสุขและเอืออาทรต่อกนัมีความรุ่งเรืองต่อไปดว้ยฐานอนัมนัคง 

 5. ธรรมาภิบาลจะช่วยลดปัญหาการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงและส่งเสริมใหค้นมีความซือสตัย์

สุจริต 

 6. ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดทีเกือหนุนสงัคมประชาธิปไตย จะทาํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจ มีการตรวจสอบการทาํงานของรัฐโดยประชาชนและองคก์รทีเกียวขอ้ง 

 7. ธรรมาภิบาลจะช่วยให้ระบบบริหารของรัฐมีความยุติธรรมเป็นทีน่าเชือถือทังใน       

และต่างประเทศ 

 8. ปัจจุบันแนวคิดธรรมาภิ บาลเป็นทียอมรับและแพร่หลายมากขึน ประเทศต่าง  ๆ                              

มีความตอ้งการธรรมาภิบาลเพิมขึน ธรรมาภิบาลจึงกลายเป็นมาตรฐานสากลทีบ่งชีถึงระดบัการพฒันา                      

ทงัด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หากสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึนไดย้่อมหมายถึงการไดรั้บ

การยอมรับและเชือถือจากสังคมระหวา่งประเทศมากยิงขึน 

 ทิวากร แกว้มณี (2554 : 6) ไดก้ล่าวถึง ความสําคญัของธรรมาภิบาลวา่มี  องค์ประกอบ 

ดงัต่อไปนี 

 1. ภาครัฐ ซึงจะมีส่วนเสริมสร้างการพฒันาการบริหาร การปฏิรูปการเมืองและกฎหมาย 

 2. ภาคเอกชน ซึงจะมีส่วนในการประกอบธุรกิจทีดี ดําเนินธุรกิจอย่างซือสัตยสุ์จริต                      

และมีความรับผิดชอบต่อสังคม ซึงจะทําให้ประเทศชาติมีความเจริญรุ่งเรือง ซึงในภาคเอกชน                    

มีหลกัในการดาํเนินธุรกิจ ดงันี 
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  2.1 มีความรบัผิดชอบต่อการตดัสินใจและการกระทาํของบริษทั  

  2.2 ความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าทีด้วยขีดความสามารถและประสิทธิภาพ                

ทีเพยีงพอ  

  2.3 การปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอย่างเท่าเทียม เป็นธรรม และมีคาํอธิบาย 

  2.4 ความโปร่งใสในการดาํเนินงานทีสามารถตรวจสอบได ้ 

  2.5 การมีวสิยัทศันใ์นการสร้างมูลค่าเพิมใหแ้ก่องคก์รในระยะยาว 

  2.6 การมีจริยธรรมและจรรยาบรรณในการดาํเนินธุรกิจ  

 3. ภาคประชาชนหรือองค์กรต่าง ๆ ก็จะมีส่วนร่วมในการเกือหนุนในการดาํเนินการ                 

ของรัฐและเอกชน โดยการทีกลุ่มทางสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบ

ทงัภาครัฐและภาคเอกชนใหต้งัอยูใ่นความถูกตอ้งได ้

 แดห์ล (Dahl. 2000 : 44) ได้กล่าวว่า กระแสโลกาภิวัตน์เน้นกระบวนการความเป็น

ประชาธิปไตยและสร้างธรรมาภิบาล เพราะเป็นการตอบสนองความชอบของประชาชนทีถือว่า    

เป็นความเท่าเทียมของการเมือง ประชาชนต้องมีโอกาสในการกาํหนดความพอใจของตนเอง                   

นนัคือตอ้งประกันว่าประชาชนมีเสรีภาพทีจะรวมตวักนั มีเสรีภาพในการแสดงออก และรวมถึง       

การลงคะแนน มีแหล่งทางเลือกของข้อมูล มีเสรีภาพ มีการเลือกตงัทียุติธรรม ผูน้าํทางการเมือง                   

มีสิทธิในการแข่งขันเพือการเลือกตังและมีสถาบันทีมาจากการเลือกตัง และการแสดงออก                       

ของประชาชนเพือการดาํเนินการตามนโยบายประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม                

อย่างมีประสิทธิผล มีการสร้างความเขา้ใจร่วมกนั มีการควบคุมทางนโยบาย มีอิสระทางความคิด   

มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ปกป้องความสิทธิส่วนบุคคล มีความเท่าเทียมกันทางการเมือง                      

และประชาธิปไตยแนวทางใหม่นาํมาซึงการแสวงหาเสรีภาพและความเจริญ 

 แซม (Sam. 2000 : 59) ไดก้ล่าวถึง ความสําคญัของหลกัธรรมาภิบาล คือ การสร้างคุณภาพ

ของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีคุณ ลักษณ ะทีสอดคล้องกับตัวชีวัดระดับการมีธรรมาภิบาล                   

ในองคป์ระกอบต่าง ๆ ดงันี คือ 

 1. ความต้องการของประชาชน และความสามารถในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน                

ของรัฐได ้

 2. คุณภาพของความโปร่งใสในการดําเนินงานทุกอย่างของรัฐ และความสามารถ                                

ในการบริหารขอ้มลูทีถูกตอ้งและรวดเร็วของหน่วยงานของรัฐ 

 3. ระดบัคุณภาพของการใหบ้ริการประชาชน 

 4. การใหค้วามสาํคญักบัผลการดาํเนินงานและเงือนไขของทรัพยากร 

 5. การประสานงานและความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ เพือบริการทีดีแก่ประชาชน 
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 6. ความคงเสน้คงวาและความยติุธรรมในการปฏิบติัทางกฏหมาย ระเบียบ และนโยบาย 

 7. การพฒันาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน 

 8. การกระตุน้ใหเ้กิดการแข่งขนัในการพฒันาสินคา้และบริการในราคาย่อมเยา 

 9. ความยืดหยุ่นของโครงสร้างของรัฐ การมีกลไกของรัฐทีเปิดโอกาสให้ผูที้มีส่วนไดส่้วนเสีย

สามารถแสดงความคิดเห็นหรือการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจของรัฐ 

 10. ศกัยภาพและความเป็นไปไดข้องการบริหารหน่วยงาน 

 สรุปไดว้่า ความสําคญัของธรรมาภิบาลเป็นยทุธศาสตร์แนวทางในการปกครองตามวิถี

ธรรมาธิปไตย ทงัยงัเป็นหลกัการพืนฐานในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม เอือประโยชน์ให้กบั

ทุกคน สามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสงบสุข ซึงธรรมาภิบาลจะช่วยให้ระบบของรัฐมีความยุติธรรม

เป็นมาตรฐานสากลทีจะใชข้บัเคลือนองคก์รให้มีประสิทธิภาพ 

 ลกัษณะของธรรมาภิบาล 

 เกรียงศกัดิ เจริญวงศ์ศักดิ (2551 : 36) กล่าวไวว้่า ลกัษณะของธรรมาภิบาลว่า ถูกนาํไป

ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการทังในระดับประเทศและระดบัองค์กร ทงัในหน่วยงานภาครัฐ               

ภาคเอกชน และองค์กรไม่แสวงหากําไรต่าง ๆ แนวคิดนีได้รับการสนับสนุนและผลักดัน                                      

โดยองคก์รระหวา่งประเทศจาํนวนมากในช่วงเกือบ 2 ทศวรรษทีผ่านมาและไดรั้บการตอบรับอย่างดี

ในหลายประเทศรวมทงัประเทศไทยดว้ย แนวคิดนียงัสามารถนาํมาปรับใชก้บัการบริหารเมืองไดด้ว้ย 

ซึงไม่ไดห้มายความเพียงการทาํให้เกิดการจดัการปกครองทีดีในระดบัภายในหน่วยงานปกครอง

ทอ้งถินระดับองค์กรแต่ละแห่งเท่านัน หากยงัหมายถึงการบริหารจดัการเมืองในขอบเขตพืนที             

ของเมือง ซึงมีความเกียวขอ้งกบัหน่วยงานทีหลากหลาย กวา้งขวางเกินกว่าเพียงหน่วยงานราชการ

หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน แต่รวมถึงบทบาทของธุรกิจ ร้านคา้ สถานศึกษา สถานประกอบการ

ของเอกชน และองคก์รการกศุล มูลนิธิ สมาคมต่าง ๆ ดว้ย 

 วิภาส ทองสุทธิ (2551 : 13) กล่าวไวว้่า ลกัษณะของธรรมาภิบาลว่า มีลกัษณะเป็นกฎเกณฑ์

เป็นตวักาํหนดความสัมพนัธ์ของทุกภาคในสังคม ซึงกฎเกณฑ์นีอาจหมายถึงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย

ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงกฎเกณฑ์ทีมิได ้เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น กฎเกณฑ์ทางธรรมเนียม

ประเพณี ศาสนา และศีลธรรมดว้ย 

 ถวิลวดี บุ รี กุล (2552 : 21) กล่าวไว้ว่า ลักษณ ะของธรรมาภิบาลว่า มีลักษณะเป็น                   

แนวความคิดทีลดอาํนาจรัฐลงเรือย ๆ เป็นการเพิมบทบาทและกลไกในการบริหารจดัการบา้นเมือง

มากขึนของสังคม กลไกการปกครองเป็นการเน้นความสัมพันธ์ภายในประเทศ ทังภาครัฐ                          

ภาคเอกชนและสงัคมโดยรวมวา่ตอ้งมีการบริหารจดัการทีเป็นธรรมมีประสิทธิภาพ  
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 ณดา จนัทร์สม (2555 : 55) กล่าวไวว้่า ลกัษณะของธรรมาภิบาลวา่ มีลกัษณะเป็นแนวคิด   

และอุดมคติใช้ในสาขาสังคมศาสตร์และรัฐศาสตร์ ธรรมาภิบาลเป็นทังเหตุและผลทีเกิดขึน                  

มีแนวปฏิบติั เป้าหมาย และผลทีเกิดขึน เป็นแนวคิดในเชิงบวกและเชิงคุณธรรม 

 สรุปไดว้่า ลกัษณะของธรรมาภิบาล เป็นกระบวนการทีมีแนวความคิดของความสัมพนัธ์

ระหวา่งประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ในการพฒันาสังคม การปฏิบติังาน และการบริหารสถานศึกษา

ใหเ้กิดประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสตรวจสอบไดแ้ละมีความร่วมมือของทุกฝ่ายทีเกียวขอ้ง  

  

การบริหารจดัการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

 การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาทีสอดคลอ้งกบันโยบาย

ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ประกอบดว้ย 

หลกันิตธิรรม 

 เกรียงศักดิ เจริญวงศ์ศักดิ (2551 : 1 - 3) กล่าวไวว้่า หลกันิติธรรม เป็นการใช้กฎหมาย      

เป็นบรรทดัฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยทีกรอบของกฎหมายทีใชใ้นประเทศตอ้งมีความยุติธรรม

และถูกบงัคบัใชก้บัคนกลุ่มต่าง ๆ อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

 ทินกร อคัรศรีชยัโรจน์ (2551 : 9) กล่าวไวว้่า หลกันิติธรรม เป็นระเบียบและหลกัเกณฑ ์    

ทีใช้เป็นข้อตกลงของหน่วยงาน โดยทีระเบียบและหลกัเกณฑ์การบงัคับเหล่านันตอ้งเป็นธรรม    

เป็นทียอมรับของสมาชิก ต้องนํามาซึงความเสมอภาคของสมาชิกในหน่วยงานและผูรั้บบริการ  

รวมทงัมีสภาพเอือต่อการควบคุมและพฒันาผูร้ับบริการดว้ยการกาํหนดและการปฏิบติัตามกฎกติกา

ทีกาํหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด 

 ธีรยุทธ บุญมี (2551 : 4) กล่าวไวว้่า หลกันิติธรรมว่า เป็นการตรากฏหมาย กฏ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัและกติกาต่าง ๆให้ทนัสมยั และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นทียอมรับของสังคมและสมาชิก 

โดยการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบติัร่วมกนัอยา่งเสมอภาคเป็นธรรม  

 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน (2551 : 60) ไดก้าํหนดไวว้า่ หลกันิติธรรม

ว่า เป็นกฎระเบียบ ข้อบังคับทีใช้ในองค์กร เป็นข้อตกลงร่วมกันและบังคับใช้ กฎระเบียบ                          

หรือขอ้บังคบัดงักล่าว ตอ้งเป็นธรรม เป็นทียอมรับจากฝ่ายสมาชิกทุกฝ่ายในองค์กร กฎและขอ้บงัคบั

เหล่านนัตอ้งนาํมาซึงความเสมอภาคของสมาชิกในองค์กร รวมทงัสร้างสภาพทีเอือต่อการควบคุม 

และการพฒันาสังคมดว้ย 

 ธานินทร์ ก รัยวิเชียร (2552 : 3) กล่ าวไว้ว่า หลักนิ ติธรรม เป็นห ลักการพืนฐาน                         

แห่งกฏหมายทีสําคัญในระบบประชาธิปไตยทีเทิดทูลศักดิศรีแห่งความเป็นมนุษยแ์ละยอมรับ                    

นบัถือสิทธิมนุษยชนทุกแง่มุม รัฐตอ้งให้ความอารักขาคุม้ครองมนุษยชนให้พน้จากลทัธิทรราชย ์
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หากมีขอ้พิพาทใด ๆ เกิดขึนไม่ว่าระหว่างรัฐกบัเอกชนหรือระหว่างเอกชนกับเอกชน ศาลย่อมมี

อาํนาจอิสระในการตัดสินขอ้พิพาทนันโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรมตามกฏหมายของบา้นเมือง                   

ทีถูกตอ้งและเป็นธรรม 

 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552 : 18) ไดก้าํหนดไวว้่า หลกันิติธรรม

เป็นการใช้อาํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบงัคบั ในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม    

ไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2553 : 22) ไดก้าํหนดไวว้่า หลกันิติธรรม

เป็นกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ มีความเป็นธรรม สามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดี ได้มีการ

ปฏิ รูปกฎห มายอย่างสมําเสมอให้ เหมาะสมกับสภาพการณ์ ที เป ลียน ไป การดําเนินงาน                            

ของกระทรวงยติุธรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได ้และไดรั้บการยอมรับจากประชาชน 

 สรุปได้ว่า หลักนิติธรรม เป็นกฏ ระเบียบ ข้อบังคับ และกติกาต่าง ๆ ทีใช้ในองค์กร                     

ซึงเป็นข้อตกลงร่วมกัน เป็นทียอมรับของสมาชิกและของสังคม ขอ้บังคับเหล่านีจะต้องนํามา                          

ซึงความเสมอภาคของสมาชิกในองค์กรและผูที้มารับบริการดว้ยการกาํหนดและการปฏิบติัตามกฏ

อยา่งเคร่งครดั 

 หลักคุณธรรม 

 ทินกร อัครศรีชัยโรจน์ (2551 : 9) กล่าวไว้ว่า หลักคุณธรรม เป็นการปฏิบัติในสิง              

ทีถูกตอ้งดว้ยความซือสัตยจ์ริงใจ ยึดมนัในความถูกต้องดีงาม บนพืนฐานของศีลธรรม จริยธรรม 

ภายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัของผูรั้บบริการและมีประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 

 ธีรยุทธ บุญมี (2551 : 4) กล่าวไวว้่า หลกัคุณธรรม เป็นการยึดถือและเชือมนัไร้ความถูกตอ้ง 

ดีงาม โดยการรณรงค์เพือสร้างค่านิยมทีดีงามให้แก่ผูป้ฏิบติังานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคม

ปฏิบติั ไดแ้ก่ ความซือสตัยสุ์จริต ความเสียสละ ความอดทน ความขยนัหมนัเพียร ความมีระเบียบวินยั 

 วิภาส  ทองสุทธิ (2551 : 125 - 130) กล่าวไวว้่า หลกัคุณธรรม เป็นการยึดมนัในความถูกตอ้งดีงาม 

การส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพือใหค้นไทยมีความซือสตัย ์จริงใจ 

อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 

 เสริม  เกือสังข์ (2551 : 15) กล่าวไวว้่า หลกัคุณธรรม เป็นการยึดมนัในความถูกตอ้ง ความดีงาม

บนพืนฐานคุณธรรม จริยธรรมภายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัของสถานศึกษา ส่งเสริมให้บุคคลในองคก์ร

ยึดถือในการปฏิบติัหนา้ที เป็นตวัอย่างแก่สังคม มีความซือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบวิชาชีพสุจริต 

 ธีรวฒัน์ ชูญาติ (2552 : 49) กล่าวไวว้่า หลักคุณธรรม เป็นการยึดมันในความถูกต้อง                        

ดีงาม โดยรณรงค์ให้เจา้หน้าทีของรัฐยึดถือหลกันีในการปฏิบัติหน้าทีให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม                     
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และส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพือใหค้นไทยมีความซือสตัย ์จริงใจ 

ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 

 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552 : 18) ไดก้าํหนดไวว้า่ หลกัคุณธรรม 

เป็นการได้รับการปฏิบัติและไดร้ับบริการอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการแบ่งแยกเพศ ถินกาํเนิด                  

เชือชาติ ภาษา อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจ

และสงัคม ความเชือทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอืน ๆ 

 เจริญ  เจษฏาวลัย ์(2555 : 129) กล่าวไวว้่า หลกัคุณธรรม เป็นความซือสัตยสุ์จริตซึงเป็นพืนฐาน

แห่งความไวว้างใจ บุคคลทีสมควรไดรั้บความไวว้างใจมากทีสุดก็คือบุคคลผูซึ้งมีความซือสัตย์

สุจริต 

 สรุปไดว่้า หลกัคุณธรรม เป็นการปฏิบติัในการทาํในสิงทีถูกตอ้งดว้ยความซือสัตย ์จริงใจ 

ยึดมนัในความถูกต้องดีงาม บนพืนฐานของศีลธรรมและจริยธรรม โดยอยู่ภายใต้กฏ ระเบียบ                   

ขอ้บงัคบัของสถานศึกษา พร้อมกนันนัสถานศึกษาควรส่งเสริมใหบุ้คลากรยึดถือคุณธรรมเป็นหลกั

ในการปฏิบติัหนา้ทีเป็นตวัอยา่งแก่สังคม 

 หลักความโปร่งใส 

 ณรงค์ฤทธิ เชือมาก (2551 : 25) กล่าวไวว้่า หลกัความโปร่งใส เป็นการสร้างความไวว้างใจ  

ซึงกันและกัน ปรับปรุงกลไกการทํางานของสถานศึกษา มีการเปิดเผยข้อมูลข่ าวสารทีเป็น

ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา และมีกระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งชัดเจน ผูบ้ริหารตอ้งสือสาร

ให้เจา้หน้าทีเข้าใจในโยบาย เป้าหมาย การปฏิบติังานส่วนต่าง ๆ ก่อให้เกิดความเชือมนัศรัทธา           

ทุกคนจะตอ้งอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 

 ทินกร อคัรศรีชยัโรจน์ (2551 : 9) กล่าวไวว้่า หลกัความโปร่งใส เป็นการสร้างความไวว้างใจ

ซึงกนัและกนัของหน่วยงานและผูรั้บบริการโดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รใหทุ้กภาคส่วน

สามารถตรวจสอบได ้

 อมัพร พุดมี (2551 : 6) กล่าวไวว้่า หลกัความโปร่งใส เป็นการปฏิบติังานหรือบริหารจดัการ

ทีผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างความไวว้างใจซึงกนัและกนักบัผูที้เกียวขอ้ง ใชร้ะบบตรวจสอบภายใน 

เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทีเป็นประโยชนอ์ยา่งตรงไปตรงมา มีความโปร่งใสในการตดัสินและมีการสือสาร

ทีดีตามขอบข่ายภาระงานของสถานศึกษาขนัพืนฐาน 

 ธีรวฒัน์ ชูญาติ (2552 : 52) กล่าวไวว้่า หลกัความโปร่งใส เป็นการสร้างความไวว้างใจ             

ซึงกันและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององค์กรทุกวงการให้ตรวจสอบได ้                  

มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาทีเข้าใจง่าย ประชาชน      

เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและมีกระบวนการใชป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
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 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552 : ) ไดก้าํหนดไวว้่า หลกัความโปร่งใส

ว่าเป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทีเป็นประโยชน์ให้ประชาชนเข้าถึงได้สะดวกและมีส่วนร่วม            

ตรวจสอบความถูกตอ้งในการดาํเนินงาน 

 เจริญ เจษฎาวัลย์ (2555 : 147) กล่าวไว้ว่า หลักความโปร่งใส เป็นการเปิดโอกาส                      

ใหส้าธารณชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเกียวกบันโยบายและกระบวนวิธีปฏิบติัดา้นต่าง ๆ ของรัฐบาล  

โดยมีความเชือมนัว่ารัฐบาลมีความตงัใจจริงในการดาํเนินการตามนโยบายและกระบวนการปฏิบติั

ทีประกาศไว ้ถา้มองในภาคเอกชน คือ การเปิดเผยให้ทราบถึงนโยบาย กระบวนวิธีปฏิบติั และ             

ผลการดาํเนินงานโดยการออกรายงานเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบอย่างเปิดเผย ตรงไปตรงมา  

และมีขอ้มูลข่าวสารทีมีรายละเอียดอย่างเพียงพอต่อการทาํความเขา้ใจถึงการดาํเนินงานทีเป็นจริง                       

ของกิจการทีผา่นกระบวนการตรวจสอบอยา่งอิสระ 

 เซน (Sen. 2003 : 108) กล่าวไวว้่า หลกัความโปร่งใส เป็นการรับประกนัความโปร่งใส

เป็นหมวดหมู่หนึงทีสําคญัของเสรีภาพทีเป็นอุปกรณ์และการประกนันีเป็นบทบาททีชดัเจนในการเป็น

เครืองมือป้องกันการคอร์รับชัน การละเลยหน้าทีทางการเงิน และสิงทีเกียวข้องกับการทุจริต            

กล่าวคือ ความโปร่งใสเป็นเครืองมือทีจะทาํให้เป้าหมายอืน ๆ บรรรลุถึงความสําเร็จ เช่น การพฒันา

คุณภาพชีวิต และการบริหารงานของรัฐบาลทีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทงัยงัเป็นวิธีป้องกนั

การคอร์รัปชนัทีดีทีสุด ซึงทาํให้ผูป้ฏิบติัในหลาย ๆ องค์กรไม่ว่าจะในภาครัฐ หรือภาคเอกชน                      

หนัมาใหค้วามสนใจกบัความโปร่งใส เพราะมองเห็นประโยชน์ในหลายดา้น  

 สรุปไดว่้า หลกัความโปร่งใส เป็นการปฏิบติังานหรือบริหารจดัการทีผูบ้ริหารสร้างความไวว้างใจ

ซึงกันและกันกับผูที้เกียวข้อง มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา                        

และมีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องทีชัดเจนและเชือถือได้ ผู ้บริหารต้องมีการสือสาร                       

ให้เจา้หนา้ที บุคลากรมีความเขา้ใจนโยบาย เป้าหมาย การปฏิบติังานในแต่ละส่วนเพือใหเ้กิดความเชือมนั

ศรัทธา โดยทุกคนจะตอ้งอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 

 หลักการมส่ีวนร่วม 

 ทินกร อัครศรีชัยโรจน์ (2551 : 9) กล่าวไวว้่า หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาส                   

ให้บุคคลในหน่วยงานและผูรั้บบริการซึงมีส่วนร่วมเกียวข้องหรือไดผ้ลกระทบจากการบริหาร              

หรือการดาํเนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงาน ได้รับรู้ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ รวมทัง            

ร่วมสนบัสนุนติดตามและตรวจสอบการปฏิบติัตามสิงทีตนเองไดร่้วมตดัสินใจ 

 ธีรยุทธ บุญมี (2551 : 4) กล่าวไว้ว่า หลักการมีส่วนร่วม เป็นการทําให้สังคมไทย                        

เป็นสังคมทีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจ โดยเปิดโอกาส                   

ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การไต่สวนสาธารณะ และการทํา                     

ประชาพิจารณ์ 
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 อมัพร พุดมี (2551 : 6) กล่าวไวว้่า หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการปฏิบัติงานหรือบริหารจดัการ

ทีผู ้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ข้าราชการครู คณะกรรมการสถานศึกษาขันพืนฐาน                      

และประชาชนผูที้เกียวข้องไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจ                

ร่วมติดตามตรวจสอบการดาํเนินงานตามขอบข่ายภาระงานของสถานศึกษาขนัพืนฐาน 

 ธีรวัฒ น์  ชู ญ าติ  (2552 : 61) กล่ าวไว้ว่า ห ลักการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาส                           

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคัญของประเทศไม่ว่า    

ดว้ยการแจง้ความคิดเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออืน ๆ 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552 : 16) ได้กําหนดไวว้่า หลักการ               

มีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทีขา้ราชการ ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสเขา้ร่วม

ในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นทีสําคญัทีเกียวข้อง 

ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันา           

ในฐานะหุ้นส่วนการพฒันา 

 สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2553 : 2) ไดก้าํหนดไวว้่า หลกัการมีส่วนร่วม 

เป็นความสัมฤทธิผลของโครงการต่าง ๆ รวมถึงการประหยดังบประมาณ ความพึงพอใจของ                         

ผูมี้ส่วนเกียวขอ้งหรือผูไ้ดร้ับผลกระทบ จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น หรือจาํนวนขอ้เสนอแนะ 

หรือขอ้คิดเห็นของประชาชนในการดาํเนินงานเรืองต่าง ๆ รวมถึงคุณภาพการเขา้มามีส่วนร่วม 

 อาร์นสไตน ์(Arnstien. 1969 : 216 - 224) กล่าวไวว้่า หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการปฏิบติังาน

ของผูน้าํ หากเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยไม่มีบทบาทอะไรเลยย่อมไม่ไดผ้ล การมีส่วนร่วมทีมีคุณภาพ

นัน ผูเ้ข ้าร่วมจะต้องรู้จกัใช้อาํนาจและสามารถควบคุมกิจกรรมนันไดจึ้งจะทาํให้เกิดผลอย่างมี             

ประสิทธิภาพ 

 ชชัคิน (Sashkin. 1988 : 110 - 113) กล่าวไวว้่า หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการบริหารทีเกียวกบั

การใหพ้นกังานไดมี้การวางแผนและควบคุมกิจกรรมการปฏิบติังานดว้ยตนเอง 

 สรุปได้ว่า หลักการมีส่วนร่วม เป็นการปฏิบัติงานหรือการบริหารจดัการทีผูบ้ริหาร                  

เปิดโอกาสใหข้า้ราชการครู คณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน ประชาชน มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

ร่วมการดาํเนินงานตามนโยบายของสถานศึกษา ไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมกนั

ตรวจสอบการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามนโยบายทีวางไว ้

 หลักความรับผิดชอบ 

 ณรงค์ฤทธิ เชือมาก  (2551 : ) กล่าวไวว้่า หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนัก       

ในสิทธิ หนา้ที มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา การเขา้ใจในปัญหา และกระตือรือร้น

ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ของสถานศึกษา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีแตกต่าง และกลา้            

ทีจะยอมรบัผลจากสิงทีตนเองไดก้ระทาํ 
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 ทินกร อัครศรีชัยโรจน์ (2551 : 9) กล่าวไวว้่า หลักความรับผิดชอบ เป็นความมุ่งมัน         

และตังใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถให้บรรลุความสําเร็จ สอดคล้องตามกฎระเบียบ                     

และหลกัเกณฑ์ของทางราชการทีเกียวขอ้ง ปฏิบติังานอย่างมีจิตสาํนึกต่อหน้าที สังคม ประชาชน 

และประเทศ โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของผูร้ับบริการและส่วนรวมเป็นสําคญั รวมทงัผลทีเกิดจาก

การปฏิบติังานดงักล่าวทงัทีเป็นผลดีและผลเสีย ตลอดจนพร้อมแสดงขอ้เท็จจริงในการประกอบ

ภารกิจต่อสาธารณชน สามารถชีแจงเหตุผลไดแ้ละพร้อมต่อการรับตรวจสอบจากสาธารณะ 

 ธีรวฒัน์ ชูญาติ (2552 : ) กล่าวไวว้่า หลกัความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักในสิทธิ

หน้ าที ความสํ านึ กในความรั บผิ ดชอบต่ อสั งคม การใส่ ใจปั ญ หาสาธารณ ะของบ้ านเมื อง                                 

และการกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีแตกต่างและความกลา้                 

ทีจะยอมรบัผลจากการกระทาํของตน 

 อมัพร พุดมี (2551 : ) กล่าวไวว้่า หลกัความรับผิดชอบ เป็นการปฏิบติังานหรือบริหาร

จดัการทีผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างความเป็นเจา้ของร่วมกนั มีเป้าทีชัดเจนในการดาํเนินงานบริหาร

อยา่งมีประสิทธิภาพเต็มความสามารถยอมรับผลดีผลเสีย มีระบบติดตามประเมินผลตามขอบข่าย

ภาระกิจงานของสถานศึกษาขนัพืนฐาน 

 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552 : 4 ) ไดก้าํหนดไวว้า่ หลกัความรับผิดชอบ 

เป็นการแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าทีและผลงานต่อเป้ าห มายที กําหนดไว ้                        

โดยความรับผิดชอบนันควรอยู่ในระดบัทีสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทงัการแสดงถึง

ความสาํนึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

 พรอมัรินทร์ พรหมเกิด (2553 : 2) กล่าวไวว้่า หลกัความรับผิดชอบ เป็นการตัดสินใจ

กระทาํการใด ๆ หรือมาตรการทีนาํไปใชใ้นการกระทาํตอ้งสามารถอธิบายโดยมีขอ้มูลใหบุ้คลากร

ทีเกียวขอ้งรับรู้ได ้และตอ้งรับผิดชอบต่อการตดัสินใจ 

 ทิวากร แกว้มณี (2554 : 1) กล่าวไวว้่า หลกัความรับผิดชอบ เป็นการรับผลของการกระทาํ 

การดําเนินการ และการรับผลทีจะตามมาทีเป็นได้ทังทางบวกและในทางลบของการตัดสินใจ                      

และการกระทาํของตน รวมความหมายถึงการตอบสนองต่อสาธารณะ มีความพร้อมทีจะถูกตรวจสอบ

อยูเ่สมอ 

 วนิดา แสงสารพนัธ์ (2554 : 42) กล่าวไวว้่า หลักความรับผิดชอบ เป็นความรับผิดชอบ 

ในบทบาทภาระหน้าทีทีมีต่อสาธารณชน โดยมีการจัดองค์กร การกําหนดกฎเกณฑ์ทีเน้น                   

การดําเนินงานทีสนองตอบต่อความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ทังยงัสามารถทีจะถูกตรวจสอบ                    

และวดัผลการดาํเนินงานไดท้งัเชิงปริมาณ คุณภาพ และประสิทธิภาพ 
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 สรุปไดว้่า หลกัความรับผิดชอบ เป็นความมุ่งมนั ตงัใจปฏิบติังานอยา่งเต็มความสามารถ

ให้บรรลุตามเป้าหมาย และสอดคลอ้งกบักฏระเบียบและหลกัเกณฑ์ของสถานศึกษา ตระหนกัถึง

สิทธิ ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหา และพร้อมทีจะรับผิดชอบและแก้ไขปัญหา

ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นของสมาชิกในสถานศึกษา 

 หลักความคุ้มค่า 

 ณรงคฤ์ทธิ เชือมาก (2551 : 30) กล่าวไวว้่า หลกัความคุม้ค่า เป็นการบริหารจดัการโดยใช้

ทรัพยากรทีมีอยู่อย่างจาํกัด ด้วยความประหยดั เพือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทําให ้             

การดาํเนินงานมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล มีการรายงานผลการทาํงานและแสดงประสิทธิภาพ

ในการใชท้รัพยากรต่อสาธารณะ 

 ทินกร อคัรศรีชัยโรจน์ (  : ) กล่าวไวว้่า หลกัความคุ้มค่า เป็นการบริหารจดัการ

โดยใช้ทรัพยากรทีมีอยูอ่ย่างจาํกดัดว้ยความประหยดั เพือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทาํให้

งานมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 

 อมัพร พุดมี (2551 : 6) กล่าวไวว้่า หลกัความคุม้ค่า เป็นการปฏิบติังานหรือบริหารจดัการ

ทีผู ้บริหารสถานศึกษาใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างจํากัด ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ                   

การพฒันาคุณภาพการศึกษา และผูเ้รียนมีศักยภาพในการแข่งขนัในระดับต่าง ๆ ตามขอบข่าย             

ภารกิจงานของสถานศึกษาขนัพืนฐาน 

 ธีรวฒัน์ ชูญาติ (2552 : 61) กล่าวไวว้่า หลกัความคุ ้มค่า เป็นการบริหารจดัการและใช้

ทรัพยากรทีมีจํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดั                   

ใชข้องอย่างคุม้คา้ สร้างสรรค์สินคา้และบริการทีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ยงัยืน 

 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552 : 26) ไดก้าํหนดไวว้่า หลกัความคุม้ค่า 

เป็นการบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลทีดีทีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน    

โดยการใช้วิธีการและเครืองมือการบริหารจดัการทีเหมาะสมให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากร       

ทังด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถ               

ในการปฏิบติัราชการตามภารกิจเพือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย

ทุกกลุ่ม 

 องค์การสหประชาชาติ (United Nations. Online. 2000) กล่าวไว้ว่า หลักความคุ้มค่า     

เป็นการบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่าโดยยึดถือ

ประโยชน์สูงสุดของสังคมและประเทศชาติ 
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 สรุปไดว้่า หลกัความคุม้ค่า เป็นการบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ใช้ทรัพยากรทีมีอยู่ให้คุ ้มค่ าและมีความเหมาะสม เพือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม                        

ต่อการพฒันาการศึกษา โดยยึดถือประโยชน์สูงสุดของสังคมและประเทศชาติ  

 

นโยบายการบริหารสถานศึกษาของสํานักงานเขตพืนทกีารศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 

 การบริหารและการจดัการของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกลไกทีสําคญัในการขบัเคลือน 

ให้เกิดการเปลียนแปลงและดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายทีวางไว้ แต่ผู ้บริหารสถานศึกษา                           

จะมีวิธีการบริหารและจัดการอย่างไรทีจะทําให้ เกิดประสิทธิภาพนัน ผู ้บริหารจะต้องเป็น                           

ผูที้มีเป้าหมายความสําเร็จทีชัดเจน และมีความมุ่งมันทีจะไปสู่เป้าหมายทีวางไว ้ทุ่มเทพลงักาย                      

และความคิดอย่างเต็มกาํลงั มีความเป็นผูน้าํทางวิชาการสูง มีความคิดริเริม มีวิสัยทศัน์ รอบรู้เป็นทีพึง

ทางวิชาการให้แก่ผูใ้ต้บังคับบัญชาได้มีความสามารถในการจดัการองค์กร มอบหมายงานให้

บุคลากรไดเ้หมาะกบัศกัยภาพและยติุธรรม สอดรับกบัภาระและปริมาณงาน ใชห้ลกัการกระจายอาํนาจ

และการมีส่วนร่วมในการบริหาร ส่งเสริมให้มีการจดัหลกัสูตรสถานศึกษาทีเหมาะสมกบัผูเ้รียน

และท้องถิน ในปัจจุบันสิงทีท้าทายความสามารถของผูบ้ริหารอีกประการหนึง คือ การทําให้

บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตระหนกัถึงหนา้ทีทีรับผิดชอบ แมง้านสอนจะเป็นงานหลกั แต่งาน

ในหน้าทีพิเศษทีเกียวขอ้งกับการพฒันาผูเ้รียนเป็นหน้าทีทีครูปฏิเสธไม่ได ้ซึงสํานกังานเขตพืนที

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 (2562 : 2 - 3) กาํหนดนโยบาย ดงันี 

 1. เร่งรัดปฏิรูปการศึกษา ให้มีการปรับปรุงเปลียนแปลงระบบและกระบวนการการจดั

การศึกษาทงัระบบใหมี้ประสิทธิภาพ ทนัสมยั ทนัเหตุการณ์ทนัโลก ใหส้าํเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม  

 2. เร่งพฒันาความแข็งแกร่งทางการศึกษา.ใหผู้เ้รียนทุกระดบัทุกประเภท รวมถึงเด็กพิการ

และดอ้ยโอกาสมีความรู้และทกัษะแห่งโลกยคุใหม่ควบคู่กนัไป.โดยเฉพาะทกัษะการอ่าน การเขียน

และการคิด เพอืใหมี้ความพร้อมเขา้สู่การศึกษาระดบัสูงและโลกของการทาํงาน  

 3. เร่งปรับระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาทีสอดค ล้องไปในทิศทางเดียวกัน                     

มีการประสานสัมพนัธ์กบัเนือหา ทกัษะ และกระบวนการเรียนการสอน ประกอบไปดว้ย มาตรฐาน

การเรียนรู้และการประเมินหลกัสูตรและการสอน การพฒันาทางวชิาชีพ สภาพแวดลอ้มการเรียนรู้  

 4. ยกระดบัความแข็งแกร่งมาตรฐานวิชาชีพครูและผูบ้ริหารสถานศึกษา.ใหค้รูเป็นผูที้มี

ความสามารถและทักษะทีเหมาะสมกับการพัฒนาการเรียนรู้ของผู ้เรียน ผูบ้ริหารสถานศึกษา                       

มีความสามารถในการบริหารจดัการและเป็นผูน้าํทางวิชาการ ครูและผูบ้ริหารสถานศึกษาประพฤติตน

เป็นแบบอย่างทีดีแก่ผูเ้รียน สร้างความมนัใจและไวว้างใจ ส่งเสริมให้รับผิดชอบต่อผลทีเกิดกับ              

ผูเ้รียนทีสอดคลอ้งกบัวิชาชีพ 
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 5. เร่งสร้างระบบให้สํานักงานเขตพืนทีการศึกษาเป็นองค์กรคุณภาพทีแข็งแกร่ง                       

และมีประสิทธิภาพ มีความสามารถรับผิดชอบการจดัการศึกษาขนัพืนฐานทีมีคุณภาพและมาตรฐาน

ไดเ้ป็นอยา่งดี  

 6. เร่งรัดปรับปรุงโรงเรียนใหเ้ป็นองคก์รทีมีความเขม้แข็ง มีแรงบนัดาลใจ และมีวิสัยทศัน์

ในการจดัการศึกษาขันพืนฐานทีชัดเจนเป็นสถานศึกษาคุณภาพและมีประสิทธิภาพทีสามารถ            

จดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมาตรฐานระดบัสากล  

 7. สร้างระบบการควบคุมการจดัการการเปลียนแปลงทางการศึกษาทีมีขอ้มูลสารสนเทศ 

และข่าวสารเกียวกบักระบวนการเรียนการสอนอย่างพร้อมบริบูรณ์ และมีนโยบายการประเมินผล  

อยา่งเป็นรูปธรรม  

 8. สร้างวฒันธรรมใหม่ในการทํางาน เร่งรัดการกระจายอาํนาจและความรับผิดชอบ   

ปรับปรุงระบบของโรงเรียนให้เป็นแบบร่วมคิด ร่วมทํา การมีส่วนร่วมและการประสานงาน 

สามารถใชเ้ครือข่ายการพฒันาการศึกษาระหว่างโรงเรียนกบัโรงเรียน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน 

องคก์รวิชาชีพ กลุ่มบุคคล องคก์รเอกชน องคก์รชุมชน และองคก์รสังคมอืน  

 9.  เร่งปรับระบบการบริหารงานบุคคล มุ่งเน้นความถูกต้อง เหมาะสม และเป็นธรรม   

ให้เป็นปัจจยัหนุนในการเสริมสร้างคุณภาพและประสิทธิภาพ ขวญัและกาํลงัใจ สร้างภาวะจูงใจ 

แรงบนัดาลใจ และความรับผิดชอบในความสาํเร็จตามภาระหนา้ที  

 10. มุ่งสร้างพลเมืองดีทีตืนตัว อยู่ร่วมกับผู ้อืนในสังคมพหุวฒันธรรมได้ และทําให ้               

การศึกษานาํการแกปั้ญหาสาํคญัของสังคม  

 11. ทุ่มเทมาตรการเพือยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาทีพฒันาลา้หลงั และโรงเรียนขนาดเล็ก 

ทีไมไ่ดคุ้ณภาพ เพือไม่ใหผู้เ้รียนตอ้งเสียโอกาสไดรั้บการศึกษาทีมีคุณภาพ 

 บทบาทภาระหน้าทีของผู ้บริหารสถานศึกษามีความสําคัญ ดังนันการบริหารงาน                     

ใหมี้คุณภาพ สิงสาํคญัทีสุด คือ ตวัผูบ้ริหารตอ้งมีคุณภาพ ตอ้งพฒันาตนเอง มีความเป็นผูน้าํ ตอ้งนาํ

ความเปลียนแปลงสร้างสรรค์สิงใหม่ ๆ มีความสามารถในการใช้ทกัษะการบริหารได้เป็นอย่างดี   

มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ริเริม นวตักรรม และวิธีการใหม่ ๆ มาพฒันาปรับปรุง สามารถ

แนะนําให้บุคลากรในสถานศึกษานําไปปรับใช้เพือพัฒนาผู ้เรียน พัฒนาครู และบุคลากร                          

ใหมี้ความรู้และทกัษะในการทาํงาน พร้อมกบัมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานพฒันาคุณภาพการศึกษา 

รวมถึงการนําหลักธรรมมาภิบาลมาใช้ในองค์กร ทังนีการบริหารของผู ้บริหารสถานศึกษา           

ขนัพืนฐาน สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 เป็นองค์ประกอบทีผูบ้ริหาร

สถานศึกษามีบทบาทสําคัญในการขบัเคลือนนโยบายการศึกษาสู่การปฏิบัติเพือพฒันาคุณภาพ                      

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา ทําให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงาน        

ในสถานศึกษาทุก ๆ ดา้น 
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งานวจิัยทเีกยีวข้อง 

 งานวจิัยต่างประเทศ   

 คราค (Clarke. 2001 : 3519-A) ได้ศึกษา การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการกระจายอาํนาจ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกาน่า พบว่า ในประเทศทีดอ้ยพฒันาการปกครอง 

ตามระบอบประชาธิปไตยไดมี้การกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถินโดยประชาชนมีส่วนร่วม

มาก ขึนทําให้ เกิดกลยุทธ์การพัฒ น าที เป็น จริงเป็น จัง มีการปรับตัวในการปฏิ บัติ ต่าง ๆ                       

ของทอ้งถิน โดยใช้หลกัธรรมาภิบาลให้เหมาะสมกบัทอ้งถินจนถือเป็นกุญแจสําคญัการใช้หลกั                           

ธรรมาภิบาลทาํใหเ้กิดการเปลียนแปลงไปในทางทีดีขึน แต่ก็ยงัคงมีปัญหาอยู่ จากการทียงัคงมีการ

ถือพรรคถือพวกพอ้ง  

 คิมเมท (Kimmet. 2005 : 32) ไดศึ้กษา การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในระบอบการเมือง

การปกครองในอาเซียน  ประเทศ พบวา่ ในประเทศทีมีการพฒันาแลว้ ไดมี้การนาํหลกัธรรมาภิบาล 

มาใช้ในการบริหารงานมากกว่าประเทศทีกําลงัพฒันาและประเทศทีด้อยพฒันาโดยเป็นการนํา  

หลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในเรืองของนโยบายการบริหารงาน และทาํการศึกษาในประเทศ           

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  ประเทศนี ได้แก่ ฟิลิปปินส์ ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึงเมือ              

มีการศึกษารายกรณีแลว้ เห็นว่าแต่ละประเทศทีกล่าวมาไดมี้การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชอ้ยา่งแพร่หลาย

มากขึน และได้รับการพัฒนาอย่างกวา้งขวาง ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร              

ซึงเป็นแนวทางในการพฒันาบ้านเมือง ก่อให้เกิดการบริหารในรูปแบบใหม่ และเป็นการพฒันา

ประชาธิปไตยอย่างดียิง  

 งานวจิัยในประเทศ 

 เสริม เกือสังข์ (2551 :  - ) ได้ศึกษา การใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

สังกัดเทศบาลนคร พบว่า 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครตรังใช้หลักธรรมาภิบาล            

ในการบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดบั และ 2) เปรียบเทียบครูทีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั    

มีความคิดเห็นต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครตรัง แตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .  

 บงัอร จนักรม (2552 : 131 - 147) ได้ศึกษา การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาสมุทรปราการ เขต               

พบว่า 1) ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา โดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในภาพรวม

อยู่ในระดบัมาก และ 2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู จาํแนกตามวุฒิการศึกษาต่อการบริหาร

สถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร พบวา่ ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
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 สันถวนัท์ พยาเลียง (2552 :  - ) ไดศึ้กษา การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล

ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืนที การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต  พบว่า          

1) ระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล.โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และ 2) เปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของครูทีมีต่อการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล จําแนกตามวุฒิการศึกษา      

ไม่แตกต่างกนั  

 ภาวิณี ชินคาํ (2553 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษา การศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน

และครูต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 1) ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูมีความคิดเห็น               

เกียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น

ของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 1 จาํแนกตามตาํแหน่งหนา้ที พบว่า แตกต่างกนั

อย่างมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 และ 3) เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู

ต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

นครสวรรค์ จําแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ                 

ทีระดบั .01 

 สมคิด มาวงศ ์(2554 : 60 - 61) ไดศึ้กษา การศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูสังกัดโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี 

และตราด ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารโรงเรียน          

ตามความคิดเห็นของครู สังกัดโรงเรียนเทศบาลในจังหวดัระยอง จนัทบุรี และตราดโดยรวม              

อยูใ่นระดบัมาก และ 2) การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน                   

ตามความคิดเห็นของครู สังกดัโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด จาํแนกตาม

ประสบการณ์ โดยรวมพบวา่ ทุกดา้นแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 

พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติทีระดับ .01 จาํแนกตามทีตังจังหวดั พบว่า         

โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 

 ชาญชัย พิงขุนทด (2555 : 154 - 16 ) ได้ศึกษา ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารงาน             

ตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษากับความพึงพอใจทีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพืนทีการศึกษานครราชสีมา เขต 1 - 7 ตามทศันะของครู พบว่า 1) การบริหารงาน                   

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษานครราชสีมา 

เขต 1 – 7 ตามทศันะของครู ทงัภาพรวมและรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมาก และ 2) การเปรียบเทียบ
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การบริหารงานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพืนที                

การศึกษานครราชสีมา เขต  -  จาํแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล   

ในสถานศึกษาแตกต่างกนัอย่างมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .  

 รินทร์รดี พิทกัษ์ (2555 : 53 - 65) ได้ศึกษา พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกั        

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดั

สงขลา พบว่า 1) ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีความคิดเห็นว่าผู ้บริหาร          

มีพฤติกรรมการบริห ารสถานศึกษา.ตามหลักธรรมาภิบาลในภาพ รวมอยู่ใน ระดับมาก                    

และ 2) การเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร                

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัสงขลา ในความคิดเห็นของครู พบว่า ครูทีมี

วฒิุการศึกษาปริญญาตรี มีความคิดเห็นว่าพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล   

โดยภาพรวมและตามหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วมและหลกัความรับผิดชอบ          

สูงกวา่ครูทีทีมีวฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรีอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .  

 สุรเมธ ทองด้วง (2555 : 112 - 115) ได้ศึกษา ความคิดเห็นของบุคลากรขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลโพธิทองต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อาํเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอ็ด 

พบว่า 1) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลโพธิทอง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด                      

มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และ                 

2) บุคลากรทีมีอายุและระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

โดยรวมไม่แตกต่างกนั แต่บุคลากรทีมีเพศและตาํแหน่งต่างกนัมีความคิดเห็นโดยรวมแตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .  

 จอมพร จนัทร์เสนะ (2556 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษา การบริหารตามหลกัธรรมภิบาลของ      

ผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา สังกดัสํานกังานเขตพืนที

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 16 พบว่า 1) การบริหารตามหลกัธรรมภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ระดบัมธัยมศึกษา ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา 

เขต 16 โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบการบริหารตาม

หลกัธรรมภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา สังกดั

สํานักงานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 16 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า แตกต่างกัน              

อย่างมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 และ 3) เปรียบเทียบระดบัการบริหารตามหลกัธรรมภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา สังกดัสํานกังานเขตพืนที

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 16 จาํแนกตามประสบการณ์ โดยรวมไม่แตกต่างกนั 
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 พระมหารําพึง  ธีรป ฺโญ (2556 :  - ) ไดศึ้กษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์ พบว่า 1) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม พบวา่บุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิมมีความคิดเห็น

ต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และ 2) ผลการเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของเจา้หนา้ทีต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทรา ชูทิศมชัฌิม 

จังหวัดนครสวรรค์ จําแนกตามบุคลากรทีมีระดับการศึกษาต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็น                      

ต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัทุกดา้น 

 พระศ รีพ รรณ  โช ติป ฺ โญ  (  : บท คัดย่อ) ได้ศึกษา การบ ริหารงานบุ คค ล                        

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า 1) การบริหารงานบุคคลของ               

ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดบัมาก และ 2) เปรียบเทียบ

ระดบัความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูเกียวกบัการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลโรงเรียน

มธัยมศึกษาจาํแนกตามเพศ วฒิุการศึกษา ไม่แตกต่างกนั 

 อมัพร ศรีหิรัญพลัลภ  (2556 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ             

ผูบ้ริหารสถานศึกษา อาํเภอเขาสมิง สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาตราด พบว่า    

1) การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อาํเภอเขาสมิง สังกดัสาํนกังานเขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 2) ผลการเปรียบเทียบตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา อาํเภอเขาสมิง สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาตราด 

จาํแนกตามเพศ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นพบว่า แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั .05 

และ 3) การเปรียบเทียบตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อาํเภอเขาสมิง สังกดัสาํนกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาตราด จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกัน                 

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 

 ณรรฐวรรต กาํหวัเรือ (2557 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา การบริหารจดัการทีดีตามหลกัธรรมมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทัศนะคติของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 พบว่า 1) การบริหารจัดการทีดีตามหลักธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา ตามทัศนะคติของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

บุรีรัมย ์เขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก และ 2) ผลเปรียบเทียบการบริหารจดัการทีดี

ตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะคติของครูในโรงเรียนสังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงานและ 

ขนาดของสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
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 วนัเพ็ญ ร่ายเรือง (2557 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                        

ของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเพชรบุรี พบว่า 1) โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก                       

2) เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลกับการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู ้บริหารองค์การ

บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเพชรบุรี พบว่า ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเพชรบุรี   

ทีมีรายได้ต่างกันมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ                   

ทางสถิติทีระดับ .05 ส่วนเพศ อายุ ระดบัการศึกษา และตาํแหน่งไม่แตกต่างกนั และ 3) การบริหารงาน  

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวดัเพชรบุรี ด้านหลัก        

ความโปร่งใสต้องมีการเพิมช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ขององค์การบริหาร             

ส่วนตาํบลผ่านทางเว็บไซต์ ศูนยข์้อมูลข่าวสาร เพือให้การติดต่อสือสารระหว่างองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลกบัประชาชนมีประสิทธิภาพมากขึน  

 ไพฑูรย์ สุขผลานันท์ (2558 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษา การศึกษาสภาพการบริหารงาน                 

ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัอาชีวศึกษาจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด

ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัด                    

อาชีวศึกษาจังหวดัระยอง จันทบุรี และตราด โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบ              

สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัอาชีวศึกษาจงัหวดัระยอง 

จันทบุรี และตราด จําแนกตามประสบการณ์การทาํงาน โดยรวมแตกต่างกัน 3) ผลการเปรียบเทียบ

สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดอาชีวศึกษาจงัหวดั

ระยอง จันทบุรี และตราด จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวมแตกต่างกัน และ 4) ผลการ

เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัอาชีวศึกษา         

จังหวดัระยอง จันทบุรี และตราดจาํแนกตามเขตจังหวดั โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ             

ทางสถิติทีระดบั .05 

 ทวีวฒัน์ อินทรประเสริฐ (2559 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษา การปฏิบัติงานตามหลกัธรรมา        

ภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 พบว่า              

1) การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา พบว่า โดยรวมอยู่ในระดบัมาก     

2) ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัด               

สํานักงานเขตพืนทีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน                 

โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 และ 3) ผลการเปรียบเทียบการปฏิบติังาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา              

เขต 17 จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 
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 ภูวินทร์ รักษ์พงศ์ (2559 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ                  

ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ผลการวิจยั

พบว่า 1) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืนที                

การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 2) การเปรียบเทียบความแตกต่าง

ของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 จาํแนกตามเพศ ไม่แตกต่างกัน 3) การเปรียบเทียบความแตกต่าง          

ของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 จาํแนกตามสถานภาพ แตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติทีระดับ .05              

4) การเปรียบเทียบความแตกต่างของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 จาํแนกตามวุฒิทางการศึกษา                      

โดยรวมไม่แตกต่างกนั 5) การเปรียบเทียบความแตกต่างของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 จาํแนกตาม

ประสบการณ์การทํางานไม่แตกต่างกัน และ 6) การเปรียบเทียบความแตกต่างของการบริหาร              

ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 1 จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั      

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีเกียวขอ้งกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลดงักล่าว 

ซึงความสําคัญของหลักธรรมาภิบาลประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส                

หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถ

นาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาทีไดป้ฏิบติังานให้เกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ซึงการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษานนัส่งผลกระทบโดยตรงต่อครูผูส้อน 

บุคลากรทางการศึกษาและผูเ้รียน โดยเฉพาะอย่างยิงการจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษานัน             

มีความหลากหลายทังด้านวิชาการ ผูเ้รียน และสภาพแวดลอ้ม ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถใช ้             

หลกัธรรมาภิบาลเป็นเครืองมือช่วยในการบริหารสถานศึกษาได้ ดังนันผู ้วิจยัจึงได้ทาํการศึกษา             

บทบาทการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขันพืนฐาน สังกัดสํานักงาน            

เขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 เพือใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนบริหารงานของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลต่อไป 

   




