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บทน ำ 

 
1.1 ควำมส ำคัญของปัญหำวิจัย 

ที่ดินทรงสงวนเป็นที่ดินในเขตอ ำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ที่มีลักษณะพิเศษคือ ในกำรท ำ
ธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดินในเขตนี้จะต้องได้รับกำรอนุญำตจำกกองทัพเรือ (ฐำนทัพเรือสัตหีบ) เสียก่อนจึง
จะถือได้ว่ำเป็นกำรออกเอกสำรสิทธิที่ชอบด้วยกฎหมำย แนวคิดเกี่ยวกับที่ดินทรงสงวนดังกล่ำวมีมำ
ตั้งแต่ พ.ศ. 2465 และได้รับควำมชอบธรรมจำกกำรตีควำมอย่ำงเป็นทำงกำรโดยคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ ในปี พ.ศ. 2538 ว่ำ พ้ืนที่อ ำเภอสัตหีบดังกล่ำวเป็นเขตที่ดินทรงสงวนที่รัชกำลที่  6 
พระรำชทำนให้เป็นสิทธิของทหำรเรือในกำรอนุญำตให้คนไทยจับจองที่ดิน ผลของกำรตีควำม
ดังกล่ำวมีผลให้กำรออกเอกสำรสิทธิที่มีมำแต่ก่อนโดยกรมที่ดินนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมำยไม่ว่ำจะอยู่ใน
รูปของโฉนด หนั งสือรับรองกำรท ำประโยชน์  (นส .3) จนถึ งใบแจ้งกำรครอบครองที่ ดิ น 
(ส.ค.1) จ ำนวนถึงหลำยหมื่นแปลงและได้สร้ำงปัญหำต่อประชำชนชำวสัตหีบอย่ำงมำก อย่ำงไรก็ดี 
ทำงฝ่ำยกองทัพเรือก็ได้เล็งเห็นว่ำกำรยกเลิกเอกสำรสิทธิจ ำนวนมำกดังกล่ำวแล้วไม่คืนสิทธิให้แก่
ประชำชนจะเกิดปัญหำใหญ่ด้ำนมวลชนจึงพยำยำมหำทำงแก้ไขโดยเริ่มทยอยอนุญำตกำรครอบครอง
ที่ดินให้แก่รำษฎรที่มีเอกสำรสิทธิเดิม รวมถึงผู้ที่เคยอยู่ระหว่ำงยื่นขอเอกสำรสิทธิ ส ำหรับประชำชน
ใน 4 ต ำบลของอ ำเภอสัตหีบ คือ ต ำบลสัตหีบ ต ำบลนำจอมเทียน ต ำบลบำงเสร่ และต ำบลพลูตำ
หลวงในปี พ.ศ. 2541 แต่ส ำหรับประชำชนในพ้ืนที่ต ำบลแสมสำรนั้นทำงกองทัพเรือมีนโยบำยที่จะ
ไม่ให้ประชำชนในเขตต ำบลแสมสำรได้เอกสำรสิทธิเพรำะถือว่ำ พ้ืนที่ต ำบลแสมสำรเป็นสิทธิของ
กองทัพเรือโดยสมบูรณ์โดยอ้ำงถึงเรื่องเกี่ยวกับควำมมั่นคงตำมพระรำชกฤษฎีกำประกำศเป็นเขตหวง
ห้ำมที่ดินเพ่ือรำชกำรกองทัพเรือในปี พ.ศ. 2479 เช่น กำรคัดค้ำนกรณีท่ีประชำชนต ำบลแสมสำรร้อง
ขอพิสูจน์สิทธิซึ่งชุมชนแสมสำรด ำรงอยู่ก่อนกำรเข้ำมำของกองทัพเรือ เป็นต้น (ไพศำล สุทธวีระ, 
2560 : 9-10, 30) ดังนั้น ประชำชนในต ำบลแสมสำรจึงเป็นต ำบลเดียวที่ได้รับผลกระทบจำกปัญหำ
ข้อพิพำทเรื่องที่ดินทรงสงวนโดยมีประชำชนผู้รับผลกระทบอยู่ถึง 6,700 คน ในจ ำนวน 2,500 
ครัวเรือน โดยมีพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตข้อพิพำทถึง 2,000 ไร่ (ผู้ไม่ประสงค์ออกนำม, สัมภำษณ์ 3 ธันวำคม 
2562) 

ถ้ำกล่ำวในเชิงประวัติศำสตร์แล้วจะพบว่ำ ที่ดินทรงสงวนต ำบลแสมสำรนั้นเป็นเขตที่มีปม
ปัญหำมำร่วม 100 ปี คือ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2465 ซึ่งมีพระรำชโองกำรของรัชกำลที่ 6 เรื่อง เกี่ยวกับกำร
สงวนที่ดินต ำบลสัตหีบ (ในสมัยนั้น) เป็นฐำนทัพเรือ ปมปัญหำที่ดินทรงสงวนเกิดขึ้นจำกกำรตีควำม
เรื่องที่ดินทรงสงวนแตกต่ำงกันระหว่ำงกองทัพเรือกับประชำชนแสมสำร กล่ำวคือ ในขณะที่
กองทัพเรือตีควำมที่ดินทรงสงวนภำยใต้ระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐ (State-property regimes) ซึ่งเป็น
ระบบทรัพย์สินของรัฐซ่ึงรัฐเป็นเจ้ำของและควบคุมกำรใช้ทรัพย์สินนั้น โดยรัฐอำจให้หน่วยงำนของรัฐ
ดูแลหรือให้เอกชนเช่ำท ำประโยชน์ในระยะเวลำที่ก ำหนด (ปัทมำวดี ซูซูกิ และชล บุนนำค, 2552 : 
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312) ภำยใต้ระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐนั้นกองทัพเรือเป็นผู้ใช้ประโยชน์ใน 2 ลักษณะคือ ส่วนหนึ่งเป็น
เขตหวงห้ำมกรรมสิทธิ์ไว้สร้ำงฐำนทัพเรือสัตหีบซึ่งถือว่ำเป็นที่ดินเขตพระรำชทำนมีเนื้อที่ 8,625 ไร่
เศษ ในปัจจุบันเป็นที่ตั้งของหน่วย   นำวิกโยธินและฐำนทัพเรือสัตหีบ และอีกส่วนหนึ่งเป็นเขตสงวน
ไว้ภำยใต้กำรควบคุมของกองทัพเรือเพ่ือ มิให้คนต่ำงชำติ เช่น คนจีนได้ใช้ประโยชน์ และถ้ำประชำชน
ต้องกำรใช้ประโยชน์ก็ต้องขออนุญำตจับจองที่ทรงสงวนจำกกองทัพเรือ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ, 2538 : 1 ; สุวัฒน์ สุดจิตร์สมโภชน์, 2563 : 1)  

ส่วนกำรตีควำมที่ดินทรงสงวนของประชำชนชำวแสมสำรนั้นตั้งอยู่บนแนวคิดสิทธิของ
ชุมชน แนวคิดดังกล่ำวอ้ำงว่ำชุมชนชำวบ้ำนแสมสำรนั้นด ำรงอยู่ก่อนกำรประกำศเป็นที่ดินทรงสงวน
ตำมระบบกฎหมำยของรัฐ และเสนอให้ยกต ำบลแสมสำรเป็นหมู่บ้ำนเก่ำแก่ทั้งต ำบล  

จำกกำรตีควำมระบบกรรมสิทธิ์ที่แตกต่ำงกันดังกล่ำวได้น ำไปสู่ข้อพิพำทระหว่ำงกองทัพเรือ
กับประชำชนชำวแสมสำรโดยในส่วนของกองทัพเรือนั้นได้ใช้กลไกทำงกฎหมำยเพ่ือที่จะตอกย้ ำระบบ
กรรมสิทธิ์ของกองทัพให้หนักแน่น ไม่ว่ำจะเป็นกำรออกพระรำชกฤษฎีกำ พ.ศ. 2479 กำรผลักดัน
กฎหมำยเขตปลอดภัยทำงทหำร พ.ศ.2510 จนในที่สุดทำงกองทัพได้ เริ่มท ำกำรฟ้องคดีกับ
ผู้ประกอบกำรในเขตแสมสำรในปัจจุบัน ดังนี้ (วำนิตย์ อินทรักษ์, 2542) 

ปี พ.ศ. 2465 รัชกำลที่ 6 ได้มีพระบรมรำชกำรโองกำร ทรวงสงวนที่ดินริมทะเลในต ำบล
สัตหีบ อ ำเภอบำงละมุง เพ่ือสงวนให้กองทัพเรือ ต่อมำเห็นว่ำที่ดินทรงสงวนนั้นมีมำกเกินจ ำเป็นจึงมี
พระรำชโองกำรเมื่อปี พ.ศ. 2465 ให้แบ่งที่ดินทรงสงวนออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนหนึ่งสงวนไว้โดยแท้
ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ตั้งฐำนทัพเรือสัตหีบ อีกส่วนหนึ่งให้คนไทยเข้ำถำกถำงจับจองได้ แต่ไม้ให้ชำว
ต่ำงประเทศมำจับจองหรือซื้อไปได้ ปัจจุบันเป็นพ้ืนที่ต ำบลสัตหีบ ต ำบลบำงเสร่ ต ำบลพลูตำหลวง 
และต ำบลแสมสำร ซึ่งปัจจุบันทุกต ำบลได้มีเอกสำรสิทธิที่ดินแล้วยกเว้นต ำบลแสมสำร 

ปี พ.ศ. 2479 มีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตหวงห้ำมที่ดิน อ ำเภอบำงละมุง พ.ศ. 2479         
ซึ่งรวมทั้งหมู่บ้ำนช่องแสมสำรด้วย ซึ่งในมำตรำ 4 ของพระรำชกฤษฎีกำระบุหวงห้ำมที่ดินอันเป็นที่รก
ร้ำงว่ำงเปล่ำ ที่ดินในหมู่บ้ำนช่องแสมสำรและวัดช่องแสมสำรที่มีกำรครอบครองท ำประโยชน์อยู่ก่อน
แล้วจงึไม่หวงห้ำมตำมพระรำชกฤษฎีกำนี้ 

ในปี พ.ศ. 2497 มีพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 ซึ่งบังคับใช้เมื่อ
วันที่ 1 ธันวำคม 2497 โดยในมำตรำ 5 ให้ผู้ที่ได้ครอบครองท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมำยที่ดินบังคับใช้โดยไม่มีหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน ให้แจ้งกำรครอบครองที่ดินต่อ
นำยอ ำเภอท้องที่ภำยใน 180 วัน ชำวบ้ำนช่องแสมสำรจึงไปแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) เมื่อ 
พ.ศ. 2498 จ ำนวน 163 รำย โดยระบุครอบครองก่อน พ.ศ. 2479 จ ำนวน 11 รำย หลังปี พ.ศ. 2479 
จ ำนวน 152 รำย เนื่องจำกกำรเข้ำใจผิดของชำวบ้ำน 

ปี พ.ศ. 2518 ทหำรเรือโดยฐำนทัพเรือสัตหีบได้น ำที่ดินแสมสำรทั้งต ำบลขึ้นทะเบียนที่    
รำชพัสดุแปลงเลขที่ 481 นอกจำกนี้ในปี พ.ศ.2526 กองทัพเรือยังได้น ำที่ดินที่มีข้อพิพำทไปขึ้น
ทะเบียนไว้กับท่ีรำชพัสดุ ตำมเอกสำร ชบ.481 
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ส่วนทำงด้ำนประชำชนแสมสำรก็มีกำรตอบโต้กำรนิยำมระบบกรรมสิทธิ์ที่กองทัพเรือ
ตีควำม โดยมีประเด็นโต้แย้งว่ำ ต ำบลแสมสำรเป็นหมู่บ้ำนเก่ำแก่ซึ่งได้ก่อตั้งขึ้นมำก่อน พ.ศ. 2457 
ก่อนที่พระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่ 6 ประกำศเป็นเขตทรงสงวนหรือกฤษฎีกำ
หวงห้ำม พ.ศ. 2479 กล่ำวคือ ชำวบ้ำนเห็นว่ำแสมสำรเป็นหมู่บ้ำนเก่ำแก่ที่มีผู้คนอยู่อำศัยกันอย่ำง
ต่อเนื่องมำกกว่ำ 100 ปี ตำมปรำกฏหลักในหลักฐำนทำงเอกสำรคือ (วำนิตย์ อินทรักษ์. 2542) 

1. แผนที่ มณฑลปรำจีนบุรีที่ 4.47.23 กรมแผนที่ส ำรวจเมื่อ พ.ศ. 2460 พิมพ์ที่กรมแผนที่     
ปี พ.ศ. 2465 ซึ่งส ำเนำมำจำกหอสมุดแห่งชำติ ระบุว่ำ อ ำเภอบำงละมุง จังหวัดชลบุรี มีหมู่บ้ำน
ปกครองอยู่แล้วหลำยหมู่บ้ำน รวมถึงบ้ำนหำดยำว และบ้ำนช่อแสมสำรซึ่งปัจจุบันนวมเป็นต ำบล
แสมสำรและมีสัญลักษณ์วัดอยู่ตรงกับที่ตั้งวัดช่องแสมสำรในปัจจุบัน มีสัญลักษณ์เจดีย์ซึ่งตรงกับที่ตั้ง
เจดีย์เก่ำแก่บนเขำวิหำรหลวงพ่อด ำในปัจจุบัน 

2. วัดช่องแสมสำรเป็นวัดเก่ำแก่ซึ่งมีเจ้ำอำวำสปกครองวัดสืบเนื่องกันมำเท่ำที่มีกำรสืบค้น
ได้ดังนี้ อำจำรย์ไฉ้ อำจำรย์ทุ่ง อำจำรย์เหม อำจำรย์แก้ว อำจำรย์กำญจน์ พระครูศิริสำรคุณ และ 
พระครูวิสำรทสุตำกร เจ้ำอำวำสองปัจจุบัน ซึ่งหลังจำกตั้งวัดมำเป็นเวลำหลำยสิบปี วัดช่องแสมสำร
จึงได้รับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำเมื่อ พ.ศ. 2484 โดยผู้รับสนองพระบรมรำชโองกำรคือ จอมพล ป.
พิบูลสงครำม นำยกรัฐมนตรี ในขณะนั้นและที่เขำเจดีย์ วัดช่องแสมสำรมีเจดีย์เก่ำแก่สร้ำงขึ้นใน    
รัชสมัยพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัวซึ่งกรมศิลปำกรได้ขึ้นทะเบียนเป็นโบรำณสถำนและ
ได้บูรณะเรียบร้อยแล้ว 

3. โร ง เรี ย น ชุ ม ช น บ้ ำน ช่ อ งแส ม ส ำร ใน ปี  พ .ศ . 2478 ได้ ก่ อ ตั้ ง โร ง เรี ย น ข อ ง
กระทรวงศึกษำธิกำร คือ โรงเรียนบ้ำนช่องแสมสำร มีกำรจัดท ำทะเบียนนักเรียนซึ่งมีรำยชื่อนักเรียน
ตำมท่ีปรำกฏในทะเบียน ล ำดับที่ 1 คือ นำยช่วงเข็มทอง 

4. พระรำชนิพนธ์ในรัชกำลที่ 5 เรื่อง เสด็จประพำสเมืองจันทบุรี เมื่อ ร.ศ. 130 ได้ทรง       
พระนิพนธ์ไว้ที่ค่ำยหลวงต ำบลอ่ำงศิลำ ปรำกฏในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 29 ใจควำมตอนหนึ่งว่ำ 
“ข้ำหลวงเทศำภิบำลมณฑลจันทบุรีตำมเสด็จในเรือพระที่นั่งด้วยเพ่ือจัดกำรรับเสด็จที่เกำะช้ำง    
เกำะเสม็ดและช่องแสมสำนต่อไป วันที่ 25 เมษำยน เวลำย่ ำรุ่งเศษ เรือพระที่นั่งจำกเกำะเสม็ดมำ
ทอดสมอในช่องแสมสำน เวลำบ่ำยสี่โมงเศษ ทรงเรือกรรเชียง เรือยนต์จูง เสด็จขึ้นประภำสชำยหำด” 

นอกจำกนี้ ประชำชนชำวแสมสำรยังได้ตอบโต้กำรยึดกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นของกองทัพเรือแต่
ฝ่ำยเดียว โดยใช้รูปแบบต่ำง ๆ เช่น กำรเดินขบวน พ.ศ.2515 เพ่ือยื่นข้อเสนอในระดับทั้งอ ำเภอ 
จังหวัด และไปถึงกรุงเทพมหำนคร หรือกำรยื่นถวำยฎีกำถึง 2 ครั้ง เป็นต้น (เสน่ห์ พิทักษ์กรณ์, 
สัมภำษณ์  2 มิถุนำยน 2561)  

จำกควำมเชื่อในระบบกรรมสิทธิ์ที่แตกต่ำงกันได้น ำไปสู่ปัญหำข้อพิพำทเรื่องที่ดินทรงสงวน
ระหว่ำงกองทัพเรือและประชำชนแสมสำรจนต้องน ำปัญหำข้อพิพำทให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้
วินิจฉัยปัญหำกำรครอบครองที่ดินของรำษฎรในต ำบลแสมสำรมีทั้งหมด 4 ครั้งด้วยกัน คือ (วำนิตย์ 
อินทรักษ์, 2542 : 68) 
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1. กำรวินิจฉัยครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2515 
2. กำรวินิจฉัยครั้งท่ี 2 พ.ศ. 2534 
3. กำรวินิจฉัยครั้งท่ี 3 พ.ศ. 2538 
4. กำรวินิจฉัยครั้งท่ี 4 พ.ศ. 2541 
จำกกำรวินิจฉัยของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำทั้ง 4 ครั้ง ก็ยังพบว่ำ ผลกำรวินิจฉัยไม่มีผลที่

สำมำรถยุติปัญหำข้อพิพำทระหว่ำงกองทัพเรือกับประชำชนแสมสำรลงได้ สถำนกำรณ์ของข้อพิพำท
ได้พัฒนำมำถึงในปัจจุบันกลับพบว่ำ ปัญหำที่ดินทรงสงวนในแสมสำรนั้นมีควำมซับซ้อนมำกขึ้นและ
เกี่ยวโยงกับกลุ่มต่ำง ๆ หลำกหลำยมำกกว่ำที่เคยเป็นมำ กล่ำวคือ กลุ่มที่เกี่ยวข้องขยำยจำกกลุ่ม
รำษฎรที่อำศัยอยู่ก่อนกำรสร้ำงฐำนทัพเรือสัตหีบไปสู่กลุ่มผู้น ำในท้องถิ่น กลุ่มประชำชนภำยนอกกลุ่ม
ใหม่ที่เข้ำมำสร้ำงบ้ำนที่อยู่อำศัย รวมถึงผู้น ำทหำรเรือที่เข้ำไปบุกรุกใช้พ้ืนที่ดังกล่ำวมำกขึ้น ดังนั้น   
จึงพบว่ำ ในช่วงของรัฐบำลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ หลังกำรรัฐประหำร พ.ศ. 2557 ทำง
กองทัพเรือจึงได้อำศัยค ำสั่งเรื่องกำรปรำบปรำมผู้มีอิทธิพลท้องถิ่นเมื่อวันที่ 29 ตุลำคม พ.ศ. 2558 
มำใช้เป็นเครื่องมือในกำรนิยำมทำงวำทกรรมว่ำ กลุ่มชำวบ้ำนที่อยู่ในเขตที่ดินทรงสงวนเป็นผู้มี
อิทธิพลท้องถิ่น ดังนั้น กองทัพเรือจึงพยำยำมผลักดันบุคคลดังกล่ำวที่บุกรุกออกจำกพ้ืนที่ในรูปแบบ
ต่ำง ๆ เช่น สั่งให้รื้อถอนหรือด ำเนินกำรฟ้องร้องทำงกฎหมำย เป็นต้น (ไทยรัฐออนไลน์, 14 กันำยน 
2559) 

ยิ่งไปกว่ำนั้นปัญหำแย่งชิงที่ดินทรงสงวนระหว่ำงกองทัพเรือกับประชำชนได้กลำยเป็น     
ข้อพิพำทที่ร้อนแรงขึ้นอีกครั้งหนึ่งเมื่อมีกำรประกำศแผนกำรใช้ที่ดินในภำพรวมในช่วง 20 ปี       
(พ.ศ. 2560-2580) ของเขตเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออกโดยสำระส ำคัญหนึ่งของแผนดังกล่ำวที่
เกี่ยวข้องก็คือ กำรใช้ที่ดินเพ่ือเป็น มหำนครกำรบินภำคตะวันออก (Aerotropolis) ภำยในรัศมี 30 
กิโลเมตร จำกสนำมบินนำนำชำติอู่ตะเภำซึ่งจะประกอบด้วยพ้ืนที่ที่รองรับกำรพัฒนำของสนำมบิน
และกิจกำรที่สืบเนื่องจำกสนำมบินไว้ภำยในเมืองรอบสนำมบินอู่ตะเภำ ซึ่งแบ่งออกเป็นเมือง
ศูนย์กลำงกำรเมืองและศูนย์กลำงธุรกิจจ ำนวน 500 ไร่ รวมถึงเมืองธุรกิจกำรบินโดยพ้ืนที่ทั้งหมดนี้
อำจจะประกำศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เรำพบว่ำ กำรก ำหนดเขตชั้นในของกำรบินภำคตะวันออกนั้น
จะมีรัศมี 10 กิโลเมตรรอบสนำมบินโดยมีกำรใช้พ้ืนที่ประมำณ 104,000 ไร่ ซึ่งจะครอบคลุมชุมชนที่
ส ำคัญได้แก่ สัตหีบและบ้ำนฉำงซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ของต ำบลแสมสำรที่เป็นข้อพิพำทระหว่ำงกองทัพเรือ
กับประชำชนด้วย ผลที่ตำมมำก็คือ ถ้ำมีกำรก ำหนดให้พ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ
ของ EEC ในภำยหลัง ชำวบ้ำนจึงกังวลว่ำกองทัพเรือก็อำจจะทวงคืนพ้ืนที่ที่ดินทรงสงวนจำก
ประชำชนน ำไปใช้ เพ่ือเป็นเขตส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษของเมืองกำรบินภำคตะวันออก     
(ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก, 2561 : 8-9, 19, 21-22)  

ควำมห่วงใยดังกล่ำวเกี่ยวกับที่ดินทรงสงวนของแสมสำรมีน้ ำหนักมำกข้ึนเมื่อเกิดเหตุกำรณ์    
ข้อพิพำทเกี่ยวกับที่ดินของกองทัพเรือในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกที่ต ำบลโยธะกำ อ ำเภอ          
บำงน้ ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรำ ตำมแผนกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินของ EEC จะใช้พ้ืนที่ดังกล่ำวเพ่ือ
พัฒนำเมืองใหม่อัจฉริยะ (Smart city) น่ำอยู่ ในกำรพัฒนำเมืองใหม่อัจฉริยะจะมีพัฒนำ 2 รูปแบบ
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คือ เมืองใหม่ที่พัฒนำโดยรัฐจะอยู่ในพ้ืนที่ว่ำงเปล่ำของรัฐ ส่วนอีกรูปแบบหนึ่งเป็นเมืองใหม่อัจฉริยะที่
เอกชนเป็นพัฒนำโดยก ำหนดให้อยู่ในพ้ืนที่รัศมีไม่เกิน 10 กิโลเมตรจำกโครงสร้ำงพ้ืนฐำนหลัก เช่น 
สถำนีรถไฟควำมเร็วสูงหรือสนำมบินอู่ตะเภำ เป็นต้น (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำ
พิเศษภำคตะวันออก, 2561 : 18-19)  

ต่อมำบริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ำกัด โดยนำยธำนินทร์ เจียรวนนท์ ได้ประกำศว่ำ ซีพี      
จะลงทุนพัฒนำเมืองใหม่ที่ฉะเชิงเทรำในพ้ืนที่ 10,000 ไร่ ดังนั้น ชำวบ้ำนต ำบลโยธะกำใน 4 หมู่บ้ำน      
ที่อำศัยอยู่ในที่ดินของกองทัพเรือจึงได้เคลื่อนไหวเรียกร้องให้มีกำรจัดสรรที่ดินในรูปแบบเช่ำซื้อที่ดิน     
30 ปี จำกกองทัพเรือเนื่องจำกกองทัพเรือได้ขอคืนที่ดินที่ให้ชำวบ้ำนอยู่อำศัยเพ่ือใช้สนับสนุน
โครงกำรพัฒนำเมืองใหม่อัจฉริยะโดยกองทัพเรือจะส่งคืนที่ดินซึ่งเป็นที่รำชพัสดุให้แก่กรมธนำรักษ์
หลังจำกนั้นกรมธนำรักษ์ก็จะมอบให้คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกอีกทีนึง  
(มติชนออนไลน์, 26 สิงหำคม 2561; ประชำไทออนไลน์, 26 สิงหำคม 2561) 

จำกที่กล่ำวมำทั้งหมดผู้วิจัยจึงมีควำมสนใจที่จะศึกษำว่ำ ปัญหำพิพำทเรื้อรังระหว่ำง
กองทัพเรือกับประชำชนแสมสำรควรมีแนวทำงและมำตรกำรในกำรจัดกำรอย่ำงไรในปัจจุบัน       
โดยคำดหวังว่ำแนวทำงและมำตรกำรที่เสนอดังกล่ำวจะน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำข้อพิพำทเรื้อรังที่มีมำ
ยำวนำนให้สำมำรถแก้ไขได้อย่ำงยั่งยืนโจทย์วิจัยและผลที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรท ำวิทยำนิพนธ์ถือได้
ว่ำเป็นสิ่งที่สอดคล้องกับหลักสูตรสหวิทยำกำรเพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืนที่เน้นกำรแสวงหำควำมรู้ที่จะ
น ำไปใช้ในภำคปฏิบัติเพื่อน ำไปสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืนต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษำพัฒนำกำรปัญหำข้อพิพำทที่ดินทรงสงวนระหว่ำงกองทัพเรือกับประชำชนใน
เขตต ำบลแสมสำร อ ำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

2. เพ่ือศึกษำแนวทำงและมำตรกำรที่ผ่ำนมำในอดีตในกำรจัดกำรปัญหำข้อพิพำทที่ดิน        
ทรงสงวนระหว่ำงกองทัพเรือกับประชำชน ในเขตต ำบลแสมสำร อ ำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  

3. เพ่ือน ำเสนอแนวทำงและมำตรกำรเชิงบูรณำกำรในกำรจัดกำรปัญหำข้อพิพำทที่ดิน       
ทรงสงวนระหว่ำงกองทัพเรือกับประชำชนในเขตต ำบลแสมสำร อ ำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  
 
1.3 ขอบเขตของกำรวิจัย 

ในกำรแสวงหำตัวแบบกำรบริหำรจัดกำรที่ดินที่มีข้อพิพำทในเขตต ำบลแสมสำรระหว่ำง
ประชำชนกับกองทัพเรือนั้น จะต้องพิจำรณำมำตรกำรที่แตกต่ำงกันตำมลักษณะของพ้ืนที่ที่มีควำม
ขัดแย้งแตกต่ำงกัน โดยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 3 ส่วน คือ  

พ้ืนที่ส่วนที่ 1 เป็นพ้ืนที่ที่ประชำชนอยู่ดั้งเดิมโดยทหำรใช้แนวนโยบำย บ้ำน วัด โรงเรียน 
พ้ืนที่ส่วนนี้เป็นบริเวณพ้ืนที่ติดชำยทะเลตั้งแต่แสมสำรวิลล่ำไปจนถึงธิดำทิพย์ รีสอร์ท เนื่องจำกเป็น
พ้ืนที่ที่ประชำชนดั้งเดิมอำศัยอยู่  
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พ้ืนที่ส่วนที่ 2 เป็นพ้ืนที่ในแผนแม่บทกำรใช้ประโยชน์ของกองทัพเรือ ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่     
ธิดำทิพย์ รีสอร์ท จนถึงเขตที่ดินค่ำยเจษฎำ เนื่องจำกเป็นพ้ืนที่ที่มีกำรบุกรุกในย่ำนชุมชนที่มีกำรท ำ
ธุรกิจเชิงพำณิชย์ เช่น กำรปลูกสร้ำงอำคำร ที่พักขนำดใหญ่ และร้ำนอำหำร รวมถึงร้ำนค้ำเพ่ิมเติม
จำกเดิม  

พ้ืนที่ส่วนที่  3 เป็นพ้ืนที่ซึ่งไม่ได้ใช้ประโยชน์ทำงกำรทหำรแต่ป้องกันกำรบุกรุกของ
ประชำชน ซึ่งครองคลุมพ้ืนที่ตั้งแต่ค่ำยเจษฎำจนถึงธำรน้ ำรินรีสอร์ทปำกทำงเข้ำแสมสำร (หนอง
กระจง) เนื่องจำกมีกำรบุกรุกเพ่ือท ำธุรกิจกำรท่องเที่ยว เช่น กำรปลูกสร้ำงร้ำนอำหำรและรีสอร์ทขึ้น
มำใหม่   

ในส่วนของขอบเขตทำงด้ำนเวลำของกำรวิจัยนั้นจะศึกษำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 เป็นต้นมำ   
ซึ่งมีเหตุกำรณ์เริ่มเป็นข้อพิพำทที่แสดงออกมำระหว่ำงกองทัพเรือกับประชำชนแสมสำร เช่น        
กำรเดินขบวนประท้วง เป็นต้น และจะศึกษำข้อพิพำทมำจนถึงปี พ.ศ. 2565 (กันยำยน) ซึ่งมี       
กำรวำงแผนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออกทีเ่กี่ยวข้องกับที่ดินแสมสำร 
 
1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1. คำดว่ำงำนวิจัยนี้จะช่วยในกำรพัฒนำองค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรจัดกำรควำมขัดแย้ง
เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินทรงสงวน 

2. คำดว่ำผลงำนวิจัยเกี่ยวกับแนวทำงและมำตรกำรดังกล่ำวนี้จะน ำไปสู่นโยบำยใน            
กำรแก้ปัญหำที่ดินทรงสงวนระหว่ำงประชำชนกับกองทัพเรืออันจะน ำไปสู่กำรปรองดองระหว่ำงรัฐกับ
ประชำชนต่อไป 
 
1.5 นิยำมศัพท์วิจัย 

1. ที่ดินทรงสงวน หมำยถึง เขตที่ดินที่รัชกำลที่ 6 พระรำชทำนให้เป็นสิทธิแก่ทหำรเรือ         
ในกำรอนุญำตให้คนไทยจับจองที่ดิน  

2. กำรเคลื่อนไหวแนวรัฐศำสตร์ หมำยถึง แนวกิจกรรมกำรแก้ปัญหำที่ดินทรงสงวนโดย
อำศัยกำรผลักดันในเชิงอ ำนำจ เช่น กำรเดินขบวน เป็นต้น 

3. กำรเคลื่อนไหวแนวนิติศำสตร์ หมำยถึง แนวกิจกรรมกำรแก้ปัญหำที่ดินทรงสงวนโดย
อำศัยกระบวนกำรพิพำกษำของศำล เช่น ศำลยุติธรรม หรือศำลปกครอง เป็นต้น 

4. กลยุทธ์กำรใช้ไม้แข็ง (Hard power) หมำยถึง ทิศทำงกิจกรรมในกำรเคลื่อนไหว
เกี่ยวกับปัญหำที่ดินทรงสงวนโดยอำศัยอ ำนำจบังคับตำมสำยบังคับบัญชำ  

5. กลยุทธ์กำรใช้ไม้นวม (Soft power) หมำยถึง ทิศทำงกิจกรรมในกำรเคลื่อนไหวเกี่ยวกับ
ปัญหำที่ดินทรงสงวนโดยอำศัยอ ำนำจทำงวัฒนธรรม เช่น กำรไกล่เกลี่ยเจรจำต่อรอง 
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6. แนวทำงกระแสหลักในกำรจัดกำรปัญหำที่ดินทรงสงวน หมำยถึง แนวทำงในกำรแก้ไข
ปัญหำที่ดินทรงสงวนบนฐำนคติกำรยอมรับพระบรมรำชโองกำรของรัชกำลที่ 6 พ.ศ. 2457 ว่ำเป็น
กฎหมำยและยอมรับกำรด ำรงอยู่ของที่ดินทรงสงวนตำมมำ 

7. แนวทำงทวนกระแสในกำรจัดกำรปัญหำที่ดินทรงสงวน หมำยถึง แนวทำงในกำรแก้ไข
ปัญหำที่ดินทรงสงวนบนฐำนคติกำรไมย่อมรับพระบรมรำชโองกำรของรัชกำลที่ 6 พ.ศ. 2457 ว่ำเป็น
กฎหมำย ดังนั้น จึงเห็นว่ำแสมสำรไม่มีเขตที่ดินทรงสงวนที่ประชำชนต้องขออนุญำตจับจองจำก
กองทัพเรือ 

8. ระบบกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล (Private property regimes) หมำยถึง ระบบทรัพย์สินส่วน
บุคคลของประชำชนชำวแสมสำรซ่ึงเอกชน บุคคลหรือนิติบุคคลเป็นเจ้ำของ  

9. ระบบกรรมสิทธิ์ที่รัฐเป็นเจ้ำของ (State-property regimes) หมำยถึง ระบบทรัพย์สิน
ของรัฐโดยมีกองทัพเรือเป็นเจ้ำของและควบคุมกำรใช้ทรัพย์สินนั้น  

10. ระบบกรรมสิทธิ์ร่วม (Common-property regimes) หมำยถึง ระบบทรัพย์สินร่วม
ของชุมชนชำวแสมสำรซึ่งชุมชนหรือกลุ่มบุคคลเป็นเจ้ำของทรัพยำกรร่วมกันและจัดกำรกำรใช้
ทรัพย์สินร่วมกัน  

11. เอกสำรสิทธิ์ที่ดิน หมำยถึง หนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินตำมประมวล
กฎหมำย โดยยังรวมไปถึง โฉนดแผนที่ โฉนดตรำจอง และโฉนดตรำจองที่ตรำว่ำได้ท ำประโยชน์แล้ว       
ผู้ที่เป็นเจ้ำของที่ดินถือว่ำมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นอย่ำงสมบูรณ์ 

12. ส.ค.1 หมำยถึง ใบแจ้งกำรครอบครองที่ดินเป็นหลักฐำนว่ำผู้ครอบครองเป็นผู้แจ้งว่ำ     
ตนครอบครองที่ดินแปลงใดอยู่ (แต่ปัจจุบันไม่มีกำรแจ้ง ส.ค.1 อีกแล้ว) ส.ค.1 ไม่ใช่หนังสือแสดงสิทธิ
ที่ดิน เพรำะไม่ใช่หลักฐำนที่ทำงรำชกำรออกให้เพียงแต่เป็นกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดินของรำษฎร
เท่ำนั้น 

13. น.ส. 3 หมำยถึง หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์โดยพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะออกให้แก่        
ผู้ครอบครองที่ดินทั่ว ๆ ไป ในพ้ืนที่ที่ไม่มีระวำง มีลักษณะเป็นแผนที่รูปลอย ไม่มีกำรก ำหนดต ำแหน่ง
ที่ดินแน่นอน หรือออกในท้องที่ที่ไม่มีระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ ซึ่งรัฐมนตรียังไม่ได้ประกำศยกเลิก
อ ำนำจหน้ำที่ในกำรปฏิบัติกำรตำมประมวลกฎหมำยที่ดินของหัวหน้ำเขต นำยอ ำเภอ หรือปลัดอ ำเภอ
ผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอ (นำยอ ำเภอท้องที่เป็นผู้ออก) 
 
1.6 กำรน ำเสนอผลกำรวิจัย 

ดุษฎีนิพนธ์นี้จะน ำเสนอเนื้อหำของกำรศึกษำโดยแบ่งออกเป็นบทย่อย ๆ 6 บท ดังนี้ 
บทที่ 1 : บทน ำ ประกอบด้วยเนื้อหำที่ส ำคัญ คือ ควำมส ำคัญของปัญหำวิจัย วัตถุประสงค์   

กำรวิจัย ขอบเขตกำรวิจัย ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ และนิยำมศัพท์วิจัย 
บทที่ 2 : กำรส ำรวจองค์ควำมรู้ ประกอบด้วยเนื้อหำที่ส ำคัญ คือ แนวคิดเกี่ยวกับที่ดิน 

ทฤษฎีเกี่ยวกับระบอบกรรมสิทธิ์ แนวคิดเกี่ยวกับกำรจัดกำรควำมขัดแย้งทำงสังคม รวมถึงงำนวิจัย
และเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
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บทที่ 3 : วิธีด ำเนินกำรวิจัย ประกอบด้วยเนื้อหำที่ส ำคัญ คือ กำรวิจัยแนวสหวิทยำกำร
แบบข้ำมพ้นสำขำ และวิธีกำรวิจัยซึ่งประกอบด้วย กำรเก็บรวบรวมข้อมูล กำรตรวจสอบข้อมูล และ         
กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

บทที่ 4 : พัฒนำกำรปัญหำข้อพิพำทที่ดินทรงสงวนระหว่ำงกองทัพเรือกับประชำชนในเขต
ต ำบลแสมสำร อ ำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ประกอบด้วยเนื้อหำที่ส ำคัญ คือ ช่วงกำรก่อรูปของปัญหำ    
ข้อพิพำทที่ดินทรงสงวนระหว่ำง พ.ศ. 2457-2515 ช่วงปัญหำข้อพิพำทที่ดินทรงสงวนของพ้ืนที่       
ทั้งอ ำเภอสัตหีบ พ.ศ. 2515-2538 ช่วงปัญหำข้อพำทที่ดินทรงสงวนของต ำบลแสมสำรทับซ้อนกับ
ปัญหำเขตหวงห้ำมส ำหรับรำชกำรทหำรเรือ พ.ศ. 2538-2562 และช่วงปัญหำข้อพำทที่ดินทรงสงวน
ภำยใต้แผนพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. 2562-ปัจจุบัน 

บทที่ 5 : แนวทำงและมำตรกำรในกำรจัดกำรปัญหำข้อพิพำทที่ดินทรงสงวนระหว่ำง
กองทัพเรือกับประชำชนในเขตต ำบลแสมสำร อ ำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ประกอบด้วยเนื้อหำที่
ส ำคัญคือ แนวทำงของรัฐในกำรจัดกำรปัญหำข้อพิพำทที่ดินทรงสงวน  แนวทำงของชุมชนใน        
กำรจัดกำรปัญหำข้อพิพำทที่ดินทรงสงวน แนวทำงทวนกระแสในกำรจัดกำรปัญหำข้อพิพำทที่ดินทรง
สงวน และข้อเสนอแนะแนวทำงเชิงบูรณำกำรในกำรจัดกำรปัญหำข้อพิพำทที่ดินทรงสงวน 

บทที่ 6 : สรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ ประกอบด้วยเนื้อหำที่ส ำคัญ คือ สรุปผล
กำรศึกษำ กำรอภิปรำยผลกำรศึกษำ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย และข้อเสนอแนะในกำรท ำวิจัยครั้ง
ต่อไป 
 
 
 
 
 

 

 




