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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 

 การวิจยัในคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศึกษาจนัทบุรี ตราด ผูวิ้จยัได้ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และได้นําเสนอ 

ตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

 1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

  1.1 ความหมายของผูน้าํ 

   1.2 ความหมายของภาวะผูน้าํ 

  1.3 ความหมายของกลยทุธ ์

  1.4 ความหมายของภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ ์

  1.5 ความสาํคญัของภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ ์

  1.6 การพฒันาภาวะผูน้าํ 

  1.7 ทฤษฎีภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ ์

 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

  2.1 ความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา 

  2.2 ความสาํคญัของทรัพยากรทางการศึกษา 

  2.3 ความหมายของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา   

  2.4 องคป์ระกอบพื้นฐานของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

  2.5 แนวคิดและหลกัของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

  2.6 ประเภทของการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา 

 3. บริบทสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด 

 4. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  4.1 งานวิจยัต่างประเทศ 

  4.2 งานวิจยัในประเทศ 
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แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัภาวะผู้นําเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

 ผูน้าํเป็นปัจจยัสําคญัต่อการขบัเคล่ือนความสําเร็จขององค์กร ทั้งน้ีเพราะผูน้าํมีภาระหน้าท่ี 

และความรับผิดชอบโดยตรงในการวางแผน สั่งการ ดูแล และควบคุมให้บุคลากรขององคก์รปฏิบติังาน

ให้ประสบความสําเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ในการศึกษาภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ผูวิ้จยัไดศึ้กษาในหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี  

  ความหมายของผู้นํา  

  นกัวิชาการและนกัการศึกษาหลายท่าน ไดใ้หค้าํจาํกดัความของผูน้าํไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัน้ี 

 พันทิ ภา สุ วรรณโค (2557 : 22) กล่ าวว่า ผู ้นํ า หมายถึ ง  ผู ้มี อิทธิ พลต่อความสํ าเร็จ 

ของการปฏิบติังาน โดยเป็นปัจจยัท่ีสําคญัในการขบัเคล่ือนองค์กรว่าจะนําองค์กรไปสู่ทิศทางใด  

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร ผูน้ําต้องสามารถบริหารจัดการกับภารกิจหลักขององค์กร 

สนับสนุนให้บุคลากรแสดงศักยภาพ ปรับปรุงกระบวนทัศน์ให้ เกิดความสําเร็จ ส่งเสริม 

ใหมี้การพฒันาบคุลากรในการทาํงานใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

พิชิต โกพล (2559 : 15) กล่าวว่า ผูน้ํา หมายถึง บุคคลซ่ึงเป็นกลไกสําคัญในการท่ีจะ

ขับเคล่ือนองค์กรให้ประสบความสําเร็จหรือความล้มเหลว เป็นบุคคลท่ีก่อให้เกิดความมั่นคง 

และช่วยเหลือบุคคลต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 

  วรวรรษ เทียมสุวรรณ และคณะ (2562 : 220) กล่าวว่า ผูน้าํ หมายถึง บุคคลสําคญัในองค์กร 

มีบทบาทท่ีตอ้งดาํเนินไปภายใตเ้ง่ือนไขปัจจยัของสภาวะท่ีอยู่รอบดา้น ผูน้าํนอกจากจะก่อให้เกิด

การเปล่ียนแปลงไปตามกระแสแล้วยงัต้องมีวิธีการรับมือกับการเปล่ียนแปลง เพื่อให้บรรล ุ

ตามเป้าหมายท่ีวางไว ้โดยสามารถขจัดปัญหาความขัดแยง้และการต่อต้านได้อย่างเหมาะสม 

เน่ืองจากผูน้าํเป็นกลไกสาํคญัท่ีทาํใหอ้งคก์รประสบความสาํเร็จหรือลม้เหลวได ้

  จากแนวคิดต่าง ๆ สามารถสรุปไดว้า่ ผูน้าํ หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่ง

หรือไดรั้บการยอมรับจากบุคลากรภายในองค์กรให้เป็นหัวหน้ามีอาํนาจในการตดัสินใจ ประสานงาน 

มอบหมายงานตามขอบข่าย ภารกิจให้กับผูรั้บผิดชอบ ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากร

ภายในองคก์รไดรั้บการพฒันาศกัยภาพอยา่งเหมาะสม 

 ความหมายของภาวะผู้นํา 

 นกัวิชาการและนกัการศึกษาหลายท่าน ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของภาวะผูน้าํไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัน้ี 

  กลา้ศกัด์ิ จิตตส์งวน (2555 : 27)  กล่าวว่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง ความสามารถของผูน้าํในการชกัจูง

หรือโนม้นา้วบุคลากรให้คน้หาหนทางท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดอย่างมีความกระตือรือร้น 

ซ่ึงจะเป็นการผูกมดัหรือหลอมรวมกลุ่มเขา้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัแลว้กระตุน้ให้ดาํเนินการไปสู่

เป้าหมายท่ีตั้งไว ้ 
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  ตวญัจล์กัษณ์ พวงนิล (2555 : 49) กล่าววา่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีท่ีมีอยู่

ต่อบุคลากรหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  เพื่ออาํนวยการหรือปฏิบติัการ โดยใช้การติดต่อส่ือสารซ่ึงกนัและกัน 

เพื่อมุ่งให้การปฏิบัติงานบรรลุตามเป้าหมาย หรือความสามารถของบุคคลในการชักจูงผูอ่ื้น 

ใหร่้วมกบัตนในการดาํเนินการใหสู่้จุดมุ่งหมายของตนและองคก์รได ้

  พิชิต โกพล (2559 : 17) กล่าวว่า ภาวะผูน้ําว่า หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลพยายาม 

ใช้อิทธิพลท่ีมีเหนือกลุ่ม โน้มนํา ผลกัดัน ให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มมีความเต็มใจและกระตือรือร้น 

ในการทําส่ิงต่าง ๆ ตามต้องการ อันจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์

ของกลุ่มหรือองคก์าร 

  จิรัฎฐ์ ฉัตร์เบญจนันท์ (2558 : 49) กล่าวว่า ภาวะผูน้ํา หมายถึง คุณลกัษณะส่วนบุคคล

ของบุคคลหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อผูอ่ื้น โดยการใชก้ระบวนการสร้างสัมพนัธภาพ การสร้างแรงบนัดาลใจ

ใหผู้ต้ามสามารถปฏิบติั เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งเตม็ใจและกระตือรือร้น 

  นันทิยาภรณ์ หงษ์เวียงจนัทร์ (2559 : 75) กล่าวว่า ภาวะผูน้ํา หมายถึง กระบวนการท่ีมี

อิทธิพลเหนือบุคคลในกลุ่มในการจูงใจ กระตุน้ ช้ีนาํ ผลกัดนั สนบัสนุน สร้างความเช่ือถือ ศรัทธา 

ความมัน่ใจ ความเต็มใจ เป็นแรงบันดาลใจ และมีปฏิสัมพนัธ์ให้ทุกคนในองค์กร มีความเขา้ใจ 

และมุ่งมัน่ในอุดมการณ์ขององค์การ ลกัษณะของผูน้ํา คือ เป็นคนเก่ง ฉลาด คาํนึงถึงประโยชน์ 

ของส่วนรวม ทาํงานร่วมกับผูอ่ื้นได้ มีทกัษะบริหารจดัการ การติดต่อส่ือสาร มีความรับผิดชอบ 

ต่อสังคม และเป็นท่ียอมรับของสมาชิกในองค์กร ซ่ึงจะทําให้องค์กรสามารถดําเนินกิจกรรม 

ไดบ้รรลุผลสาํเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

  พิมพพ์ิศา ชชัชวพนัธ์ (2559 : 20) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลพยายาม

ใช้อิทธิพลของตน สร้างแรงบนัดาลใจ กระตุน้ จูงใจ ช้ีนาํ ผลกัดนั ให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอ่ืน

เคารพ เช่ือฟัง ปฏิบติัตามและมีความกระตือรือร้นในการทาํส่ิงต่าง ๆ ดว้ยความเต็มใจตามตอ้งการ

ของตนได ้โดยมีเป้าหมายความสาํเร็จของกลุ่มหรือองคก์ารเป็นสาํคญั 

  จีรนันท์ ยายะวงษ์ และคณะ (2563 : 267) กล่าวว่า ภาวะผูน้ํา หมายถึง กระบวนการ 

ท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือมากกว่าพยายามใชอิ้ทธิพลของตนหรือกลุ่มตนในการกระตุน้ ช้ีนาํ ผลกัดนั 

ให้บุคคลอ่ืน หรือกลุ่มบุคคลอ่ืนมีความเต็มใจ และกระตือรือร้นในการทาํส่ิงต่าง ๆ ตามตอ้งการ 

โดยมีความสาํเร็จของกลุ่มหรือองคก์ารเป็นเป้าหมาย 

  เบนนิส และนานัส (Bannis and Nanus. 1985 : 21) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง การมีอิทธิพล

ต่อการนาํในทิศทางเส้นทาง การกระทาํและการคิด 

  บลอค (Block. 1993 : 98) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง การชกัชวนผูอ่ื้นละทิ้งความสนใจ

ของตนเองใหห้นัมายอมรับเป้าหมายของกลุ่ม 
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  จากแนวคิดของนักวิชาการและนักการศึกษา สามารถสรุปได้ว่า ภาวะผู ้นํา หมายถึง 

พฤติกรรมของผูบ้ริหารในการใชอ้าํนาจหรืออิทธิพลของตนเองท่ีมีต่อหน้าท่ีในการสร้างแรงบนัดาลใจ 

กระตุ้น ช้ีนํา หรือผลักดันให้บุคลากรภายในองค์กรเกิดความสามัคคีหลอมรวมเป็นหน่ึงเดียวกัน 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีและดาํเนินกิจกรรมขององค์กรให้ประสบความสําเร็จและบรรลุตามเป้าหมาย 

ท่ีตั้งไวร่้วมกนั 

 ความหมายของกลยุทธ์ 

 นกัวิชาการและนกัการศึกษาหลายท่านไดใ้หค้าํจาํกดัความของกลยทุธ์ไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัน้ี 

  พัชรกฤษฎ์ิ พวงนิล (2553 : 16) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง สาระเก่ียวกับหลักเกณฑ ์

หรือวิธีการในการดําเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงขององค์กร เพื่อให้บรรลุผลตามภารกิจ 

เป้าหมาย และวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดขึ้น โดยมีองคป์ระกอบสําคญั 2 ประการ คือ 1) องค์ประกอบ 

ท่ีเป็นวตัถุประสงค์ของกลยุทธ์ ได้แก่ เป้าหมาย และพันธกิจ 2) องค์ประกอบท่ีเป็นแนวทาง 

ในการดาํเนินงานเชิงกลยุทธ์ ไดแ้ก่ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม การกาํหนดกลยทุธ์ การนาํกลยุทธ์

ไปปฏิบติั และการควบคุมกลยทุธ์ 

 กลา้ศกัด์ิ จิตตส์งวน (2555 : 49) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง การกาํหนดวิสัยทศัน์ ทิศทาง

ภารกิจ และวตัถุประสงค์องค์การอย่างเป็นระบบ เพื่อให้องค์การมีทิศทาง เป้าหมายชัดเจน  

โดยครอบคลุมถึงแนวทางการดําเนินงาน  และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีได้คิดค้นขึ้ นมาประยุกต์ใช ้

และปฏิบัติให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ซ่ึงสถานศึกษา 

เป็นองค์การหน่ึงท่ีควรนํากลยุทธ์มาใช้ เพื่อให้สถานศึกษาสามารถดาํเนินตามภารกิจและบรรลุ

วตัถุประสงค์และเป้าหมาย การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) ถือเป็นแนวทางการบริหาร 

ท่ีเป็นระบบ 

  ภานุมาศ เฉลยนาค (2556 : 16) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการท่ีใช้ในการดาํเนินการ

จากจุดท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัไปยงัจุดหมายปลายทางในอนาคต เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีกาํหนด

ของงาน 

  นันทิยาภรณ์ หงษ์เวียงจันทร์ (2559 : 113) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง การวางแผนการ 

รูปแบบ วิธีการปฏิบติัท่ีจะดาํเนินพนัธกิจดว้ยภาวะผกูพนัและการดาํเนินการต่าง ๆ โดยการวางแผนการ

วิเคราะห์และกาํหนดนโยบายดา้นการบริหาร เพื่อหาแนวทางการดาํเนินงานและการปฏิบติักิจกรรมต่าง  ๆ

ท่ีไดค้ิดคน้ขึ้นมา ประยุกตใ์ชแ้ละปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา

เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

  พิมพพ์ิศา ชชัชวพนัธ์ (2559 : 75) กล่าวว่า กลยทุธ์ หมายถึง วิธีการ แผนการหรือแนวทาง

ในการดาํเนินการท่ีคิดขึ้นอย่างรอบคอบ โดยมีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบนัปัญหาตามบริบทขององคก์าร 
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กําหนดเป้าหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ออกแบบการจัดกิจกรรม การดําเนินโครงการ 

ใหส้อดคลอ้งกบัการปฏิบติังาน มีกระบวนการดาํเนินการท่ีเป็นเชิงรุก สามารถปรับเปล่ียนกิจกรรม

การปฏิบัติงานได้ตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้องค์การสามารถบรรลุเป้าหมาย 

ท่ีองคก์ารตั้งไวท้ั้งในระยะสั้นหรือระยะยาวและมีความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั 

  จากแนวคิดของนักวิชาการสามารถสรุปได้ว่า กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการหรือแผนการ 

ท่ีวางไวส้ําหรับการดําเนินการขององค์กรอย่างรอบคอบและเป็นระบบสอดคล้องกับบริบท 

ขององค์กรและสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป มีการกาํหนดทิศทาง เป้าหมายและแนวทาง 

การดาํเนินงานท่ีชดัเจน มีกระบวนการดาํเนินการเชิงรุก สามารถปรับเปล่ียนไดต้ามสถานการณ์  

 ความหมายของภาวะผู้นําเชิงกลยุทธ์ 

  ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งมีภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์เพื่อปรับเปล่ียนทิศทางขององคก์รให้เหมาะสม

กับสภาวการณ์และเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กร มีนักวิชาการได้ให้ทัศนะเก่ียวกับนิยาม 

ของภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ไวด้งัน้ี 

  ตวญัจ์ลกัษณ์ พวงนิล (2555 : 57)  กล่าวว่า ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ หมายถึง พฤติกรรม 

ของผูน้าํองคก์รในการมีวิสัยทศัน์ กลยุทธ์ รวมทั้งมีการคน้หาปัจจยัท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือนเป้าประสงค ์

ให้บรรลุได ้และมีระบบการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร โดยผูน้าํมีพฤติกรรมท่ีมุ่งเน้น

ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในองคก์รเป็นสาํคญัเพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงค ์(goals) ขององคก์ร 

  กมล โสวาปี และวัลลภา อารีรัตน์  (2557 : 14) กล่าวว่า ภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์  หมายถึง  

ระดับการดําเนินงานตามกระบวนการเชิงกลยุทธ์ท่ีส่งผลต่อความมีประสิทธิผลของโรงเรียน

ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการกําหนดทิศทางขององค์การ ด้านการนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติ  

และดา้นการควบคมุและประเมินกลยทุธ ์

  คชาภรณ์ เสริมศรี และวลัลภา อารีรัตน์ (2557 : 28 – 37) กล่าวว่า ภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์ 

หมายถึง กระบวนการของผูน้ําท่ีมีต่อบุคลากรภายในองค์กรในการบริหารจัดการให้ผูป้ฏิบัติงาน 

มีพฤติกรรมและการปฏิบติังานไปในทิศทางท่ีตอ้งการ เพื่อธํารงไวซ่ึ้งวตัถุประสงค์ขององค์การ  

โดยดาํเนินการผ่านกระบวนการต่าง ๆไดแ้ก่ กระบวนการกาํหนดทิศทางขององคก์าร การบริหารจดัการ

ทรัพยากร การปลูกฝังวฒันธรรมองคก์าร การนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั และการควบคุมหรือการประเมิน  

  อารียา จํานงค์ยา (2557 : 101) กล่าวว่า ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ผู ้นําท่ีมีวิสัยทัศน์ 

ในการกาํหนดทิศทาง นโยบายขององคก์าร และสามารถส่ือสารนโยบายสู่การปฏิบติัไดอ้ย่างสร้างสรรค ์

เป็นผูริ้เร่ิมและเสริมพลงัใหบุ้คลากรในองคก์ารสร้าง การเปล่ียนแปลงเพื่อการไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั 

  จิรัฎฐ์ ฉัตร์เบญจนันท์ (2558 : 11) กล่าวว่า ภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ผู ้นําท่ีมี

กระบวนการในการกาํหนดเป้าหมาย ทิศทาง และอนาคตขององค์กรอย่างชัดเจน มีการส่ือสาร  
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วางแผนการดาํเนินงาน วิธีการ กลยุทธ์ในการก้าวสู่เป้าหมายของค์กร ตลอดจนการสร้างขวญั 

และกาํลงัใจ แรงบนัดาลใจให้เกิดขึ้นกบับุคลากร สร้างการมีส่วนร่วม ตลอดจนสร้างวฒันธรรมองคก์ร

ใหมี้ความแขง็แกร่งและยัง่ยนื  

  นันทิยาภรณ์ หงษ์เวียงจันทร์ (2559 : 114 – 115) กล่าวว่า ภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์ หมายถึง 

กระบวนการของอิทธิพลท่ีผูน้ํามีต่อบุคคลอ่ืน ให้มีพฤติกรรมไปในทิศทางท่ีตอ้งการเพื่อบรรล ุ

และรักษาไวซ่ึ้งวตัถุประสงค์ขององค์การให้ครอบคลุมทั้งเป้าหมายและวิธีการ โดยการกาํหนด

ทิศทางขององค์การ การวางแผนหรือการสร้างทางเลือก การนําไปสู่การปฏิบติั และการควบคุม

หรือการประเมิน  

  พิชิต โกพล (2559 : 38) กล่าวว่า ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหาร 

ท่ีมีกระบวนการคิดอยา่งเป็นระบบ คิดสร้างสรรค ์มีความพร้อมท่ีจะส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคลากร

ในองคก์รสามารถปฏิบติังานจนบรรลุเป้าหมายขององคก์ารท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งมีคณุภาพ 

  พิมพพ์ิศา ชชัชวพนัธ์ (2559 : 39) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ หมายถึง พฤติกรรมของผูน้าํ

ท่ีมีวิสัยทัศน์ ค่านิยมและทิศทางการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน มีความสามารถในการคาดการณ์  

มีการตดัสินใจตามความเช่ือและค่านิยมของตนเอง โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ขององค์การเป็นสําคญั 

ส่งเสริมและเพิ่มขีดความสามารถของบุคคลากรในองคก์ารทุกระดบั มีรูปแบบการดาํเนินงานเชิงรุก 

มีความยืดหยุ่นและสามารถปรับเปล่ียนการดาํเนินงานให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

เพื่อนาํพาองคก์ารใหป้ระสบความสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไวอ้ยา่งย ัง่ยนื 

  เชวงศักด์ิ พฤกษาเทเวศ และคณะ (2559 : 83) กล่าวว่า ภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์ หมายถึง 

กระบวนการของอิทธิพลท่ีผูน้าํมีต่อบุคลากรภายในองคก์รให้มีพฤติกรรมไปในทิศทางท่ีตอ้งการ 

เพื่อบรรลุและรักษาไวซ่ึ้งวตัถุประสงค์ขององค์กรให้ครอบคลุมทั้งเป้าหมาย (ends) และวิธีการ 

(means) ซ่ึงประกอบไปด้วยการกาํหนดทิศทางขององค์กร การนําไปสู่การปฏิบัติ การควบคุม 

และการประเมินกลยทุธ ์

  องัศุมาลิน กุลฉวะ และสมใจ ภูมิพนัธุ์ (2562 : 20) กล่าววา่ ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ หมายถึง 

พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีแสดงออกซ่ึงความเป็นผูน้ํา ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ การกาํหนด

ทิ ศทางขององค์กรท่ี ชัดเจน การกําหนดกลยุทธ์  การนํากลยุทธ์ไปปฏิ บัติ  และการควบคุ ม 

และการประเมินกลยทุธ ์

  พรชัย เจดามาน (2562 : 31)  กล่าวว่า ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ความสามารถของผูน้ํา 

ท่ีมีอิทธิพลเหนือผู ้อ่ืนในด้านการกระทํา การบริหารจัดการและการผสมผสานการเปล่ียนแปลง  

การให้ความสําคัญกับทุ นมนุษย์ (Human Capital) วัฒนธรรมองค์กร การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 

สู่แผนปฏิบติัการ 
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  วรวรรษ เทียมสุวรรณ และคณะ (2562 : 221) กล่าวว่า ภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์ หมายถึง 

ความสามารถของผูน้ําท่ีมีอาํนาจในการตัดสินใจ เพื่อเพิ่มโอกาสในการประสบความสําเร็จ 

ให้กับองค์กรในระยะยาว ทั้ งน้ีแนวทางการเป็นผู ้นําท่ีมีความแตกต่างกันมีผลต่อทั้ งวิสัยทัศน์  

ทิศทางการเติบโต ตลอดจนความสําเร็จของในองคก์ร การบริหารจดัการความเปล่ียนแปลงจะสําเร็จไดน้ั้น

ผูน้ําจะต้องมีทักษะ เคร่ืองมือในการกําหนดกลยุทธ์ และการดําเนินงาน ผูน้ํานอกจากจะต้อง 

มีความสามารถในการทาํนายทิศทางขององคก์รแลว้ยงัตอ้งมีความสามารถในการบริหารจดัการระบบงาน

ภายในองก์ร เพื่อใหด้าํเนินการเป็นไปตามวิสยัทศัน์ท่ีตั้งไวอ้ยา่งมีคุณภาพ 

  ดูบริน (Dubrin. 2007 : 391) กล่าวว่า ภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์  (Strategy Leadership) หมายถึง 

กระบวนการในการกาํหนดทิศทาง กระตุน้และสร้างแรงบนัดาลใจให้แก่บุคลากรภายในองค์กร 

ในการคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ส่ิงต่าง ๆ ให้องค์กรสามารถอยู่รอด โดยภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์นั้ น 

เป็นหน่ึงในประเภทของภาวะผูน้าํท่ีจะเป็นตวัผลกัดนัใหก้ารบริหารเชิงกลยทุธป์ระสบความสาํเร็จ 

  สรุปได้ว่า ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจนัทบุรี ตราด ในการวิเคราะห์อนาคต 

กาํหนดวิสัยทศัน์ เป้าหมาย และทิศทางของสถานศึกษาอย่างชัดเจนสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง 

ของส่ิงแวดล้อมภายนอก มีการส่ือสาร วางแผนและดําเนินงานเชิงรุก มีความยืดหยุ่น มีกลยุทธ์ 

ในการกา้วสู่เป้าหมายของสถานศึกษาอยา่งย ัง่ยนื 

  ความสําคัญของภาวะผู้นําเชิงกลยุทธ์ 

  ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์มีความสําคญัต่อการขบัเคล่ือนองคก์รให้ประสบผลสําเร็จท่ามกลาง

การเปล่ียนแปลงของสังคมในดา้นต่าง ๆ ไดมี้ผูใ้หค้วามสาํคญัของภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ ์ดงัต่อไปน้ี 

  ตวญัจ์ลกัษณ์ พวงนิล (2555 : 60) กล่าวว่า ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์มีความสําคญัสําหรับผูน้ํา

ทุกองค์กร เน่ืองจากเป็นภาวะท่ีผูน้ํามีความสามารถในการวางแผนกลยุทธ์หรือกาํหนดยุทธศาสตร์ 

เพื่อนาํองคก์รไปสู่เป้าหมายอยา่งชาญฉลาด 

  ปรียกร อรุณจินดาตระกูล และคณะ (2561 : 13 – 14) กล่าวถึงความสําคญัของภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์

ว่ามีความสําคญัอย่างมากต่อความสําเร็จขององค์กร เน่ืองจากช่วยทาํให้ผูบ้ริหารสามารถมองเห็น

ภาพรวมและความเป็นไปไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น การมองภาพรวมในเชิงกลยทุธ์ 

ทาํให้สามารถวิเคราะห์ปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงความคิดเชิงกลยุทธ์นั้นเป็นกระบวนการ 

ท่ีผูก้าํหนดทิศทางขององคก์รสามารถเพิ่มขึ้นเหนือกระบวนการจดัการในรายวนัและปัญหาต่าง ๆ  

เพื่อท่ีจะได้มุมมองท่ีแตกต่างของพลวตัทั้งภายในและภายนอกท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงนั้น 

และใหทิ้ศทางท่ีมีประสิทธิภาพกวา่แก่องคก์ร 
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  อารียา จาํนงค์ยา (2557 : 116) กล่าวว่า ภาวะผูน้ํากลยุทธ์มีความสําคญัอย่างยิ่งในการบริหาร 

แล ะนําองค์กรไป สู่ ค วาม สํ าเร็จ  ผู ้นํ ากล ยุท ธ์ เป็ น ผู ้นํ า ท่ี มี ค วาม รับ ผิดช อบ ใน ก ารส ร้าง 

และการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ขององค์กร ผูบ้ริหารเป็นผูว้างแผน ออกแบบ หรือกาํหนดวิสัยทศัน์  

กลยุทธ์การปฏิบติั ผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์จะช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถมองเห็นภาพรวม 

และขอบเขตงานไดก้วา้งขวางและชัดเจนเป็นรูปธรรมมากขึ้น ช่วยให้องค์กรสามารถดาํเนินงาน

และใชท้รัพยากรในการแข่งขนัอย่างมีประสิทธิภาพ และไดผ้ลสําเร็จดีกวา่การบริหารงานตามปกติ 

เน่ืองจากการดาํเนินงานเชิงกลยทุธ์จะมีการศึกษา วิเคราะห์ ทาํใหก้ารดาํเนินงานและการจดัสรรทรัพยากร

เป็นไปอยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพ 

  นันทิยาภรณ์ หงษ์เวียงจนัทร์ (2559 : 116) กล่าวว่า ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์มีความสําคญั 

อย่างยิ่งต่อการบริหารและการขบัเคล่ือนองค์กรไปสู่เป้าหมายความสําเร็จ ผูน้าํเชิงกลยุทธ์เป็นผูน้าํ 

ท่ีมีความรับผิดชอบในการสร้างและการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ขององค์กร โดยผูน้ําเชิงกลยุทธ์นั้น 

เป็นทั้งผูก้าํหนดและผูน้าํสู่การปฏิบติั ผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์จะช่วยให้สามารถมองเห็น

ภาพรวมและขอบเขตงานไดก้วา้งขวาง ชดัเจนเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ซ่ึงเป็นส่วนช่วยให้องคก์ร

สามารถขบัเคล่ือนการดาํเนินงาน รวมทั้งการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  วรวรรษ เทียมสุวรรณ และคณะ (2562 : 228) กล่าวว่า ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์เป็นปัจจยั 

ท่ีสาํคญัอย่างหน่ึงของการบริหารจดัการและการพฒันาองคก์รในศตวรรษท่ี 21 ท่ีผูน้าํตอ้งนาํมาใช ้

เพื่อรับมือกับสภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทักษะภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ ์

ในศตวรรษท่ี 21 สามารถช่วยให้ผูน้าํไดเ้ปรียบทางการแข่งขนักบัองคก์รต่าง ๆ ได ้ซ่ึงทั้งความสามารถ

ของผูน้ําในฐานะหัวหน้าขององค์กร และความช่วยเหลือจากบุคลากรในองค์กรท่ีจะช่วยกัน

ปรับปรุง และพฒันาองคก์รไปสู่ความสามารถในการแขง่ขนัในระดบัโลก 

 สรุปได้ว่า ภาวะผู ้นํ าเชิ งกลยุทธ์ มี ความสํ าคัญ ต่อการบริหารจัดการ การพัฒ นา  

และขบัเคล่ือนองค์กรไปสู่เป้าหมาย ผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์จะสามารถมองเห็นภาพรวม 

และขอบเขตงานชดัเจนเป็นรูปธรรม การมองภาพรวมในเชิงกลยุทธ์ ทาํให้สามารถวิเคราะห์ปัญหา 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นส่วนสําคัญท่ีจะช่วยให้องค์กรสามารถขับเคล่ือนการดําเนินงาน  

รวมทั้งการใชแ้ละการบริหารทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  การพฒันาภาวะผู้นํา 

 การพฒันาภาวะผูน้าํมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งต่อองคก์ร ดว้ยเหตุผลในดา้นการเปล่ียนแปลง

ของสังคมโลก ผูบ้ริหารจึงจาํเป็นตอ้งปรับแนวทางการบริหารให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง 

การพัฒนาภาวะผู ้นําให้เป็นมืออาชีพในการบริหาร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ของการบริหารงานจึงมีความสาํคญัยิง่ ไดมี้ผูศึ้กษาการพฒันาภาวะผูน้าํ ดงัต่อไปน้ี 
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  สาธร สมบุญ  (2554 : 118 – 119) กล่าวว่า รูปแบบการพัฒนาภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์ 

ในการบริหารการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานคร ดงัน้ี  

   1. การกาํหนดเน้ือหา ได้แก่ การพัฒนาวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหาร และการพัฒนา

ความเช่ือของผูบ้ริหารท่ีแสดงให้เห็นวา่สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีสาํคญัของชุมชน 

  2. การกําหนดวตัถุประสงค์ ได้แก่ ความสามารถในการส่ือสารวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ ์

กบับุคลากรของโรงเรียน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้วิสัยทศัน์เชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารท่ีแสดง

ความสามารถตดัสินใจในวิธีการปฏิบติังานของโรงเรียน เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้วิสัยทศัน์เชิงกลยทุธ์

ของผูบ้ริหารสามารถจูงใจใหบุ้คลากรปฏิบติัจนบรรลุเป้าหมายตามแผนท่ีกาํหนดไว ้วิสัยทศัน์เชิงกลยทุธ์

ของผูบ้ริหารท่ีแสดงใหเ้ห็นว่าโรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีสาํคญั 

  3. การกาํหนดกระบวนการพฒันา ได้แก่ การเรียนรู้ดว้ยตนเอง และความเช่ือมโยงระหว่าง

วิสัยทศัน์เชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารกบัองคค์วามรู้ท่ีใชใ้นการพฒันาผูบ้ริหาร 

  4. การประเมินผลการพัฒนา ได้แก่ มีความเช่ือมโยงระหว่างวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ 

ของผูบ้ริหารกบัองคค์วามรู้ท่ีใชใ้นการบริหารสถานศึกษา 

  พมิพพ์ิศา ชชัชวพนัธ ์(2559 : 67 – 68) กล่าววา่ การพฒันาภาวะผูน้าํ หมายถึง กระบวนการต่าง ๆ  

ในการจัดกิจกรรมเพื่อ เสริมสร้างพฤติกรรม  ทักษะ คุณลักษณะท่ีจําเป็นต่อการเป็นผู ้นํา  

โดยมีการจดัหลักสูตร กิจกรรมและกระบวนการท่ีสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการพฒันา 

เพื่อให้สามารถพัฒนาบุคคลให้มีภาวะผู ้นําท่ีจะนําพาองค์กรบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย 

ขององค์กรโดยการพฒันาบุคคลให้มีภาวะผูน้ําท่ีสามารถนําพาองค์การสู่ความสําเร็จ โดยอาศัย

องคป์ระกอบ 7 ดา้น ดงัน้ี 1) การกาํหนดรูปแบบของผูน้าํท่ีเราตอ้งการ 2) การเลือกสภาพแวดลอ้ม

ในการพัฒนาตนเอง 3) การหมั่นฝึกฝนด้วยวิธีการท่ี เหมาะสม 4) การขจัดปัญหาอุปสรรค  

5) การพฒันาใหมี้การยกระดบัสูงขึ้นอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา 6) การสร้างแรงจูงใจในการสร้างภาวะผูน้าํ

ตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้และ 7) การไดรั้บคาํแนะนาํจากผูอ้าวุโสหรือผูมี้ประสบการณ์ 

  จากแนวคิดของนักวิชาการสรุปได้ว่า การพฒันาภาวะผูน้ําเป็นกระบวนการเสริมสร้าง

พฤติกรรมท่ีจําเป็นต่อการเป็นผูบ้ริหาร ประกอบด้วย การส่งเสริมความรู้และวิทยาการใหม่ ๆ  

ผ่านการอบรม สัมมนา การประชุมวิชาการ ส่งเสริมการคิดเปรียบเทียบ คิดวิเคราะห์ การศึกษาดูงาน

ในองคก์รท่ีประสบความสําเร็จในดา้นต่าง ๆ ตลอดจนการเสริมสร้างแรงจูงใจในการสร้างภาวะผูน้าํ

ตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
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  ทฤษฎีภาวะผู้นําเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

  ภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์เป็นตัวแปรสําคัญในการบริหารทางการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ  

จากการศึกษาคน้ควา้ ไดมี้ผูก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ไวด้งัน้ี 

  สาทร สมบุญ (2554 : 65) กลา่ววา่ ภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย 

1) การเป็นผูมี้วิสยัทศัน์ 2) การมีความเช่ือมัน่วา่สถานศึกษาเป็นสถานท่ีสําหรับการเรียนรู้ 3) การใหค้ณุค่า

และความสําคัญต่อทรัพยากรมนุษย์ 4) การเป็นนักส่ือสารและนักฟัง 5) การมีพฤติกรรมเชิงรุก  

และ 6) การเป็นผูท่ี้กลา้เส่ียง  

  ตวญัจ์ลักษณ์  พวงนิล (2555 : 83 – 108) ได้ศึกษาโปรแกรมพัฒนาภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์ 

สาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ ภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธมี์องคป์ระกอบหลกัทั้งหมด 4 ดา้น คือ  

  1. ความคิดความเขา้ใจในระดบัสูง (High – level Cognitivity) หมายถึง ความคิด ความเขา้ใจ 

ท่ีใชใ้นการซึมซับ และการรับรู้แนวโนม้ของปัจจยัต่าง ๆ จาํนวนมาก ไดอ้ย่างมีเหตุมีผล สามารถสรุป

ข้อมูลต่าง ๆ เพื่อนําไปใช้ในการกําหนดแผนปฏิบัติการ ตลอดจนนําไปใช้ในการประมวลผล 

ข้อมู ลต่าง ๆ  และมีความเข้าใจผลท่ี ตามมาขององค์การท่ี เน่ื องจากมาจากสภาพแวดล้อม  

ซ่ึงประกอบด้วย  1) การคิดเชิงระบบ  (System thinking) 2) การคิดเชิงมโนทัศน์  (conceptual 

thinking) และ 3) การคิดเชิงสร้างสรรค ์(Creative thinking)  

  2. การกาํหนดทิศทางขององค์การ (Strategic Direction setting) หมายถึง การวิเคราะห์

สถานการณ์ภายในและภายนอกองค์การ เพื่อนําผลการวิเคราะห์ไปกาํหนดทิศทางขององค์การ 

ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงประกอบดว้ย 1) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน และ 2) การวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้มภายนอก  

  3. การกาํหนดกลยุทธ์ (Strategy formulation) หมายถึง การนําขอ้มูลและความรู้ต่าง ๆ   

ท่ีไดรั้บจากการวิเคราะห์สถานการณ์ขององค์การมาจดัทาํกลยุทธ์แต่ละระดับและรูปแบบต่าง ๆ 

รวมทั้งการประเมินและคดัเลือกว่ากลยุทธ์ใดท่ีมีความเหมาะสมกบัองค์การมากท่ีสุด ซ่ึงประกอบดว้ย 

1) การนาํปัจจยัต่าง ๆ มากาํหนดกลยทุธ์ และ 2) ความสามารถในการพฒันากลยทุธ์ทุกระดบั  

  4. การนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติั (Strategy Implementation) หมายถึง การนาํกลยุทธ์ท่ีถูกกาํหนด

ขึ้นไปประยุกตใ์นการดาํเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการวางแผนอย่างเป็นระบบ ซ่ึงประกอบดว้ย 

1) การวางแผนกลยทุธ ์(Strategy Planning) และ 2) การวางแผนปฏิบติัการ (Operational Planning) 

  กมลโสวาปี และวลัลภา อารีตน์ (2557 : 14) ไดศึ้กษาองค์ประกอบของภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์

พบวา่ มีองคป์ระกอบ 3 ดา้น ดงัน้ี 

  1. ด้านการกาํหนดทิศทางขององค์การ คือ ระดับของเป้าหมายท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล 

ของสถานศึกษา ประกอบดว้ย ความคิดความเขา้ใจระดบัสูง ความสามารถในการกาํหนดกลยุทธ์ 
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จากปัจจัยนําเข้าท่ีเกิดขึ้ นความสามารถในการพยากรณ์และกําหนดอนาคต การคิดเชิงปฏิวติั 

ตลอดจนสามารถในการกาํหนดวิสัยทศัน์ขององคก์ารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  2. ดา้นการนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติั คือ ระดบัของการดาํเนินงานในการนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติั

ของสถานศึกษา ประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองค์กร การนาํไปปฏิบติั ตลอดจนการควบคุม 

การปฏิบติัการ 

  3. ด้านการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ คือ ระดับการกาํกับติดตามตรวจสอบกลยุทธ์ 

ประกอบด้วย การเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกับมาตรฐานท่ีตั้ งไว  ้การวดัผลการปฏิบัติงาน 

ตามสภาพจริง การแกไ้ขปรับปรุง ส่ิงท่ีเป็นขอ้ผิดพลาดไปจากมาตรฐานท่ีกาํหนด 

  สุมนรัตน์ อศัตรกุล (2557 : 10 – 11) กลา่ววา่ ภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ มีองคป์ระกอบ 6 ดา้น ดงัน้ี 

  1. การเป็นผูมี้วิสัยทศัน์ หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีสามารถ 

กาํหนดแผนงาน เป้าหมาย ตดัสินใจเก่ียวกบัอนาคตของสถานศึกษา มีการใชค้วามรู้ ความสามารถ

ท่ีมีอยูใ่นการทาํใหบุ้คลากรเกิดแรงจูงใจในการปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายตามวิสัยทศัน์ ตลอดจน

มีความสามารถในการส่ือสารและถ่ายทอดวิสัยทัศน์ไปสู่บุคลากรในโรงเรียน และนําวิสัยทัศน์ 

ลงสู่การปฏิบติัดว้ยตนเอง 

  2. การมีความเช่ือว่าสถานศึกษาเป็นสถานท่ีสําหรับการเรียนรู้ หมายถึง พฤติกรรมของ

ผูบ้ริหารท่ีเช่ือวา่นกัเรียนทุกคนมีความสามารถท่ีจะเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเอง การกาํหนดวตัถุประสงค์

ของสถานศึกษาใหต้อบสนองความตอ้งการของนกัเรียนอย่างครอบคลุมและทัว่ถึง ทั้งดา้นวิชาการ 

และด้านสังคม ฝึกให้มีความรับผิดชอบ มีทักษะและบ่มเพาะอุปนิสัยให้รักการเรียนรู้ ตลอดจน

กระตุน้ใหน้กัเรียนเกิดความรู้สึกทา้ทาย ต่ืนเตน้และสนใจต่อการเรียน 

  3. การให้คุณค่าและความสําคญัต่อทรัพยากรมนุษย ์หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีให้

คุณค่ากบัผลงานดา้นวิชาชีพของครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไดส้ร้างให้แก่สถานศึกษา มองเห็น

และให้ความสําคัญกับผู ้ปกครองนักเรียน  ตลอดจนผู ้มีส่วนเก่ียวข้อง อํานวยความสะดวก 

ในการดาํเนินงานต่าง ๆ ใหก้บับุคลากร รวมถึงการสร้างความสมัพนัธแ์บบร่วมมือร่วมใจ 

  4. การเป็นนัก ส่ือสารและนักฟั ง  หมายถึง พฤติกรรมของผู ้บ ริหารสถานศึกษา 

ในการสร้างความสัมพนัธ์แบบเป็นกนัเอง มีวิธีการส่ือสารท่ีชดัเจน เพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั 

มีการใช้ภาษาท่ีผูฟั้งเขา้ใจง่าย ถูกตอ้ง เป็นผูรั้บฟังท่ีดีโดยให้การรับฟังอยา่งจริงใจทั้งต่อผูป้กครอง 

ครูผูส้อน บุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนนักเรียน รวมถึงการมีทักษะด้านมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี 

กบัทุกคนอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม 

  5. การมีพฤติกรรมเชิงรุก หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการแสดงออก 

ถึงการมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในการทาํส่ิงใหม่ ๆ มีความอดทน พยายามเพื่อให้เกิดการปรับปรุง
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เปล่ียนแปลงแนวทางในการดาํเนินงานอย่างสมํ่าเสมอ มีความสามารถในการคาดการณ์ถึงความจาํเป็น 

ท่ีจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัเรียน มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์

ในแนวทางดาํเนินการท่ีมีการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นไปได ้

  6. การเป็นผูท่ี้กลา้เส่ียง หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีความสามารถ 

ในการแนะนําหรือให้คาํปรึกษากับบุคลากรในองค์กร มีความคิดก้าวไกล รอบคอบ ทาํหน้าท่ี 

เป็นผูก้ระตุ้นให้ผูอ่ื้นคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ ๆ และช่วยสร้างสถานการณ์แวดล้อมต่าง ๆ  

เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงและความปลอดภยัแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความกลา้คิด

และกลา้ทาํส่ิงใหม่ ๆ ใหเ้กิดขึ้น 

  อารียา จาํนงคย์า (2557 : 13 – 14) กล่าววา่ ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

มีองคป์ระกอบทั้งหมด 10 ดา้น ดงัน้ี 

  1. การกาํหนดทิศทางเชิงกลยทุธ์องคก์ร เป็นการกาํหนดทิศทางวิสัยทศัน์ ภารกิจ ปรัชญา 

และวตัถุประสงคข์ององคก์ร เป็นการกาํหนดวา่จะมุ่งไปในทิศทางใด ตวัช้ีวดัในการกาํหนดทิศทาง 

ไดแ้ก่ วิสัยทศัน์ ภารกิจ ปรัชญา และวตัถุประสงค ์

  2. การสร้างวฒันธรรมองค์กร เป็นการสร้างระบบท่ีสมาชิกทุกคนมีความเข้าใจและ

ยอมรับรวมกันถึงส่ิงท่ีควรประพฤติปฏิบัติในองค์กร เป็นเคร่ืองมือทางการบริหารและพฒันา

องค์กรชนิดหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อการสร้างการเปล่ียนแปลงใหเ้กิดขึ้นในองคก์ร ตวัช้ีวดัในการสร้าง

วฒันธรรมองคก์ร ไดแ้ก่ การกาํหนดค่านิยม และกระบวนการสร้างวฒันธรรม 

  3. การทาํงานเป็นทีม เป็นการท่ีกลุ่มคนร่วมผกูพนัต่อกนัดว้ยวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย

อย่างเดียวกนั มีแนวทางปฏิบติังานแบบเดียวกนัและมีความรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบไดร่้วมกนั 

ตวัช้ีวดัในการทาํงานเป็นทีม ไดแ้ก่ การใหค้วามร่วมมือ การแสดงบทบาทผูน้าํหรือผูต้ามไดอ้ยา่งเหมาะสม 

  4. การมีเทคนิคถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติ เป็นการถ่ายทอดความรู้ให้กับคนในองค์กร 

จากท่ี ฝังอยู่ในตัวบุคคล  (Tacit Knowledge) ท่ี เป็นความสามารถพิ เศษด้วยวิธีการสอนงาน  

การเรียนรู้เก่ียวกับงานโดยมีผูบ้ ังคับบัญชา หรือผูเ้ช่ียวชาญ ตัวช้ีวดัการมีเทคนิคถ่ายทอดไปสู่ 

การปฏิบติั ไดแ้ก่ การส่งเสริม การช่วยแกปั้ญหา 

  5. การใชเ้ทคนิควิเคราะห์สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ SWOT เป็นการดาํเนินการสํารวจ

ปัจจยัเพื่อหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ตัวช้ีวดั การวิเคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยั

ภายนอก 

  6. การนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ เป็นขั้นตอนท่ีจะมีการวางแผนในการใช้ทรัพยากร 

ไม่ว่าจะได้มาซ่ึงงบประมาณ  การกําหนดบุคลากร หรือการสร้างเครือข่าย รวมถึงขั้นตอน 
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การจดัโครงสร้างองค์กรเพื่อนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติัได ้ตวัช้ีวดัการนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติั ไดแ้ก่  

การวางแผน การกาํหนดบุคลากรและวิธีการ 

  7.  การบริหารทรัพยากรในองค์กร เป็นการบริหารจดัการภายในองค์การโดยพัฒนา

กระบวนการและนําเอาระบบงานทุกอย่างมาเช่ือมโยงเขา้ด้วยกัน มีตวัช้ีวดัการบริหารทรัพยากร 

ในองคก์ร ไดแ้ก่ บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และการจดัการ  

  8. การเป็นผูน้ําการเปล่ียนแปลง หมายถึง การมีภาวะผูน้ําท่ีจะเปล่ียนกระบวนทัศน์ 

(Paradigm Shift) ไปสู่ความเป็นผูน้ําท่ีมีวิสัยทศัน์ (Visionary) และมีการกระจายอาํนาจ วางแผน

และทําให้การเป ล่ียนแปลงเกิดขึ้ น  มีบท บาทดําเนินการต่าง ๆ  ท่ี เป็นไป  เพื่ อขับ เค ล่ือน 

การเปล่ียนแปลงให้เป็นผลสําเร็จ รวมถึงการควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ของการเปล่ียนแปลงนั้น

ให้ดาํเนินไปไดด้ว้ยดี สอดคลอ้งและประสานงานกนั ตวักลางในการส่ือสารระหว่างผูส้นบัสนุน

การเปล่ียนแปลงและผู ้ถูกเปล่ียนแปลงเปรียบเสมือนคนกลางตั้ งแต่การวางแผน  ปรับแผน 

และดาํเนินการ ตวัช้ีวดัการเป็นผูน้าํการเปล่ียนแปลง ไดแ้ก่ การเปล่ียนกระบวนทศัน์ การกระจายอาํนาจ 

  9. การมีความคิดเชิงระบบ เป็นการคิดถึงส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีมองภาพรวมเป็นระบบ  

และมีส่วนประกอบย่อย ๆ โดยอาศยัการคิดรูปแบบโดยทางตรง และโดยทางออ้ม มีปัจจยันําเขา้ 

กระบวนการ ปัจจยัการผลิต ความเป็นระบบผลผลิตรวมย่อมเกิดจากการประสานงานกนัหลาย ๆ 

ระบบ แต่ละหน่วยมีระบบการทาํงานตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั ตวัช้ีวดัการมีความคิดเชิงระบบ 

ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์กระบวนการเปล่ียนแปลง 

  10. การรู้จกัสร้างโอกาสเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ เป็นมุมมองใหม่เก่ียวกบัสถานภาพองคก์ร

ท่ีพึงปรารถนาในอนาคต ซ่ึงสามารถส่ือสารให้เกิดความเขา้ใจทั้งองค์กร ตวัช้ีวดัการรู้จกัสร้างโอกาส

ความคาดหวงัในอนาคต ไดแ้ก่ การเพิ่มรายได ้คุณภาพองคก์ร และการกาํหนดกลยทุธ์ 

  จิรัฎฐ์ ฉัตร์เบญจนันท์ (2558 : 110 – 111) กล่าวว่า คุณลักษณะภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ 

ประกอบดว้ย 5 ประการ ดงัน้ี  

  1. การกําหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 

ผลผลิตหลกั เป้าประสงค์ แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานท่ีนําสู่การดาํเนินงาน

อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม สถานศึกษามีเอกลักษณ์ท่ีสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของสังคม 

ในยุคปัจจุบัน รวมถึงเป้าหมายกลยุทธ์ของภาครัฐ มุ่งสู่การพัฒนาท่ีย ั่งยืน ผู ้ท่ี มี ส่วนเก่ียวข้อง 

ของหน่วยงานเขา้มามีบทบาทในการกาํหนด ตรวจสอบความเป็นไปได้ของวิสัยทัศน์ สร้างจาก 

แรงบันดาลใจ มีความมุ่ งมั่นและความพยายามมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ คิดนอกกรอบ 

และมีความคิดท่ีกวา้งไกล เน้นการปฏิบติัตามวิสัยทศัน์ดว้ยการมีส่วนร่วมและการทาํงานเป็นทีม  
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มีการนิเทศ  กํากับติดตาม  ประเมินผลการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน์  มีการทบทวนวิสัยทัศน์ 

และปฏิบติัตามลาํดบัขั้นตอน  

  2. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ หมายถึง การมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  

การกาํหนดและมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังานในแต่ละตาํแหน่งท่ีมีความชดัเจน  

นาํขอ้มูลสารสนเทศและขอ้มูลจากชุมชนเป็นฐานในการกาํหนดแผนงาน ส่งเสริมการสร้างบรรยากาศ

ความร่วมมือระหว่างผูบ้ริหารและบุคลากร มีการแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ เพื่อนาํมาใช้ในการพฒันางาน 

บริหารงานโดยเน้นความเป็นระบบระเบียบชัดเจน เม่ือระยะเวลาและสถานการณ์เปล่ียนแปลง 

ดาํเนินการทบทวนและปรับโครงสร้างขององคก์าร มอบรางวลัและขวญักาํลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังาน 

บนพื้นฐานของผลการปฏิบติังาน ใหค้าํปรึกษา คาํแนะนาํแก่ผูป้ฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐาน

การปฏิบติังาน การแกไ้ขขอ้บกพร่อง ขอ้ผิดพลาด ทบทวนและปรับวิธีการควบคุมเม่ือสถานการณ์

เปล่ียนแปลงและผลลพัธข์องการควบคุมไม่เป็นไปตามท่ีกาํหนด 

  3. การสร้างและธํารงรักษาทีม หมายถึง การให้ความสําคัญกับการคิดอย่างมีเหตุผล 

และทาํงานร่วมกนัเป็นหมู่คณะ กระตุน้ส่งเสริมให้บุคคลในทีมมีอุดมการณ์เดียวกนัและมีจิตสาธารณะ

ในการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ให้เกียรติยกย่องความเป็นทีมงาน สนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับ 

ทุกฝ่ายได้ปฏิบติังานร่วมกันโดยการช่วยเหลือและส่งเสริมซ่ึงกันและกัน สร้างทีมงานตามบทบาท

หน้าท่ีความรับผิดชอบและเป้าหมายของทีม มีการส่ือสารภายในองค์กรอย่างเปิดเผย เม่ือมีปัญหา

เกิดขึ้นร่วมแก้ไขปัญหาร่วมกนั ให้อภัย ให้กาํลงัใจกัน โดยไม่หาคนผิด แต่คาํนึงสาเหตุท่ีผิดพลาด  

มีระบบการบริหารจดัการสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม เนน้การกระจายอาํนาจ เปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติังาน

ไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น กาํกบัติดตาม ตลอดจนประเมินผลการปฏิบติังานในองคก์ร 

รวมทั้งสร้างแรงบนัดาลใจใหผู้อ่ื้นยอมรับและปฏิบติังานร่วมกนั 

  4. การจูงใจและพัฒนาบุคลากร หมายถึง การส่งเสริมพัฒนาความรู้ ความสามารถ 

และทกัษะของบุคลากรภายในองคก์รโดยคาํนึงถึงความสนใจ ความถนดัและแตกต่างของแต่ละบุคคล 

ให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายและกลยุทธ์หลักทั้ งด้านปริมาณและคุณภาพอย่างทั่วถึง 

มอบหมายงานท่ีสําคัญ ให้การส่งเสริมสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรม  จัดหาสภาพแวดล้อม 

ในการทํางานให้เกิดการกระตุ้นและการจูงใจ มีการวางแผนอนาคตสําหรับบุคลากรทุกระดับ  

การยกยอ่งสรรเสริญ การประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งยติุธรรม การพฒันาบคุลากรในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

  5. การประเมินผลการปฏิบัติ หมายถึง การจัดโครงสร้างองค์กรมีความเหมาะสม 

และคล่องตัว เอ้ือต่อการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบการบริหารงานงบประมาณ 

และจัดสรรงบประมาณท่ีมีความเหมาะสม การเบิกจ่ายงบประมาณมีความสะดวก รวดเร็ว  

ตามกาํหนดระยะเวลา การดาํเนินงานตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ  ยึดหลกัการใชท้รัพยากร
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อย่างคุม้ค่า ประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุด บุคลากรมีความรู้และทกัษะในการใช้เทคโนโลย ี

และข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา มีการสํารวจความพึงพอใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เปรียบเทียบ 

ผลการปฏิบติังานกบัมาตรฐานท่ีกาํหนด มีการวดัผลการปฏิบติังานตามสภาพจริง มีการดาํเนินการ

นิเทศติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามแผนงานอยา่งต่อเน่ือง โดยนาํผลจากการประเมินมาเป็น

ขอ้มูลยอ้นกลบัในการพฒันาและปรับปรุงการดาํเนินงาน ผูบ้ริหารให้ความสําคญัในการพฒันา 

เขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 

  วรารักษ์ หน่ึงโชคชัย และประยุทธ ชูสอน (2558 : 207) กล่าวว่า ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ 

มีองคป์ระกอบ 3 ดา้น คือ 1) กาํหหนดทิศทางขององคก์าร 2) การนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั และ 3) การควบคุม

และประเมินผลกลยทุธ์ 

  เชวงศกัด์ิ พฤกษาเทเวศ และคณะ (2559 : 83)  กล่าววา่ องคป์ระกอบภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ 

ประกอบดว้ย 3 ดา้น ดงัน้ี 

  1. การกําห น ดทิ ศท างขององค์การ ห ม ายถึ ง วิ ธีก ารท่ี จะทําให้ ก ารดํา เนิ น งาน 

บรรลุตามวิสัยทศัน์ องคก์รท่ีประสบความสําเร็จได้นั้นเป็นองค์กรท่ีสามารถแปลงวิสัยทศัน์ไปสู่ 

การปฏิบัติได้อย่างชัดเจนและเป็นไปตามวตัถุประสงค์ โดยผูน้ําจะต้องมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ  

ไดแ้ก่ ความคิดความเขา้ใจในระดบัสูง ความสามารถในการนําปัจจยันําเขา้ต่าง ๆ มากาํหนดกลยุทธ์

ความสามารถในการพยากรณ์และกาํหนดอนาคต ความสามารถในการคิดเชิงปฏิวติั และความสามารถ

ในการกาํหนดวิสัยทศัน์ 

  2. การนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติ หมายถึง การตัดสินใจและการลงมือดําเนินการปฏิบัติ 

ของผูบ้ริหาร ซ่ึงเป็นกําหนดการดาํเนินงานระยะยาวขององค์กร การจัดการเชิงกลยุทธ์จาํเป็น 

ตอ้งอาศยักระบวนการจดัการท่ีเป็นพื้นฐานขององคก์รหรือหนา้ท่ีของการบริหารจดัการ (functions 

of management) ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์าร การนาํไปปฏิบติั และการควบคุมการปฏิบติัการ 

  3. การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการวดัการปฏิบัติงานท่ีได้มี 

การวางแผนไว้ เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นว่าการปฏิบัติงานสามารถบรรลุวตัถุประสงค์กลยุทธ ์

ขององคก์รโดยครอบคลุม การวดัผลการปฏิบติังานท่ีเกิดขึ้นจริง การเปรียบเทียบผลการปฏิบติังาน 

กบัมาตรฐานท่ีกาํหนด และการแกไ้ขหรือปรับปรุงส่ิงท่ีผิดพลาดไปจากมาตรฐาน 

  นนัทิยาภรณ์ หงษเ์วียงจนัทร์ (2559 : 14 – 15) กล่าววา่ ภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ท่ีมีประสิทธิผล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย 10 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  

  1. การคิดวิเคราะห์เชิงเหตุผล หมายถึง ทกัษะของผูน้ําท่ีเก่ียวขอ้งกบัความคิดวิเคราะห์

อยา่งเป็นระบบสามารถประมวลผล และสรุปขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อนาํไปกาํหนดเป็นแผนปฏิบติัการได ้ 
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  2. การตดัสินใจ หมายถึง ทกัษะของผูน้ําท่ีเก่ียวขอ้งกับกระบวนการวิเคราะห์และพิจารณา

โดยใช้เหตุผลประกอบกบัขอ้มูล ข่าวสาร และเทคโนโลยีสารสนเทศในการหาทางเลือกเพื่อนําไปสู่

การปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

  3. การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม หมายถึง ทกัษะของผูน้าํท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชก้ระบวนการ 

มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน และภายนอกสถานศึกษาเก่ียวกับ 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค โดยใชเ้ทคนิค SWOT Analysis  

  4. การกําหนดวิสัยทัศน์ หมายถึง ทักษะของผูน้ําท่ีเก่ียวข้องกับการใช้กระบวนการ 

มีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมาย พนัธกิจ ของสถานศึกษาท่ีตอ้งการจะเป็นในอนาคต เพื่อนาํไป

วางแผนงานและโครงการ และกาํกบัติดตามใหส้าํเร็จลุลว่งตามเป้าหมาย 

  5. การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ทักษะของผูน้ําท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการบริหาร

สถานศึกษาโดยการวางแผนกาํหนดกลยุทธ์ การนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติั และการตรวจสอบ 

กาํกบั ดูแล ควบคุมประเมินกลยทุธ ์

  6. การบริหารทรัพยากรในองค์การ หมายถึง ทกัษะของผูน้าํท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสามารถ 

ในการระดมทรัพยากรจากภายนอกสถานศึกษา และบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่ในองค์การอย่างประหยดั 

คุม้ค่า ลดระยะเวลาและตน้ทนุใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

  7. การบริหารการเปล่ียนแปลง หมายถึง ลกัษะของผูน้าํท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลง

โครงสร้าง / ระบบ / นโยบาย และพฒันากลยทุธ์ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 

  8. การทํางานเป็นทีมและการมีส่วนร่วม  หมายถึง ทักษะของผู ้นําท่ี เก่ียวข้องกับ 

การเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมวางแผน ร่วมกนัทาํงาน

เพื่อให้การจดัการศึกษาบรรลุเป้าหมาย รวมทั้งการจดัทีมงานเพื่อช่วยพฒันาการศึกษาทั้งระบบ 

ใหมี้ประสิทธิภาพ  

  9. การพัฒนาบุคลากรในองค์การ หมายถึง ทักษะของผูน้ําท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมให้

บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ ทักษะและศักยภาพในการปฏิบัติงานสูงขึ้ น ทําให้สถานศึกษา 

เกิดประสิทธิผล เจริญกา้วหนา้ เกิดการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และสามารถปรับตวักบัการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ   

   10. การสร้างวัฒนธรรมองค์การ หมายถึง ทักษะของผู ้นําท่ี เก่ียวข้องกับการปรับ 

หรือสร้างรูปแบบ ความเช่ือ ค่านิยม วิถีการเรียนรู้ เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงแสดงออกมา 

ในรูปของพฤติกรรมของบุคลากรให้สอดคล้องและสนับสนุนกับการดาํเนินงานตามเป้าหมาย 

และกลยทุธ์ขององคก์าร 



25 

 

  พิชิต โกพล (2559 : 21 – 69) ได้ศึกษาการพัฒนาตัวบ่งช้ีภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์ของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยระบุองค์ประกอบภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ว่าประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ 

ไดแ้ก่  

  1. การกาํหนดทิศทางขององค์การ หมายถึง ความสามารถของผูน้าํในการกาํหนดตาํแหน่ง

หรือทิศทางในการดําเนินไปในอนาคตขององค์การ โดยการกําหนดวิสัยทัศน์อย่างชัดเจน  

กาํหนดเป้าหมายองคก์าร และพนัธกิจท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบับริบทขององคก์าร 

  2. กระบวนการคิดในระดบัสูง หมายถึง ความสามารถของผูน้าํดา้นความคิดความเขา้ใจ

อย่างมีเหตุผล มีสามารถในการประมวลผลและสรุปผลขอ้มูล เพื่อนาํใช้ในการวางแผนการปฏิบติังาน 

ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  3. การกาํหนดกลยทุธ์ หมายถึง ความสามารถของผูน้าํในการนาํขอ้มูลและปัจจยัดา้นต่าง ๆ 

มาใชใ้นการกาํหนดและพฒันากลยทุธ์ โดยการกาํหนดตวัช้ีวดั วิเคราะห์ เลือกกลยุทธ์ท่ีมีความเหมาะสม

กบัภารกิจขององคก์าร 

  4. การนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติ หมายถึง การนํากลยุทธ์ท่ีได้กําหนดขึ้ นไปดําเนินการ 

เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ารท่ีไดก้าํหนดไว ้ภายใตภ้าวะผูน้าํท่ีเหมาะสม สามารถกาํหนดกลยทุธ์

ท่ีสนับสนุนนโยบายขององค์การ มีระบบการให้รางวลัเพื่อเป็นแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  

สร้างวฒันธรรมและโครงสร้างองค์การท่ีเหมาะสม การจดับุคลากรให้เหมาะสมกบังาน วางแผน

ปฏิบติัและกาํหนดกระบวนการและระบบการปฏิบติังาน  

  5. การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการวดัและการปฏิบัติงาน 

ท่ีไดมี้การวางแผนไว ้เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ว่าการปฏิบติังานสามารถบรรลุวตัถุประสงค์กลยทุธ์

ขององคก์ารโดยครอบคลุมการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบติังาน กาํหนดแนวทางควบคุม 

การวดัและประเมินผลการปฏิบติังาน การปรับปรุงและพฒันากลยทุธ ์

  ปรียกร อรุณจินดาตระกูล และคณะ (2561 : 11) กล่าวว่า ภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์ของ

ผู ้บ ริห ารส ถาน ศึกษ า  มีองค์ป ระก อบ  5 ด้าน  คือ  1) ด้าน การกําห น ดทิ ศท างเชิงกลยุท ธ์  

2) ดา้นการควบคุมองคก์ารอยา่งสมดุล 3) ดา้นการสนับสนุนวฒันธรรมองค์การท่ีมีประสิทธิภาพ  

4) ดา้นการมุ่งเนน้การปฏิบติัอยา่งมีคุณธรรม และ 5) ดา้นการบริหารทรัพยากรในองคก์าร 

  แกว้เกสร อาํสันเทียะ และคณะ (2562 : 16) กล่าวว่า องค์ประกอบของภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ว่าประกอบดว้ย 5 ด้าน คือ 1) การกาํหนดแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา  

2) การนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติั 3) การคิดเชิงกลยุทธ์ 4) การสร้างโอกาสสําหรับอนาคต 5) การปฏิบติั

อยา่งมีคุณธรรมในการควบคุมองคก์ารใหส้มดุล 
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  พจนนัทน์ จารุเลิศพิศุทธ์ิ และสงวน อินทร์รักษ ์(2562 : 261 – 262) กล่าววา่ องคป์ระกอบ

ภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธว์า่ประกอบดว้ย 5 ดา้น ดงัน้ี 

  1. ดา้นการกาํหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถในการกาํหนด

วิสัยทัศน์ สร้างแรงจูงใจ กระตุ้นให้ผูร่้วมงานปฏิบัติตามได้อย่างสมํ่าเสมอ สามารถวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก เพื่อกาํหนดกลยทุธใ์หส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง 

  2. ดา้นการบริหารทรัพยากรในองคก์าร หมายถึง ผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถในการใช้กลยุทธ์

ในการบริหารจดัการทรัพยากรในองค์การ ทั้งทรัพยากรด้านงบประมาณ รวมทั้งดา้นทรัพยากรบุคคล 

เพื่อให้การใช้ทรัพยากรดังกล่าวเกิดประโยชน์  มีความคุ ้มค่า คุ ้มทุนสูงสุด และเพื่อให้เกิด 

ความไดเ้ปรียบทางการแขง่ขนัและผูรั้บบริการไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพ 

  3. ดา้นสนบัสนุนวฒันธรรมองคก์ารท่ีมีประสิทธิผล หมายถึง ผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถ

ในการกาํหนดเปล่ียนแปลงวฒันธรรมขององคก์าร และค่านิยมใหมี้ความเหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลง

ของส่ิงแวดลอ้มภายนอก สามารถเลือกวฒันธรรมองค์การท่ีมีอิทธิพลต่อการดาํเนินงานและเป็น

ตวักาํหนดพฤติกรรมของสมาชิก 

  4. ด้านมุ่งเน้นการปฏิบติังานอย่างมีคุณธรรม หมายถึง ผูบ้ริหารท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม  

ความซ่ือสัตย ์สุจริต เป็นท่ีน่าไวว้างใจ มีการตัดสินใจโดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

ประโยชน์ส่วนตวั 

  5. ด้านการจัดตั้ ง  ควบคุมองค์การให้สมดุล หมายถึง ผู ้บ ริหารท่ี มีความสามารถ 

ในการบริหารจัดการ ดูแลกระบวนการทํางานให้ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ  ทําให้ผู ้รับบริการ 

เกิดความพึงพอใจต่อบริการท่ีไดรั้บ ตลอดจนผูใ้หบ้ริการมีความสุขและเกิดความพึงพอใจในงาน 

  วรรณฤดี  มณฑลจรัส และอนุสรา  สุวรรณวงศ์ (2562 : 251) กล่าวว่า ภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ ์ 

มีองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ 2) ด้านการบริหารจดัการองค์การ

อย่างมีอัตลักษณ์  3) ด้านการบริหารจัดการบุคลากรอย่างมืออาชีพ 4) ด้านการเป็นต้นแบบ 

ดา้นภาวะผูน้าํ และ 5) ดา้นการยกระดบัการปฏิบติังานขององคก์รอยา่งมีวิสยัทศัน์ 

  วรวรรษ เทียมสุวรรณ  และคณะ  (2562 : 219 ) กล่าวว่า องค์ประกอบของภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ ์

ในศตวรรษท่ี 21 มี 3 ดา้น คือ  

  1. ด้านการนําตนเอง หมายถึง การมีองค์ความรู้ในโลกาภิวตัน์ ความคิดเชิงบวกและ

ทศันคติแบบทาํได้ กระบวนทศัน์ท่ีเป็นโลกาภิวตัน์ การพฒันาตนเองด้านเทคโนโลยีท่ีทนัสมัย 

ตามสถานการณ์ การเป็นตวัอยา่งท่ีดีดา้นคุณธรรมและจริยธรรม  
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  2. ด้านการนําทีม หมายถึง  การสร้างขวัญกําลังใจและการจูงใจ การบริหารทีม 

และความขดัแยง้ การติดต่อส่ือสารอย่างสร้างสรรค์ การสอนงาน ฝึกอบรมเพื่อพฒันางานของทีม 

ดา้นเทคโนโลยแีละดา้นต่าง ๆ และการส่งเสริมการปฏิบติัตนดา้นคณุธรรมและจริยธรรม  

  3. ด้านการนําองค์กร หมายถึง การกาํหนดใช้และทบทวนวิสัยทัศน์ การปรับเปล่ียน 

กลยทุธ์ร่วมให้เหมาะสม การกาํหนดค่านิยมและวฒันธรรมร่วม การเป็นผูน้าํดา้นการเปล่ียนแปลง  

การควบคุมงานด้วยระบบสมดุล การพฒันาบุคลากรด้วยการจดัอบรมให้ความรู้ พฒันาผลงาน 

ของทีมดา้นเทคโนโลย ีและการส่งเสริมการปฏิบติัตนดา้นคุณธรรมและจริยธรรม 

  แอนดริว เจ ดูบริน (Andrew J. DuBrin. 1998 : 335) กล่าวว่า ภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ ์

มีองคป์ระกอบ  5 ดา้น ดงัน้ี  

  1. การรับรู้ ความเขา้ใจ ความคิดรวบยอดและการคิดอย่างมีกลยุทธ์ (High – Level Cognitive)  

โดยการคิดเชิงกลยุทธ์จะต้องอาศัยทักษะด้านความรู้ ความเข้าใจระดับสูง ได้แก่  สามารถ 

ในการสรุปข้อมูลเพื่อนําไปกําหนดเป็นแผนปฏิบัติการ การคิดเชิงมโนภาพ  (conceptually)  

ในการซึมซับ การรับรู้แนวโน้มของส่ิงต่าง ๆ อย่างมีเหตุผล สามารถประมวลผลของขอ้มูลต่าง ๆ 

และผลท่ีเข้าใจตามมาสําหรับองค์กรท่ีมีปฏิกิริยากับสภาพแวดล้อม เรียกว่า การคิดเชิงระบบ 

(systems thinking) 

  2. ความสามารถในการนําปัจจัยนําเข้าต่าง ๆ มากําหนดกลยุทธ์ (gathering multiple 

inputs to formulate strategy) ผูน้ําเชิงกลยุทธ์เปรียบได้กับผูท่ี้มีสมาธิสูงในการทาํงานโดยอิสระ 

และสามารถกาํหนดอนาคตได ้ในทางปฏิบติัแลว้ผูน้าํกจ็ะปรึกษาหารือกบับรรดาผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลาย ๆ  ฝ่าย 

ซ่ึงเป็นลกัษณะของความเป็นประชาธิปไตยในการทาํงานร่วมกนั เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ  

  3. การมีความคาดหวงัและการสร้างโอกาสสําหรับอนาคต (anticipating and creating future)  

ซ่ึงตอ้งอาศยัทกัษะการคาดการณ์อนาคต จึงตอ้งทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัอนาคต เป็นการคาดการณ์

อย่างแม่นยาํเก่ียวกับรสนิยมและความต้องการของลูกค้า ตลอดจนเป็นการคาดการณ์ทักษะ 

ท่ีมีความจาํเป็นอยา่งยิง่สาํหรับองคก์ารในอนาคต 

  4. วิ ธี ก ารคิ ด เชิ งป ฏิ วัติ  (revolutionary thinking) เป็ น ก ารใช้ค วาม คิ ดส ร้างส รรค ์

เพื่อการเปล่ียนแปลงทั้ งระบบ ซ่ึงมีลักษณะคล้ายคลึงกับคําว่า การสร้างสรรค์อนาคตใหม่  

(re – inventing the future)  

  5. การกาํหนดวิสัยทศัน์ (creating a vision) โดยวิสัยทศัน์ (Vision) หมายถึง สภาพขององค์กร

ท่ีตอ้งการจะเป็นในอนาคต หรือเป็นเป้าหมายท่ีมีลกัษณะกวา้ง ๆ ซ่ึงเป็นความตอ้งการในอนาคต 

โดยยงัไม่ไดก้าํหนดวิธีการเอาไว ้เป็นการสร้างความคิดโดยการใชค้าํถาม  
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  ฮิทท ์และคณะ (Hitt and et all. 2007 : 372) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์มีองค์ประกอบ 

5 ดา้น  ดงัน้ี 

  1. การกาํหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ (determining strategic direction) คือ พฤติกรรมท่ีเป็น

ความสามารถของผู ้นําในการกําหนดวิสัยทัศน์ ถ่ายทอดวิสัยทัศน์  และการกระตุ้นแรงจูงใจ 

ให้บุคลากรในองค์กรปฏิบติัตามอย่างสมํ่าเสมอ มีความสามารถในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 

ทั้งภายในและภายนอก เพือ่นาํมากาํหนดแผนกลยทุธท่ี์สอดกลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง  

  2. การบริหารทรัพยากรในองค์กร (effectively managing the firm’s resource portfolio) 

คือ พฤติกรรมท่ีเป็นความสามารถของผูน้ําในการใช้กลยุทธ์ในการบริหารจดัการทรัพยากรภายใน

องค์กร ทั้งในส่วนของงบประมาณและทรัพยากรบุคคล เพื่อให้การใชท้รัพยากรอย่างความคุม้ค่า 

คุ ้มทุนและเกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้ผูรั้บบริการได้รับบริการท่ีมีคุณภาพ และเกิดความได้เปรียบ 

ทางการแข่งขนั  

  3. สนับสนุนวฒันธรรมองคก์รท่ีมีประสิทธิผล (sustaining an effective organizational culture) 

คือ พฤติกรรมท่ีเป็นความสามารถของผูน้ําในการกาํหนด เปล่ียนแปลงวฒันธรรมและค่านิยม

องคก์าร ใหมี้ความเหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และส่ิงแวดลอ้มภายนอก สามารถ

เลือกวฒันธรรมองค์การท่ีเป็นตัวกาํหนดพฤติกรรมการทํางานของบุคลากรและมีอิทธิพลต่อ 

การดาํเนินงานขององคก์าร 

  4. มุ่งเน้นการปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม (emphasizing ethical practices) คือ พฤติกรรม 

ของผูน้าํในการเป็นผูมี้คณุธรรม จริยธรรม ความช่ือสัตย ์สุจริต เป็นท่ีไวว้างใจ ตดัสินใจกระทาํการต่าง ๆ 

โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั 

  5. การจัดตั้ งควบคุมองค์การให้สมดุล (establishing balanced organizational controls) 

พฤติกรรมท่ีเป็นความสามารถของผูน้าํในการบริหารจดัการดูแลงานต่าง ๆ ขององคก์าร ควบคุม

กระบวนการทํางานให้ได้มาตรฐาน และมีคุณภาพในการบริการเพื่อให้ผูรั้บบริการพึงพอใจ 

ในบริการท่ีไดรั้บ รวมทั้งผูใ้หบ้ริการเองเกิดความสุขและเกิดความพึงพอใจในการปฏิบติังาน 

 จากแนวคิดท่ีกล่าวมานั้น ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษามีองค์ประกอบ 

ท่ีค่อนขา้งหลากหลายทั้งเหมือนและแตกต่างกนัตามทศันะของนักวิชาการ เพื่อให้ไดข้อ้สรุปของ

ภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูวิ้จยัไดน้าํมาวิเคราะห์ ดงัแสดงในตาราง 1 
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  ตาราง 1 การวิเคราะห์ภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 
 

 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 รวม 

1) การกาํหนดทิศทางขององคก์ร                  5 

2) การกาํหนดกลยทุธ ์                  9 

3) การนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั                  7 

4) การควบคุมและประเมินกลยทุธ ์                  9 

5) การปลูกฝังวฒันธรรมองคก์ร                  5 

6) การมุ่งผลสมัฤทธ์ิ                  1 

7) การจูงใจและพฒันาบคุลากร                  1 

8) การมีกระบวนการคิดระดบัสูง                  3 

9) การบริหารทรัพยากรในองคก์ร                  7 

10) การมุ่งเนน้การปฏิบติัอยา่งมีจริยธรรม                   3 

11) การคาดการณ์และกาํหนดอนาคต                   1 

12) การคิดเชิงปฏิบติั                   1 

13) การกาํหนดวิสัยทศัน์                  4 

นกัวิชาการ 

 
  ตวัแปร 

       29 
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    ตาราง 1 (ต่อ) 

 

 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 รวม 

14) การมีความเช่ือวา่สถานศึกษาเป็นสถานท่ี

สาํหรับการเรียนรู้ 

                 2 

15) การเป็นนกัส่ือสารและนกัฟัง                  2 

16) การมีพฤติกรรมเชิงรุก                  2 

17) การเป็นผูท่ี้กลา้เส่ียง                  2 

18) การมีเทคนิควิธีการถ่ายทอดไปสู่การปฏิบติั                  1 

19) การใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 

และศกัยภาพ SWOT 

                 2 

20) การเป็นผูน้าํการเปล่ียนแปลง                  1 

21) การมีความคิดเชิงระบบ                  1 

22) การรู้จกัสร้างโอกาสและความคาดหวงั 

ในอนาคต 

                 1 

23) การคิดวิเคราะห์เชิงเหตุผล                  1 

 

 นกัวิชาการ 

 
  ตวัแปร 
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     ตาราง 1 (ต่อ) 

 

 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 รวม 

24) การตดัสินใจ                  1 

25) การบริหารเชิงกลยทุธ ์                  2 

26) การบริหารการเปล่ียนแปลง                  1 

27) การนาํตนเอง                  1 

28) การนาํทีม                  4 

29) การนาํองคก์ร                  1 

30) การบริหารจดัการองคก์รอยา่งมีอตัลกัษณ์                  1 

31) การบริหารจดัการบุคลากร                  2 

32) การเป็นตน้แบบดา้นภาวะผูน้าํ                  1 

33) การยกระดบัการปฏิบติังานขององคก์ร 

อยา่งมีวิสยัทศัน์ 

                 1 

34) การคิดเชิงกลยทุธ ์                  1 

35) สร้างโอกาสสาํหรับอนาคต                  1 

  ตวัแปร 

 นกัวิชาการ 
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หมายเหตุ [1] สาทร สมบุญ (2554 : 65), [2] ตวญัจ์ลกัษณ์ พวงนิล (2555 : 83 – 108), [3] กมล โสวาปี 

และวัลลภา อารีตน์  (2557 : 14), [4] สุมนรัตน์  อัศตรกุล (2557 : 10 – 11),  [5] อารียา จํานงค์ยา  

(2557 : 13 – 14), [6] จิ รั ฎ ฐ์  ฉั ต ร์ เบ ญ จ นั น ท์  (2558 : 110 – 111), [7] ว ร ารั ก ษ์  ห น่ึ ง โช ค ชั ย  

แ ล ะ ป ร ะ ยุ ท ธ  ชู ส อ น (2558 : 207), [8] เช ว ง ศั ก ด์ิ  พ ฤ ก ษ า เท เว ศ  แ ล ะ ค ณ ะ  (2559 : 83),   

[9] นั น ทิ ย า ภ ร ณ์  ห ง ษ์ เวี ย ง จั น ท ร์  (2559 : 14 – 15), [10] พิ ชิ ต  โ ก พ ล  (2559 : 21 – 69),   

[11] ปรียกร อรุณจินดาตระกูล และคณะ (2561 : 11), [12] แก้วเกสร อาํสันเทียะ และคณะ (2562 : 16), 

[13] พจนันทน์ จารุเลิศพิศุทธ์ิ และสงวน อินทร์รักษ์ (2562 : 261 – 262), [14] วรรณฤดี มณฑลจรัส 

แล ะอนุ ส รา สุ วรรณ วงศ์  (2562 : 251), [15] วรวรรษ  เที ยม สุ วรรณ  และคณ ะ  (2562 : 219),  

[16] ดูบริน (Dubrin. 1998 : 335),  [17] ฮิทท ์และคณะ (Hitt and et all. 2007 : 372) 

  จากตาราง 1 ผลการวิเคราะห์ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามแนวคิด

ของนักวิชาการพบว่า มี 35 ตัวแปร เม่ือพิจารณาความถ่ีของตัวแปร สรุปได้ว่ามีตัวแปร 4 ตัว 

ท่ีมีความถ่ีสูง จํานวน 7 – 9 ความถ่ี คือ 1. การกําหนดกลยุทธ์ 2. การควบคุมและประเมินกลยุทธ ์ 

3. การนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และ 4. การบริหารทรัพยากรในองค์กร ดังนั้ น ภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์ 

ของผู ้บ ริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจันทบุ รี ตราด  

ผูวิ้จยัจึงไดส้รุปตวัแปรออกมาทั้ง 4 ตวัแปร คือ 1. การกาํหนดกลยุทธ ์2. การควบคุมและประเมินกลยทุธ ์

3. การนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติั และ 4. การบริหารทรัพยากรในองคก์รมาเป็นตวัแปรในการศึกษาคร้ังน้ี

เพื่อให้เหมาะสมสําหรับสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด 

โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

  1. การกาํหนดกลยทุธ ์ 

  แอนดริว เจ ดูบริน (Andrew J. DuBrin. 1998 : 335) กล่าวว่า ความสามารถในการนําปัจจยั

นําเขา้ต่าง ๆ มากาํหนดกลยุทธ์ (gathering multiple inputs to formulate strategy) ผูน้ําเชิงกลยุทธ์

เปรียบได้กบัผูท่ี้มีสมาธิสูงในการทาํงานโดยอิสระ และสามารถกาํหนดอนาคตได้ ในทางปฏิบติั 

ผูน้ําจะปรึกษาหารือกับผูท่ี้เก่ียวข้องหลาย ๆ ฝ่าย ซ่ึงเป็นลกัษณะของความเป็นประชาธิปไตย 

ในการทาํงานร่วมกนัเพื่อเก็บรวบรามขอ้มูลต่าง ๆ 

  ฮิทท์ และคณะ (Hitt and et all. 2007 : 372) กล่าวว่า การกําหนดทิศทางเชิงกลยุทธ ์

(determining strategic direction) คือ การกําหนดวิสัยทัศน์ ถ่ายทอดวิสัยทัศน์  รวมทั้ งกระตุ้น

แรงจูงใจให้บุคลากรในองค์กรปฏิบติัตามอย่างสมํ่าเสมอ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายใน 

และภายนอก เพื่อนาํมากาํหนดแผนกลยทุธ์ท่ีสอดกลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง  

  พัชรกฤษฎ์ิ พวงนิล  (2553 : 64) กล่าวว่า การกําหนดกลยุทธ์  (strategy formulation)  

เป็นขั้นตอนหน่ึงของการจดัการเชิงกลยทุธ์ คือ การรวบรวมขอ้มูลทั้งภายในและภายนอก ก่อนท่ีจะ
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มีการจัดทําโครงการโดยใช้เคร่ืองมือและเทคนิคการวางแผนกลยุทธ์ คือ การวิเคราะห์ SWOT  

เป็นการวิเคราะห์เพื่อหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคท่ีมีผลกระทบต่อองค์กร เพื่อเขา้ใจ 

ถึงสภาพท่ีแทจ้ริงในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรกับสภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายใน  

ซ่ึงจะทาํใหก้าํหนดกลยทุธ์เหมาะสมกบัภารกิจขององคก์ร 

  ธนภณ  ธรรมรักษ์ และคณะ (2556 : 64) กล่าวว่า องค์ประกอบภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์  

ดา้นการกาํหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ ได้แก่ 1) การกาํหนดวิสัยทศัน์ของสถานศึกษาให้มีความชัดเจน

สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของสังคม 2) การกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ให้มี 

ความสอดคลอ้งกนั 3) การเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ  

4) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกของสถานศึกษาโดยใช้การวิเคราะห์ SWOT   

5) การกําหนดพันธกิจและบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของสถานศึกษาท่ีจะต้องดําเนินการ  

7) การวิเคราะห์ทรัพยากรบุคคลทั้ งด้านปริมาณและคุณภาพของบุคลากรให้มีความเหมาะสม  

8) การวิเคราะห์การบริหารจัดการด้านการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา 9) การวิเคราะห์

โครงสร้างของสถานศึกษาในการให้บริการทางการศึกษาและคุณภาพทางด้านวิชาการของผูเ้รียน  

10) การศึกษา วิเคราะห์นโยบายด้านการศึกษาทั้ งในส่วนของรัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัด  

11) การวิเคราะห์ความเพียงพอและคุณภาพของทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์  12) การเปิดโอกาส 

ให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษา ทั้ งผูป้กครองและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 13) การวิเคราะห์การบริหารจัดการ 

ด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในสถานศึกษา รวมทั้ งการมอบอาํนาจในการบริหารจัดการ 

ของสถานศึกษา 14) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันท่ีส่งผลต่อ

สถานศึกษาดา้นโครงสร้างของสถานศึกษา บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และการบริหารจดัการ 

และ 15) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาภายในตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันท่ีส่งผลต่อ

สถานศึกษา ดา้นวฒันธรรม เทคโนโลยตีลอดจนเศรษฐกิจ 

  จิรัฎฐ์ ฉัตร์เบญจนันท์ (2558 : 110 – 111) กล่าวว่า การกาํหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ หมายถึง 

การกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย ผลผลิตหลกั เป้าประสงค ์แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ 

ของหน่วยงานท่ีนาํสู่การดาํเนินงานอย่างชดัเจนเป็นรูปธรรม สถานศึกษามีเอกลกัษณ์ท่ีสอดคลอ้ง

กบัการเปล่ียนแปลงของสังคมในยุคปัจจุบนั รวมถึงเป้าหมายกลยุทธ์ของภาครัฐ มุ่งสู่การพฒันา 

ท่ีย ัง่ยืน ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งของหน่วยงานเขา้มามีบทบาทในการกาํหนด ตรวจสอบความเป็นไปได้

ของวิสัยทศัน์ สร้างจากแรงบนัดาลใจ มีความมุ่งมัน่และความพยายามมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

คิดนอกกรอบและมีความคิดท่ีกว้างไกล  เน้นการปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ด้วยการมีส่วนร่วม 
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และการทํางานเป็นทีม  มีการนิเทศกํากับติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน์  

มีการทบทวนวิสัยทศัน์และปฏิบติัตามลาํดบัขั้นตอน  

  ตวญัจ์ลกัษณ์ พวงนิล (2555 : 83 – 108)  กล่าวว่า การกาํหนดกลยุทธ์ (Strategy formulation) 

หมายถึง การนาํขอ้มูลและความรู้ต่าง ๆ ท่ีไดรั้บจากการวิเคราะห์สถานการณ์ขององค์การมาจดัทาํ

กลยุทธ์แต่ละระดับและรูปแบบต่าง ๆ  รวมทั้ งการประเมินและคัดเลือกว่ากลยุทธ์ใดท่ี มี 

ความเหมาะสมกับองค์การมากท่ีสุด ซ่ึงประกอบด้วย 1) การนําปัจจัยต่าง ๆ มากาํหนดกลยุทธ ์ 

และ 2) ความสามารถในการพฒันากลยทุธ์ทุกระดบั  

  อารียา จํานงค์ยา (2557 : 13 – 14)  กล่าวว่า การกําหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์องค์กร  

เป็นการกาํหนดทิศทางวิสยัทศัน์ ภารกิจ ปรัชญา และวตัถุประสงคข์ององคก์ร เป็นการกาํหนดวา่จะ

มุง่ไปในทิศทางใด ตวัช้ีวดัในการกาํหนดทิศทาง ไดแ้ก่ วิสัยทศัน์ ภารกิจ ปรัชญา และวตัถุประสงค ์ 

  พิชิต โกพล  (2559 : 21 – 69) กล่าวว่า การกําหนดกลยุทธ์  หมายถึง การนําข้อมูล 

และปัจจยัดา้นต่าง ๆ มาใช้ในการกาํหนดและพฒันากลยุทธ์ โดยการกาํหนดตัวช้ีวดั วิเคราะห์ 

เลือกกลยทุธ์ท่ีมีความเหมาะสมกบัภารกิจขององคก์าร 

  พจนนัทน์ จารุเลิศพิศุทธ์ิ และสงวน อินทร์รักษ ์(2562 : 261 – 262) กล่าววา่ การกาํหนด

ทิศทางเชิงกลยทุธ ์หมายถึง ผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถในการกาํหนดวิสัยทศัน์ รวมทั้งจูงใจ กระตุน้

ให้ผูร่้วมงานปฏิบติัตามไดอ้ย่างสมํ่าเสมอ สามารถวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก 

เพื่อกาํหนดกลยทุธ์ใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง 

  สรุปไดว้า่ ดา้นการกาํหนดกลยทุธ ์หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษาจนัทบรีุ ตราด มีการรวบรวมขอ้มูลทั้งภายในและภายนอก เพื่อกาํหนดกลยุทธ์

ของสถานศึกษา มีการวิเคราะห์ SWOT เพื่อหาจุดแข็ง จุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค เปิดโอกาส 

ให้ครู บุคลากร ผูป้กครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย 

ของสถานศึกษา สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อพฒันาสถานศึกษา สามารถ

ถ่ายทอดวิสัยทศัน์ไปสู่การปฏิบติัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนมีกลวิธีในการสร้างแรงบนัดาลใจ

ในการทาํงานใหก้บัครูและบุคลากรในสถานศึกษา 

  2. การควบคุมและประเมินกลยทุธ ์

  ฮิทท์ และคณะ (Hitt and et all. 2007 : 372)  กล่าวว่า การจดัตั้งควบคุมองค์กรให้สมดุล 

(establishing balanced organizational controls) หมายถึง พฤติกรรมท่ีเป็นความสามารถของผูน้ํา 

ในการบริหารจดัการดูแลงานต่าง ๆ  ขององคก์ร ควบคุมกระบวนการทาํงานใหไ้ดม้าตรฐานและมีคณุภาพ

ในการบริการ เพื่อให้ผูรั้บบริการเกิดความพึงพอใจในบริการท่ีไดรั้บ และผูใ้ห้บริการเองเกิดความสุข 

และเกิดความพึงพอใจในการปฏิบติังาน 
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  พัชรกฤษฎ์ิ พวงนิล (2553 : 67) กล่าวว่า การประเมินผลการดําเนินงานตามกลยุทธ์ 

ท่ีกาํหนดขึ้นนั้น สามารถประเมินผลของการปฏิบติัไดโ้ดยการประเมินผลตามตวับ่งช้ีหรือตวัช้ีวดั

ความสําเร็จ จะทําให้ทราบความก้าวหน้าหรือความล้มเหล้วของการดาํเนินการ ซ่ึงจะนําไปสู่ 

การตดัสินใจยกเลิก ปรับปรุงหรือปฏิบติัตามกลยทุธ์ท่ีกาํหนดขึ้นต่อไป 

  คชาภรณ์ เสริมศรี และวลัลภา อารีรัตน์ (2557 : 28 – 37) กล่าวว่า ด้านการควบคุม 

และป ระเมินกลยุทธ์  หมายถึง การวัดผลป ฏิบัติงาน ท่ี เกิดขึ้ นจากการวางแผนงาน  ทั้ ง ท่ี 

วดัจากผลการปฏิบติังานท่ีเกิดขึ้นจริง และการเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบัมาตรฐานท่ีกาํหนด  

เพื่ อให้คุณ ภาพของการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร เกิดความเช่ือมั่น 

ในการปฏิบติังาน นอกจากน้ียงัรวมถึงการปรับปรุงแกไ้ขขอ้พลาดไปจากมาตรฐานท่ีกาํหนด 

  จิรัฎฐ์ ฉัตร์เบญจนันท์ (2558 : 110 – 111) กล่าวว่า การประเมินผลการปฏิบติั หมายถึง 

การจดัโครงสร้างองค์กรให้มีความเหมาะสม คล่องตวั เอ้ือต่อการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ  

มีระบบการบริหารงานงบประมาณและจัดสรรงบประมาณท่ีมีความเหมาะสม การเบิกจ่าย

งบประมาณมีความสะดวก รวดเร็ว ตามกาํหนดระยะเวลา การดาํเนินงานตามแผนงาน โครงการ

หรือกิจกรรมต่าง ๆ ยึดหลกัการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า ประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุด บุคลากร

มีความรู้และทักษะในการใช้เทคโนโลยีและข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา มีการสํารวจ 

ความ พึ งพ อใจของผู ้ท่ี เก่ี ยวข้อง  เป รียบ เที ยบ ผลก ารป ฏิ บั ติงาน กับ ม าตรฐาน ท่ี กําห น ด  

มีการวดัผลการปฏิบติังานตามสภาพจริง มีการดาํเนินการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการปฏิบติั

ตามแผนงานอย่างต่อเน่ือง โดยนําผลจากการประเมินมาเป็นข้อมูลยอ้นกลับในการพัฒนา 

และป รับ ป รุงการดําเนินงาน  ผู ้บ ริห ารให้ความสํ าคัญ ในการพัฒ นาเขตพื้ น ท่ี การศึกษ า 

เป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 

  เชวงศักด์ิ พฤกษาเทเวศ และคณะ (2559 : 83) กล่าวว่า การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ 

หมายถึง กระบวนการวดัการปฏิบติังานท่ีไดมี้การวางแผนไว ้เพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่ว่าการปฏิบติังาน

สามารถบรรลุวตัถุประสงค์กลยุทธ์ขององค์กร โดยครอบคลุมการวดัผลการปฏิบติังานท่ีเกิดขึ้นจริง 

การเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบัมาตรฐานท่ีกาํหนดและการแกไ้ขหรือปรับปรุงส่ิงท่ีผิดพลาดไป

จากมาตรฐานไปจากมาตรฐาน 

  พิชิต โกพล (2559 : 21 – 69) กล่าวว่า การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์ หมายถึง

กระบวนการวดัและการปฏิบติังานท่ีไดมี้การวางแผนไว ้เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ว่าการปฏิบติังาน

สามารถบรรลุวตัถุประสงค์กลยุทธ์ขององค์การ โดยครอบคลุมการตรวจสอบและติดตามผล 

การปฏิบติังาน กาํหนดแนวทางควบคุม การวดัและประเมินผลการปฏิบติังาน และการปรับปรุง 

และพฒันากลยทุธ ์
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  พจนันทน์ จารุเลิศพิศุทธ์ิ และสงวน อินทร์รักษ์ (2562 : 261 – 262) กล่าวว่า ดา้นการจดัตั้ง 

ควบคุมองค์การให้สมดุล หมายถึง การท่ีผู ้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการดูแล

กระบวนการทํางานให้ ได้มาตรฐานและคุ ณ ภาพ  ผู ้รับบริการพึ งพอใจในบริการท่ี ได้ รับ  

และผูใ้หบ้ริการมีความสุขและเกิดความพึงพอใจในงาน 

  กมล โสวาปี และวลัลภา อารีตน์ (2557 : 14) กล่าวว่า ด้านการควบคุมและประเมินกลยุทธ์  

คือ ระดับการกํากับติดตามตรวจสอบกลยุทธ์ ประกอบด้วย การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน 

กบัมาตรฐานท่ีตั้งไว ้การวดัผลการปฏิบติังานตามสภาพจริง การแกไ้ขปรับปรุงส่ิงท่ีเป็นขอ้ผิดพลาด

ไปจากมาตรฐานท่ีกาํหนด 

  พระมหาสิ ริว ัฒนา สิ ริว ัชรวรกุล  และคณะ (2563 : 13 – 16) กล่าวว่า การควบคุม 

และประเมินผล ประกอบดว้ย 1) การเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานมาวิเคราะห์ 

ตามวตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์และความคาดหวงัของสถานศึกษา 2) การวิเคราะห์และทบทวน 

ผลการดําเนินการเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารสถานศึกษา 3) การจัดทําตัวช้ีว ัด 

ท่ีครอบคลุมผลการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆไดแ้ก่ ดา้นการเงิน ผูใ้ชบ้ริการ กระบวนการ และดา้นการเรียนรู้

ท่ีสอดคล้องกัน 4) การทบทวนผลการดําเนินการคิดค้นและปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน  

และสร้างนวตักรรมให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ 5) กระบวนการให้ครูมีส่วนร่วมในการปรับปรุง 

ผลการดาํเนินการของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

  สรุปได้ว่ า ด้ านการควบคุ มและประเมิ นกลยุทธ์  หมายถึ ง ผู ้บ ริหารส ถาน ศึ กษ า  

สังกัดสํานักงานเขตพื้ นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจันทบุ รี ตราด มีการกําหนดเกณฑ์มาตรฐาน 

และเป้าหมายการปฏิบัติงานร่วมกับบุคลากร แต่งตั้ งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

การปฏิบติังาน มีการบริหารจดัการ ควบคุมการดาํเนินงานของสถานศึกษาให้ไดม้าตรฐาน มีการวดั 

และประเมินผลการปฏิบติังานตามสภาพจริง มีการนาํผลการปฏิบติังานจริงเปรียบเทียบกบัมาตรฐาน 

ดําเนินการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานอย่างต่อเน่ือง ตลอดจน 

นาํผลการประเมินมาเป็นขอ้มูลยอ้นกลบัในการพฒันา ปรับปรุงการดาํเนินงานของสถานศึกษา  

  3. การนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั 

  พิชิต โกพล (2559 : 21 – 69) กล่าวว่า การนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติั หมายถึง การนํากลยุทธ ์

ท่ีไดก้าํหนดขึ้นไปดาํเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การท่ีได้กาํหนดไวภ้ายใตภ้าวะผูน้ํา 

ท่ีเหมาะสม สามารถกําหนดกลยุทธ์ท่ีสนับสนุนนโยบายขององค์การ มีระบบการให้รางวลั 

เพื่อเป็นแรงจูงใจในการปฏิบติังาน สร้างวฒันธรรมและโครงสร้างองคก์ารท่ีเหมาะสม การจดับุคลากร

ใหเ้หมาะสมกบังาน วางแผนปฏิบติัและกาํหนดกระบวนการและระบบการปฏิบติังาน 
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  ตวัญจ์ ลักษณ์  พวงนิ ล (2555 : 83 – 108) กล่ าวว่ า การนํ ากลยุทธ์ ไปปฏิ บั ติ  (Strategy 

Implementation) หมายถึง การนาํกลยุทธ์ท่ีถูกกาํหนดขึ้นไปประยุกตใ์นการดาํเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

ผ่านการวางแผนอย่างเป็นระบบ ซ่ึงประกอบด้วย 1) การวางแผนกลยุทธ์ (Strategy Planning)  

และ 2) การวางแผนปฏิบติัการ (Operational Planning) 

  กมล โส วาปี  และวัลลภา อารีตน์  (2557 : 14) กล่าวว่า การนํากลยุท ธ์ไป ป ฏิบัติ  

คือ ระดบัของการดาํเนินงานในการนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติัของสถานศึกษา ประกอบดว้ย การวางแผน  

การจดัองคก์ร การนาํไปปฏิบติั ตลอดจนการควบคมุการปฏิบติัการ 

  คชาภรณ์ เสริมศรี และวลัลภา อารีรัตน์ (2557 : 28 – 37) กล่าวว่า ด้านการนํากลยุทธ ์

ไปปฎิบัติ  หมายถึง การคิดตัดสินใจรวมทั้ งการดําเนินการปฏิบัติของผู ้บ ริหาร โดยเป็น 

การกําหนดการดําเนินงานขององค์การในระยะยาว ซ่ึงการจัดการเชิงกลยุทธ์นั้ นต้องอาศัย

กระบวนการจดัการพื้นฐานขององคก์รหรือหนา้ท่ีของการบริหารจดัการ 

  อารียา จาํนงค์ยา (2557 : 13 – 14) กล่าวว่า การนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติั เป็นขั้นตอน 

การวางแผนในการใชท้รัพยากรทั้งในส่วนของงบประมาณ บุคลากร หรือการสร้างเครือขา่ย รวมถึง

ขั้นตอนการจดัโครงสร้างองค์กรเพื่อนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติ ตวัช้ีวดัการนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 

ไดแ้ก่ การวางแผน การกาํหนดบคุลากรและวิธีการ 

  เชวงศกัด์ิ พฤกษาเทเวศ และคณะ (2559 : 83) กล่าวว่า การนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติั หมายถึง 

การตัดสินใจและการลงมือดําเนินการปฏิบัติของผูบ้ริหาร ซ่ึงเป็นการกาํหนดการดําเนินงาน 

ในระยะยาวขององค์กร การจดัการเชิงกลยุทธ์จาํเป็นตอ้งอาศยักระบวนการจดัการท่ีเป็นพื้นฐาน 

ขององค์กรหรือหน้าท่ีของการบริหารจัดการ (functions of management) ได้แก่ การวางแผน  

การจดัองคก์าร การนาํไปปฏิบติั และการควบคุมการปฏิบติัการ  

  พระมหาสิริวฒันา สิริวชัรวรกุล และคณะ (2563 : 13 – 16) กล่าวว่า การนํากลยุทธ ์

ไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การแปลงวตัถุประสงค์ไปสู่แผนปฏิบัติงานระยะสั้ นและระยะยาว  

2) การถ่ายทอดแผนปฏิบติัการเพื่อนําไปปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 3) การประสาน

ทุกภาคส่วนให้เกิดความสอดคลอ้งภายในองคก์าร 4) การจดัทรัพยากรดา้นการเงินและดา้นอ่ืน ๆ 

อย่างเพียงพอพร้อมใช้ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการให้บรรลุผลสําเร็จ 5) ผู ้บริหารมีภาวะผูน้ํา 

ในการบริหารองค์กรให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีกําหนดไว ้6) ผูบ้ริหารมีการสร้างแรงจูงใจ 

ให้กบัทุกภาคส่วนในการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานตามท่ีกาํหนด การนํากลยุทธ์ท่ีกาํหนดขึ้นนั้น 

ไปปฏิบัติ  (Implementation) ให้ เป็นไปตามแผนงานท่ีกําหนดขึ้ น  การนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 

ให้เกิดผลสําเร็จนั้ น ผูบ้ริหารจาํเป็นต้องคาํนึงถึงปัจจัยหลัก 4 ประการ ได้แก่ 1) การประสาน
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สอดคลอ้งภายในองค์การ (Organizational Alignment) 2) การเปล่ียนแปลง (Change) 3) ภาวะผูน้ํา

ของผูบ้ริหาร (Leadership) 4) การจูงใจ (Motivation) 

  สรุปไดว้่า ดา้นการนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติั หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด มีการนํากลยุทธ์ท่ีกําหนดขึ้ นไปประยุกต์ใช้ใน 

การดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมผ่านการวางแผนท่ีเป็นระบบ มีการแปลงวตัถุประสงค์ไปสู่

แผ น ก ารป ฏิ บั ติ งาน ระ ยะสั้ น แล ะระ ยะยาว มี ก ารถ่ ายท อด  ส่ื อส ารวัตถุ ป ระส งค์แล ะ 

แผนการปฏิบติังานใหบุ้คลากรภายในสถานศึกษาทราบ ใหค้าํปรึกษาแก่บุคลากรไดอ้ยา่งสอดคลอ้ง

กบัมาตรฐานของการปฏิบติังาน ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการปรับปรุงกระบวนการทาํงานอย่างต่อเน่ือง 

 4. การบริหารทรัพยากรในองคก์ร 

  ฮิทท์ และคณะ (Hitt and et all. 2007 : 372) กล่าวว่า การบริหารทรัพยากรในองค์การ 

(effectively managing the firm’s resource portfolio) คือ พฤติกรรมท่ีเป็นความสามารถของผูน้ํา 

ในการใช้กลยุทธ์ในการบริหารจัดการทรัพยากรภายในองค์การ ทั้ งในส่วนของงบประมาณ 

และทรัพยากรบุคคล เพื่อให้การใช้ทรัพยากรมีความคุ ้มค่า คุ ้มทุนและเกิดประโยชน์สูงสุด  

ทาํใหผู้รั้บบริการไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพ และเกิดความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั  

  ธนภณ ธรรมรักษ์ และคณะ (2556 : 65)  กล่าวว่า องค์ประกอบภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์  

ด้านการบริหารทรัพยากรในองค์กรมีทั้งหมด 11 องค์ประกอบย่อย ไดแ้ก่ 1) การบริหารจดัการ

งบประมาณด้วยความถูกต้อง โปร่งใส เป็นไปตามระเบียบ  กฎหมาย  ด้วยความรวดเร็ว 

และทนัต่อเหตุการณ์ 2) การบริหารจดัการเวลาอย่างเป็นระบบ 3) การพฒันาบุคลากร เช่น อบรม  

ทศันศึกษา และดูงาน 4) การเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการใช้ทรัพยากรขององค์การ  

5) การส่งเสริมให้บุคลากรตระหนักถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ ้มค่าและประหยดั 6) การจดัให้

บุคลากรได้ทํางานตามศักยภาพของตนเอง 7) การบริหารจัดการด้านการใช้ว ัสดุ อุปกรณ์  

และเคร่ืองมือให้เพียงพอต่อการใช้งาน 8) ใช้เทคนิคการบริหารงานโดยใช้กระบวนการ PDCA  

9) การตรวจสอบการบริหารทรัพยากรจากภายในและภายนอกสถานศึกษา 10) การใชร้ะบบขอ้มูล

สารสนเทศในการบริหารงาน และ 11) การระดมทรัพยากรจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และชุมชน 

  อารียา จาํนงคย์า (2557 : 13 – 14) กล่าวว่า การบริหารทรัพยากรในองคก์รเป็นการบริหารจดัการ

ภายในองค์การ โดยพัฒนากระบวนการและนําเอาระบบงานทุกอย่างมาเช่ือมโยงเข้าด้วยกัน  

มีตวัช้ีวดัการบริหารทรัพยากรในองคก์าร ไดแ้ก่ บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ การจดัการ  

  นันทิยาภรณ์ หงษ์เวียงจนัทร์ (2559 : 14 – 15) กล่าวว่า การบริหารทรัพยากรในองค์กร 

หมายถึง ทกัษะของผูน้าํท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสามารถในการระดมทรัพยากรจากภายนอกสถานศึกษา 



39 

 

และบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์การด้วยความประหยดั คุม้ค่า ลดระยะเวลาและตน้ทุน 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  พจนนัทน์ จารุเลิศพศิุทธ์ิ และสงวน อินทร์รักษ ์(2562 : 261 – 262) กล่าววา่  การบริหารทรัพยากร

ในองค์กร หมายถึง ผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถในการใช้กลยุทธ์ในการบริหารจดัการทรัพยากร 

ในองค์กร ทั้งทรัพยากรดา้นงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล เพื่อให้การใชท้รัพยากรเกิดประโยชน์ 

คุม้คา่ คุม้ทุนสูงสุด ใหเ้กิดความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั ผูรั้บบริการไดรั้บบริการท่ีมีคณุภาพ 

  คชาภรณ์ เสริมศรี และวลัลภา อารีรัตน์ (2557 : 28 – 37) กล่าวว่า การบริหารจัดการ

ทรัพยากร หมายถึง พฤติกรรมท่ีเป็นความสามารถของผูบ้ริหารในการบริหารจัดการเก่ียวกับ

บุคลากรในองค์กรโดยใช้ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการดาํเนินงานเก่ียวกับบุคลากร 

ขององคก์ร ทั้งในส่วนของการคดัเลือกสรรหาบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมในการเขา้มาปฏิบติังาน

ในองค์การ การดูแลและพฒันาความสามารถ ศกัยภาพของบุคลากรอย่างต่อเน่ืองและเหมาะสม 

ตลอดจนส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตการทาํงานท่ีเหมาะสม เสริมสร้างหลกัประกันให้แก่

บุคลากรให้สามารถดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณภาพและเหมาะสมหลังจากท่ีพ้นจาก 

การร่วมงานกบัองคก์าร 

  ปรียกร อรุณจินดาตระกูล และคณะ (2561 : 18 – 19) กล่าวว่า ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ ์

ด้านการบริหารทรัพยากรในองค์กร ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีแผนงานการจดัการทรัพยากร 

ขององค์กรอย่างเป็นระบบ  ตั้ งแต่งานด้านทรัพยากรภายในสถานศึกษา งานด้านบุคลากร  

งานด้านบัญ ชีและการเงิน  เพื่ อช่วยให้การวางแผนและการบริหารท รัพยากรในองค์กร 

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ควรจดัทาํแผนแม่บทการบริหารทรัพยากรบุคคล สํารวจปัจจยัท่ีมีผลต่อ

แรงจูงใจในการทํางาน  ซ่ึงจะทําให้ผู ้บริหารได้ข้อมูลปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลต่อความพึงพอใจ 

ในการทาํงาน การพฒันาตนเอง และการพฒันาผลการปฏิบติังาน เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการวางแผน 

การบริหารทรัพยากรบุคคลต่อไป โดยแผนแม่บทการบริหารทรัพยากรบุคคลสามารถใช้เป็น

แนวทางหลักในการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการบุคลากร เพื่อตอบสนองต่อทิศทาง 

การดาํเนินงานและเป้าหมายของสถานศึกษา 

  สรุปได้ว่า ด้านการบ ริหารทรัพ ยากรในองค์กร  หมายถึง  ผู ้บ ริหารสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด มีการบริหารจัดการทรัพยากร 

ของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ มีการวางแผนด้านการใช้จ่ายงบประมาณ วางแผนอัตรากําลัง  

ส รรห า  แล ะบ รรจุแต่งตั้ งภายใน ตาม ข อบ เขต ท่ี กฎ ห ม ายกําห น ด  ม อบ ห ม ายภาระงาน 

ตามความสามารถและศักยภาพของบุคลากร ส่งเสริมพัฒนาความสามารถและศักยภาพ 

ของบุคลากร มีการบริหารจดัการงบประมาณดว้ยความโปร่งใส บริหารจดัการดา้นการใช้ส่ือวสัดุ
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อุปกรณ์และเทคโนโลยีให้ เพียงพอ เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการใช้ทรัพยากร  

และตระหนักถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่า มีการตรวจสอบการบริหารทรัพยากรจากภายใน 

และภายนอกสถานศึกษา มีการใชร้ะบบขอ้มูลสารสนเทศในการบริหารงาน ตลอดจนมีบทบาท 

ในการระดมทรัพยากรจากหน่วยงานต่าง ๆ 

  จากการวิเคราะห์ตัวแปรภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์ของผู ้บ ริหารสถานศึกษาข้างต้น 

สามารถสรุปนิยามของภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ไดว้่า ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด ในการวิเคราะห์อนาคต กาํหนดวิสัยทศัน์ เป้าหมาย และทิศทาง

ของสถานศึกษาอย่างชดัเจนสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มภายนอก มีการส่ือสาร 

วางแผนและดาํเนินงานเชิงรุก มีความยืดหยุ่น มีกลยุทธ์ในการก้าวสู่เป้าหมายของสถานศึกษา 

อยา่งย ัง่ยนื ประกอบดว้ย   

  1. ด้านการกําหนดกลยุทธ์  หมายถึง ผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด มีการรวบรวมขอ้มูลทั้งภายในและภายนอก เพื่อกาํหนดกลยุทธ์

ของสถานศึกษา มีการวิเคราะห์ SWOT เพื่อหาจุดแข็ง จุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค เปิดโอกาส 

ใหค้รู บุคลากร ผูป้กครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมายของ

สถานศึกษา สนบัสนุนใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อพฒันาสถานศึกษา สามารถถ่ายทอด

วิสัยทัศน์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนมีกลวิธีในการสร้างแรงบันดาลใจ 

ในการทาํงานใหก้บัครูและบุคลากรในสถานศึกษา 

  2. ด้านการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้ น ท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจันทบุ รี  ตราด  มีการกําหนดเกณฑ์มาตรฐานและเป้าหมาย 

การปฏิบัติงานร่วมกับบุคลากร แต่งตั้ งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน  

มีการบริหารจดัการ ควบคุมการดาํเนินงานของสถานศึกษาให้ได้มาตรฐาน มีการวดัและประเมินผล

การปฏิบติังานตามสภาพจริง มีการนาํผลการปฏิบติังานจริงเปรียบเทียบกบัมาตรฐาน ดาํเนินการนิเทศ 

ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนนําผลการประเมิน 

มาเป็นขอ้มูลยอ้นกลบัในการพฒันา ปรับปรุงการดาํเนินงานของสถานศึกษา 

  3. ด้านการนํากลยุทธ์ไปปฏิ บั ติ  หมายถึง ผู ้บ ริหารสถานศึกษา สั งกัดสํ านักงาน 

เขตพื้ นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจันทบุ รี ตราด มีการนํากลยุทธ์ ท่ีกําหนดขึ้ นไปประยุกต์ใช ้

ในการดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมผ่านการวางแผนท่ี เป็นระบบ มีการแปลงวัตถุประสงค ์

ไปสู่ แผนการปฏิ บั ติงานระยะสั้ นและระยะยาว มี การถ่ ายทอด  ส่ื อสารวัตถุประสงค์และ 
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แผนการปฏิบติังานให้บุคลากรภายในสถานศึกษาทราบ ให้คาํปรึกษาแก่บุคลากรไดอ้ย่างสอดคลอ้ง

กบัมาตรฐานของการปฏิบติังาน ตลอดจนส่งเสริมใหเ้กิดการปรับปรุงกระบวนการทาํงานอยา่งต่อเน่ือง 

 4. ด้านการบริหารทรัพยากรในองค์กร หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด มีการบริหารจดัการทรัพยากรของสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ 

มีการวางแผนด้านการใช้จ่ายงบประมาณ วางแผนอัตรากําลัง สรรหา และบรรจุแต่งตั้ งภายใน 

ตามขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด มอบหมายภาระงานตามความสามารถและศักยภาพของบุคลากร 

ส่งเสริมพฒันาความสามารถและศกัยภาพของบุคลากร มีการบริหารจดัการงบประมาณดว้ยความโปร่งใส 

บริหารจดัการดา้นการใชส่ื้อวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยใีหเ้พียงพอ เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม

ในการใชท้รัพยากร และตระหนกัถึงการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า มีการตรวจสอบการบริหารทรัพยากร

จากภายในและภายนอกสถานศึกษา มีการใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศในการบริหารงาน ตลอดจน 

มีบทบาทในการระดมทรัพยากรจากหน่วยงานต่าง ๆ 

 

แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกบัการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  

 ทรัพยากรทางการศึกษานับเป็นปัจจยัสําคัญยิ่งในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการศึกษา 

ให้ประสบความสําเร็จ ซ่ึงทั้งผูบ้ริหาร ครู รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาต่างมีบทบาทหน้าท่ีสําคญั 

ในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาให้สามารถนําไปใช้ได้อย่างเกิดประโยชน์สูงสุดทั้งต่อผูเ้รียน 

และคุณภาพการศึกษา จากการศึกษาคน้ควา้ ไดมี้นกัวิชาการกล่าวถึงทรัพยาการทางการศึกษาไวด้งัน้ี 

  ความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา 

 ทรัพยากรทางการศึกษาเป็นตัวกลางสําคัญสําหรับใช้ในการดาํเนินการจัดการศึกษา 

เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้ประสบความสําเร็จเป็นไปตามเป้าหมาย ได้มีผูใ้ห้

ความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

  พัชรกฤษฎ์ิ พวงนิล (2553 : 116) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ปัจจัย 

ทั้งทางตรงและทางออ้มท่ีมีความเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษา โดยมีทรัพยากรหลกั 4 ประการ  

คือ บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และการจดัการท่ีดี ทั้งน้ีทรัพยากรและทรัพยากรทางการศึกษา

ต่างมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธก์นั โดยเป็นปัจจยัท่ีส่งเสริมสนบัสนุนใหก้ารจดัการศึกษาประสบความสาํเร็จ

เป็นไปตามเป้าหมายของการจดัการศึกษา 

  วรวุฒิ แสงนาก (2555 : 23) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ปัจจัยทุกส่ิง 

ทั้งทางตรงและทางออ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาเพื่อการบริหารการศึกษา ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้ง

สัมพนัธ์กนัและเป็นปัจจยัสนบัสนุนใหก้ารบริหารจดัการศึกษาประสบความสาํเร็จตามเป้าหมาย 
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  จันทิมา อัชชะสวสัด์ิ (2556 : 101) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ปัจจัย 

ท่ีนํามาใช้ในการจดัการศึกษา ซ่ึงประกอบด้วย ทรัพยากรท่ีเป็นเงิน และทรัพยากรท่ีมิใช่ตวัเงิน 

ได้แก่ บุคคล ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง วสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอนและการผสมผสานองค์ประกอบ 

ในการใชปั้จจยัต่าง ๆ  

  ภานุมาศ เฉลยนาค (2556 : 78) กล่าวว่า  ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ปัจจยัพื้นฐาน

เพื่อใช้ในการดาํเนินงานจดัการศึกษาทั้งหมดรวมทั้งประสบการณ์ แหล่งชุมชน บุคคลท่ีมีความรู้

ความสามารถในท้องถ่ิน สถาบัน องค์กร เงิน วสัดุ อุปกรณ์  อาคารสถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก 

 ตลอดจนโครงสร้างทางสังคม กระบวนการทางสังคม และแนวโนม้แห่งการเปล่ียนแปลงของสังคม

ท่ีมีผลต่อการจัดการการศึกษา จําแนกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรการเงิน  

และทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ 

  พิสิษฐ ภู่รอด (2559 : 19) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง บุคลากร อาคาร

สถานท่ีหรือแหล่งเรียนรู้ ส่ืออุปกรณ์เพื่อการเรียนรู้ และงบประมาณท่ีใช้ให้ เกิดประโยชน์ 

หรืออาํนวยความสะดวกในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562  ก : 1) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

หมายถึง ทรัพยากรท่ีเป็นเงิน (Financial Resources) และไม่ใช่เงิน (Non –financial Resources)  

ท่ีนํามาใช้ในการจัดการศึกษาโดยครอบคลุมถึงบุคลากร วัสดุ  ท่ี ดิน  ส่ิ งก่อสร้าง  เป็นต้น  

ซ่ึงมีความสําคญัต่อการจดัการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส่งเสริมให้สถานศึกษา

สามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

  สรุปได้ว่า ท รัพยากรทางการศึกษา หมายถึง  ปัจจัยสนับสนุนการจัดการศึกษา 

ทั้งทางตรงและทางอ้อม ประกอบด้วย ทรัพยากรท่ีเป็นเงิน และทรัพยากรท่ีมิใช่ตัวเงิน ได้แก่  

บุคลากร ภูมิปัญญา แหล่งเรียนรู้ องค์ความรู้ทางวิชาการ เทคโนโลยีและนวตักรรม ส่ือการเรียน 

เคร่ืองแต่งกาย วสัดุ ครุภณัฑ์ และอาคารสถานท่ี สําหรับใช้สนบัสนุนให้การบริหารจดัการศึกษา

ประสบความสาํเร็จตามเป้าหมาย 

  ความสําคญัของทรัพยากรทางการศึกษา 

  ทรัพยากรการศึกษามีความสําคัญอย่างยิ่งในการบริหารจัดการศึกษา ทําให้สถานศึกษา 

สามารถดําเนินการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาผูเ้รียนให้มีคุณภาพได้ผลตามความมุ่งหมาย 

ของการจดัการศึกษา ไดมี้ผูใ้หค้วามสาํคญัของทรัพยากรทางการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

  วรวุฒิ  แสงนาก (2555 : 26) กล่าวว่า ทรัพยากรเป็นตัวกลางหรือตัวกระตุ้นท่ีทําให้

กิจกรรมของโรงเรียนหรือหน่วยงานดําเนินไปได้ และทรัพยากรจะมีบทบาทต่อกิจกรรม 
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หรือการดําเนินภารกิจของโรงเรียนหรือหน่วยงานทั้ งในด้านของปริมาณและคุณภาพ ทําให ้

การทาํงานสาํเร็จลงไดด้ว้ยดี 

  จนัทิมา อชัชะสวสัด์ิ (2556 : 26) กล่าวว่า ทรัพยากรเป็นตวักลางหรือตวักระตุน้ท่ีทาํให้

กิจกรรมขององค์การ หรือหน่วยงานดาํเนินไปได้ มีบทบาทต่อกิจกรรมหรือการดาํเนินภารกิจ 

ขององคก์าร หรือหน่วยงานทั้งในดา้นของปริมาณและคุณภาพ 

  ภานุมาศ เฉลยนาค (2556 : 79) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการศึกษาเป็นปัจจยัสําคญัท่ีช่วย 

ในการแก้ปัญหาความขาดแคลนทรัพยากร ในการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  

และเพื่อเป็นการระดมความช่วยเหลือเด็กดอ้ยโอกาสให้สามารถอยู่ไดอ้ย่างมีมาตรฐานทดัเทียมคนอ่ืน ๆ 

ท่ีมีความพร้อมโดยใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม 

  กนกพร แสนสุขสม (2561 : 49) ระบุว่า ทรัพยากรทางการศึกษาทําให้สถานศึกษา 

ดาํเนินการเรียนการสอนหรือพฒันาคนให้มีคุณภาพ และได้ผลตามความมุ่งหมายของการจดัการศึกษา 

เป็นการช่วยส่งเสริมงานวิชาการให้มีคุณภาพและการดําเนินงานด้านอ่ืน ๆในสถานศึกษา 

นอกจากน้ียงัเป็นตวักระตุน้ท่ีทาํใหกิ้จกรรมของสถานศึกษาดาํเนินไปได ้

  สรุปไดว้่า ทรัพยากรทางการศึกษามีความสําคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา 

โดยถือว่าเป็นตวักลางในการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานของสถานศึกษา ทาํให้สถานศึกษาสามารถ

ดาํเนินการจดักิจกรรมการเรียนการสอน และพฒันาผูเ้รียนตามความมุ่งหมายของการจดัการศึกษา

ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

  ความหมายของการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาถือเป็นภารกิจสําคญัของสถานศึกษาในการแสวงหา

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา สําหรับนํามาใช้เพื่อพฒันาการศึกษาให้มีคุณภาพ ได้มีผูใ้ห้ความหมาย 

ของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

  พชัรกฤษฎ์ิ พวงนิล (2553 : 136) กล่าวว่า การระดมทุน (Fund raising) หมายถึง กิจกรรม

ท่ีมีการรวมตัวกนัโดยมีจุดประสงค์ให้อาสาสมัครร่วมมือกันเชิญชวนให้ประชาชนบริจาคเงิน 

ทรัพย์สิน หรือหลักประกันของทรัพย์สิน เพื่อการใช้จ่ายขององค์การศึกษา องค์การศาสนา  

องคก์ารทางการเมือง และองคก์ารกุศล และสาธารณประโยชน์ และการระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ิน 

หมายถึง การรวบรวมแสวงหาทรัพยากรท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินทั้งทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรการเงิน 

ทรัพยากรทางสังคม และทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อนาํมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา เพื่อให้การจดัการศึกษา

ประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายของการจดัการศึกษา 

  ธีรศกัด์ิ แสงดิษฐ์ และนพดล เจนอกัษร (2554 : 71) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การระดมทรัพยากร 

หมายถึง การลงทุนด้านงบประมาณการเงินและทรัพยสิ์น ทั้งจากภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา และสถานประกอบการ 

ท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา   

  ภานุมาศ เฉลยนาค (2556 : 76) ได้ให้ความหมายไวว้่า การระดมทรัพยากร หมายถึง  

การแสวงหาและรวบรวมทรัพยากรโดยการชกัชวนบุคคลหรือองคก์รเขา้ร่วมจดัโครงการ / กิจกรรม

ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความร่วมมือหรือการสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากแหล่งต่าง ๆ  

เพือ่นาํมาใชใ้นการดาํเนินการบริหารจดัการตามแผนงาน / โครงการใหบ้รรลผุลสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์

  จันทิมา อัชชะสวสัด์ิ (2556 : 38) กล่าวว่า การระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารการศึกษา 

หมายถึง การท่ีสถานศึกษามีวิธีการบริหารจดัการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งทรัพยากร

ท่ีเป็นเงิน และทรัพยากรท่ีมิใช่เป็นตวัเงิน เช่น ส่ือการเรียนการสอน วสัดุอุปกรณ์ ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง 

บุคคล  รวมถึงการผสมผสานองคป์ระกอบในการใชปั้จจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาให้ประสบความสําเร็จ 

มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตามวิสัยทัศน์ พนัธกิจ และเป้าหมายท่ีสถานศึกษากาํหนดไว ้

จากบุคคล ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

ภายใตก้รอบของกฎหมายและระเบียบท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนด 

  กนกพร แสนสุขสม (2561 : 50) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า  การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

หมายถึง แหล่งท่ีมาซ่ึงทรัพยากรทางการเงิน ซ่ึงเป็นการระดมจากทั้ งภายในและภายนอกองค์กร  

เพื่อนาํมาสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียนใหส้าํเร็จลุลว่งไปไดด้ว้ยดี 

  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562 ข : 11) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา หมายถึง การดาํเนินงานให้ใด้มาซ่ึงทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการศึกษา  

ทั้ งท่ีเป็นเงินหรืองบประมาณ และส่ิงต่าง ๆ ท่ีไม่ใช่เงินท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการการศึกษา  

เช่น บุคคล ภูมิปัญญา องคค์วามรู้ทางวิชาการ เทคโนโลย ีและนวตักรรมส่ือการเรียน (เช่น หนงัสือ

เคร่ืองเขยีน และอุปกรณ์การเรียนต่าง ๆ) เคร่ืองแต่งกาย และวสัดุ ครุภณัฑแ์ละส่ิงก่อสร้าง เป็นตน้ 

  จากแนวคิดขา้งตน้สรุปไดว้่า การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา หมายถึง การท่ีสถานศึกษา

สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด มีวิธีการบริหารจดัการหรือกิจกรรม 

ท่ีมีการรวมตวักนัแสวงหาและรวบรวมทรัพยากรเพื่อการศึกษา จากการชกัชวนบุคคลหรือองคก์ร

เข้าร่วมจัดโครงการ /กิจกรรม โดยอาศัยความร่วมมือและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

จากแหลง่ต่าง ๆ เพื่อให้ใดม้าซ่ึงทรัพยากรในการสนบัสนุนการจดัการศึกษา ทั้งทรัพยากรท่ีเป็นเงิน

และทรัพยากรท่ีมิใช่ตัวเงิน สําหรับนํามาใช้ในการบริหารสถานศึกษาเพื่อให้การจดัการศึกษา 

ประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายของการจดัการศึกษา ประกอบดว้ย  3 ดา้น 
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 องค์ประกอบพืน้ฐานของการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

  การท่ีสถานศึกษาจะประสบความสําเร็จในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาได้นั้ น 

ต้องอาศัยองค์ประกอบหลายด้าน ได้มีผูศึ้กษาองค์ประกอบพื้นฐานของการระดมทรัพยากร 

เพื่อการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

  พชัรกฤษฎ์ิ พวงนิล (2553 : 71) กล่าวว่า การวางแผนจะนาํไปสู่ความสําเร็จของการระดมทุน

ตามท่ีตั้งเป้าหมายไว ้ผูรั้บผิดชอบวางแผนตอ้งพิจารณาถึงองคป์ระกอบพื้นฐานของการระดมทุน ดงัน้ี 

  1. การกาํหนดประเด็นเพื่อขอรับการสนับสนุน (The Case for Support) ประเด็นเพื่อขอรับ

การสนับสนุนท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งกาํหนดให้สอดคลอ้งกับเกณฑ์ 2 ประการ คือ 1) ตอ้งกาํหนด

ประเด็นให้ใหญ่กว่าหน่วยงาน และเป็นประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมและความต้องการเฉพาะ 

ของหน่วยงานท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของสังคมท่ีกวา้งขวางขึ้นกว่าเดิม 2) ตอ้งกาํหนดประเด็น 

เพื่อขอรับการสนับสนุนให้เก่ียวข้องกับเป้าหมายท่ีแสดงถึงความมีเหตุผล มีการเอกสารนําเสนอ 

ถึงความเป็นไปได ้และความมีประสิทธิผลเป็นประเด็นท่ีแสดงถึงความตอ้งการเร่งด่วน และบางคร้ัง 

ก็ตอ้งมีเอกลกัษณ์ 

  2. ภาวะผูน้าํ (Leadership) ความสามารถในการระดมทุนซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกับพนัธสัญญา

ของผู ้นําในหน่วยงาน ผู ้นําท่ี มีความสามารถ  อุทิศตนมักจะอยู่ เบ้ืองหลังของความสําเร็จ 

และความก้าวหน้าของหน่วยงาน และหน่วยงานท่ีไม่ประสบความสําเร็จมกัจะด้วยเหตุผลหน่ึง 

คือ การดึงดูด และคงไวซ่ึ้งระดบัและชนิดของภาวะผูน้าํท่ีหน่วยงานตอ้งการ 

  3. แหล่งของทุนท่ีบริจาค (Gift Sources) แหล่งทุนท่ีให้การสนับสนุนองค์กร ทั้งในส่วน 

ท่ีเป็นบุคคลหรือองค์กรท่ีมีความสนใจในกิจกรรม โครงการหรือได้รับผลประโยชน์ ควรจะต้อง 

มีการจดัเป็นหมวดหมู่หรือประเภท และกาํหนดเป็นช่ือของบุคคลหรือหน่วยงานท่ีขอความช่วยเหลือ

ตามความเหมาะสมกับช่วงระยะเวลาและลาํดับความสําคัญ โดยแหล่งบริจาคสําคญั ได้แก่ บุคคล  

ห้างหุ้นส่วน มูลนิธิ ชมรม องค์กรอ่ืนๆ ประชาคม หน่วยงาน ภาครัฐ บริษทัธุรกิจ เอกชน ท้องถ่ิน 

ท่ีมีความใกลชิ้ดกบักรรมการบริหารหรือบคุลากรของหน่วยงานต่างเป็นแหล่งทุนท่ีมีความสาํคญั 

  4. การจดัระบบการทาํงาน (Organization) การระดมทุนจะประสบความสําเร็จได้นั้ น

ขึ้นอยู่กับทกัษะและการคิดอย่างเป็นระบบ ความละเอียดรอบคอบ มีการใช้เวลาในการวางแผน 

และการจัดระบบงาน ซ่ึงนอกจากจะทําให้การระดมทุนประสบความสําเร็จแล้ว ยงัส่งผลต่อ 

การดาํเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพขององคก์รอีกดว้ย 

  5. การประชาสัมพนัธ์ (Public Relationship) การประชาสัมพนัธ์เป็นส่ิงท่ีจาํเป็นสําหรับ

ความพยายามของการพัฒนาหน่วยงาน การประชาสัมพันธ์ท่ีดีและวิธีการประชาสัมพันธ์ท่ีมี 
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ความเหมาะสมจะช่วยก่อให้เกิดการสนับสนุนในประเด็นท่ีขอรับการสนับสนุนขั้นพื้นฐาน 

ของหน่วยงาน 

  6. งบ ป ระม าณ  (Budgets) หน่วยงานมี ความจําเป็ นอย่างยิ่ง ท่ี จะต้องมีการตั้ งงบ 

และวางแผนงบประมาณท่ีจะใชใ้นกระบวนการระดมทุน ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง 

มีการใชง้บประมาณหรือเงินในการระดมทุนใหเ้กิดขึ้น  

  7. การรณรงค์บริจาคประจําปีกับการรณรงค์บริจาคพิเศษ (Annual Campaign & Capital 

Campaign) สําหรับการบริจาคประจาํปีนั้นเป็นความพยายามของหน่วยงานท่ีจะระดมยอดเงินบริจาค

ทุกปี เพื่อใชใ้นการดาํเนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงาน เช่น การบริจาคจากสมาคม ศิษยเ์ก่า ส่วนการรณรงค์

บริจาคพิเศษนั้นเป็นการดาํเนินการต่อยอดจากความสําเร็จของการบริจาคประจาํปี โดยมกัแสวงหาทุน

เพื่อเป้าหมายเฉพาะเจาะจงท่ีไมเ่ก่ียวขอ้งกบัการบริจาคเพื่อเป็นคา่ใชจ่้ายประจาํปีของหน่วยงาน 

  8. การใช้ จ่ายอย่างมีป ระสิ ท ธิภาพ และส ามารถช้ีแจงได้  (Cost Effectiveness and 

Accountability) การใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพและความสามารถช้ีแจงได้เป็นประเด็นพื้นฐาน 

ของการระดมทุนของหน่วยงาน ระดับการได้รับการสนับสนุนเพื่อการกุศลจะต้องดาํเนินการ 

บนพื้นฐานของจุดคุ ้มทุนและคงไว้ซ่ึงความโปร่งใส การพัฒนาหน่วยงานและความพยายาม  

ในการระดมทุนตอ้งก่อให้เกิดผลผลิตและเพิ่มระดบัความเช่ือมัน่ทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน 

ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นตอ้งการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

  จนัทิมา อชัชะสวสัด์ิ (2556 : 71) กล่าวว่า องค์ประกอบการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหาร 

จดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา ประกอบดว้ย 7 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) หลกัการบริหารทรัพยากร 

2) ภาวะผูน้าํ 3) การมีส่วนร่วม 4) ความศรัทธา 5) แรงจูงใจ 6) หลกักฎหมาย และ 7) ประชาสัมพนัธ์ 

  พิณสุดา สิริธรังศรี (2562 : 6) กล่าวว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในการระดมทรัพยากร

เพื่อการศึกษา คือ ภาวะผู ้นําของผู ้บริหาร การสร้างความสัมพันธ์ ท่ีดีกับชุมชน การมีส่วนร่วม 

ของประชาชนและผูเ้ก่ียวข้อง การมีบุคคล องค์กรและหน่วยงานสนับสนุน การบริหารจัดการท่ีดี  

ทั้ งด้านความโปร่งใส  ความรับผิดชอบท่ี ตรวจสอบได้ และการประสานงานท่ี ดี  ตลอดจน 

การประชาสัมพนัธ์ และการติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ือง 

  สรุปได้ว่า องค์ประกอบพื้นฐานของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ประกอบด้วย 

ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษา หลกัการบริหารทรัพยากร แหล่งของทุนท่ีบริจาค การจดัระบบ

การทาํงาน การสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีของสถานศึกษากับชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน

ผูเ้ก่ียวขอ้งและหน่วยงานต่าง ๆ แรงจูงใจ หลกักฎหมาย ตลอดจนการประชาสมัพนัธ์ท่ีดี 
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  แนวคิดและหลกัของการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

  ไดมี้ผูศึ้กษาแนวคิดและหลกัของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาไวอ้ย่างหลากหลาย 

ดงัต่อไปน้ี 

  พชัรกฤษฎ์ิ พวงนิล (2553 : 333 – 345) ไดศึ้กษากลยทุธ์ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

พบว่า สามารถจําแนกเป็น 5 ด้าน คือ 1) ด้านเงินทุนหรืองบประมาณ  ประกอบด้วย 8 กลยุทธ์  

21 มาตรการ และ 43 ตัวช้ีวดั 2) ด้านบุคคล ประกอบด้วย 8 กลยุทธ์ 23 มาตรการ และ 48 ตัวช้ีวดั  

3) ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ประกอบดว้ย 8 กลยุทธ์ 24 มาตรการ และ 57 ตวัช้ีวดั 4) ดา้นท่ีดิน

และส่ิงก่อสร้าง ประกอบด้วย 8 กลยุทธ์ 23 มาตรการและ 49 ตัวช้ีว ัด และ 5) ด้านแหล่งเรียนรู้ 

ประกอบดว้ย 8 กลยทุธ์ 23 มาตรการ และ 45 ตวัช้ีวดั  

 วรวุฒิ  แสงนาก (2555 : 168 – 169) ได้ศึกษากิจกรรมการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหาร

สถานศึกษา ดงัน้ี 

  1. ด้านภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ประกอบด้วย 1) สํารวจรวบรวมจัดทําข้อมูลสารสนเทศ 

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 2) ส่งเสริมการใช้การแสวงหา 3) สร้างความตระหนักและให้ความสําคัญ 

กบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 4) สร้างเครือข่ายภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของชุมชน และ 5) เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

  2. ด้านท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ประกอบด้วย 1) ประชาสัมพันธ์ความขาดแคลนท่ีดิน 

และส่ิงปลูกสร้างแก่ชุมชนไดรั้บทราบโดยทัว่กนั 2) จดัทาํโครงการท่ีจะใช้ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง

ชดัเจนเพื่อขอรับการบริจาคหรือสนับสนุน 3) สร้างสัมพนัธภาพท่ีดีและต่อเน่ืองกบัผูบ้ริจาคท่ีดิน 

และส่ิงปลูกสร้างรายเก่าและแสวงหาผูบ้ริจาครายใหม่ และ 4) ร่วมกบัสมาคมผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า 

ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรอ่ืน ๆ ขอรับบริจาคท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 

 3. ด้านแหล่งเรียนรู้ ประกอบดว้ย 1) สํารวจรวบรวมจดัทาํบญัชีระบบขอ้มูลสารสนเทศ

แหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติและท่ีมนุษย์สร้างขึ้ น  2) สร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ของชุมชน  

3) สร้างแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 4) ส่งเสริมให้ครูนักเรียนและชุมชนร่วมกันใช้และแสวงหา 

แหล่งเรียนรู้ และ 5) เผยแพร่ พฒันาแหล่งเรียนรู้ท่ีมีอยูอ่ยา่งเหมาะสม 

  4. ด้านวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ประกอบด้วย 1) จัดกิจกรรมขอรับการสนับสนุน 

ด้านวสัดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากแหล่งทรัพยากร 2) แสวงหาผูใ้ห้การสนับสนุนรายใหม่ 

ด้วยวิธีการและโอกาสท่ีหลากหลาย  3) ใช้  Social Network ในการระดมวัสดุอุปกรณ์และ

เทคโนโลยี 4) ยกย่องผูใ้ห้การสนับสนุนด้านวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีให้เป็นท่ีรับรู้ทั่วไป 

5) จดัทาํโครงการขอรับการสนบัสนุนดา้นวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยจีากแหล่งทรัพยากร 
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 5. ดา้นบุคลากร ประกอบดว้ย 1) ประสานพระวิทยากรใหค้วามรู้ดา้นคุณธรรม จริยธรรม 

2) ขอความร่วมมือผู ้นําท้องถ่ินและชุมชนร่วมงานสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม  

3) เรียนเชิญกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมวางแผนการจดัการศึกษา 4) ขอรับการสนับสนุน

บุคลากรสาํนกังานเขตพื้นท่ีส่งเสริมการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 5) ขอความอนุเคราะห์แพทย ์

พยาบาลและเจ้าหน้าท่ีสาธารณ สุขส่งเส ริมให้ความรู้ความเข้าใจและดูแลรักษาสุขภาพ  

6) สร้างสัมพนัธภาพท่ีดีกบัชุมชนและเชิญชวนร่วมพฒันาการศึกษา 

     6. ด้านการเงินหรืองบประมาณ  ประกอบด้วย 1) จัดทําโครงการเพื่อขอสนับสนุน 

งบ ป ระ ม าณ  2) ข อรับ ก ารบ ริจาค เงิน จาก ผู ้มี จิตศ รัท ธ า  3) จัดห าเงิน บ ริจาค จาก ชุ ม ช น 

และแหล่งเงินทุนต่าง ๆ 4) ระดมผา่นส่ือ ICT และ 5) ร่วมมือกบักรรมการสถานศึกษา ผูน้าํทอ้งถ่ิน

และบุคลากรอ่ืน ๆ จดักิจกรรมหาเงินสนบัสนุนโครงการต่าง ๆ 

  จันทิมา อัชชะสวสัด์ิ (2556 : 86) ได้ศึกษาแนวทางในการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหาร

การศึกษาว่าเป็นวิธีการปฏิบัติท่ีปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์  เพื่อให้บรรลุว ัตถุประสงค ์

หรือเป้าหมาย เพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพยากรสนับสนุนและลงทุนในการจดัการศึกษา ทั้งทรัพยากร 

ท่ีเป็นตัวเงิน บุคลากร เทคโนโลยี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน รวมถึงการบริหารจดัการท่ีเกิดประโยชน์ 

อยา่งคุม้คา่และมีประสิทธิผลต่อคุณภาพการศึกษามากยิง่ขึ้น 

  อําพ ล ราวกลาง  และเส าวนี  ตรีพุ ท ธรัตน์  (2556 : 245 – 246) ได้ศึกษาแนวท าง 

ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการบริหารจดัการสถานศึกษาขนาดเล็ก ดา้นทรัพยากรเงินทุน 

ดา้นทรัพยากรบุคคล ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ดา้นท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ดา้นแหล่งเรียนรู้ 

มีดงัน้ี 

 1. โรงเรียนควรมีการประชุมวางแผนร่วมกับชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษา 

ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  

  2. โรงเรียนควรมีการจัดทําโครงการร่วมกับชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษา 

ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  

  3. โรงเรียนควรสร้างภาคีเครือข่ายเพื่อเป็นแหล่งช่วยสนับสนุนในการระดมทรัพยากร

ทางการศึกษา  

  4. โรงเรียนควรมีการขอความร่วมมือ และประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนและหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชนไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึงในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

  5. โรงเรียนควรมีกิจกรรมหรือวิธีการท่ีหลากหลายในการขอความร่วมมือจากหน่วยงาน

รัฐบาล บคุคล ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา และสถานประกอบการ

ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  



49 

 

 6. โรงเรียนควรมีการประชาสัมพันธ์ผลงานของครูและนักเรียนและควรมีส่วนร่วม 

ในการทาํกิจกรรมของชุมชนเพื่อสร้างความศรัทธาและความสัมพนัธท่ี์ดีใหก้บัชุมชน 

  ประจักสิน บึงมุม ทวนทอง เชาวกีรติพงศ์  และขวญัดาว แจ่มแจ้ง (2558 : 175) กล่าวว่า 

กลยทุธ์การบริหารจดัการระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้นการจดัการศึกษา ประกอบดว้ย 10 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

  1. พัฒนาศักยภาพในการวางแผนการระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการจัดการศึกษา 

อยา่งเป็นระบบ โดยเนน้การมีส่วนร่วมของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งเป็นสาํคญั 

  2. พฒันากระบวนการวางแผนการระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้นการจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 

  3. พัฒนาระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการด้านการระดมทรัพยากรเพื่อใช ้

ในการจดัการศึกษาโดยใชเ้ทคโนโลยเีขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากยิง่ขึ้น 

  4. เสริมสร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากรในสถานศึกษารวมทั้ งผูเ้ก่ียวข้องในการระดม

ทรัพยากรเพื่อใชใ้นการจดัการศึกษา 

  5. ส่งเสริมการนาํหลกัธรรมภิบาลมาใชใ้นการระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้นการจดัการศึกษา 

  6. พัฒนารูปแบบหรือวิธีการในการระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการจัดการศึกษาให้มี 

รูปแบบท่ีมีหลากหลายตามความเหมาะสม   

  7. พัฒนาเครือข่ายทางด้านการระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการจดัการศึกษาจากภายใน

สถานศึกษา ชุมชน องคก์รภาครัฐและเอกชนใหมี้ความเขม้แขง็และยัง่ยนื 

  8. ปรับปรุงรูปแบบการประชาสั มพันธ์การดําเนิ นงานระดมทรัพยากรเพื่ อใช้ใน 

การจดัการศึกษาของสถานศึกษาใหเ้ป็นเชิงรุก 

  9. พฒันากระบวนการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานดา้นการระดมทรัพยากร 

เพื่อใชใ้นการจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

  10. พัฒนาระบบการนําผลการติดตามและประเมินมาใช้เพื่อปรับปรุงการดาํเนินงาน 

ดา้นการระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้นการจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

  พิสิษฐ ภู่รอด (2559 : 48) กล่าววา่ การระดมทรัพยากรสามารถแบ่งออกเป็น 2 วิธีการ ไดแ้ก่ 

1) วิธีการระดมทรัพยากรโดยทางตรง คือ วิธีการติดต่อโดยตรงกบักลุ่มเป้าหมายโดยวิธีการพูดคุย

สนทนาตวัต่อตวั การขอบริจาคตามบา้น การจดังานการกุศล การขายของท่ีระลึก หรือการขายของเก่า 

เป็นตน้ 2) วิธีการระดมทรัพยากรโดยทางอ้อม คือ วิธีการท่ีไม่ได้ติดต่อโดยตรงกับกลุ่มเป้าหมาย 

โดยใชวิ้ธีการประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือต่าง ๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์วิทย ุโทรทศัน์ อินเทอร์เน็ต เป็นตน้ 

  อารีรัตน์ สวนหลวง และคณะ (2560 : 145 – 157) ไดศึ้กษากระบวนการระดมทรัพยากร 

ทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษ าประถมศึกษ า

พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ประกอบด้วย 6 ด้าน 70 รายการปฏิบัติ  ได้แก่  1) ขั้ นตอนศึกษา 
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และวิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ประกอบด้วย 8 รายการปฏิบัติ 2) ขั้นตอนวิเคราะห์ทางเลือกการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

ของโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดว้ย 11 รายการปฏิบติั 3) ขั้นตอนจดัทาํแผนการระดมทรัพยากร 

ทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย 14 รายการปฏิบัติ 4) ขั้นตอนดําเนินงาน 

ตามแผน 16 รายการปฏิบติั 5) ขั้นตอนติดตาม ตรวจสอบ และประเมินกระบวนการระดมทรัพยากร

ทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  ประกอบด้วย 8 รายการปฏิบัติ และ 6) ขั้นตอนสรุป 

และรายงานผลการดาํเนินงาน 13 รายการปฏิบติั 

  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562 ข : 2) ได้กาํหนดขั้นตอนและวิธีการระดม

ทรัพยากรว่าแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นการเตรียมการ ขั้นดําเนินการ และขั้นหลังดําเนินการ 

กล่าวคือ ขั้นการเตรียมการ ไดแ้ก่ การวางแผนการดาํเนินงาน การจดัทาํโครงการ การมอบหมาย

ผูรั้บผิดชอบ การประสานการดาํเนินงานและการประชาสัมพนัธ์ ขั้นดาํเนินการ เป็นการดาํเนินการ

ตามแผนงาน โครงการและกิจกรรม  เช่น การทอดผ้าป่า การจัดแสดงผลงานของนักเรียน  

การจดัแสดงดนตรี การแข่งขนักีฬา เป็นตน้ ขั้นหลงัดาํเนินการ ไดแ้ก่ การยกยอ่งและประกาศเกียรติคุณ 

การสรุป และรายงานผลการระดมทรัพยากร สําหรับการระดมทรัพยากรท่ีไม่ใช่ตวัเงิน ได้แก่  

การระดมด้านความรู้ แรงงาน วสัดุครุภัณฑ์ อาคารสถานท่ี และส่ิงของอ่ืน  ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับ 

การสนบัสนุนการศึกษา บุคคลและองค์กรท่ีสนบัสนุนการระดมทรัพยากร ไดแ้ก่ คหบดี ผูอ้าวุโส

ภูมิปัญญา ผูน้าํชุมชน สมาคมครูและผูป้กครอง ชมรมศิษยเ์ก่า สถานประกอบการ หน่วยงานภาครัฐ 

เอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอยูใ่นชุมชนและท่ีเก่ียวขอ้งนอกชุมชน เป็นตน้ 

  ในด้านการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาท่ีเป็นตัวเงิน  หรือการระดมทุนการศึกษา  

มีวิธีการ คือ ศึกษาความต้องการจาํเป็นในการได้รับทุนการศึกษาของผูเ้รียน ระดมความเห็น  

และการคิดร่วมกนัจากบุคลากรภายในและภายนอกสถานศึกษา จดัตั้งคณะกรรมการจดัทาํโครงการ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา กาํหนดโครงสร้างและส่วนงานรับผิดชอบ จดักิจกรรมการระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษาตามแผนงานและโครงการท่ีกาํหนดขึ้น ประชุมคณะกรรมการอย่างเป็นทางการ

และไม่เป็นทางการเป็นระยะ ประสานการดาํเนินงานอย่างต่อเน่ือง แกปั้ญหาร่วมกนัท่ีเกิดขึ้นจาก

การระดมทุนการศึกษา ติดตามและประเมินผลการระดมทุนการศึกษาร่วมกัน  จัดกิจกรรม 

มอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนตามเป้าหมาย สรุปและรายงานผลการดาํเนินงานระดมทุนการศึกษา

หลากหลายวิธีแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
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  ส่วนกลยทุธก์ารดาํเนินงานดา้นการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา มีดงัน้ี 

  1. กลยุทธ์ด้านบุ คคล ได้แก่  ผู ้บ ริหารท่ี มี ภาวะผู ้นํ าทั้ งด้านคุ ณ ลักษณ ะส่ วนตน  

และพฤติกรรมการบริหารจดัการ การนาํทีม เสียสละส่วนตน เขา้ถึงง่าย มีมนุษยสัมพนัธ์ สร้างการยอมรับ

และศรัทธาใหเ้กิดขึ้นทั้งในและนอกสถานศึกษาอนันาํไปสู่การไดรั้บการสนบัสนุนทรัพยากร ฯลฯ  

  2. ด้านองค์กร โดยการกําหนดโครงสร้างส่วนงานรับผิดชอบและการประสานงาน  

การมอบหมายภารกิจในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตามความถนดัของแต่ละบุคคลและองคก์ร  

  3. ด้านเทคโนโลยีและการส่ือสาร โดยการพัฒนาเทคโนโลยีและนําเทคโนโลยีมาใช ้

ในการส่ือสาร การระดมทรัพยากรเพื่อให้การระดมทรัพยากรเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งหลากหลาย 

รวดเร็วและทนัเหตุการณ์   

  4. ด้านการจัดการ ได้แก่  การวางแผนการดําเนินงาน  การยึดหลักการมี ส่ วนร่วม  

การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี การใหอ้าํนาจและกระจายอาํนาจในการบริหารจดัการ การประชาสัมพนัธ์

และสร้างความเข้าใจอันดีกับผูส้นับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา จัดสรรทรัพยากรอย่างทั่วถึง 

ตามความจาํเป็น การควบคุมการปฏิบติังานดว้ยแผนงานหรือโครงการ การเสริมสร้างประสิทธิภาพ

การดาํเนินงาน การกาํกบั ติดตาม ตรวจสอบและรายงาน ตลอดจนการประกาศเกียรติคุณและยกยอ่ง 

  วิธีการจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา สถานศึกษาควรมีวิธีการจดัการ ดงัน้ี  

  1. แต่งตั้ งคณะกรรมการรับผิดชอบแบบมีส่วนร่วม  ทั้ งบุคลากรภายในโรงเรียน  

และบุคคลภายนอกเพื่อร่วมระดมทรัพยากร เช่น ผูแ้ทนสมาคมครูและผูป้กครอง ตวัแทนชมรมศิษยเ์ก่า 

หรือผูแ้ทนเครือข่ายการระดมทรัพยากร 

  2. จดัทาํทะเบียนและบญัชีทรัพยากรเพื่อการศึกษา หากทรัพยากรเป็นเงินใหมี้การนาํฝาก

ธนาคารหรือสถาบนัการเงิน  

  3. กําหนดวิธีการรับ – จ่าย โดยยึดระเบียบการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณของรัฐ  

เพื่อความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ 

  4. จดัสรรการใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องการระดมทรัพยากร เช่น ทุนการศึกษา การจดัซ้ือ

วสัดุครุภณัฑ์ การปรับปรุงหรือจดัสร้างอาคารสถานท่ี การสนับสนุนกิจกรรมกีฬา การสนับสนุน

โครงการอาหารกลางวนั ฯลฯ ภายใตก้ารพิจารณาของคณะกรรมการ  

  5. ติดตาม  ตรวจสอบ และประเมินผล  การใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์อย่างต่อเน่ือง  

โดยคณะกรรมการและผูบ้ริหารสถานศึกษา  

  6. จดัทาํสรุปและรายงานผลการใช้จ่ายทรัพยากรเพื่อการศึกษาแก่คณะกรรมการสถานศึกษา 

และผูส้นับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ 
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  พรเทพ โพธ์ิพนัธ์ และคณะ (2563 : 427 – 443) ไดศึ้กษาแนวปฏิบติัท่ีดี (Best Practice)  

ของสถานศึกษาท่ีประสบความสําเร็จด้านการระดมทุน พบว่า องค์ประกอบในการระดมทุน 

ของสถานศึกษาท่ีประสบความสําเร็จในการระดมทุน สําหรับโรงเรียนประถมศึกษามี 3 ขั้นตอน  

14 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

  ขั้นตอนท่ี 1 ดา้นการวางแผนระดมทุน มี 5 องคป์ระกอบ คือ 1) ศึกษาปัญหาและความตอ้งการ 

2) กําหนดวตัถุประสงค์ และเป้าหมาย 3) กําหนดโครงการระดมทุน 4) แต่งตั้ งคณะกรรมการ 

และเครือข่าย 5) ตั้งงบประมาณ  

  ขั้นตอนท่ี  2 วิธีการดําเนินการระดมทุน  มี  4 องค์ประกอบ คือ 1) มอบหมายหน้าท่ี 

ความรับผิดชอบ 2) ประชาสมัพนัธ์การระดมทุน 3) แสวงหาแหล่งทนุ 4) จดักิจกรรมระดมทุน  

  ขั้ น ตอนท่ี  3 กํากับ ติ ดตามและป ระเมิ นผลการระดมทุ น  มี  5 องค์ป ระกอบ  คื อ  

1) กํากับติดตามการระดมทุน  2) ตอบรับการบริจาค 3) สรุปรายรับ  – รายจ่ายและรายงานผล  

4) นํารายได้จากการระดมทุนไปดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ 5) ประกาศเกียรติคุณคณะกรรมการ 

และผูใ้หก้ารสนบัสนุน  

  ส่ วน โรงเรียนมัธยม ศึกษ าท่ี ป ระส บ ความสํ าเร็จในการระดม ทุ น  มี  3 ขั้ น ตอน  

20 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

  ขั้ นตอนท่ี  1 วางแผนระดมทุ น  มี  11 องค์ประกอบ  ได้แก่  1) ศึกษาสภาพปั จจุบัน  

ปัญหาและความต้องการจําเป็น (Need Assessment) 2) กําหนดวัตถุประสงค์ในการระดมทุน  

3) จดัทาํรูปแบบรายการและประมาณการงบประมาณ 4) กาํหนดประเด็นเพื่อขอรับการสนับสนุน 

และกาํหนดโครงการระดมทุน 5) ศึกษาความเป็นไปได้ของแผนการระดมทุน 6) ประชาสัมพันธ์ 

สร้างความเขา้ใจ 7) หาผูน้าํในการระดมทุน 8) แต่งตั้งท่ีปรึกษาการระดมทุน 9) แต่งตั้งคณะกรรมการ

และอาสาสมคัรระดมทุน 10) เลือกกิจกรรมระดมทุน และ 11) ตั้งงบประมาณสนบัสนุนการระดมทุน   

  ขั้นตอนท่ี 2 ดาํเนินการะดมทุน มี 4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) ประชาสัมพนัธ์การระดมทุน 

2) แสวงหาแหล่งบริจาคทุน 3) คัดเลือกศิษยเ์ก่าดีเด่น และ 4) จาํหน่ายสลากรางวลัเพื่อการกุศล 

  ขั้นตอนท่ี  3 กํากับ ติดตามและประเมินผล มี  5 องค์ประกอบ ได้แก่  1) กํากับติดตาม 

ผลการระดมทุน 2) ตอบรับการบริจาค 3) สรุปและแจง้รายรับ – รายจ่าย 4) ดาํเนินการตามวตัถุประสงค ์

และ 5) ประเมิน รายงาน และประชาสัมพนัธ์ โดยสถานศึกษามีการแสดงภาวะผูน้ําในการระดมทุน  

คือ ผูอ้าํนวยการโรงเรียนมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริจาคท่ีสาํคญัในการระดมทุนเป็นกาํลงัสาํคญั 

  สรุปไดว้่า แนวคิดและหลกัของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาให้ประสบความสําเร็จ 

ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นการเตรียมการ ประกอบดว้ย การศึกษาสภาพปัจจุบนั วิเคราะห์

ปัญหาและความตอ้งการสถานศึกษา ประชุมวางแผนร่วมกบัชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษา 
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เพื่อกาํหนดวตัถุประสงคข์องการระดมทรัพยากร จดัทาํแผนและพฒันารูปแบบการระดมทรัพยากร

ทางการศึกษา กําหนดประเด็นเพื่อขอรับการสนับสนุน  2) ขั้นการดําเนินการ ประกอบด้วย  

การกาํหนดโครงสร้างส่วนงานรับผิดชอบ การมอบหมายภารกิจแบบมีส่วนร่วม การประสาน 

การดาํเนินงานและการประชาสัมพันธ์เชิงรุก โดยนําเทคโนโลยีมาใช้ในการส่ือสาร แสวงหา 

แหล่งทุน และจดักิจกรรมระดมทรัพยากรทางการศึกษา ตลอดจนการจัดทาํทะเบียนและบัญชี

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 3) ขั้นกาํกบัติดตามและประเมินผล โดยติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การใชจ่้ายตามวตัถุประสงคอ์ย่างต่อเน่ือง จดัทาํสรุปและรายงานผลการใชจ่้ายทรัพยากรทางการศึกษา 

ตลอดจนการประกาศเกียรติคุณและยกยอ่ง 

  ประเภทของการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

  นักวิชาการและนักการศึกษา ได้แบ่ งประเภทของการระดมทรัพยากรการศึกษาไว ้

 ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

  พชัรกฤษฎ์ิ พวงนิล (2553 : 9) กล่าวว่า ประเภทของทรัพยากรทางการศึกษา ประกอบด้วย  

5 ประเภท ดงัน้ี 

  1. ทรัพยากรเงินทุนหรืองบประมาณ หมายถึง ปัจจยัเงินทุนหรืองบประมาณท่ีสถานศึกษา

ได้รับจากแหล่งต่าง ๆ ได้แก่ รัฐบาล บุคคล ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบนัศาสนา และสถานประกอบการ เพื่อนาํมาใชจ่้ายในการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพ 

  2. ทรัพยากรบุคคล หมายถึง ปัจจัยสนับสนุนการจัดการศึกษาด้านบุคลากรท่ีเป็น 

ผูรู้้ ผูเ้ช่ียวชาญ หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีความสามารถและเช่ียวชาญเฉพาะดา้นท่ีสถานศึกษาไดรั้บ

ความอนุเคราะห์มาถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ใหก้บัครู บุคลากร และนกัเรียน 

  3. ทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี หมายถึง ปัจจยัสนับสนุนการจดัการศึกษาท่ีมี

ลักษณะเป็นครุภัณฑ์ วสัดุ ส่ือ นวตักรรม ส่ิงประดิษฐ์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ สําหรับใช ้

ในการบริหารจดัการและใชใ้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  

  4. ทรัพยากรท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง หมายถึง ปัจจยัสนับสนุนการจดัการศึกษาท่ีเป็นท่ีดิน 

พื้นท่ี อาณาบริเวณ ตลอดจนอาคารเรียน อาคารประกอบ และส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ ท่ีใช้ประโยชน์ 

ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ใหแ้ก่นกัเรียน 

  5. ทรัพยากรแหล่งเรียนรู้ หมายถึง ปัจจยัสนบัสนุนการจดัการศึกษาท่ีเป็นสถานท่ีสาํหรับ

ใช้ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ เพื่อให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ตามศกัยภาพท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ 

และท่ีมนุษยส์ร้างขึ้น ทั้งท่ีอยูภ่ายในและภายนอกสถานศึกษา 

  วรวุฒิ แสงนาก (2555 : 26) ไดแ้บ่งประเภททรัพยากรทางการศึกษาไว ้6 ดา้น ดงัน้ี 
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  1. ทรัพยากรด้านบุคลากร หมายถึง กรรมการสถานศึกษา สมาคม ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า 

ผูป้กครองนักเรียน ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้าน ตาํรวจ บุคลากรจากสํานักงานเขตพื้นท่ี ขา้ราชการครู

โรงเรียนอ่ืน พระสงฆ์ ผูป้ระสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพด้านต่าง ๆ รวมถึงบุคลากร 

ท่ีมีส่วนในการส่งเสริมสนบัสนุนการบริหารจดัการศึกษาหรือมาร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

  2. ทรัพยากรการเงินหรืองบประมาณ หมายถึง เงินท่ีสถานศึกษาไดรั้บจากแหล่งต่าง ๆ 

ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ บุคคล ผูน้ําท้องถ่ิน ชุมชน หน่วยงานราชการ องค์กรเอกชน มูลนิธิ  

สถาบนัศาสนา และสถานประกอบการ เพือ่ใชใ้นการจดักิจกรรมการเรียนรู้และการบริหารจดัการศึกษา 

  3. ทรัพยากรวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี หมายถึง ว ัตถุ  เคร่ืองมือท่ีใช้สนับสนุน 

การจัดการศึกษาท่ีเป็นวสัดุ ครุภัณฑ์ ส่ือ นวตักรรม ส่ิงประดิษฐ์และเทคโนโลยีสารสนเทศ  

สาํหรับใชใ้นการจดักิจกรรมการเรียนรู้และการบริหารสถานศึกษาใหมี้คุณภาพ 

  4. ทรัพยากรท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง หมายถึง พื้นท่ีท่ีเป็นดินใช้ประโยชน์ในการบริหาร 

และการจดัการศึกษา ตลอดจนใช้ก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ เช่น อาคารเรียน อาคารประกอบ  

เพื่อใชใ้นการจดักิจกรรมการเรียนรู้และการบริหารจดัการศึกษา 

  5. ทรัพยากรแหล่งเรียนรู้ หมายถึง สถานท่ีหรือศูนยก์ารเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ 

หรือมนุษย์สร้างขึ้ นจะเป็นส่ิงมีชีวิตหรือไม่มีชีวิตก็ได้ อาจเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีอยู่ในโรงเรียน 

หรือนอกโรงเรียนก็ไดซ่ึ้งสถานศึกษาไดด้าํเนินการสาํรวจ รวบรวม ส่งเสริมจดักิจกรรม สร้างภาคเีครือขา่ย 

การสร้างความสัมพนัธภาพท่ีดี เพื่อใชใ้นการจดักิจกรรมการเรียนรู้และการบริหารจดัการศึกษา  

  6. ท รัพ ยากรด้าน ภู มิ ปั ญ ญ าท้อง ถ่ิ น  ห ม ายถึ ง  องค์ความ รู้ข องบุ ค ค ล  ก ลุ่ ม ค น 

หรือศิลปวฒันธรรม เคร่ืองมือเคร่ืองใชพ้ื้นบา้นท่ีมีอยูใ่นชุมชน ซ่ึงสถานศึกษาไดด้าํเนินการสํารวจ

รวบรวม ส่งเสริม  จัดกิจกรรม สร้างภาคี เครือข่าย  การสร้างความสัมพันธภาพท่ีดี เพื่อใช ้

ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้และการบริหารจดัการศึกษา 

  จันทิมา อัชชะสวัสด์ิ  (2556 : 109 – 126) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการศึกษาสามารถ 

แบ่งไดเ้ป็น 5 ประเภท ประกอบดว้ย  

  1. ทรัพยากรบคุคล คือ บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาทั้งภายในและบุคคลภายนอก

ส ถาน ศึกษ า ซ่ึ งเป็ น ผู ้ท่ี มี ความสํ าคัญ ใน การขับ เค ล่ือน กลยุท ธ์การบ ริหารส ถานศึกษ า 

ให้ประสบผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล เพราะฉะนั้นในการดาํเนินการในดา้น 

การระดมทรัพยากรบุคคลเพื่อการบริหารการศึกษาจึงมีความสาํคญัมากท่ีสุด เพราะทรัพยากรบคุคล

จะเป็นตวัขบัเคล่ือนปัจจยัและกระบวนการบริหารในดา้นอ่ืน ๆ ให้เกิดผลตามมา ดงันั้นสถานศึกษา

โดยเฉพาะผู ้บ ริหารสถานศึกษาควรตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของการสนับสนุน 

และการระดมทรัพยากรบุคคลเพื่อใชท้รัพยากรบุคคลใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
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  2. ทรัพยากรทางการเงิน ได้แก่ ทรัพยากรในรูปการเงิน ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม  

เพื่อสนับสนุนโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา ประกอบดว้ย 1) งบประมาณท่ีไดรั้บ

จดัสรรจากรัฐบาล 2) งบประมาณท่ีไดจ้ากการสนบัสนุนจากองคก์รอ่ืน 

  3. ทรัพยากรทางกายภาพ เป็นทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรท่ีมนุษยส์ร้างขึ้น  

ซ่ึงทรัพยากรบางอย่างใช้แลว้สูญหายไป ทรัพยากรบางอย่างใชแ้ลว้สามารถสร้างขึ้นมาทดแทน 

หรือเกิดขึ้นมาทดแทนใหม่ได้ ดังนั้นผูใ้ช้ทรัพยากรควรคาํนึงถึงประโยชน์จากการใช้ทรัพยากร 

ทางกายภาพใหม้ากท่ีสุด 

  4. ทรัพยากรทางสังคม ได้แก่ ค่านิยมและวฒันธรรม ซ่ึงเป็นพฤติกรรมของบุคคล 

ในสังคมท่ีมีความเช่ือ ความคิดเห็นต่อส่ิงท่ีพิจารณาแล้วเห็นว่ามีคุณค่าประโยชน์ท่ีได้สั่งสม 

ประสบการณ์และถ่ายทอดสืบต่อกนัมา 

  5. ทรัพยากรสารสนเทศ ประเภทของสารสนเทศเพื่อการบริหารการศึกษา ประกอบดว้ย  

1) สารสนเทศเพื่อการปฏิบัติการ เป็นสารสนเทศในระดับปฏิบัติการท่ีมีหน้าท่ีตามภารกิจหลกั  

2) สารสนเทศเพื่อการจัดการ เป็นสารสนเทศในระดับบริหารจัดการ ควบคุมดูแลการทํางาน 

ให้การปฏิบติัการเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และบรรลุเป้าหมาย และ 3) สารสนเทศเพื่อกาํหนด

นโยบายและแผน 

  ภานุมาศ เฉลยนาค (2556 : 26 – 90) กล่าวว่า การระดมทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง

การแสวงหาและรวบรวมปัจจยัท่ีเป็นทรัพยากร 3 ประเภท ดงัน้ี  

  1. ทรัพยากรบุคคล หมายถึง ปัจจยัสนับสนุนการศึกษาดา้นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ

เฉพาะดา้นท่ีอยู่ภายนอกสถานศึกษา เพื่อให้ความอนุคราะห์ในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์

ให้กับครู บุคลากร และนักเรียน ไดแ้ก่ บิดามารดา หรือผูป้กครองนักเรียนท่ีมีความรู้ความสามารถ 

ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการ ครูอาจารย์โรงเรียนอ่ืน ผู ้นําท้องถ่ินด้านการปกครอง ผู ้นําศาสนา  

ผู ้ประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ ผู ้เช่ียวชาญฉพาะด้าน ตัวเทนองค์กรต่าง ๆ ผู ้แทน 

ดา้นธุรกิจและอุตสาหกรรม ผูแ้ทนของรัฐบาล คณะกรรมการสถานศึกษาและ คณะกรรมการบริหาร

โรงเรียน เป็นตน้ 

  2. ทรัพยากรการเงิน หมายถึง ปัจจยัดา้นเงินทุนท่ีใชใ้นการศึกษา ซ่ึงไดม้าจากสนบัสนุน

ของรัฐ เรียกวา่ เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณเป็นเงินรายไดท่ี้มาจากการเก็บเงินบาํรุงการศึกษา 

เงินท่ีไดม้าจากการบริจาค หรือเงินจากแหล่งอ่ืน เพื่อนาํไปใชจ่้ายใหเ้กิดประโยชน์ทางการศึกษาทรัพยากร 

  3. ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ หมายถึง ปัจจยัสนบัสนุนการศึกษาท่ีมีลกัษณะเป็นส่ิงของ 

เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ เคร่ืองอาํนวยความสะดวก วสัดุหรือช้ินส่วนต่าง ๆ  

ท่ีสามารถนํามาประกอบเป็นส่ิงของท่ีใช้ในการศึกษา วสัดุท่ีใช้ในการจัดการเรียนรู้ เคร่ืองมือ 
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ในการทดลองทางวิทยาศาสตร์ เคร่ืองมือ คอมพิวเตอร์ วิทยุเทป โทรทศัน์ รวมทั้งเหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ 

ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

  สมพิศ ใช้เฮ็ง และคณะ (2556 : 23) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการศึกษา แบ่งเป็น 4 ดา้น คือ 

1) ทรัพยากรดา้นบุคคล 2) ทรัพยากรดา้นการเงิน 3) ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ และ 4) ทรัพยากร 

ดา้นอาคารสถานท่ี 

  อาํพล ราวกลาง และเสาวนี ตรีพุทธรัตน์  (2556 : 245 – 246) กล่าวว่า การระดมทรัพยากร 

ทางการศึกษา ประกอบด้วย 1) ทรัพยากรเงินทุน 2) ทรัพยากรบุคคล 3) ทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ 

และเทคโนโลย ี4) ทรัพยากรท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง และ 5) ทรัพยากรแหล่งเรียนรู้ 

  วิชญภ์าส สวา่งใจ และพูนสิน ประคาํมินทร์ (2558 : 130) กล่าววา่ การบริหารทรัพยากร 

ทางการศึกษาของสถานศึกษา ประกอบดว้ย  1) ดา้นบุคลากร (Man) 2) ดา้นงบประมาณ (Money) 

และ 3) ดา้นวสัดุอุปกรณ์ (Material) 

  สุภิญญา เทียนขาว (2558 : 55) กล่าวว่า การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของโรงเรียน 

ในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งได ้4 ประเภท คือ 1) ทรัพยากรดา้นบุคคล 2) ทรัพยากรดา้นเงิน 

3) ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ และ 4) ทรัพยากรดา้นการจดัการ 

  พิ สิษฐ ภู่รอด (2559 : 19) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการศึกษาเก่ียวข้องทั้ งทางตรง 

และทางออ้มต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา โดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ 

ไดแ้ก่ 1) บุคคล 2) วสัดุ อุปกรณ์ ส่ือ ส่ิงพิมพแ์หล่งเรียนรู้ อาคารสถานท่ี และ 3) งบประมาณหรือเงิน 

  กนกพร แสนสุขสม (2561 : 59) ไดศึ้กษาทรัพยากรท่ีเป็นเงิน เน่ืองจากเป็นทรัพยากรท่ีมี

ความยืดหยุ่นมากท่ีสุดสามารถแปรเปล่ียนเป็นทรัพยากรอ่ืน ๆโดยแหล่งท่ีมาของเงินทุน

ประกอบดว้ย 3 แหล่ง ดงัน้ี  

  1. เงินช่วยเหลือ คือ รายได้ท่ีได้รับจากเงินภาครัฐหรือเอกชนในรูปแบบเงินช่วยเหลือ 

ท่ีอาจจะมีสัญญาหรือขอ้ตกลงระหวา่งองคก์รท่ีใหเ้งินช่วยเหลือกบัสถาบนัการศึกษา 

  2. เงินบริจาค คือ รายไดท่ี้ไดรั้บจากเงินบริจาคจากบุคคล องค์กร ชุมชน ภาครัฐ รวมถึง

โครงการระดมทุนของสถาบนัการศึกษา 

  3. เงินท่ีไดม้าจากการหารายไดด้ว้ยตนเอง คือ รายไดท่ี้สถาบนัการศึกษาสามารถหาได้

จากผลิตภัณฑ์และบริการท่ีหาได้จากสถาบันการศึกษาเองไม่นับรวมค่าใช้จ่ายรายหัวท่ีรัฐบาล

จดัสรรมาให ้

  พิณสุดา สิริธรังศรี (2562 : 5) กล่าวว่า ทรัพยากรเพื่อการศึกษาประกอบดว้ย ทรัพยากร 

ท่ีเป็นตวัเงิน และทรัพยากรท่ีไม่ใช่ตวัเงิน ได้แก่ บุคคล ภูมิปัญญา แรงงาน ความรู้ เทคโนโลยี /

นวตักรรม ส่ือการเรียน วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองแต่งกาย ครุภณัฑ ์ส่ิงก่อสร้าง อาคารสถานท่ี ฯลฯ 
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  สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562 ก : 15) ไดก้าํหนดทรัพยากรในการบริหารท่ีสาํคญั

ประกอบด้วย 4 ประการ หรือ “4M’s ” ได้แก่  คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ ส่ิ งของ (Materials)  

และการจัดการ (Management) แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการลงทุนในทรัพยากร 

เพื่อการศึกษาของโครงการประเมินผลนกัเรียนร่วมกบันานาชาติ 

  เบนเดอร์ (Bender. 1983 : 6 – 7) ไดแ้บ่งประเภทของทรัพยากรตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ 

เพื่อการดาํเนินกิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี  

  1. ทรัพยากรมนุษย ์ไดแ้ก่ บุคลากรท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจในทุกระดบั 

  2. ทรัพยากรทางกายภาพ ไดแ้ก่ ท่ีดิน (Land) เคร่ืองอาํนวยความสะดวก (Facilities) เคร่ืองมือ 

(Equipment) วสัดุหรือพลงังาน (Materials or Energy) 

  3. ทรัพยากรการเงิน ไดแ้ก่ เงิน และส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีสามารถใชแ้ทนเงินได ้

  4. ขอ้มูลสารสนเทศ ประกอบด้วย ขอ้มูล (Data) ความรู้ (Knowledge) และครุภณัฑ์ (Software) 

อุปกรณ์ (Hardware) 

 จากแนวคิดท่ีกล่าวมานั้น การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา คือ กระบวนการดาํเนินงาน

ของสถานศึกษาภายใตก้รอบของกฎหมายและระเบียบท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนดให้ใดม้าซ่ึง

ทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งทรัพยากรท่ีเป็นเงินและทรัพยากรท่ีมิใช่ตวัเงิน เพื่อให้การจดัการศึกษา

ประสบความสําเร็จตามเป้าหมายของการจดัการศึกษา เพื่อให้ได้ขอ้สรุปของประเภทการระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา ผูวิ้จยัไดน้าํมาวิเคราะห์ ดงัแสดงในตาราง 2  
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  ตาราง 2 การวิเคราะห์ประเภทการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

 

  

1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

5 

 

6 

 

7 

 

8 

 

9 

 

10 

 

11 

 

12 

 

13 

 

รวม 

1) ดา้นทรัพยากรบุคคล              11 

2) ดา้นทรัพยากรทางการเงิน              13 

3) ดา้นทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ 

และเทคโนโลย ี

             10 

4) ดา้นทรัพยากรท่ีดินและ

ส่ิงก่อสร้าง 

             4 

5) ดา้นทรัพยากรแหลง่เรียนรู้              3 

6) ดา้นทรัพยากรทางกายภาพ              3 

7) ดา้นทรัพยากรทางสงัคม              1 

8) ดา้นทรัพยากรท่ีไม่ใช่ตวัเงิน              1 

9) ดา้นทรัพยากรดา้นการจดัการ              2 

10) ดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน              1 

 

หมายเหตุ [1] พชัรกฤษฎ์ิ พวงนิล (2553 : 9), [2] วรวุฒิ แสงนาก (2555 : 26), [3] จนัทิมา อัชชะสวสัด์ิ 

(2556 : 109 – 126), [4] ภานุมาศ เฉลยนาค (2556 : 26 – 90), [5] สมพิศ ใช้เฮ็ง และคณะ (2556 : 23),  

[6] อํ าพ ล  ราว ก ล าง  แ ล ะ เส าวนี ต รี พุ ท ธ รั ต น์ (2556 : 245 – 246), [7] วิ ช ญ์ ภ าส  ส ว่ างใจ  

และพูนสิน ประคาํมินทร์ (2558 : 130), [8] สุภิญญา เทียนขาว (2558 : 55), [9] พิสิษฐ ภู่รอด (2559 : 19),  

[10] กนกพร แสนสุขสม (2561 : 59),  [11] พิณสุดา สิริธรังศรี (2562 : 5),  [12] สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(2562 ก : 15), [13] เบนเดอร์ (Bender. 1983 : 6 – 7) 

  จากตาราง 2 ผลการวิเคราะห์การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตามแนวคิดของนักวิชาการ 

พบว่า การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา มี 10 ดา้น เม่ือพิจารณาความถ่ีของแต่ละด้าน สรุปไดว้่า 

มีการระดมทรัพยากร 3 ด้านท่ีมีความถ่ีสูงจํานวน 10 – 13 ความถ่ี คือ 1. ด้านทรัพยากรทางการเงิน  

2. ด้านทรัพยากรบุคคล 3. ดา้นทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ดังนั้น การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด ผูวิ้จยัจึงได้สรุปตัวแปรออกมาทั้ง  

3 ดา้น คอื 1. ดา้นทรัพยากรทางการเงิน 2. ดา้นทรัพยากรบุคคล 3. ดา้นทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลย ี

มาเป็นตวัแปรในการศึกษาคร้ังน้ี โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

นกัวิชาการ 

   ตวัแปร 
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  1. ดา้นทรัพยากรทางการเงิน  

  เบนเดอร์ (Bender. 1983 : 6 – 7)  กล่าวว่า ทรัพยากรการเงิน ไดแ้ก่ เงิน และส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีสามารถ

ใชแ้ทนเงินได ้

  พัชรกฤษฎ์ิ พวงนิล (2553 : 333 – 340) กล่าวว่า ทรัพยากรเงินทุนหรืองบประมาณ 

หมายถึง ปัจจยัเงินทุนหรืองบประมาณท่ีสถานศึกษาได้รับจากแหล่งต่าง ๆ ได้แก่ รัฐบาล บุคคล 

ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา และสถานประกอบการ  

เพื่อนํามาใชจ่้ายในการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพ โดยกลยุทธ์ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

ด้านเงินทุนหรืองบประมาณ คือ โรงเรียนดาํเนินการระดมเงินทุนหรืองบประมาณด้วยวิธีการ 

หรือกิจกรรมท่ีหลากหลายจากบุคคล ชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน สถาบันทางสังคม องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้ งน้ีต้องไม่ขัดต่อระเบียบท่ีหน่วยงานต้นสังกัดกําหนดไว้ และมาใช ้

ในการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนใหดี้ยิง่ขึ้น  

  วรวุฒิ แสงนาก (2555 : 26, 168 – 169) กล่าวว่า ทรัพยากรการเงินหรืองบประมาณ 

หมายถึง เงินท่ีสถานศึกษาไดรั้บจากแหล่งต่าง ๆ ไดแ้ก่ หน่วยงานของรัฐ บุคคล ผูน้าํทอ้งถ่ิน ชุมชน 

หน่วยงานราชการ องค์กรเอกชน มูลนิธิ สถาบันศาสนาและสถานประกอบการ เพื่อใช้ใน 

การจดักิจกรรมการเรียนการสอนและการบริหารจดัการศึกษา  และกิจกรรมการระดมทรัพยากร 

เพื่อการบริหารสถานศึกษา ด้านการเงินหรืองบประมาณ  ประกอบด้วย 1) จัดทําโครงการ 

เพื่อขอสนับสนุบงบประมาณ  2) ขอรับการบริจาคเงินจากผู ้มีจิตศรัทธา 3) จัดหาเงินบริจาค 

จากชุมชนและแหล่งเงินทุนต่าง ๆ 4) ระดมผ่านส่ือ ICT และ 5) ร่วมมือกบักรรมการสถานศึกษา 

ผูน้าํทอ้งถ่ินและบคุลากรอ่ืน ๆ จดักิจกรรมหาเงินสนบัสนุนโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

  จนัทิมา อัชชะสวสัด์ิ (2556 : 109 – 126) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการเงิน ได้แก่ ทรัพยากร 

ในรูปการเงินทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม เพื่อสนบัสนุนโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

ประกอบด้วย 1) งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจากรัฐบาล 2) งบประมาณท่ีได้จากการสนับสนุน 

จากองคก์รอ่ืน  

  ภานุมาศ เฉลยนาค (2556 : 26 – 90) กล่าวว่า ทรัพยากรการเงิน หมายถึง ปัจจยัดา้นเงินทุน 

ท่ีใชใ้นการศึกษาซ่ึงไดม้าจากการสนับสนุนของรัฐ เรียกว่า เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ

เป็นเงินรายไดท่ี้มาจากการเก็บเงินบาํรุงการศึกษา เงินท่ีไดม้าจากการบริจาค หรือเงินจากแหล่งอ่ืน  

เพื่อนาํไปใชจ่้ายใหเ้กิดประโยชน์ทางการศึกษา  

  กนกพร แสนสุขสม (2562 : 59) ได้ศึกษาทรัพยากรท่ีเป็นเงิน เน่ืองจากเป็นทรัพยากรท่ีมี

ความยดืหยุน่มากท่ีสุดสามารถแปรเปล่ียนเป็นทรัพยากรอ่ืน ๆ โดยแหล่งท่ีมาของเงินทุนประกอบดว้ย 

3 แหล่ง คือ 1) เงินช่วยเหลือ คือ รายได้ท่ีได้รับจากเงินภาครัฐหรือเอกชนในรูปแบบเงินช่วยเหลือ 
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ท่ีอาจจะมีสัญญาหรือขอ้ตกลงระหว่างองคก์รท่ีให้เงินช่วยเหลือกบัสถาบนัการศึกษา 2) เงินบริจาค  

คื อ  รายได้ ท่ี ได้ รับจากเงินบริจาคจากบุ คคล องค์ กร ชุ มชน ภาครัฐ รวมถึ งโครงการระดมทุ น 

ของสถาบนัการศึกษา 3) เงินท่ีไดม้าจากการหารายไดด้ว้ยตนเอง คือ รายไดท่ี้สถาบนัการศึกษาสามารถ

หาไดจ้ากผลิตภณัฑ์และบริการท่ีหาได้จากสถาบนัการศึกษาเองไม่นับรวมค่าใช้จ่ายรายหัวท่ีรัฐบาล

จดัสรรมา 

  สรุปได้ว่า ด้านทรัพยากรทางการเงิน หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศึกษาจนัทบุรี ตราด ได้ดาํเนินการจดัทาํโครงการเพื่อขอสนับสนุนงบประมาณ  

มีการขอรับการสนบัสนุนเงินทุนจากผูมี้จิตศรัทธา มีวิธีการจดัหาเงินทุนจากชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ 

สร้างความร่วมมือในการจัดกิจกรรมหาเงินทุน  มีการจัดหาเงินทุนการศึกษาให้กับนักเรียน  

มีการประชาสั มพันธ์  ตลอดจนการจัดหารายได้จากการให้บริการทางวิชาการ เพื่ อให้ได้มา 

ซ่ึงทรัพยากรทางการเงิน 

 2. ดา้นทรัพยากรบคุคล  

 เบนเดอร์ (Bender. 1983 : 6 – 7) กล่าวว่า ทรัพยากรมนุษย ์ไดแ้ก่ บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบั

กิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกระดบั 

 พัชรกฤษฎ์ิ  พวงนิล (2553 : 333 – 340) กล่าวว่า ทรัพยากรบุคคล หมายถึง ปัจจัย

สนับสนุนการจัดการศึกษาด้านบุคลากรท่ี เป็นผู ้รู้  ผู ้เช่ียวชาญ  หรือภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ี มี

ความสามารถและเช่ียวชาญเฉพาะด้านท่ีสถานศึกษาได้รับความอนุเคราะห์มาถ่ายทอดความรู้ 

ประสบการณ์ให้กับครู บุคลากร และนักเรียน  โดยกลยุทธ์การระดมทรัพยากรด้านบุคคล  

ประกอบด้วย 1) สร้างเครือข่ายครู  ภู มิ ปัญญาชาวบ้านในชุมชนเขตบริการของโรงเรียน  

2) ให้ความร่วมมือกับชุมชนในการปฏิบัติกิจกรรมตามประเพณี และวฒันธรรมอย่างสมํ่าเสมอ  

3) เครือข่ายครูภูมิปัญญาชาวบา้นมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ภูมิปัญญา

ท้องถ่ินให้แก่นักเรียน 4) โรงเรียนกําหนดแผนและกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย โดยให้

บุคลากรในชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 5) สร้างเครือข่ายพฒันาเยาวชนในทอ้งถ่ินให้รู้จกั

สํานึกรักในบา้นเกิด และห่างไกลยาเสพติด 6) มีแผนการพฒันาและเสริมสร้างขวญัและกาํลงัใจ 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีของบุคลากร 7) ส่งเสริมให้บุคลากรมีความกา้วหน้าในวิชาชีพ 8) ตอบแทน 

การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรมและทุกคนมีส่วนร่วม 9) เชิญบุคคลผูป้กครอง ศิษย์เก่า 

ท่ีประสบความสําเร็จในหน้าท่ีการงานหรือการประกอบอาชีพมาเล่าประสบการณ์ให้นักเรียน 

ไดรั้บฟัง 10) ยกยอ่งเชิดชูบุคคลท่ีเป็นตวัอยา่งท่ีดีในชุมชนในโอกาสต่าง ๆ  11) ครูและผูบ้ริหารปฏิบติัตน

เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่นักเรียน และเป็นท่ีน่าเช่ือถือในชุมชนบุคลากร 12) มีแผนการสรรหา 

และพฒันาบุคลากรอย่างต่อเน่ืองและทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการกาํหนด 13) ให้ชุมชน ผูป้กครอง 
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มีส่วนร่วมในการวางแผนการสรรหาและพฒันา 14) สนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาบุคลากร

อย่างทั่วถึง 15) กําหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรท่ีชัดเจน  16) ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 

ในการกาํหนดเป้าหมายของการพฒันาบุคลากร 17) ใหบุ้คลากรปฏิบติัหนา้ท่ีตามความรู้ความสามารถ 

และความถนดั 18) จดัทาํทาํเนียบบุคคลสาํคญั วิทยากรภูมิปัญญาไทย ปราชญช์าวบา้นอยา่งเป็นระบบ

และเป็นปัจจุบัน  19) เชิญบุคคลสําคัญมาแสดงปาฐกถาให้นักเรียนได้รับฟังในโอกาสต่างๆ  

20) จัดทําอัต ชี วป ระวัติข องบุ ค คล ตัวอย่างทั้ งใน แล ะต่างป ระเท ศ ให้ นัก เรียน ได้ศึ ก ษ า 

เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดี 21) พฒันาเครือข่ายวิทยากรภูมิปัญญาไทยหรือปราชญ์ชาวบา้นทุกหมู่บา้น 

ใน เข ตบ ริก าร  22) ให้ ชุ ม ช น มี ส่ วน ร่วม ใน ก ารพัฒ น าเค รือข่ าย วิท ยาก รภู มิ ปั ญ ญ าไท ย  

23) เชิญวิทยากรในเครือข่ายครูภูมิปัญญาไทยมาแลกเปล่ียนเรียนรู้กบันกัเรียนอยา่งสมํ่าเสมอ  

  วรวุฒิ แสงนาก (2555 : 26) กล่าววว่า ทรัพยากรดา้นบุคลากร หมายถึง กรรมการสถานศึกษา 

สมาคม ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า ผูป้กครองนกัเรียน ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น ตาํรวจ บุคลากรจากสํานกังาน

เขตพื้นท่ี ขา้ราชการครูโรงเรียนอ่ืน พระสงฆ ์ผูป้ระสบความสาํเร็จในการประกอบอาชีพดา้นต่าง ๆ 

รวมถึงบุคลากรท่ีมีส่วนในการส่งเสริมสนบัสนุนการบริหารจดัการศึกษาหรือมาร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 

ของสถานศึกษา โดยกิจกรรมการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารสถานศึกษา ด้านบุคลากร 

ประกอบดว้ย 1) ประสานพระวิทยากรให้ความรู้ดา้นคุณธรรม จริยธรรม 2) ขอความร่วมมือผูน้ํา

ท้องถ่ินและชุมชนร่วมงานสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม 3) เรียนเชิญกรรมการ

สถานศึกษามีส่วนร่วมวางแผนการจดัการศึกษา 4) ขอรับการสนบัสนุนบุคลากรสํานกังานเขตพื้นท่ี

ส่งเสริมการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 5) ขอความอนุเคราะห์แพทย ์พยาบาลและเจา้หน้าท่ี

สาธารณสุขส่งเสริมให้ความรู้ความเขา้ใจและดูแลรักษาสุขภาพ 6) สร้างสัมพนัธภาพท่ีดีกบัชุมชน

และเชิญชวนร่วมพฒันาการศึกษา 

 จนัทิมา อชัชะสวสัด์ิ (2556 : 109 – 126) กล่าวว่า ทรัพยากรบุคคล หมายถึง บุคคลท่ีมี 

ส่วนเก่ียวข้องกับการศึกษาทั้ งบุคคลภายในและภายนอกสถานศึกษา ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความสําคัญ 

ในการขับเคล่ือนกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาให้ประสบผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ  

และมีประสิทธิผล เพราะฉะนั้ นในการดาํเนินการในด้านการระดมทรัพยากรบุคคลเพื่อการบริหาร

การศึกษาจึงมีความสําคัญมากท่ีสุด เพราะทรัพยากรบุคคลจะเป็นตัวขับเคล่ือนปัจจัยและ

กระบวนการบริหารในดา้นอ่ืน ๆ ให้เกิดผลตามมา ดงันั้นสถานศึกษาโดยเฉพาะผูบ้ริหารสถานศึกษา

ควรตระหนกัและเห็นถึงความสาํคญัของการสนบัสนุนและระดมทรัพยากรบุคคล เพื่อใชท้รัพยากร

บุคคลใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

  ภานุมาศ เฉลยนาค (2556 : 26 – 90) กล่าวว่า ทรัพยากรบุคคล หมายถึง ปัจจยัสนับสนุน

การศึกษาด้านบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านท่ีอยู่ภายนอกสถานศึกษา เพื่อให ้
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ความอนุคราะห์ในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้กบัครู บุคลากร และนักเรียน ไดแ้ก่ 

บิดามารดา หรือผูป้กครองนักเรียนท่ีมีความรู้ความสามารถ ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการ ครูอาจารย์

โรงเรียนอ่ืน ผูน้าํทอ้งถ่ินดา้นการปกครอง ผูน้าํศาสนา ผูป้ระสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ  

ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น ตวัแทนองค์กรต่าง ๆ ผูแ้ทนดา้นธุรกิจและอุตสาหกรรม ผูแ้ทนของรัฐบาล 

คณะกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เป็นตน้ 

  สรุปได้ว่า ด้านทรัพยากรบุคคล หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด ไดด้าํเนินการสรรหา ขอความร่วมมือและประสานงานบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง

ในการส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจดัการศึกษา และมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

ทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูเ้ช่ียวชาญในชุมชน แพทย ์พยาบาล เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข 

ตํารวจ ทหาร ศึกษานิเทศก์ พระสงฆ์ ผู ้ปกครอง ตลอดจนเครือข่ายแลกเปล่ียนผูรู้้ ผู ้เช่ียวชาญ 

ในการถ่ายทอดความรู้ให้กบัครู บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนในดา้นต่าง ๆ รวมถึงสนับสนุน

กิจกรรมของสถานศึกษา      

 3. ดา้นทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลย ี

  เบนเดอร์ (Bender. 1983 : 6 – 7) กล่าวว่า ขอ้มูลสารสนเทศ ประกอบด้วย ขอ้มูล (Data) ความรู้ 

(Knowledge) และครุภณัฑ ์(Software) อุปกรณ์ (Hardware) 

 พชัรกฤษฎ์ิ พวงนิล (2553 : 333 – 340) กล่าวว่า ทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลย ี

หมายถึง ปัจจยัสนบัสนุนการจดัการศึกษาท่ีมีลกัษณะเป็นครุภณัฑ ์วสัดุ ส่ือ นวตักรรม ส่ิงประดิษฐ์  

และเทคโนโลยีสารสนเทศ สําหรับใช้ในการบริหารจดัการและใช้ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้  

โดยกลยุทธ์ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาด้านวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ประกอบด้วย  

1) จัดทําโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนด้านวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีจากแหล่งต่าง ๆ  

2) กาํหนดให้มีกิจกรรมท่ีหลากหลายเพื่อขอรับการสนับสนุนด้านวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลย ี 

3) ผูป้กครอง บุคคล ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเครือข่ายศิษยเ์ก่า 

มีส่วนร่วมกบัโรงเรียนในการขอรับการสนบัสนุนดา้นวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี 4) กาํหนดแผนกลยุทธ์

การบริหารจดัการด้านวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีโดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 5) จดัหาและใช้วสัดุ

อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอนอยา่งคุม้ค่าท่ีสุด สนับสนุนงบประมาณในการซ่อมบาํรุง

วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีสารสนเทศ  6) จัดทําโครงการประชาสัมพันธ์ผลงานนักเรียน  

และโรงเรียนให้ ชุมชนได้รับทราบ 7) ครูและนักเรียนร่วมกันกําหนดวัตถุประสงค์ วิ ธีการ 

และส่ือในการประชาสัมพันธ์ผลงาน 8) นักเรียนและครูร่วมกันเผยแพร่ผลงานด้วยวิธีการ 

และส่ือท่ีหลากหลาย 9) สนับสนุนประชาชนให้เห็นด้วยกับกฎหมายท่ีว่าด้วยภาษีเพื่อการศึกษา

โดยเฉพาะ 10) เข้าพบปะกับนักการเมืองในแต่ละระดับเพื่อแสดงเหตุผลและขอรับการสนับสนุน 
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ด้านแนวคิดในการตรากฎหมายภาษีเพื่อการศึกษา 11) นําเสนอแนวคิดกฎหมายภาษีเพื่อการศึกษา 

ในเวทีต่าง ๆ ตามโอกาสท่ีเอ้ืออํานวยเพื่อหาแนวร่วมอุดมการณ์  12) สร้างเครือข่ายพัฒนาผูเ้รียน 

ท่ีเขม้แขง็ 13) เครือข่ายพฒันาผูเ้รียนร่วมมือกบัโรงเรียนในการพฒันานกัเรียนใหเ้ป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 

14) สร้างโรงเรียนให้ เป็ นต้นแบ บ แห่งการเรียน รู้  15) จัดตั้ งศูนย์เท คโนโลยีส ารส นเท ศ 

เพื่อการเรียนรู้ 16) พัฒนานักเรียนให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  

17) ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้ให้บริการแก่ผูป้กครองและชุมชนอย่างสมํ่าเสมอ  

18) โรงเรียนและชุมชนร่วมกันวางแผนพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 19) แต่งตั้งทีมงาน 

เพื่อพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 20) มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยสําหรับ

ใหบ้ริการนกัเรียน และชุมชน 21) ชุมชนและโรงเรียนร่วมกนัวางแผนขอรับการสนบัสนุนดา้นวสัดุ

อุป กรณ์ และเท คโนโลยี  22) จัดทําโครงการเพื่ อขอรับ การส นับ ส นุนด้านวัส ดุ  อุป กรณ์ 

และเทคโนโลยี และ 23) กาํหนดกิจกรรมเพื่อรับการสนับสนุนดา้นวสัดุ อุปกรณ์และเทคโนโลย ี

ท่ีหลากหลายและดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง 

  วรวุฒิ แสงนาก (2555 : 26) กล่าวว่า ทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี หมายถึง  

วตัถุ เคร่ืองมือท่ีใช้สนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีเป็นวสัดุ ครุภัณฑ์ ส่ือ นวตักรรม ส่ิงประดิษฐ์ 

และเทคโนโลยีสารสนเทศ สําหรับใช้ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้และการบริหารสถานศึกษาให้มี

คุณภาพ กิจกรรมการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารสถานศึกษา ด้านวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี 

ป ระก อบ ด้วย 1) จัด กิ จก รรม ข อ รับ ก ารส นั บ ส นุ น ด้ าน วัส ดุ อุ ป ก รณ์ ห รือ เท ค โน โล ย ี

จากแหล่งทรัพยากร 2) แสวงหาผูใ้ห้การสนับสนุนรายใหม่ด้วยวิธีการและโอกาสท่ีหลากหลาย  

3) ใช้ Social Network ในการระดมวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี 4) ยกย่องผูใ้ห้การสนับสนุน 

ด้านวสัดุอุปกรณและเทคโนโลยีให้เป็นท่ีรับรู้ทั่วไป 5) จัดทําโครงการขอรับการสนับสนุน 

ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยจีากแหล่งทรัพยากร 

  จนัทิมา อชัชะสวสัด์ิ (2556 : 109 – 126) กล่าวว่า ทรัพยากรสารสนเทศเพื่อการบริหาร

การศึกษา ประกอบด้วย 1) สารสนเทศเพื่อการปฏิบัติการ เป็นสารสนเทศในระดับปฏิบัติการ 

ท่ีมีหน้าท่ีตามภารกิจหลกั 2) สารสนเทศเพื่อการจดัการ เป็นสารสนเทศในระดับบริหารจดัการ 

ควบคุมดูแลการทํางานให้การปฏิบัติการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และบรรลุ เป้าหมาย  

และ 3) สารสนเทศเพื่อกาํหนดนโยบายและแผน 

  ภานุมาศ เฉลยนาค (2556 : 26 – 90) กล่าวว่า ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ หมายถึง  

ปัจจัยสนับสนุนการศึกษาท่ีมีลักษณะเป็นส่ิงของ เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ 

เคร่ืองอาํนวยความสะดวก วสัดุหรือช้ินส่วนต่าง ๆ ท่ีสามารถนํามาประกอบเป็นส่ิงของท่ีใช ้
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ในการศึกษา วสัดุท่ีใช้ในการจดัการเรียนรู้ เคร่ืองมือในการทดลองทางวิทยาศาสตร์ เคร่ืองมือ 

คอมพิวเตอร์ วิทยเุทป โทรทศัน์ รวมทั้งเหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

  ส รุป ได้ว่า  ด้าน ท รัพ ยากรวัส ดุ อุป กรณ์ และเท ค โน โล ยี  ห ม ายถึ ง  ส ถานศึ กษ า 

สังกัดสํ านักงานเขตพื้ นท่ี การศึกษามัธยมศึกษาจันทบุ รี  ตราด ได้ดําเนินการจัดทําโครงการ  

ประชาสัมพันธ์ ประชุมวางแผนเพื่อหาแหล่งสนันสนุน แสวงหาผู ้ให้การสนับสนุนรายใหม่ 

ตลอดจนเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมกบัสถานศึกษาในการขอรับการสนับสนุน 

เพื่อให้ได้มาซ่ึงครุภณัฑ์ วสัดุ ส่ือ นวตักรรม ส่ิงประดิษฐ์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ สําหรับใช ้

ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและการบริหารจดัการของสถานศึกษา 

  จากการวิเคราะห์ตัวแปรการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาข้างต้น สามารถสรุปนิยาม 

ของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ได้ว่า การท่ีสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด มีวิธีการบริหารจดัการหรือกิจกรรมท่ีมีการรวมตวักันแสวงหาและรวบรวม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา จากการชักชวนบุคคลหรือองค์กรเข้าร่วมจัดโครงการ / กิจกรรม โดยอาศัย 

ความร่วมมื อและการสร้างเครือข่ ายความร่วมมือจากแหล่งต่าง ๆ เพื่ อให้ ใด้มาซ่ึ งทรัพยากร 

ในการสนับสนุนการจดัการศึกษา ทั้งทรัพยากรท่ีเป็นเงินและทรัพยากรท่ีมิใช่ตวัเงิน  สําหรับนาํมาใชใ้น

การบริหารสถานศึกษาเพื่อให้การจดัการศึกษาประสบความสําเร็จตามเป้าหมายของการจดัการศึกษา 

ประกอบดว้ย  3 ดา้น  

 1. ด้านทรัพยากรทางการเงิน หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด ไดด้าํเนินการจดัทาํโครงการเพื่อขอสนับสนุนงบประมาณ มีการขอรับ

การสนับสนุนเงินทุนจากผูมี้จิตศรัทธา มีวิธีการจดัหาเงินทุนจากชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ  

สร้างความร่วมมือในการจัดกิจกรรมหาเงินทุน  มีการจัดหาเงินทุนการศึกษาให้กับนักเรียน 

 มีการประชาสัมพันธ์  ตลอดจนการจัดหารายได้จากการให้บริการทางวิชาการ เพื่ อให้ได้มา 

ซ่ึงทรัพยากรทางการเงิน 

 2. ด้านทรัพยากรบุคคล หมายถึง สถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา

จันทบุ รี ตราด ได้ดําเนินการสรรหา ขอความร่วมมือและประสานงานบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 

ในการส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจดัการศึกษา และมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

ทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูเ้ช่ียวชาญในชุมชน แพทย ์พยาบาล เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข 

ตํารวจ ทหาร ศึกษานิเทศก์ พระสงฆ์ ผู ้ปกครอง ตลอดจนเครือข่ายแลกเปล่ียนผู ้รู้  ผู ้เช่ียวชาญ 

ในการถ่ายทอดความรู้ให้กบัครู บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนในดา้นต่าง ๆ รวมถึงสนับสนุน

กิจกรรมของสถานศึกษา      
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 3. ด้านทรัพยากรวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด ไดด้าํเนินการจดัทาํโครงการ ประชาสัมพนัธ์ ประชุมวางแผน

เพื่อหาแหล่งสนันสนุน แสวงหาผูใ้ห้การสนับสนุนรายใหม่ ตลอดจนเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง

ไดมี้ส่วนร่วมกบัสถานศึกษาในการขอรับการสนบัสนุน เพื่อให้ไดม้าซ่ึงครุภณัฑ ์วสัดุ ส่ือ นวตักรรม 

ส่ิ งประดิษฐ์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ สําหรับใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

และการบริหารจดัการของสถานศึกษา 

 

บริบทสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด 

  สภาพท่ัวไป 

  สํานักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเป็นหน่วยงานภาครัฐ สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเกิดขึ้นตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการประกาศกาํหนดให้มีเขตพื้นท่ี

การศึกษา เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2546 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง ปรับปรุงแก้ไข 

การกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาและกําหนดเขตพื้ นท่ีการศึกษาเพิ่มเติม  พ.ศ. 2550 เม่ือวันท่ี  

9 กุมภาพนัธ์ 2550 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง ปรับปรุงแก้ไขการกาํหนดเขตพื้นท่ี

การศึกษาและกาํหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2551 อาศยัอาํนาจ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 และ

พระราชบญัญัติบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 กระทรวงศึกษาธิการ 

ประกาศกาํหนดเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา และประกาศท่ีตั้งของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา จํานวน 42 เขต เม่ือวันท่ี  17 สิงหาคม  2553 ทั้ งน้ี  ให้มีผลตั้ งแต่วันประกาศใน  

ราชกิจจานุเบกษา (18 สิงหาคม 2553) เป็นต้นไป ต่อมาได้มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  

62 เขต โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจนัทบุรี ตราด ประกอบด้วยท้องท่ีจงัหวดั

จนัทบุรี และจงัหวดัตราด ทาํหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน กาํกบัติดตามการบริหารจดัการศึกษาของ

โรงเรียนระดบัมัธยมศึกษา ประกอบดว้ย โรงเรียนในจงัหวดัจนัทบุรี 23 โรงเรียน จงัหวดัตราด  

16 โรงเรียน รวมทั้งส้ิน 39 โรงเรียน (สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบรีุ ตราด. 2564 : 1 – 65) 

  อาํนาจหน้าท่ีของสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา  

  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2560 เร่ือง แบ่งส่วนราชการภายใน

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 2560 และ (ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2561) กําหนดอาํนาจหน้าท่ีของ

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ดงัน้ี 
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  1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒ นา และมาตรฐานการศึกษ าของเขตพื้ น ท่ี การศึกษ า 

ให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

  2. วิเคราะห์การจัดตั้ งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงาน 

ในเขตพื้นท่ีการศึกษาและแจง้การจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บให้หน่วยงานขา้งตน้รับทราบ รวมทั้ง

กาํกบั ตรวจสอบ ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว 

  3. ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

  4. กาํกบั ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

  5. ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

  6. ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริมสนบัสนุน 

การจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

  7. จดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

  8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการจดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน รวมทั้ งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

  9. ดาํเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจยัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา  

  10. ประสาน ส่งเสริมการดาํเนินงานของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทาํงาน

ดา้นการศึกษา 

  11. ประสานการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  12. ปฏิบัติงานร่วมกับสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีได้รับ

มอบหมาย 

  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด มีทิศทางในการพฒันาการจดัการศึกษา 

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยไดก้าํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ  กลยทุธ์ และยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

  วิสัยทัศน์ (Vision) 

  “บริหารจดัการศึกษา โดยยดึหลกัธรรมาภิบาล สู่คณุภาพท่ีย ัง่ยนื”  

  พนัธกจิ (Mission) 

  1. จดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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  2. พฒันาผูเ้รียนใหมี้ความสามารถ มีความเป็นเลิศทางวิชาการเพื่อสร้างขีดความสามารถ

ในการแข่งขนั 

  3. พฒันาศกัยภาพและคุณภาพผูเ้รียนให้มีสมรรถนะตามหลกัสูตรและทกัษะท่ีจาํเป็น 

ในศตวรรษท่ี 21 

  4. สร้างโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหล่ือมลํ้าใหผู้เ้รียนทุกคนไดรั้บบริการทางการศึกษา

อยา่งทัว่ถึงและเทา่เทียม 

  5. พฒันาผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหเ้ป็นมืออาชีพ 

  6. จดัการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ยึดหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงและเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

  7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล เน้นการมีส่วนร่วม  

และจดัการศึกษาโดยใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลั (Digital Technology) มุ่งสู่ Thailand 4.0 

  กลยุทธ์ (Strategy) 

  กลยทุธท่ี์ 1 การจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คงของสังคมและของประเทศ 

  กลยทุธ์ท่ี 2 การจดัการศึกษาเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 

  กลยทุธท่ี์ 3 การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์

  กลยุทธ์ท่ี 4 การสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐาน 

และลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

  กลยทุธ์ท่ี 5 การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

  กลยทุธ์ท่ี 6 การปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการศึกษา 

  ยุทธศาสตร์ท่ีเกีย่วข้องงานวิจัย 

  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาคณุภาพผูเ้รียนและส่งเสริมการจดัการศึกษา เพื่อสร้างขีดความสามารถ

ในการแข่งขนั ขอ้ท่ี 2 พฒันาคุณภาพกระบวนการเรียนรู้ โดยสนับสนุนการผลิต จดัหา และใช้ส่ือ

การเรียนการสอน เทคโนโลย ีนวตักรรม และส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีหลากหลาย รวมทั้งการพฒันา

หอ้งสมุดและแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษาในการจดัการเรียนรู้ไดท้ั้งในห้องเรียน และนอกหอ้งเรียน 

เพื่อใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้อยา่งเตม็ตามศกัยภาพ 

  ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ขยายโอกาสการเขา้ถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อยา่งมีคณุภาพ        

ข้อท่ี  2 ลดความเหล่ือมลํ้ าทางการศึกษา ประกอบด้วย 2.1 ประสานหน่วยงานท่ี เก่ียวข้อง 

ในการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสม สําหรับเด็กดอ้ยโอกาสท่ีไม่อยูใ่นทะเบียนราษฎร เช่น เด็กไร้สัญชาติ  

เด็กพลดัถ่ิน เด็กต่างด้าว เด็กไทยท่ีไม่มีเลขประจาํตวัประชาชน เป็นตน้ และ 2.2 ส่งเสริมสนับสนุน 

การใช้เทคโนโลยีในการจัดการศึกษาให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีอย่างทั่วถึง เช่น การพัฒนาคุณภาพ
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การศึกษาทางไกลผ่านเทคโนโลยี สารสนเทศ (Distance learning information technology : DLIT)  

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยเทคโนโลยีการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance Learning 

Television : DLTV) 

  ยทุธศาสตร์ท่ี 6 พฒันาระบบบริหารจดัการและส่งเสริมการมีส่วนร่วม  

  ขอ้ท่ี 3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนส่งเสริม สนับสนุนผูป้กครอง ชุมชน 

สังคม และสาธารณชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ สร้างความตระหนักในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

การกาํกบัดูแล ตลอดจนการมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

  การบริหารจัดการศึกษา 

  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจนัทบุรี ตราด มีบริหารจดัการศึกษาโดยใช้

รูปแบบ “3L 7s Model”  โดยมีองค์ประกอบ คือ 3L ไดแ้ก่ 1)  Leader Organization :  ผูน้าํแห่งการเรียนรู้   

2) Learning Organization : องค์กรแห่ งการเรียนรู้  3) Learner Organization : บุ คคลแห่ งการเรียน รู้  

และ 7S Strategic Management : การบริหารงานเชิงกลุยทธ์สู่ความสําเร็จ ประกอบดว้ย 1) Strategy 

 มีการจดัทาํแผนและปฏิบติัตามแผนกลยุทธ์ ไดแ้ก่ 1. Strategic planning : การวางแผนกลยุทธ์ 2. Strategic 

implementation : การนํากลยุท ธ์ไป ป ฏิบัติ  และ  3. Strategic evaluation : การป ระเมิน กลยุท ธ ์ 

2) Standard มีเป้าหมายการทาํงานสู่คุณภาพตามมาตรฐานท่ีกาํหนดทั้งมาตรฐานสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาและมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดบั 3) Support & Service มีการสนับสนุนปัจจยับริหาร

อย่างเหมาะสม และบริการทัว่ถึงมีประสิทธิภาพ 4) Staff ความเขม้แข็ง และศกัยภาพของทีมงาน  

5) System มีกระบวนการทํางานสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 6) Smart บุคลากรมีศักยภาพ 

ในการปฏิบติังานและองคก์รมีความเป็นเลิศ 7) Satisfaction ระดบัความพึงพอใจของผูเ้ก่ียวขอ้ง 

  สรุปได้ว่า สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด มีพันธกิจหลัก 

ในการมุ่งเน้นการสร้างโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหล่ือมลํ้ า ให้ผูเ้รียนทุกคนได้รับบริการ 

ทางการศึกษาอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม ให้การส่งเสริมทรัพยากรทางการเงิน โดยการวิเคราะห์จดัตั้ง

งบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไป แจง้การจดัสรรงบประมาณ กาํกบั ติดตาม และตรวจสอบการใชจ่้าย

งบประมาณ ของสถานศึกษา เพื่ อให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณ เป็นไปตามวัตถุประสงค ์

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน เป็นการลดความเหล่ือมลํ้าและสร้างโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษา 

ให้ผูเ้รียนทุกคนไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ตลอดจนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ดังปรากฎ 

ในกลยุทธ์ ท่ี  4 การสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐาน 

และลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ขยายโอกาสการเขา้ถึงบริการทางการศึกษา

และการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ ขอ้ท่ี 2 ลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา โดยการประสานหน่วยงาน 

ท่ี เก่ียวข้องในการจัดการศึกษาท่ี เหมาะสมสําหรับเด็กด้อยโอกาส  สนับสนุนทรัพ ยากร 
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ดา้นเทคโนโลยีโดยให้การส่งเสริมสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีในการจดัการศึกษาให้ครอบคลุม 

ทุกพื้นท่ีอย่างทัว่ถึง นอกจากน้ีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด ยงัมีหน้าท่ี 

ในการประสานการระดมทรัพยากรทางการศึกษาด้านต่าง ๆ ในส่วนของทรัพยากรด้านวสัดุ

อุปกรณ์และเทคโนโลยี และแหล่งเรียนรู้ เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา ดงัปรากฎในยทุธศาสตร์ท่ี 2  

พัฒนาคุณภาพผูเ้รียนและส่งเสริมการจัดการศึกษา เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน  

ในข้อท่ี 2 พัฒนาคุณภาพกระบวนการเรียนรู้ โดยให้การสนับสนุนการผลิต จัดหา และใช ้

ส่ือการเรียนการสอน เทคโนโลยี นวตักรรม และส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีหลากหลาย รวมทั้ ง 

การพฒันาหอ้งสมุดและแหลง่เรียนรู้ภายในสถานศึกษาในการจดัการเรียนรู้ทั้งในและนอกหอ้งเรียน 

เพื่อให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้อย่างเต็มตามศกัยภาพ  และการส่งเสริมสนับสนุนทรัพยากรบุคคล ดังปรากฎ 

ในยทุธศาสตร์ท่ี 6 พฒันาระบบบริหารจดัการและส่งเสริมการมีส่วนร่วม ขอ้ท่ี 3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

พฒันาคุณภาพผูเ้รียน โดยการส่งเสริม สนับสนุนผูป้กครอง ชุมชน สังคม และสาธารณชนให้มี

ความรู้ ความเขา้ใจ สร้างความตระหนักในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน การกาํกบัดูแล ตลอดจน 

การมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  

  อย่างไรก็ตามแมว้่าสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด จะมีการส่งเสริม

สนบัสนุนทรัพยากรทางการศึกษาดา้นต่าง ๆ ให้กบัสถานศึกษา แต่ก็ยงัพบว่าสถานศึกษาหลายแห่ง 

ยงัมีความตอ้งการไดรั้บการสนับสนุนดา้นทรัพยากรทางการศึกษา เน่ืองจากงบประมาณท่ีได้รับ

จดัสรรจากภาครัฐนั้ นไม่เพียงพอโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกษาขนาดเล็ก จากข้อมูลด้านขนาด 

ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจนัทบุรี ตราด พบว่า มีสถานศึกษา 

ขนาดเล็กจํานวนมากถึง 20 แห่ง ขนาดกลาง  จํานวน 13 แห่ง  ขนาดใหญ่  จํานวน 4 แห่ ง  

และขนาดใหญ่พิเศษ จํานวน 2 แห่ง ซ่ึงขนาดของสถานศึกษาท่ีแตกต่างกันทําให้ทรัพยากร 

ทางการศึกษาแตกต่างกนัไปดว้ย นอกน้ีจากขอ้มูลดา้นโอกาสทางการศึกษา พบว่า  ปีการศึกษา 2562  

มีนักเรียนออกกลางคนั ร้อยละ 0.04 สาเหตุส่วนใหญ่มาจากนักเรียนมีฐานะยากจน และปัญหาครอบครัว 

ขอ้มูลนกัเรียนดอ้ยโอกาส ปีการศึกษา 2563 พบวา่ มีเด็กยากจน ร้อยละ 22.57 เด็กกาํพร้า ร้อยละ 0.17 

และเด็กท่ีตอ้งทาํงานและรับผิดชอบครอบครัว ร้อยละ 0.02 รวมถึงมีนกัเรียนพิการเรียนร่วม ร้อยละ 1.47 

ประกอบดว้ย นกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางดา้นต่าง ๆ เช่น มีปัญหาดา้นการเรียนรู้ พฤติกรรม อารมณ์ 

ออทิสติก และพิการซํ้าซ้อน (สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด. 2564 : 10 – 24) 

นักเรียนกลุ่มดังกล่าวเป็นกลุ่มท่ีต้องได้รับการดูแลช่วยเหลือส่งเสริมด้านการศึกษาเป็นพิเศษ  

เพื่อให้มีโอกาส รวมทั้งมีปัจจยัดา้นทรัพยาการสําหรับใชใ้นการศึกษาอย่างต่อเน่ือง และมีคุณภาพ

เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน ปัญหาของการขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษาไม่ว่าดา้นใดดา้นหน่ึงหรือทุกดา้น
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ยอ่มส่งผลต่อคุณภาพของนกัเรียนและคุณภาพการศึกษา ดงันั้นสถานศึกษาจึงตอ้งมีการระดมทรัพยากร

เพื่อการศึกษา เพื่อใหส้ามารถท่ีจะบริหารจดัการและพฒันาการศึกษาใหมี้คุณภาพ 

 ในการวิจยัน้ีจะเป็นองคค์วามรู้ในการปรับปรุง พฒันาภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา

และการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาสามารถท่ีจะบริหารจดัการและพฒันา

การศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ส่งผลถึงคุณภาพของผูเ้รียน สังคมและประเทศ 

 

งานวิจยัท่ีเกีย่วข้อง 

 งานวิจัยต่างประเทศ  

  พ รีดด้ี  และคณ ะ (Preedy and et al. 2003 : 6) ได้ศึกษาเร่ือง  ภาวะผู ้นําเชิงกลยุท ธ ์

และการบริหารการเปล่ียนแปลง พบว่า ผูน้ําทางการศึกษาท่ีสามารถจดัการกับการเปล่ียนแปลง 

ท่ีหลากหลาย พร้อมทั้งสามารถนาํองคก์ารไปสู่การเปล่ียนแปลงได ้โดยการสร้างความสมดุลของ

นวตักรรมจากภายนอกด้วยค่านิยม วตัถุประสงค์และส่ิงท่ีได้รับความสนใจเป็นพิเศษของคน 

ในองค์การ ซ่ึงเป็นการวางเง่ือนไขกลยุทธ์ในการมองไปขา้งหน้าทั้งในระยะกลางและระยะยาว  

เพื่อกาํหนดทิศทางขององคก์าร ตาํแหน่งขององคก์าร โดยใชค้วามเขา้ใจเชิงกลยุทธ์บนเหตุผลหลกั 

3 ประการ คือ ศึกษาสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อองคก์ร การวางแผนกลยุทธ ์ซ่ึงตอ้งอาศยั

การมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในองคก์ร และการสร้างความสําเร็จขององคก์รทางการศึกษาท่ีตอ้ง

ประกอบดว้ยความคดิเชิงกลยทุธ์ของผูน้าํ 

  วิดาเวอร์ และโคเฮน (Vidaver and Cohen. 2007 : 278 – 304) กล่าวว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

มีความสําคัญต่อการระดมทรัพยากรของโรงเรียน ผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถในการดึงดูดผูท่ี้มี

ความสามารถเขา้มาร่วมทาํงาน มีสมรรถนะในการบริหารจดัการท่ีดี มีวิสัยทศัน์ท่ีชดัเจนสามารถ

ถ่ายทอดไปสู่ฝ่ายงานต่าง ๆ ภายใตก้ารสร้างเป้าหมายร่วมกนั  ดงันั้น ผูบ้ริหารจึงมีบทบาทสําคญั 

ในการสร้างหรือเพิ่มความเช่ือมัน่และความไวว้างใจให้กับโรงเรียน ซ่ึงส่งผลต่อความสามารถ 

ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

  สโคเมกเกอร์ และคณะ (Schoemaker and et al. 2013 : 1 – 5) ไดศึ้กษาเร่ืองภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์

ร่วมกับผู ้บ ริหารระดับสูงและพนักงานของบริษัทหลายแห่ง พบว่า ภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์

ประกอบดว้ยทกัษะสําคญั 6 ประการ คือ การคาดการณ์อนาคต การบริหารความเส่ียง การมีทกัษะ

กระบวนการคิด การตดัสินใจกาํหนดกลยทุธ์ การสร้างสรรคว์ฒันธรรมองคก์ร และการสร้างทกัษะ

ทางการเรียนรู้ ผลการวดัทกัษะ ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ทั้ง 6 ดา้น ผลการวิจยัพบว่า ทกัษะท่ีมีค่าเฉล่ียสูง

เรียงตามลําดับจากมากไปหาน้อยเป็นดังน้ี  การมีทักษะกระบวนการคิด การบริหารความเส่ียง  

การสร้างสรรคว์ฒันธรรมองคก์ร การคาดการณ์อนาคต การสร้างทกัษะทางการเรียนรู้ และการตดัสินใจ
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กําหนดกลยุทธ์ นอกจากน้ียงัพบว่าบุคคลท่ีมีทักษะเด่นในด้านหน่ึงไม่สามารถทดแทนทักษะ 

ท่ีอ่อนดอ้ยดา้นอ่ืนไดโ้ดยง่าย จึงสรุปว่า จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีผูบ้ริหารควรพฒันาตนเองให้มีทกัษะทั้ง 6 ดา้น

ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้

  เซอร์เวท็ (Servet and et al. 2020 : 399 – 426) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การศึกษาความสัมพนัธ์

ระหว่างทกัษะของผูบ้ริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 กบัภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ตามความคิดเห็นของครู 

มหาวิทยาลยับาสเคนท์ (Baskent University)  ประเทศตุรกี พบว่า ทกัษะของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ในศตวรรษท่ี 21 และภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์ มีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญทุกด้าน  

ทักษะของผูบ้ริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 เป็นตัวทาํนายพฤติกรรมภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ ์

ท่ีสําคัญ  จากผลการวิจัยพบว่า การรู้สารสนเทศ การรู้เท่าทันเทคโนโลยี ความรับผิดชอบ  

และภาวะผูน้าํเป็นตวัทาํนายพฤติกรรมภาวะผูน้าํดา้นการบริหารอย่างมีนัยสําคญั ผูบ้ริหารสถานศึกษา

จาํเป็นตอ้งเพิ่มระดบัความรู้รอบตวั การรู้เทคโนโลยี ความรับผิดชอบ และภาวะผูน้าํ เพื่อปรับปรุง

พฤติกรรมภาวะผูน้าํดา้นการบริหารจดัการ 

  เรซซาน และเซอร์เวต (Rezzan and Servet. 2021 : 105 – 126) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์

ระหว่างคุณลักษณะความเป็นผูน้ําเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษากับระดับความผูกพันธ ์

ต่อองคก์รของครู พบว่า ความผูกพนัต่อองคก์รของครูอยูใ่นระดบัปานกลางและระดบัตํ่าในมิติยอ่ย 

คุณลกัษณะความเป็นผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและความผูกพนัธ์ต่อองคก์รของครู 

มีความสัมพนัธ์เชิงบวก ในระดบัปานกลาง โดยพบวา่ความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะผูน้าํเชิงกลยุทธ์

ของผูอ้าํนวยการโรงเรียนและระดับความผูกพนัต่อองค์กรของครูมีแนวโน้มท่ีจะพฒันามากขึ้น 

ตามคุณลกัษณะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ท่ีจะเสริมสร้างความผกูพนัต่อองคก์รของครู 

  จากการศึกษางานวิจัยต่างประเทศ สรุปได้ว่า ภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์ เป็นกลไกสําคัญ 

ในการขบัเคล่ือนองคก์รไปสู่ความสําเร็จ ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งใช้ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์เพื่อปรับเปล่ียน

ทิศทางขององค์กรให้เหมาะสมกับสภาวะการณ์  และเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ  

ซ่ึงบทบาทด้านความคิดท่ีเห็นได้ชัดเจนของผูน้ําเชิงกลยุทธ์ คือ การมีวิสัยทัศน์ ภารกิจและ

จุดประสงคท่ี์ชดัเจน การศึกษาสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อองค์กร การวางแผนกลยุทธ์ 

การคาดการณ์อนาคต การบริหารความเส่ียง การมีทกัษะกระบวนการคิด การตดัสินใจกาํหนดกลยุทธ ์

การสร้างสรรคว์ฒันธรรมองคก์าร และการสร้างทกัษะทางการเรียนรู้  
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  งานวิจยัในประเทศ  

  พชัรกฤษฎ์ิ พวงนิล (2553 : 71 – 257) ได้ศึกษากลยุทธ์การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

เพื่อพฒันาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐในจงัหวดัมหาสารคาม พบว่า กลยุทธ์การระดมทรัพยากร 

ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐในจังหวดัมหาสารคาม ได้แก่ ภาวะผู ้นํา  

การกําหนดประเด็นเพื่อขอรับการสนับสนุน แหล่งของทุนท่ีบริจาค การจัดระบบการทํางาน  

การประชาสัมพนัธ์ งบประมาณ การรณรงคบ์ริจาคประจาํปีกบัการรณรงคบ์ริจาคพิเศษ และการใชจ่้าย

อยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถช้ีแจงได ้ส่วนการนาํกลยุทธ์สู่การปฏิบติั ประกอบดว้ย กลไกดา้นองคก์ร 

คือ การกาํหนดโครงสร้างองคก์ร การประสานงาน การมอบหมายภารกิจ ระบบการกาํกบั ติดตาม 

ตรวจสอบมีความโปร่งใส และกลไกดา้นบุคคล คือ เป็นผูมี้ความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน  

มีทักษะและความสามารถในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและการปรับเปล่ียนกลยุทธ์ ซ่ึงจะต้อง 

สอดประสานและเช่ือมโยงกัน เพื่อความมีประสิทธิภาพของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

และกลไกด้านการบริหารจัดการคือ การยึดหลักการมีส่วนร่วม จัดสรรทรัพยากรอย่างทั่วถึง 

ตามความจาํเป็น การให้อาํนาจและกระจายอาํนาจในการบริหารจดัการ การควบคุมการปฏิบติังาน

ด้วยแผนงานหรือโครงการ ซ่ึงจะต้องสอดประสานและเช่ือมกันเพื่อความมีประสิทธิภาพ 

ของการบริหารจดัการ และการระดมทรัพยากรเพื่อการ 

 ธีรศกัด์ิ  แสงดิษฐ์ และนพดล เจนอกัษร (2554 : 183 – 191) ไดศึ้กษาเร่ือง แรงจูงใจของชุมชน

กบัการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 1

พบว่า การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี 

เขต 1โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

  วรวุฒิ แสงนาก (2555 : 182 – 192) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันารูปแบบการระดมทรัพยากร 

เพื่อการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือ  

พบว่า สภาพปัจจุบนัในการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  

  ภาณุมาศ เฉลยนาค (2556 : 365 – 368) ได้ศึกษาเร่ือง การนําเสนอกลยุทธ์การระดม

ทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาขั้ นพื้ นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1 และ เขต 2 พบวา่ การศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของ

สถานศึกษาด้านการระดมทรัพยากรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ งสภาพแวดล้อมภายนอก 

และภายใน เพื่อให้รู้และเขา้ใจในสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา จะช่วยให้สามารถกาํหนดกลยุทธ์

ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาไดอ้ย่างเหมาะสมและเป็นไปได ้ส่งผลให้สถานศึกษาสามารถ 

ระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อใชใ้นการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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  จนัทิมา อัชชะสวสัด์ิ (2556 : 239 – 252) ได้ศึกษาเร่ือง การระดมทรัพยากรเพื่อการบริหาร 

จัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา พบว่า องค์ประกอบการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหาร 

จดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษามี 7 องค์ประกอบ ได้แก่ การบริหารทรัพยากร ภาวะผูน้ํา  

การมีส่วนร่วม ความศรัทธา แรงจูงใจ กฎหมาย และประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงการสร้างศรัทธาในการระดม

ทรัพยากรให้เกิดขึ้นไดน้ั้นตอ้งกระทาํโดยผูบ้ริหาร ซ่ึงตอ้งมีภาวะผูน้าํ และการบริหารทรัพยากร 

เพราะจะส่งผลให้เกิดการปฏิบติัในดา้นอ่ืน ๆ ดีขึ้นตามมา คือ กฎหมาย แรงจูงใจ การประชาสัมพนัธ์ 

และอ่ืน ๆ ซ่ึงทุกด้านมีอิทธิพลหรือส่งผลทั้งทางตรงและทางออ้มต่อความศรัทธาในการระดม

ทรัพยากรเพื่อการบริหารจดัการศึกษา ซ่ึงเป็นองค์ประกอบสําคญัท่ีจะช่วยให้การระดมทรัพยากร

เพื่อการบริหารจัดการศึกษาประสบความสําเร็จ โดยองค์ประกอบภาวะผูน้ํา ซ่ึงมีแนวปฏิบัติ

เก่ียวกบัการกาํหนดกลยุทธ์ คือ การร่วมกนัศึกษาขอ้มูล สภาพปัจจุบนั ปัญหา และความตอ้งการ  

มีการกําหนดวิสัยทัศน์ และแผนพัฒนาสถานศึกษาอย่างชัดเจน วางแผนการระดมทรัพยากร 

อย่างเป็นระบบ สนบัสนุนให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการวางแผน และดาํเนินการพฒันาสถานศึกษา 

ส่งผลต่อความสาํเร็จของการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจดัการศึกษา 

  กมล โสวาปี และวลัลภา อารีรัตน์ (2557 : 10 – 11) ไดศึ้กษาเร่ือง ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ ์

ท่ีส่งผลต่อความมีประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี  เขต 3 พบว่า ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ของผู ้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี  เขต 3 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน  

โดยภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ ดา้นการกาํหนดทิศทางขององค์การมีการปฏิบัติท่ีสูงสุด รองลงมาคือ  

ดา้นการนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั และดา้นการควบคมุและประเมินกลยทุธ ์ตามลาํดบั  

 ณิฐชานันท์ รุจิราภทัรสิทธ์ิ และนุชนรา รัตนศิระประภา (2557 : 61) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาท

ของผูบ้ริหารสถานศึกษากับการดาํเนินการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา เขต 5 พบว่า การดําเนินการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 ทั้งโดยภาพรวม และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

  สุภิญญา เทียนขาว (2558 : 52 – 62) ได้ศึกษาเร่ือง การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

ของโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาํเภอเคียนซา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 3 พบว่า การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของโรงเรียน โดยรวม 

อยูใ่นระดบัมาก  

  ปรียกร อรุณจินดาตระกูล และคณะ (2561 : 11 – 12) ไดศึ้กษาเร่ือง ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ 

ของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องโรงเรียนเอกชน สํานกังานเขตพื้นท่ี
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การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 พบว่า ระดบัภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชน 

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  

  พจนนัทน์ จารุเลิศพิศุทธ์ิ และสงวน  อินทร์รักษ ์(2562 : 258) ไดศึ้กษาเร่ือง ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์

ของผูบ้ริหารโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายลาดใหญ่ สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สมุทรสงคราม พบว่า ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายลาดใหญ่ สังกัด

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

  พิณสุดา สิริธรังศรี (2562 : 1 – 16) ได้ศึกษาเร่ือง การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา พบว่า  

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา คือ ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหาร  

การวางแผนท่ีดี การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน การพฒันา 

การเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ การมีบุคคล องค์กรและหน่วยงานสนับสนุน การบริหารจัดการ

ทรัพยากรท่ีดี ซ่ึงการบริหารทรัพยากรเป็นองค์ประกอบท่ีมีความสําคญัมากท่ีสุดสําหรับการระดมทรัพยากร

เพื่อการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา ส่วนแนวทางการส่งเสริมระดมทรัพยากร 

เพื่อการศึกษาระดับสถานศึกษา คือ การนํากลยุทธ์สู่การปฏิบติั ประกอบดว้ย กลไกดา้นองค์กร  

คือ การกาํหนดโครงสร้างองคก์ร การประสานงาน การมอบหมายภารกิจ ระบบการกาํกบั ติดตาม 

ตรวจสอบมีความโปร่งใส และกลไกดา้นบุคคล คือ เป็นผูมี้ความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน  

มีทกัษะและความสามารถในการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้และการปรับเปล่ียนกลยทุธ์ ซ่ึงจะตอ้งสอดประสาน

และเช่ือมโยงกนัเพื่อความมีประสิทธิภาพของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

  องัศุมาลิน กุลฉวะ และสมใจ ภูมิพนัธุ์ (2562 : 60) ไดศึ้กษาเร่ือง ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอด็ เขต 3 พบว่า ภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธข์องผูบ้ริหารสถานศึกษา 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 โดยรวม และรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก    

  พรเทพ โพธ์ิพนัธุ์ และคณะ (2563 : 427 – 433) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวปฏิบติัท่ีดีในการระดมทุน

เพื่อการศึกษาของโรงเรียน สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ การระดมทุน

ในประเทศไทยอยูใ่นระดบัมาก   

  ขตัติยา ดว้งสําราญ (2564 : 501 – 512) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร

กบัการระดมทรัพยากรของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พบว่า ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารมีความสัมพันธ์กับการระดมทรัพยากรของโรงเรียนมัธยมศึกษา  

สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนั ในระดบัสูง 

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
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  จากแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องดังกล่าวสรุปได้ว่า ภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์ 

ของผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสําคญัต่อการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา เน่ืองจากการระดมทรัพยากร 

เพื่อการศึกษาจะประสบความสําเร็จได้นั้ นส่วนสําคัญคือ ผู ้บริหารต้องมีภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์  

มีความสามารถในการกาํหนดกลยุทธ์ วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา มีการบริหารทรัพยากร 

ในองค์กร และการนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นองค์ประกอบสําคญัท่ีจะช่วยให้การระดมทรัพยากร

เพื่อการศึกษาประสบความสําเร็จ นอกจากน้ีแลว้การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน การมีส่วนร่วม

ของภาคีเครือข่าย ความศรัทธา แรงจูงใจ กฎหมาย การประชาสัมพันธ์ รวมถึงการติดตามและ

ประเมินผล ซ่ึงจะต้องสอดประสานและเช่ือมกันเพื่อความมีประสิทธิภาพของการระดมทรัพยากร 

เพื่อการศึกษา ดังนั้ น ผู ้บริหารสถานศึกษาท่ีมีภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์ มีความสามารถในการสร้าง 

การยอมรับจากผู ้ปกครอง ชุมชน หน่วยงาน และภาคีเครือข่ายย่อมจะทําให้สถานศึกษาได้รับ 

การสนบัสนุนดา้นทรัพยากรทางการศึกษาสูง 




