
 
 

บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมา 
 การศึกษาเปนรากฐานที่สําคัญประการหนึ่งในการสรางสรรคความเจริญกาวหนาและ             
แกไขปญหาตาง ๆ ในสังคม เนื่องจากการศึกษาเปนกระบวนการที่ชวยพัฒนาคนในดานตาง ๆ           
นับตั้งแตเกิดจนตลอดชีวิต ไมวาจะเปนการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของตนเอง              
ในการที่จะดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสขุ รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง รวมไปถึงการเปนพลังสรางสรรค 
ในการพัฒนาประเทศไดอย างยั่งยืนและยิ่งในสภาพการแขงขันของโลกในศตวรรษที่ 21 
ประเทศชาติจะอยูรอดได ข้ึนอยูกับคุณภาพประชากรของประเทศ และปจจัยที่สงเสริมใหประชากร
มีคุณภาพก็คือการฝกอบรมและการจัดการศึกษา (วิชัย  วงษใหญ. 2543 : 27) ดังนั้น รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงใหความสําคัญกับการศึกษา โดยกําหนดสิทธิและหนาที่ 
ทั้งของรัฐและประชาชนเกี่ยวกับการศึกษาไว ในมาตรา 49 วา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการ        
รับการศึกษาไมนอยกวา 12 ป รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย และ      
การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน 
ภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติและไดกําหนดใหมี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่มีเปาหมาย
มุงเนนการพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกายจิตใจ สติปญญา มีความรู คุณธรรม จริยธรรม
ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ. 2545 : 5) และ
กําหนดโครงสรางกระบวนการจัดการศึกษาโดยยึดหลักเอกภาพดานนโยบาย แตหลากหลายในการ
ปฏิบัติ กระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษาลงสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาใหชุมชน
ทองถ่ินมีสวนรวม รัฐบาลจึงไดสนองเจตนารมณดังกลาว โดยมีนโยบายมุงเนนพัฒนาสังคมไทย 
ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู เพื่อใหการศึกษาสรางชาติสรางคนและสรางงาน โดยการปฏิรูปการศึกษา
เพื่อพัฒนาคนไทยใหชีวิตมีคุณภาพและประสิทธิภาพในทุก ๆ ดาน การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 
ในประเทศนั้น จําเปนตองมีแนวทางในการจัดการศึกษาใหกับเยาวชนในแตละวัย แตละระดับการศึกษา
ใหไดรับการศึกษาที่ทัดเทียมกันและบรรลุตามจุดหมายที่กําหนดไว โดยมีหลักสูตรเปนแนวทาง
หรือขอกําหนดของการจัดการศึกษาในแตละระดับ เพื่อการพัฒนาใหผูเรียนมีความรูความสามารถ 
ตลอดจนสงเสริมใหแตละบุคคลพัฒนาไปสู ศักยภาพสูงสุดของตน รวมไปถึงขั้นการสั่งสม              
มวลประสบการณที่กอใหเกิดการเรียนรูสะสม ซ่ึงจะชวยใหผูเรียนนําความรู ไปสู การปฏิบัติ 
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ประสบผลสําเร็จในการสรางองคความรู มีชีวิตอยูในครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สังคมและโลก          
ไดอยางมีความสุข 
 กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายใหพัฒนาการศึกษาปฐมวัยอยางจริงจัง เมื่อป พ.ศ. 2536 
ซ่ึงขณะนั้นเรียกตามแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 วาการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา
และเพื่อใหการศึกษาระดับนี้มีมาตรฐานเดียวกัน กระทรวงศึกษาธิการจึงมอบหมายใหกรมวิชาการ
จัดทําแนวการจัดประสบการณ และพัฒนาหลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540 ซึ่งมี       
การพัฒนาปรับปรุงมาโดยตลอด ในป พ.ศ. 2544 กระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาหลักสูตรระดับกอนประถมศึกษาขึ้น เพื่อพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และสภาพ                
การเปลี่ยนแปลงของสังคม คณะกรรมการดังกลาวจึงไดพัฒนาปรับปรุงและปรับเปลี่ยนหลักสูตร
ใหมีความสมบูรณ และประกาศใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2546 
เปนหลักสูตรแกนกลาง เพื่อใหพอแม ผูปกครอง ผูเล้ียงดูเด็ก และผูสอน ใชเปนกรอบแนวทาง          
ในการเลี้ยงดูเด็ก สถานศึกษา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษา               
ใหมีประสิทธิภาพเปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อเสริมสรางใหเด็กปฐมวัยไดเติบโตมีพัฒนาการทุกดาน     
อยางสมดุล เหมาะสมกับวัย เปนคนดี คนเกง มีความสุข เปนพลเมืองที่มีคุณภาพ (กรมวิชาการ. 
2546 : คํานํา) 
 การจัดการศึกษาแตละระดับมีจุดหมายที่แตกตางกันไป สําหรับในระดับการศึกษาปฐมวัย 
ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการจัดการศึกษา เด็กวัยนี้เปนวัยเริ่มตนของชีวิต เปนวัยที่                 
เกิดการเรียนรูไดมากที่สุด เปนวัยสดใส มองโลกสวยงาม มีความสงสัยใครรู จินตนาการกวางไกล           
วัยนี้เปนวัยที่ตองพึ่งพาผู ใหญในการอบรมเลี้ยงดู หากไดรับการเลี้ยงดู สงเสริมอยางถูกตอง
เทากับเปนการวางรากฐานดี ๆ ใหกับเด็กปฐมวัย ดังนั้นในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนี้                
จึงมีจุดหมายเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของเด็กดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา           
ใหเจริญเติบโตอยางเหมาะสมกับวัย ความสามารถ ความแตกตางของบุคคลเพื่อใหเด็กเกิดความสุข
ในการเรียนรูเกิดทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวิต รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม คานิยม                
ที่พึงประสงคใหกับเด็ก โดยมีปรัชญาวาการศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึง 5 ป 
บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดู และการสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการ 
ของเด็กแตละคนตามศักยภาพ ภายใตบริบทของสังคม วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู ดวยความรัก           
ความเอื้ออาทร และความเขาใจของทุกคน เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสู              
ความเปนมนุษย ที่สมบูรณ เกิดคุณคาตอตนเองและสังคม (กรมวิชาการ. 2546 : 3) 



3 
 

 การกระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษาใหม ที่ยึดหลักเอกภาพดานนโยบาย           
แตหลากหลาย การปฏิบัติสูสถานศึกษา ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา สงผลใหสถานศึกษา        
ตองจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับสภาพของปญหา ความตองการ จุดเดน เอกลักษณ
ของชุมชน สังคม ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนระดมทรัพยากรทั้งของสถานศึกษา
และชุมชนมาใชอยางคุมคาเต็มตามศักยภาพ ในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน.2546 : 100) สถานศึกษาจะตองดําเนินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย         
โดยนําหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 ในสวนของหลักสูตรแกนกลางลงสูการปฏิบัติ
ในสถานศึกษา และบทบาทสําคัญของสถานศึกษาในการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา คือ 
สถานศึกษาตองสรางหลักสูตรของตนเอง นอกเหนือจากหนาที่การสอน หลักสูตรสถานศึกษา           
จะตองสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับธรรมชาติ
และการเรียนรูของเด็กปฐมวัย สถานศึกษาตองศึกษาทําความเขาใจเอกสารหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
และเอกสารหลักสูตรอื่น ๆ รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปจจุบัน ปญหา 
ความตองการของชุมชน ทองถ่ินและในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาตองเปนความรวมมือรวมใจ
ของบุคลากรทุกฝายในสถานศึกษา รวมไปถึงบุคลากรที่เกี่ยวของภายนอกสถานศึกษา เชน ผูปกครอง 
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนที่จะระดมความคิด ประสบการณมาใชในการกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค สาระการเรียนรูรายป การจัดประสบการณ 
การสรางบรรยากาศการเรียนรู การประเมินพัฒนาการสื่อและแหลงการเรียนรู เพื่อการกําหนด
หลักสูตรในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน.2546 : 103) 
 จากการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการหลักสูตรโดยใหสถานศึกษาเปนผูดําเนินการจัดทาํ
หลักสูตรสถานศึกษา ซ่ึงถือวาเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญของประเทศไทยที่เปดโอกาสให
สถานศึกษาไดกําหนดกรอบทิศทางดานการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของสถานศึกษา และ
บริบทของชุมชน ทองถ่ิน จึงถือเปนภารกิจสําคัญยิ่งของสถานศึกษาที่จะตองสรางความรูความเขาใจ 
ตลอดจนการระดมทรัพยากรทั้งของสถานศึกษา และชุมชนมาใชอยางคุมคาและเต็มตามศักยภาพ 
การดําเนินการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาในระยะเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลง              
ยอมสงผลตอการปรับเปลี่ยนความรูความเขาใจ ทักษะ เจตคติ พฤติกรรมของบุคคลและองคกร         
ซ่ึงจะสงผลตอความกาวหนาในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโรงเรียนเอกชนจังหวัดจันทบุรี (สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจันทบุรี เขต 1. 2547 : 14) ในปการศึกษา 2547 เปนตนมาไดดําเนินการจัดอบรมใหผูบริหาร 
และครูมีความรูความเขาใจเนื้อหาของหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย 
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ตลอดจนการบริหารจัดการหลักสูตร เพื่อใหผูบริหารและครูสามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย
ใหเหมาะสมกับสภาพผูเรียน 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เปนหนวยงานการศึกษาอยูในเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี ไดรวมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี วางแผนสงเสริมสนับสนุนการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ใหแกครูผูสอนในสถานศึกษาที่เปดสอนระดับปฐมวัย โดยจัดประชุม
ปฏิบัติการใหความรูและแนวทางในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย รวมไปถึงการนิเทศ
ติดตามผลการดําเนินงาน และการประชุมสัมมนาทบทวนการใชหลักสูตรสถานศึกษา ซ่ึงปรากฏวา 
สถานศึกษามีหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยครบทุกโรงเรียนและไดนําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยไปใช 
ผู วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย              
ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดจันทบุรีวา สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย
ไดอยางมีประสิทธิภาพและพัฒนาผูเรียนไดมากนอยเพียงใด และมีปญหาการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษาปฐมวัยมากนอยเพียงใด และหาสาเหตุที่มาของปญหาในการบริหารหลักสูตร โดยมี 
การบริหารหลักสูตร ใน 7 ดาน คือ ดานการเตรียมความพรอมของสถานศึกษา ดานการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา ดานการวางแผนดําเนินการใชหลักสูตร ดานการนําหลักสูตรสถานศึกษา       
สูการปฏิบัติ ดานการนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล ดานการสรุปผลการดําเนินงาน ดานการปรับปรุง
พัฒนา (กรมวิชาการ. 2546 : 5) เพื่อนําผลที่ไดไปใชสําหรับการสงเสริมสนับสนุน และเปนขอมูล      
ของสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนเอกชนในจังหวัด
จันทบุรี 
 2.   เพื่อศึกษาปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนเอกชนในจังหวัด
จันทบุรี    
 3.   เพื่อศึกษาสาเหตุของปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวยัของโรงเรยีนเอกชน
ในจังหวัดจันทบุรี   
 
ประโยชนของการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ ทําใหไดขอมูลพื้นฐานประกอบการพิจารณา แกไข ปรับปรุงและพัฒนา 
การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย การบริหารงานวิชาการ และการบริหารงานดานอื่น ๆ            
ที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดจันทบุรี ตลอดจนเปนขอมูล
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เสนอแนะแกหนวยงานที่เกี่ยวของ นําไปใชในการนิเทศการพัฒนาผูบริหารโรงเรียนและครูในสังกัด 
ใหมีศักยภาพในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนเอกชนอยางมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ ตามความมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ประชากรและกลุมผูใหขอมูล  
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยแบงเปน 2 ขั้นตอน  ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 ประชากร คือ ผูมีสวนรวมในการพัฒนาและใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย       
ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดจันทบุรี ปการศึกษา 2551 จํานวน 17 โรงเรียน 
 โดยกําหนดกลุมผูใหขอมูลแตละโรงเรียน ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 1 คน 
หัวหนาฝายวิชาการระดับปฐมวัย จํานวน 1 คน และครูผูสอนระดับปฐมวัย จํานวน 1 คน ทั้งหมด 51 คน  
 ขั้นที่ 2 กลุมตัวอยาง คือ โรงเรียนเอกชนจังหวัดจันทบุรีที่มีปญหามากที่สุด จํานวน            
3 โรงเรียน โดยกําหนดกลุมผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 1 คน หัวหนาฝายวิชาการ
ระดับปฐมวัย จํานวน 1 คน และครูผูสอนระดับปฐมวัย จํานวน 1 คน  
 ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
 1.    สภาพการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  
 2. ปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย 
 3. สาเหตุของปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ มีนิยามศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของกับงานวิจัยดังตอไปนี้ 
 1.   สภาพการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย หมายถึง การดําเนินการในการนํา
หลักสูตรที่สถานศึกษาจัดทําขึ้น โดยนําขอมูลสภาพที่เปนปญหาหรือความตองการของชุมชน
และสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยนํานวัตกรรม ส่ือ เทคโนโลยี แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น
มาใชในการจัดกิจกรรมใหแกผู เ รียน โดยยึดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546              
เปนกรอบแนวคิดในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา โดยดําเนินการบริหารหลักสูตรใน 7 ดาน คือ 
1) การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา 2) การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 3) การวางแผน
ดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษา 4) ดานการนําหลักสูตรสถานศึกษาสูการปฏิบัติ 5) การนิเทศ 
กํากับ ติดตาม ประเมินผล 6) การสรุปผลการดําเนินงาน และ 7) การปรับปรุงพัฒนา 
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  1.1 การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาสรางความตระหนัก
โดยการอบรมประชุมชี้แจงใหบุคลากรมีความรู ความเขาใจและเห็นความสําคัญ ความจําเปน            
ที่ตองจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาจากบุคคลที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอก ที่ใหการสนับสนุน
ใหความรวมมือกับสถานศึกษา มีการเผยแพรประชาสัมพันธใหทุกฝายรับทราบขอมูลอยางทั่วถึง 
ดวยวิธีการที่หลากหลาย มีการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศที่มีคุณภาพและสามารถนําไปใชประโยชน
เพื่อการพัฒนาสถานศึกษา 
       1.2 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง การรวบรวมขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของ
กับการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อใหบุคลากรนําไปศึกษาวิเคราะหขอมูลและนําไปใชอยางมี
ประสิทธิภาพ ในการกําหนดปรัชญา วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะอันพึงประสงคของเด็ก 
โครงสรางเวลาเรียน สาระการเรียนรูรายป/รายชั้น สื่อและแหลงเรียนรู การประเมินพัฒนาการ       
การจัดทําแผน การจัดประสบการณตามแนวทางหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ตามความตองการ     
ของชุมชนและสถานศึกษาที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
       1.3 การวางแผนดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง แผนดําเนินการใช
หลักสูตรสถานศึกษา สามารถนําไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน
ที่แสดงถึงกระบวนการ วิธีการ ระยะเวลา การประชาสัมพันธ การอบรมบุคลากร การแตงตั้ง
ผูรับผิดชอบ การกํากับติดตามผลการดําเนินงาน 
      1.4 การนําหลักสูตรสถานศึกษาสูการปฏิบัติ หมายถึง การดําเนินการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษาตามที่สถานศึกษาไดกําหนดไว โดยมีผลการปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรมทุกฝาย มีอิสระ
และมีความพึงพอใจในผลงาน 
       1.5 การนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล หมายถึง การนิเทศ กํากับติดตาม ประเมินผล
อยางเปนระบบ มีวิธีการ เครื่องมือในการนิเทศ กํากับ ติดตามอยางชัดเจน มีการบันทึกขอมูล การนิเทศ 
แนวทางการปรับปรุงพัฒนา และมีการชี้แจงใหผูเกี่ยวของทราบผลการนิเทศติดตามและประเมินผล 
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา สามารถนําไปใชอยางเปนประโยชนในการปรับปรุงพัฒนาได 
       1.6 การสรุปผลการดําเนินงาน หมายถึง การสรุปผลการดําเนินงานของสถานศึกษา 
ตองมีเอกสารผลการดําเนินงาน ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะที่สามารถนําไปสูการปรับปรุง และ
พัฒนาเปนรูปธรรม 
       1.7 การปรับปรุงพัฒนา หมายถึง การปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงาน โดยประชุมชี้แจง
เพื่อรับทราบผลการดําเนินงานและมีการวางแผนพัฒนาการดําเนินงานรวมกัน โดยประสานความรวมมือ
จากทุกฝายและใชหลักการมีสวนรวม 
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 2. ปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง สภาพความขัดแยงหรือสภาพ         
การดําเนินการที่ยังไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว เกี่ยวกับวิธีการและขั้นตอนการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาทั้ง 7 ดาน คือ 1) การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา 2) การจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา 3) การวางแผนดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษา 4) ดานการนําหลักสูตรสถานศึกษา
สูการปฏิบัติ 5) การนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล 6) การสรุปผลการดําเนินงาน และ 7) การปรับปรุง
พัฒนา 
 3.   สาเหตุของปญหา หมายถึง ตนเหตุ หรือเหตุที่ทําใหเกิดปญหาดานการบริหาร
หลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดจันทบุรี 
 4.   ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอํานวยการหรือรองผูอํานวยการโรงเรียนของโรงเรียน
เอกชนในจังหวัดจันทบุรี 
 5. หัวหนาฝายวิชาการระดับปฐมวัย หมายถึง ครูที่สอนในระดับชั้นอนุบาลศึกษา และ
มีภารกิจที่ตองรับผิดชอบในสวนของการบริหารงานดานวิชาการ ดานการจัดทําหลักสูตรการเรียน
การสอนในระดับปฐมวัย 
 6. ครูผูสอนปฐมวัย หมายถึง ครูที่สอนระดับชั้นอนุบาลศึกษาปที่ 1 – 3 โรงเรียนเอกชน
ในจังหวัดจันทบุรี   
 7.   โรงเรียนเอกชน หมายถึง โรงเรียนที่เปดสอนในภาคเอกชน สังกัดสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ 
  
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย 
ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดจันทบุรี จําแนกเปน 7 ดาน ดังนี้ (กรมวิชาการ. 2546 : 5) 
 1.   ดานการเตรียมความพรอมของสถานศึกษา  
 2.  ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
 3. ดานการวางแผนดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษา 
 4.   ดานการนําหลักสูตรสถานศึกษาสูการปฏิบัติ 
 5.  ดานการนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล 
 6.   ดานการสรุปผลการดําเนินงาน 
 7.   ดานการปรับปรุงพัฒนา 
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 ผูวิจัยไดแสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังภาพประกอบ 1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย    
                   
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 
ปฐมวัยของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดจันทบุรี   
จําแนกเปน 7 ดาน  ดังนี ้
     1.  ดานการเตรียมความพรอมของสถานศึกษา 
     2.  ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
     3.  ดานการวางแผนดําเนนิการใชหลักสูตรสถานศึกษา 
     4.  ดานการนําหลักสูตรสถานศึกษาสูการปฏิบัติ 
     5.  ดานการนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล 
     6.  ดานการสรุปผลการดําเนินงาน 
     7.  ดานการปรับปรุงพัฒนา 
 




