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บทที� 2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 
 การวิจยัครั งนี  ผูว้ิจยัได้ศึกษาวรรณกรรมซึ� งเป็นหลกัการ ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจยั           
ที�เกี�ยวข้องกับการบริหารจดัการตามหลกัคุณธรรมและความโปร่งใสในวิถีใหม่ของสํานักงาน
ศึกษาธิการจงัหวดั สังกดัสํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ จาํแนกเป็น 6 ส่วน ประกอบด้วย    
การบริหารการศึกษา การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล หลักคุณธรรมและความโปร่งใส         
วถีิใหม่ บริบทของสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดั และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งแต่ละส่วนมีรายละเอียด
ดงันี  
 1. การบริหารการศึกษา 
 2. การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล  

   3. หลกัคุณธรรมและความโปร่งใส 
 4. วถีิใหม่  
 5. บริบทสาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดั 
 6. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 

การบริหารการศึกษา 
 ในปัจจุบนัการศึกษาจะตอ้งมีการพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้มีความหลากหลาย 
รวมทังมีการพฒันาบุคลากรทางการศึกษาและการจดัการเรียนการสอนให้เป็นไปอย่างต่อเนื�อง                      
ในกระบวนการพฒันาครูและการจดัการเรียนการสอนตอ้งอาศยัการบริหารจดัการที�ดีในการบริหาร
การศึกษา ซึ� งมีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหารและการบริหารการศึกษา ดงันี  
 ความหมายของการบริหาร 
 ธีรศักดิ=  อุปรมัย และคณะ (2563 : 26) ได้ให้ความหมายไวว้่า การบริหาร หมายถึง
หลกัการที�เป็นแนวปฏิบติัเพื�อให้เกิดกระบวนการทาํงาน โดยมีระบบขันตอนและการวางแผน                            
ที�มุ่งไปสู่เป้าหมาย ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการจดัการศึกษาตอ้งศึกษาและทาํความเขา้ใจ อนัจะนาํไปสู่                       
แนวทางการปฏิบติัใหเ้กิดประสิทธิภาพในองคก์าร 
 สิรินญา ศิริประโคน (2561 : 8) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง การบริหาร                 
จะครอบคลุมในเรื�องของเป้าหมาย บุคลากรและทรัพยากรต่าง ๆ ซึ� งการบริหารจดัเป็นศาสตร์ 
แขนงหนึ�งในทางสังคมศาสตร์ที�นาํหลกัการและทฤษฎีต่าง ๆ ทางมนุษยวทิยา สังคมวทิยา จิตวิทยา 
และพฤติกรรมศาสตร์มาใช้ แต่มิได้ใช้ศาสตร์เพียงอย่างเดียวยงัตอ้งใช้ศิลป์ เขา้ควบคู่ไปด้วยคือ                       
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ตอ้งสามารถประยุกตค์วามรู้ต่าง ๆ ทางการบริหารให้เขา้กบัสถานการณ์ ที�เป็นจริงและการบริหาร
นันจะครอบคลุมถึงหน้าที�การบริหาร ซึ� งประกอบด้วย การวางแผน การจดัองค์การ การสั�งการ                         
การมอบหมายงาน การรายงาน และการงบประมาณ นอกจากนั นองค์ประกอบที�สําคัญของ             
การบริหารจะประกอบไปด้วยวตัถุประสงค์ที�แน่นอน ทรัพยากรในการบริหาร การประสาน
ระหวา่งกนั และประสิทธิภาพประสิทธิผลในการทาํงาน 
 ศิริ ถีอาสนา (2557 : 8) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การบริหาร หมายถึง เป็นกิจกรรมกลุ่มตังแต่         
สองคนขึนไป ร่วมมือกนัจดัการทรัพยากรที�เหมาะสม เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั โดยใชท้ัง
ศาสตร์และศิลป์จดัการกระบวนการบริหารหรือหน้าที�การบริหาร ซึ� งประกอบด้วย การวางแผน 
(Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การจดัคณะทาํงาน (Staffing) การอาํนวยการ (Directing)                               
การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting)  
 พิทยา บวรวฒันา (2556 : 7) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง เป็นการนํา                        
เอากฎหมาย และนโยบายต่าง ๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผลซึ� งเป็นหน้าที�ของข้าราชการที�ต้องทาํงาน                       
ดว้ยความเตม็ใจและความเที�ยงธรรมอยา่งมีประสิทธิภาพตามหลกัเกณฑที์�กาํหนดไว ้
 สมพงษ ์เกษมสิน (2556 : 7) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การบริหาร หมายถึง เป็นการใชศ้าสตร์
และศิลป์ การนาํเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกบักระบวนการ
บริหาร (Process of Administation) ให้บรรลุว ัตถุประสงค์ที� ก ําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ             
และเห็นวา่การบริหาร มีลกัษณะเด่นอยูห่ลายประการดงันี  

1. การบริหารยอ่มมีวตัถุประสงค ์
2. การบริหารอาศยัปัจจยับุคคลเป็นองคป์ระกอบสาํคญั 
3. การบริหารตอ้งใชท้รัพยากรการบริหารเป็นองคป์ระกอบพืนฐาน 
4. การบริหารมีลกัษณะการดาํเนินการเป็นกระบวนการ 
5. การบริหารเป็นการดาํเนินการร่วมกนัของกลุ่มบุคคล 
6. การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคลฉะนั นจึงต้องอาศัยความร่วมใจ 

(Collective Mind) เพื�อให้เกิดความร่วมมือของกลุ่ม (Group Cooperation) อันจะนําไปสู่พลัง
รวมกลุ่ม (Group Effort) ในอนัที�จะทาํใหภ้ารกิจบรรลุวตัถุประสงค ์

7. การบริหารมีลกัษณะการร่วมมือกนัดาํเนินการอยา่งมีเหตุผล 
8. การบริหารมีลกัษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบติังานกบัวตัถุประสงคที์�ตังไว ้
9. การบริหารไม่มีตวัตน (Intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยูข่องมนุษย ์
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2555 : 1) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การบริหาร หมายถึง การดาํเนินงาน 

การปฏิบติังานใด ๆ ของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัคน สิ�งของและหน่วยงาน โดยครอบคลุมในเรื�องต่าง ๆ 
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ที�เรียกวา่ “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปัจจยัที�มีส่วนสําคญัต่อการบริหาร” ที�เรียกวา่ แพม็ส์-โพสคอร์บ 

(PAMS-POSDCORB) ได้แก่ การบริหารนโยบาย (Policy) การบริหารอาํนาจหน้าที�  (Authority) 

การบริหารคุณธรรม (Morality) การบริหารเกี�ยวกับสังคม (Society) การวางแผน (Planning)                    

การจดัองค์การ (Organizing) การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Staffing) การอาํนวยการ (Directing)      

การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 

    วิโรจน์ สารรัตนะ (2555 : 1) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการ

ดาํเนินงานเพื�อให้บรรลุ จุดมุ่งหมายขององคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัหนา้ที�ในการบริหาร

ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจดัองค์กร (Organizing) การชี นํา (Leading) และการควบคุม

องคก์ร (Controlling)  

พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร ธมฺมจิตโต) (2549 : 5) ได้กล่าวถึง การทาํงานให้สําเร็จ           

โดยอาศยัคนอื�น (Getting Things Done Through Other People) ตามทฤษฎีพุทธวิธีบริหารโดยใช้

หน้าที�ของนักบริหารเป็นกรอบในการพิจารณาหน้าที�ของนักบริหารมีอยู่ 5 ประการ ตามคาํย่อ                          

ในภาษาองักฤษ วา่ POSDC 

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกําหนดแนวทางดําเนินงานในปัจจุบัน             

เพื�อความสาํเร็จที�จะตามมาในอนาคต ผูบ้ริหารที�ดีตอ้งมีวสิัยทศัน์เพื�อกาํหนดทิศทางขององคก์ร 

O คือ Organizing หมายถึง การจดัองค์กร เป็นการกาํหนดโครงสร้างความสัมพนัธ์ของ

สมาชิกและสายบงัคบับญัชาภายในองคก์ร มีการแบ่งงานกนัทาํและการกระจายอาํนาจ 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพฒันาบุคลากร

และการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน 

D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เป็นการสื� อสารเพื�อให้เกิดการดําเนินการ              

ตามแผนผูบ้ริหารตอ้งมีมนุษยสัมพนัธ์ที�ดี และมีภาวะผูน้าํ 

C คือ Controlling หมายถึง การกาํกับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบติังาน

ภายในองคก์รรวมทังกระบวนการแกปั้ญหาภายในองคก์ร 

รุจิร์ ภู่สาระ และจนัทรานี สงวนนาม (2545 : 4 - 5) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร 

หมายถึง เป็นเรื�องของการทาํกิจกรรมโดยผูบ้ริหารและสมาชิกในองคก์ร เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์

อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด นักบริหาร                     

หลายคน จึงมีความคิดตรงกันว่า “การบริหารเป็นกระบวนการทาํงานร่วมกันของคณะบุคคล                    

โดยมีว ัตถุประสงค์เฉพาะที� แน่นอนในการทํางาน” บางคนเห็นว่าการบริหารเป็นศิลปะ                         
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ของการเป็นผูน้าํ ที�จะนาํผูอื้�นใหท้าํงานตามวตัถุประสงคไ์ด ้และไดก้ล่าวถึงลกัษณะเด่นที�เป็นสากล

ของการบริหารไว ้9 ประเด็นคือ 

1. การบริหารตอ้งมีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย  
2. การบริหารตอ้งอาศยัปัจจยัเป็นองคป์ระกอบสาํคญั  
3. การบริหารตอ้งใชท้รัพยากรการบริหารเป็นองคป์ระกอบพืนฐาน 
4. การบริหารตอ้งมีลกัษณะการดาํเนินการเป็นกระบวนการทางสังคม  
5. การบริหารตอ้งเป็นการดาํเนินการร่วมกนัระหวา่งกลุ่มบุคคลตังแต่ 2 คนขึนไป  
6. การบริหารตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจเพื�อใหก้ารปฏิบติัตามภารกิจบรรลุวตัถุประสงค ์ 
7. การบริหารเป็นการร่วมมือดาํเนินการอยา่งมีเหตุผล 
8. การบริหารมีลกัษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบติังานกบัวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้ 
9. การบริหารไม่มีตวัตน แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยูข่องมนุษย ์

 กู ลิ ค  แ ล ะ เอ อ ร์ วิ ค์ ก  (Gulick and Urwick. 1973 : 18 - 19) ไ ด้ ใ ห้ ค ว าม ห ม าย ว่ า 
กระบวนการบริหารนั นต้องประกอบด้วยขันตอนที�สําคัญหรือที� เรียกย่อ ๆ ว่า “POSDCORB 
Model” และอธิบายตามความหมาย ไดด้งันี  
 1. การวางแผน (P = Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงาน                    
ไวล่้วงหนา้วา่จะตอ้งทาํอะไรบา้ง และทาํอยา่งไร 

2. การจดัการองค์การ (O = Organizing) หมายถึง การจดัหน่วยงาน กาํหนดโครงสร้าง
ของหน่วยงาน การจดัสายงานตาํแหน่งต่าง ๆ กาํหนดอาํนาจหนา้ที�ใหช้ดัเจน 

3. การจดัหาบุคคล (S = Staffing) หมายถึง การจดัหาบุคคลเป็นการบริหารงานทางดา้น
บุคคล อนัไดแ้ก่ การจดัอตัรากาํลงั การสรรหา การพฒันาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการทาํงาน   
ที�ดี การประเมินผลการทาํงานและการใหพ้น้จากงาน 

4. การอาํนวยการ (D = Directing) หมายถึง การตดัสินใจ การวินิจฉัยสั�งการหน่วยงาน                   
ใหเ้กิดความร่วมมือเพื�อดาํเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกนั 

5. การประสานงาน (Co = Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้านต่าง ๆ 
ของหน่วยงานใหเ้กิดความร่วมมือเพื�อดาํเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกนั 

6. การรายงาน (R = Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติัของหน่วยงานให้แก่
ผูบ้ริหาร และสมาชิกของหน่วยงานไดท้ราบความเคลื�อนไหวของการดาํเนินงานวา่กา้วหนา้เพียงใด 
 7. การงบประมาณ (B = Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจดัทาํงบประมาณ
บญัชีการใชจ่้ายเงิน การควบคุม และการตรวจสอบดา้นการเงิน 
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 สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการหรือกิจกรรมที�บุคคลหลายคนร่วมมือกนั

ดาํเนินการอยา่งมีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์ และทฤษฎีที�พึงเชื�อถือและเป็นประโยชน์ในการบริหาร 

การบริหารต้องอาศยัความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะ เป็นทั งศาสตร์และศิลป์                            

ในการทาํให้สิ� งต่าง ๆได้รับการกระทาํจนเป็นผลสําเร็จ โดยผูบ้ริหารใช้ศาสตร์เป็นองค์ความรู้ 

แนวคิดและศิลปะหรือกระบวนการทาํให้ผูป้ฏิบติังานทาํงานจนเป็นผลสําเร็จตรงตามจุดหมายของ

องค์การหรือตรงตามจุดหมายที�ผูบ้ ริหารตัดสินใจ โดยใช้ทรัพยากรและเทคนิคต่าง ๆ อย่าง

เหมาะสมกบัสถานการณ์และสิ�งแวดลอ้ม เพื�อใหเ้กิดสัมฤทธิผลตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 ความหมายของการบริหารการศึกษา 

 การศึกษาเป็นกระบวนการเรียน รู้เพื� อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม                                   

โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างองคค์วามรู้ อนัเกิด

จากการจดัสภาพแวดลอ้มทางสังคม การเรียนรู้และปัจจยัเกือหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื�อง

ตลอดชีวิต เป็นเครื� องมือสําคัญที� ช่วยในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ ทําให้คนมีอาชีพและ                       

มีพฤติกรรมอนัเป็นประโยชน์ต่อสังคมในดา้นต่าง ๆ และมีความสําคญัอย่างยิ�งต่อการดาํรงชีวิต 

ของมนุษย ์ดงันัน ไม่ว่าสังคมใดหรือประเทศใด ย่อมให้ความสําคญัต่อการจดัการศึกษาสําหรับ

ประชาชน ซึ� งมีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหารการศึกษาไวด้งันี  

 ปิยะนาถ บุญมีพิพิธ และจาํรัส แจ่มจนัทร์ (2563 : 557) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การบริหาร

การศึกษา หมายถึง แนวทางนโยบายที� ผู ้บ ริหารเป็ นผู ้ที� มีบท บาทสํ าคัญ ต่อความสําเร็จ                                               

ในการบริหารงานเป็นการเชื�อมโยงนโยบายกับการปฏิบติัให้เป็นรูปธรรมในการจดัการศึกษา 

ผูบ้ริหารต้องมีคุณลักษณะที�ดี มีความรู้ความสามารถเป็นผูน้ําครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตลอดจนผูป้กครองและชุมชนให้มาร่วมมือและส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาให้บรรลุผล

สาํเร็จตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้

 พชัราภรณ์ ดวงชื�น (2563 : 788) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง 

วิธีการบริหารจดัการศึกษาซึ� งเป็นกระบวนการที�สําคญัในการขบัเคลื�อนการจดัการเรียนรู้ ทังดา้น                         

การจดัรูปแบบการเรียนการสอน การพฒันาครูให้พร้อมสู่โลกยุคใหม่ การบริหารหลกัสูตร รวมถึง

การรับฟังเสียงสะทอ้นจากครู ผูป้กครอง นกัเรียนและชุมชน    

 อมรรัตน์ เตชะนอก (2563 : 370) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง                    

การเปลี�ยนแปลงที�ผูบ้ริหารตอ้งใช้ทกัษะและความสามารถในการบริหารการเปลี�ยนแปลงให้ได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารการศึกษาตอ้งใชข้อ้มูลและสารสนเทศในการกาํหนดยทุธศาสตร์และ

การนํายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ตระหนักถึงศักยภาพของสถานศึกษาต่อการเปลี�ยนแปลง                          
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การแก้ปัญหาด้วยนวตักรรมใหม่ โดยคํานึงถึงการบรรลุผลในวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ของ

โรงเรียนเป็นหลกั 

 เลิศดาว กลิ�นศรีสุข (ออนไลน์. 2555) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การบริหารการศึกษา หมายถึง 
กิจกรรมต่าง ๆ ที�บุคคลหลายคนร่วมมือกนัดาํเนินการ เพื�อพฒันาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดา้น 
นับตังแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพื�อให้มีค่านิยมตรงกนักับ      
ความต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ที�อาศยัการควบคุมสิ� งแวดล้อมให้มีต่อบุคคล 
เพื�อใหบุ้คคลพฒันาตรงตามเป้าหมายของสังคมที�ตนดาํรงชีวิตอยู ่
 นาวินทร์ เหมือนแสง (2553 : 18) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง  
การที�ผูบ้ริหารสามารถกําหนดเป้าหมายในการจัดการศึกษาได้อย่างเด่นชัดและเป็นรูปธรรม               
และมีความเป็นไปได้อย่างชัดเจน ซึ� งใช้ความพยายามในการจดัสรรทรัพยากรให้เกิดประโยชน์                              
อยา่งสูงสุดและบรรลุวตัถุประสงค ์
 สรุปความหมายของการบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมที�มีกระบวนการทาํงาน       
อยา่งเป็นระบบ เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึ�งหรือหลายอยา่งร่วมกนั เกิดสัมฤทธิผล
ตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ การบริหารการศึกษาที�มีคุณภาพจาํเป็นตอ้งใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ซึ� งเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ในการบริหารงานภาครัฐ โดยเน้นบทบาทของผูบ้ริหารงานภาครัฐ
จัดบ ริก ารให้ มี คุ ณ ภ าพ สู งตาม ที� ป ระช าช น ต้องก าร ส นับ ส นุ น ให้ เกิ ดค วาม เป็ น อิส ระ                               
ในการบริหารงานแต่ละระดับมากขึ น  มีการบริหารงานอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได ้                   
เป็นหลกัการบริหารการปกครองที�มุ่งประโยชน์สูงสุดของประชาชนและประเทศชาติ โดยยึดหลกั
เหตุผลและความเป็นธรรม ธรรมาภิบาลเป็นทังหลกัการและแนวทางสําหรับการปฏิบติัให้เป็นไป
ตามหลกัการที�กาํหนด 
 

การบริหารจัดการตามหลกัธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาล เป็นสิ� งสําคัญที� ทุกองค์กรต้องตระหนักและให้ความสําคัญ เพราะ                 
การบริหารงาน ไม่ว่าจะเป็นเรื� องใด เป้าหมายสําคญัคือ คาดหวงัเพื�อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อองค์การ ดังนั น การที�แต่ละองค์การจะเดินทางไปถึงเป้าหมายที�ตั งไวไ้ด้นั น             
ตอ้งเริ�มตน้จากการวางระบบบริหารภายในองค์การให้มั�นคงก่อน ซึ� งธรรมาภิบาลถือเป็นหัวใจ
สําคญัของการบริหารงานในทุกประเภท มีผูใ้ห้ความหมาย ความสําคญั และองค์ประกอบของ                  
ธรรมาภิบาล ดงันี            
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 ความหมายของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
 นกัวชิาการทังในประเทศและต่างประเทศไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ธรรมาภิบาลไวอ้ยา่ง 
หลากหลาย มีทังความหมายที�คลา้ยกนัและแตกต่างกนั ผูว้จิยัขอนาํเสนอ ดงันี   
 รัฐสิทธิ=  คุ รุสุวรรณ  (2563 : 26) ได้ให้ความหมายว่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง                         
หลกัในการปกครองการบริหาร การจดัการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม 
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 10 หลกั ไดแ้ก่ หลกัประสิทธิผล หลกัประสิทธิภาพ หลกัการตอบสนอง 
หลกัภาระรับผดิชอบ หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการกระจายอาํนาจ หลกันิติธรรม 
หลกัความเสมอภาค  และหลกัการมุ่งฉนัทามติ           
 พงษ์พิพ ัฒน์ นารินรักษ์ (2563 : 44) ได้ให้ความหมายว่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง 
แนวทางสําคญัในการบริหารจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพื�อการพฒันาประเทศ                   
โดยมีการเชื�อมโยงองค์ประกอบ 3 ส่วนของสังคมเข้าด้วยกัน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และ              
ภาคประชาสังคม สามารถอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกันเป็นพลัง
ก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ั�งยนื  
 เจริญศกัดิ=  วงศ์สุวรรณ (2562 : 3674) ได้ให้ความหมายว่า หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง                         
หลกัที�นาํมาใชใ้นการบริหารจดัการองคก์ร เพื�อนาํไปสู่การบริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพ ใชก้าํกบั 
ดูแล ตรวจสอบ ควบคุม การบริหารงานโดยอาศยัการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาคเอกชน                   
เขา้มาตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารงานขององค์การ ก่อให้เกิดการกระตุน้ ตระหนักถึง
สิทธิและหน้าที�ของประชาชนในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดําเนินงาน                
ขององคก์าร 
 เอกชาตรี สุ ข เส น  (2562 : 38) ได้ให้ความ หม ายว่า หลักธรรม าภิบ าล  หม ายถึง                                    
การปกครอง การบริหารการจดัการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม                                    
เป็นการบริหารจดัการที�ดี ซึ� งสามารถนาํไปใช้ไดท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงศีลธรรม คุณธรรม
จริยธรรม และความถูกตอ้งชอบธรรมทังปวงที�พึงมีและพึงประพฤติปฏิบติั  เช่น ความโปร่งใส 
ตรวจสอบไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายนอก ช่วยสร้างสรรคแ์ละส่งเสริมองค์กร
ให้มีศกัยภาพและทาํให้บุคคลภายนอกที�เกี�ยวขอ้งศรัทธา และเชื�อมั�นในองค์กรนัน ๆ อนัจะทาํให้
เกิดการพฒันาอยา่งต่อเนื�อง  
          กาญจนา แก้วกุล และชาญเดช เจริญวิริยะกุล (2561 : 55 - 56) ได้ให้ความหมายว่า                     
หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัการที�นาํมาใช้บริหารงาน ช่วยสร้างสรรคแ์ละส่งเสริมองคก์รให้มี
ศกัยภาพและประสิทธิภาพ ทาํให้บุคคลภายนอกที�เกี�ยวขอ้ง ศรัทธาและเชื�อมั�นในองคก์ร ทาํให้เกิด
การพฒันาอย่างต่อเนื�อง เป็นการบริหารจดัการที�มีการกาํกบั ดูแล ตรวจสอบ ควบคุมการบริหารงาน
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โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและหน่วยงานทุกภาคส่วน ทังภาครัฐและเอกชนไดเ้ขา้มา
ตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารงานเพื�อนาํไปสู่การบริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพ 

 กิตติภูมิ สมศรี (2560 : 23) ได้ให้ความหมายว่า หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร
จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื�อการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื�อมโยง
องค์ประกอบทั ง 3 ส่วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนสังคม ให้ มี                                
การสนับสนุนซึ� งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองอย่างสมดุล ส่งผลให้สังคมดํารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ตลอดจนมีการใช้อํานาจ                                
ในการพฒันาประเทศชาติใหเ้ป็นไปอยา่งมั�นคง ย ั�งยนื และมีเสถียรภาพ  

 วิทยา ประวะโข (2560 : 37) ไดใ้ห้ความหมายวา่ หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร
จดัการบ้านเมือง สังคม องค์กร สถาบัน หรือธุรกิจด้วยความซื�อสัตย์ สุจริต เปิดเผย โปร่งใส                          
มีความรับผิดชอบและรับรอง ที�ตรวจสอบได ้มีความชอบธรรม ยุติธรรม มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
และมีมาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรม  

 ม าน ะ  อิ� ม อุ ด ม  (2558 : 21) ไ ด้ให้ ค วาม ห ม าย ว่า  ห ลัก ธ รรม าภิ บ าล  ห ม าย ถึ ง                      
การบริหารงานหรือการปกครองภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับให้บังเกิดผลสําเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความชอบธรรมทังฝ่ายผูบ้ริหารและประชาชนที�เขา้มาใชบ้ริการ  
 จากความหมายของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลดังกล่าว สรุปความหมายของ                        
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลไดว้า่ หมายถึง การบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคม ทังภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชนที�ดี ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใช้หลักประชาธิปไตย               
และเคารพในสิทธิมนุษยชน มุ่งใช้กฎระเบียบด้วยความเป็นธรรมโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
สามารถตรวจสอบได้ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่งผลให้สังคมดํารงอยู่อย่างสันติ ตลอดจน                    
มีการใชอ้าํนาจในการพฒันาประเทศใหเ้ป็นไปอยา่งมั�นคง ย ั�งยนื และมีเสถียรภาพ 
 ความสําคัญของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
              ปัจจุบนัธรรมาภิบาลมีความสําคญัต่อการบริหารจดัการในทุกองค์การ เป็นส่วนหนึ� ง                             
ในการกําหนดนโยบายของหลายประเทศ จึงมีนักวิชาการนําหลักธรรมาภิบาลไปขยายผล            
ปรับโครงสร้างและกระบวนการทังในองคก์ารของรัฐและธุรกิจ ธรรมาภิบาลถือไดว้า่มีความสําคญั 
เพราะเป็นหลกัเกณฑก์ารปกครองบา้นเมืองตามวิถีทางธรรมาธิปไตย เป็นการปกครองบา้นเมืองที�มี
ความเป็นธรรม มีกฎเกณฑ์ที�ดีในการบาํรุงรักษาบ้านเมืองและสังคมให้มีการพฒันาครอบคลุม               
ทุกภาคส่วนของสังคม รวมทังมีการจดัระบบองคก์ารและกลไกต่าง ๆ ในส่วนราชการ องคก์ารของรัฐ 
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และทอ้งถิ�น ตลอดจนองคก์ารอิสระ องคก์ารเอกชน กลุ่มชมรมและ
สมาคมต่าง ๆ ทังที�เป็นนิติบุคคล ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society) ดงันันธรรมาภิบาล
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จึงเป็นแนวทางในการจดัระเบียบ เพื�อให้สังคมของประเทศทั งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และ                
ภาคประชาชนสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข และตังอยูใ่นความถูกตอ้งเป็นธรรม หลกัธรรมาภิบาล
เป็นหลกัการบริหารจดัการที�ดีเพราะมีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหารราชการของประเทศไทยใหม่    
ทังระบบ โดยกาํหนดเจตนารมณ์ของแผน่ดินขึนมาเพื�อทุกคนทุกฝ่ายในประเทศ ร่วมกนัคิด ร่วมกนั
ทาํ ร่วมกนัจดัการ ร่วมกนัรับผิดชอบ แกปั้ญหา พฒันานาํพาแผน่ดินนี ไปสู่ความมั�นคง ความสงบ 
สันติสุข มีการพฒันาที�ย ั�งยืนและก้าวไกล นักวิชาการในประเทศ และต่างประเทศได้กล่าวถึง
ความสําคัญของการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลไวอ้ย่างหลากหลาย ซึ� งผูว้ิจยัได้รวบรวม                  
และนาํเสนอ ดงันี   
 ถวิลวดี บุรีกุล (2546 : 14 - 25) ได้กล่าวถึงความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล ไวว้่า                               
หลักธรรมาภิบาลเป็นเครื� องกระตุ้นให้กระบวนการประชาธิปไตย มีความสมบูรณ์ และ                                       
เกิดความย ั�งยืน เพราะเป็นสิ�งที�เป็นผลจากการเป็นประชาธิปไตยคือ การจดัสรรอาํนาจที�เป็นธรรม 
ทาํให้ทุกคนปฏิบติัหนา้ที�อยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เกิดการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
ไม่มีการทุจริต มีความซื�อสัตย ์สุจริต เกิดกระบวนการประชาสังคมที�ทาํให้ประชาชนรวมตวักนัทาํ
กิจกรรมเพื�อประโยชน์สาธารณะ ผลที�เกิดขึนคือสังคมมีคุณภาพ  
 ปธาน สุวรรณมงคล (2558 : 34) ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของหลกัธรรมาภิบาล โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 มิติ ไดแ้ก่ มิติของภาครัฐ มิติของประชาชน และมิติของภาคธุรกิจเอกชน ดงันี   
                1. มิติของภาครัฐ  
                  1.1 ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรในภาครัฐมีเป้าหมายอยู่ที�การยึดประโยชน์สุขของ
ประชาชนและประเทศชาติ ให้ความสําคญักับประสิทธิภาพในการบริหารภาครัฐอย่างจริงจงั                      
มากขึ น โดยมีการปรับปรุงกระบวนการทํางานให้มีความรวดเร็ว และประหยดัทั งเวลาและ
งบประมาณ มีความคุม้ค่ามากขึนซึ� งวดัไดจ้ากความพึงพอใจของประชาชนผูรั้บบริการ  
  1.2 ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐให้ความสําคญักบัผลสําเร็จหรือผลงานมากกว่า      
การทําเสร็จเหมือนเช่นที�ผ่านมาในอดีต การให้ความสําคัญกับผลสําเร็จหรือผลงาน ทําให ้                  
มีค วาม คุ้ม ค่ าม ากขึ น โดยมี การป ระเมิ น ผลการป ฏิ บัติ ที� เป็ น รูป ธรรม ม ากขึ น  มี ตัวชี ว ัด                                   
(Key Performance Indicator, KPI) ที�ถูกกาํหนดไวก่้อนการปฏิบติังานซึ� งสอดคล้องกับวิสัยทศัน์ 
และพนัธกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งความพึงพอใจของประชาชนนบัเป็นตวัประเมินผลที�สาํคญั  
  1.3 ช่วยให้ระบบการบริหารภาครัฐมีความโปร่งใสตรวจสอบได้มากขึ นโดยมี                            
การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบของภาครัฐให้รัดกุมและเปิดเผยต่อสาธารณะให้รับรู้กนัทั�วไป 
เช่น การมีกฎหมายเกี�ยวกบัขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐ การมีกฎหมายเกี�ยวกบัการหา้มฮัวประมูลงาน
ของภาครัฐ เป็นตน้ รวมถึงมีองค์การอิสระในการกาํกบั ตรวจสอบการปฏิบติังานของภาครัฐ เช่น 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน เป็นตน้  
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  1.4 ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐมีความตระหนักถึงความสํานึกรับผิดชอบ 
(Accountability) ต่อประชาชนและองค์การมากขึ น ซึ� งความสํานึกรับผิดชอบมีส่วนทําให ้                   
การกระทาํของเจา้หน้าที�รัฐมีการระมดัระวงัการกระทาํที�มีผลต่อสาธารณะหรือประชาชนมากขึน  
และหากเกิดขอ้ผิดพลาดขึนก็ตอ้งพร้อมที�จะรับผลของการกระทาํนันโดยไม่หลบเลี�ยง หรือโยน
ความผดิใหบุ้คคลอื�นหรือนิ�งเฉย  
  1.5 ช่วยทาํให้ระบบราชการเป็นระบบเปิดและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทาง                              
มีส่วนร่วมในการบริหารภาครัฐอยา่งหลากหลายและเป็นรูปธรรมมากขึน ทังนี  ระบบบริหารภาครัฐ
ในอดีตมกัเป็นระบบที�ปิด โดยประชาชนไม่รู้ขอ้มูลข่าวสารในการบริหารงานของภาครัฐมากนัก
และขอ้มูลส่วนใหญ่ถูกพิจารณาวา่ ไม่เปิดเผยหรือเป็นความลบั แต่เมื�อมีการนาํแนวคิดธรรมาภิบาล
มาใช้ ทาํให้มีกฎหมายเกี�ยวกบัการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ และให้สิทธิแก่ประชาชน                     
ในการยื�นขอขอ้มูลข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐได ้นอกจากนี ยงัมีการกาํหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที�จาํเป็นต่อสาธารณะผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารหรือเว็ปไซต ์               
ของหน่วยงาน เป็นต้น และประชาชนยงัมีช่องทางในการร้องเรียนการเสนอความคิดเห็นผ่าน                    
ทางช่องทางต่าง ๆ ของรัฐอีกดว้ย  
  1.6 ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐยึดกฎหมายเป็นหลกัในการปฏิบติัหนา้ที�มากกว่า 
การใช้ดุลพินิจหรือตามอาํเภอใจ โดยมีการวางมาตรฐานการปฏิบัติงานในแต่ละภารกิจหรือ                   
แต่ละงานไวช้ดั ทาํใหก้ารใชก้ฎหมายเพื�อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนอาจลดลงไป  
  1.7 ทาํให้ระบบบริหารภาครัฐเป็นตัวขับเคลื�อนนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์                             
การพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากขึนส่งผลให้ประเทศมีขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัมากขึนโดยมีภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั  
  1.8 ทาํให้บุคลากรภาครัฐตระหนักถึงความสําคญัของคุณธรรม จริยธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าที�ของตนในฐานะเป็นผู ้ให้บริการประชาชนมิใช่เจ้านายของประชาชนหรือผู ้มี
สถานภาพที�เหนือกวา่ประชาชน  
 2. มิติของประชาชน  
   2.1 ทาํให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐไดม้ากขึนเนื�องจากระบบ
ราชการได้เปิดกวา้งมากขึนอนัเป็นผลมาจากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี�ยวกบัขอ้มูลข่าวสาร              
ของทางราชการ 
  2.2 ทาํให้ประชาชนมีความตระหนกัถึงสิทธิหนา้ที�ของพลเมืองมากขึนหลงัจากไดรั้บ
ข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐและแหล่งอื�น ๆ มากขึ น และเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารภาครัฐ                      
อยา่งเป็นรูปธรรม  
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  2.3 ทําให้ประชาชนได้รับบริการที�รวดเร็วมากขึ นอันเป็นผลมาจากการปรับรื อ 

กฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ (Deregulation) ทาํให้มีการลดขันตอนและระยะเวลาการดาํเนินการ               

ลงไปมาก และภาครัฐไดต้อบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรมโดยยดึประชาชน                   

เป็นศูนยก์ลาง เช่น การจดัตังศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการให้บริการ

ประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว ตลอดเวลา  

  2.4 ทาํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของระบบบริหารภาครัฐโดยเฉพาะ 

ประเด็นการคอร์รัปชัน การใช้อาํนาจไม่เป็นธรรม เนื�องจากประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจและ                                               

ความตระหนกัมากขึน รวมถึงมีการใชสิ้ทธิพลเมืองในการเรียกร้อง ร้องเรียน และฟ้องร้องต่อศาล          

ในกรณีที�ถูกละเมิดสิทธิ  

 3. มิติของภาคธุรกิจเอกชน  

                   3.1 ทําให้การบริหารกิจการธุรกิจได้รับความสะดวกรวดเร็วมากขึ นส่งผลให ้                  

การแข่งขนัเชิงธุรกิจดาํเนินไปไดด้ว้ยดี  

  3.2 ทาํให้ตน้ทุนทางธุรกิจเป็นไปตามตน้ทุนที�แทจ้ริง เนื�องจากภาครัฐมีความโปร่งใส

ในการดาํเนินงานมากขึน มีการเรียกรับผลประโยชน์นอ้ยลง  

  3.3 ทําให้ประเทศชาติสามารถแข่งขันทางธุรกิจในเวทีการค้าโลกได้อย่างไม่

เสียเปรียบโดยมีการบริหารภาครัฐเป็นตวัสนบัสนุน เอืออาํนวยเคียงคู่กบัภาคธุรกิจเอกชน 

 วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2557 : 80 - 88) ได้กล่าวถึงความสําคัญของธรรมาภิบาล                            

ในสถานศึกษาไวว้า่ นอกจากการมีธรรมาภิบาลสถานศึกษาจะช่วยให้การบริหารงานเป็นไปอยา่งดี 

จนนําไปสู่การทําให้ผูเ้รียนมีคุณภาพได้นั น ธรรมาภิบาลในโรงเรียนยงัช่วยแก้ปัญหาภายใน

องคก์าร ไดแ้ก่ การทุจริตคอร์รัปชนั ปัญหาการมีผูบ้ริหารที�เป็นเผด็จการ บริหารโดยไม่เปิดโอกาส

ให้ผูอื้�นไดมี้ส่วนร่วม ผูบ้ริหารขาดความรับผิดชอบ ขาดความโปร่งใสในการบริหาร บริหารโดยไม่ยึด

ความเสมอภาคเป็นธรรม บริหารโดยใช้ทรัพยากรที�มีอยู่อย่างไม่คุ ้มค่า บุคลากรมีความรู้สึก                          

เหลื�อมลํ าของสถานภาพ หรือมีความไม่มั�นคงในงาน เป็นตน้ ปัญหาเหล่านี อาจแก้ไขได้ เพราะ

หลักการของธรรมาภิบาลนันครอบคลุมถึงปัญหาดงักล่าว เพราะโดยแก่นแท้ของธรรมาภิบาล

โดยเฉพาะธรรมาภิบาลประชาธิปไตยนัน เนน้การให้ความสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ในสังคม ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมปฏิสัมพนัธ์กนั และเกิดการถ่วงดุล

พลงัต่าง ๆ ของทังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ทาํให้เห็นวา่การนาํธรรมาภิบาลมาใช ้                                  

ในการบริหารสถานศึกษาจะช่วยแก้ปัญหาอื�น ๆ ในองค์การได้ โดยการให้ความสําคัญกับ                              

การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ซึ� งถือว่ามีความจาํเป็นเพราะจะทาํให้ผูมี้ส่วนร่วมเกิดความผกูพนั 
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รู้สึกรักและมีจิตสํานึกในการเป็นเจา้ขององค์การร่วมกนั ผูบ้ริหารบริหารงานด้วยความโปร่งใส 

และมีความรับผดิชอบต่อการบริหาร 

 สมคิด เลิศไพฑูรย ์และคณะ (2556 : 37) ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของธรรมาภิบาลไวว้่า                   

มีความสําคญัในเรื�องของโครงสร้างและกระบวนการ และความสัมพนัธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหารจดัการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐ ซึ� งเป็น                    

การบริหารจดัการที�ดี 

 เอ ก ชัย  กี� สุ ข พัน ธ์  ปั ณ รส  แ ล ะ ค ณ ะ  (2553 : 28) ไ ด้ก ล่ าว ถึ งค วาม สํ าคัญ ข อ ง                                     
หลกัธรรมาภิบาลไวว้่า หลกัธรรมาภิบาลเป็นทังหลกัการขันพืนฐานและยุทธศาสตร์ที�สังคมโลก

ต้อ งก ารให้ เกิ ดขึ นและนํ ามาใช้  เพื� อลดบ รรเท า และแก้ ปั ญ หาต่ าง ๆ  โดยเฉพ าะปั ญ ห า                                               

การฉ้อราษฎร์บงัหลวง ช่วยสร้างคุณค่าและจิตสํานึกทางปัญญา วฒันธรรม และจริยธรรมทังดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทาํให้มีความเป็นธรรมในสังคม มีความโปร่งใสไดรั้บการยอมรับ

และเชื�อถือ มีประสิทธิภาพและคุณภาพมาตรฐานสูงขึน มีการพฒันาที�ย ั�งยืนเป็นภูมิคุม้กนัที�ทาํให ้             
มีความเข้มแข็ง มีเสถียรภาพ มีความมั�นคง ปลอดภัยและย ั�งยืน ทุกภาคของสังคมอยู่ร่วมกัน                    

อยา่งสันติสุขและมีคุณภาพชีวติที�ดี หลกัธรรมาภิบาลเป็นสิ�งที�มีความจาํเป็นในสังคมประชาธิปไตย 

ปัจจุบนัไดก้ลายเป็นมาตรฐานสากล ที�องคก์ารและหน่วยงานทั�วไปตอ้งการใหเ้กิดขึน  
 ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2552 : 16) ได้ให้ความหมายของคําว่า ธรรมาภิบาล โดยมอง

เปรียบเทียบกบัจริยธรรมวา่ จริยธรรม (Ethics) เป็นเรื�องของแนวปฏิบติัตนให้บรรลุถึงสภาพชีวิต
อนัทรงคุณค่า มุ่งเน้นการควบคุม พฤติกรรมของคน และกลุ่มคนให้เป็นไปในหนทางที�เหมาะสม         

ดีงาม โดยคาดหวงัวา่มนุษยมี์เหตุมีผล สามารถแยกแยะชั�วดีได ้ซึ� งต่างจากธรรมาภิบาลอนัเป็นเรื�อง

ของการจดัระเบียบโครงสร้าง ความสัมพนัธ์ในการใช้อาํนาจหน้าที�ระหว่างฝ่ายตวัการ (Principal) 
และฝ่ายตัวแทน (Agency) และการวางระบบกระบวนการบริหารงาน เพื�อป้องกันการฉ้อโกง                    

การเอาเปรียบ หรือพฤติกรรมอนัไม่เหมาะสมของมนุษย ์รวมถึงการวางมาตรฐานในการทาํงาน                 

ให้บรรลุเป้าหมาย และคุณค่าที�ก ําหนดไว้ เพื�อประโยชน์ส่วนรวมหรือบุคคลที�ตนมีภาระ                    
รับผดิชอบอยู ่

 วิรัตน์  รัตนมณี  (2550 : 56) ได้กล่าวถึง ความสําคัญของธรรมาภิบาลที�สําคัญต่อ                               
การบริหารจดัการ ดงันี   

                1. เป็นหลกัการพืนฐานในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม เอือประโยชน์ให้กับคน       
ทุกระดบั ทังคนรวยคนจน ในเรื�องการมีรายได ้มีงานทาํ การพฒันาที�เท่าเทียมและการมีคุณภาพ
ชีวติที�ดีขึน  
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            2. การสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึนในทุกระดบัจะทาํให้เกิดการพฒันาที�ย ั�งยืน โดยมีคน
เป็นศูนยก์ลางที�แทจ้ริง ทาํใหส้ังคมไทยเป็นสังคมเสถียรภาพ  
   3. ธรรมาภิบาลช่วยลด บรรเทา หรือแกปั้ญหา ถึงแมปั้ญหาที�เกิดขึนจะมีความรุนแรง                             
ก็ยงัตอ้งช่วยลดหรือบรรเทาความรุนแรงลงไป และปัญหาที�ไม่รุนแรงก็อาจจะไม่เกิดขึนอีก 
                4. ธรรมาภิบาลจะช่วยให้สังคมมีความเขม้แข็งในทุกด้าน ทังทางคุณค่าและจิตสํานึก                
ทางสังคม การเมือง วฒันธรรม จริยธรรม และทางเศรษฐกิจ มีสมรรถนะ มีความโปร่งใส สามารถ
อยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขและเอืออาทรต่อกนั มีความเจริญรุ่งเรืองต่อไปดว้ยฐานอนัมั�นคง  
                5. ธรรมาภิบาลจะช่วยลดปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง และส่งเสริมให้คนมีความ
ซื�อสัตย ์สุจริต  
                6. ธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดที�เกือหนุนสังคมประชาธิปไตย จะทาํให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจและมีการตรวจสอบการทาํงานของรัฐโดยประชาชนและองคก์ารที�เกี�ยวขอ้ง  
              7. ธรรมาภิบาลจะช่วยให้ระบบบริหารของรัฐมีความยุติธรรมเป็นที�น่าเชื�อถือทังในและ 
ต่างประเทศ  
              8. ธรรมาภิบาลเป็นมาตรฐานสากลที�บ่งชี ถึงระดับการพัฒนาของประเทศทั งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หากสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ นได้ย่อมหมายถึงการได้รับ                             
การยอมรับและเชื�อถือจากสังคมระหวา่งประเทศมากยิ�งขึน  
                9. ธรรมาภิบาล มีหลักการคล้ายกับหลักการบริหารหลายรูปแบบที� ถูกนํามาใช ้                                
ในหน่วยงาน หรือองคก์ารทั�วไป ซึ� งรวมทังหน่วยงานทางการศึกษาดว้ย เช่น ระบบมาตรฐานสากล
ภาครัฐแห่งประเทศไทย (Thailand International Public Sector Standard Management System and 
Outcomes : Thailand International P.S.O.) ระบบการควบคุมคุณภาพ (Q.C.) ระบบมาตรฐานสากล 
ISO การบริหารคุณภาพทังระบบ (TQM) หรือแมแ้ต่การบริหารที�ยึดโรงเรียนเป็นฐาน ซึ� งลว้นแต่ 
ให้ความสําคญัต่อการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอนัเป็นหลกัการที�สําคญัยิ�งประการหนึ� ง
ของธรรมาภิบาล  
                10. ธรรมาภิบาลเป็นหลักการที�ทั งองค์การสหประชาชาติ ธนาคารโลก และกองทุน
การเงิน ระหว่างประเทศ รวมทั งธนาคารพัฒนาเอเชีย มีข้อสรุปร่วมกันว่าหลักธรรมาภิบาล                      
เป็นกุญแจสาํคญั ประการหนึ�งที�จะนาํไปสู่ความสําเร็จในการฟื นฟูและพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ             
กาํลงัพฒันา และกลุ่มประเทศยากจน  
                11. ธรรมาภิบาลเป็นแนวทางสําคัญในการจดัระเบียบให้สังคมทั งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั
ก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ั�งยนืและเป็นส่วนเสริมสร้างความเขม้แขง็หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ  
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 จากความสําคญัของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลข้างต้นจะเห็นว่า ธรรมาภิบาล                    
เป็นแนวปฏิบัติในการจดัระเบียบสังคมที�มีความสําคัญครอบคลุมทุกภาคส่วน เป็นกฎเกณฑ ์                
การปกครองที� มีความเป็นธรรมทําให้ไม่เกิดการฉ้อโกง ไม่มีการทุจริต ประชาชนสามารถ                  
อยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข เกิดความสันติสุขในสังคม เพราะบุคคลในภาครัฐตระหนักถึง                    
ความรับผิดชอบต่อประชาชนและองค์การมากขึ น นอกจากนี หลักธรรมาภิบาลยงัช่วยกระตุ้น                   
ให้กระบวนการประชาธิปไตยเกิดความสมบูรณ์ ระบบการบริหารงานของรัฐมีความยุติธรรม 
น่าเชื�อถือ ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐได้มากขึน และทุกคนปฏิบติัหน้าที�
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ทําให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า สร้างสังคม                           
ใหเ้ขม้แขง็ในทุกดา้น เป็นภูมิคุม้กนัที�ดีของประเทศ ลดปัญหาความรุนแรงในสังคมช่วยให้ประเทศ
พฒันาอย่างย ั�งยืน เป็นวิธีการสร้างความเป็นธรรมในสังคม ทังยงัช่วยสร้างคุณธรรมและจิตสํานึก
ทางปัญญา ส่งผลใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติที�ดีและสังคมอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 
 องค์ประกอบของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
              นักวิชาการในประเทศและต่างประเทศได้กล่าวถึงองค์ประกอบที�เกี�ยวข้องกับหลัก                         
ธรรมาภิบาลไวอ้ยา่งหลากหลายซึ�งผูว้จิยัไดร้วบรวมและนาํเสนอ ดงันี   
 เมอริลี (Merilee. 2010 : 2) เขียนบทความชื�อ Good Governance: The Inflation of an Idea 
สรุปสาระสาํคญั ดงันี    
  ธรรมาภิบาลเป็นความคิดที�ดี ประเทศกาํลงัพฒันาจะดีขึนมาก หากการใช้ชีวิตในสังคม
จะได้รับความเป็นธรรม มีความรอบคอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีส่วนร่วม สามารถตอบสนอง                        
ความต้องการของประชาชนได้ โดยการบริหารจัดการที� ดีและมีประสิทธิภาพ มีประชาชน                           
อีกมากมายที�อยู่ในสภาพขาดความมั�นคง มีการทุจริต การละเมิดกฎหมาย การบริการสาธารณะ
ความลม้เหลว ความยากจน และความเหลื�อมลํา ซึ� งเป็นสัญญาณที�เลวร้ายในสังคมปัจจุบนั 
 ธรรมาภิบาล มีความสําคญัและเป็นองค์ประกอบหลกัในการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี                         
ซึ� งมีนักวิจัยหลายท่านได้นําแนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที� ดีตามหลักธรรมาภิบาล                            
เป็นแนวทางในการพฒันาองค์กร รัฐบาลหรือภาครัฐ หมายถึง รากฐานของสถาบนัอาํนาจรัฐและ                    
การตดัสินใจ ดว้ยเหตุนี  ธรรมาภิบาลจึงครอบคลุมสถาบนั และกฎเกณฑ์ของปัจจยัอื�น ๆ ที�กาํหนด
ปฏิสัมพนัธ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
  การดาํเนินธุรกิจควรมีความสัมพนัธ์และอยูภ่ายใตห้ลกัพืนฐานการกาํกบัดูแลกิจการที�ดี 
หากธุรกิจดาํเนินงานโดยขาดซึ� งความยุติธรรม ความโปร่งใสหรือความซื�อสัตย ์อีกทังคณะกรรมการ
และฝ่ายบริหารทาํหนา้ที�อยา่งขาดความรับผิดชอบ ยอ่มจะส่งผลต่อการเติบโตของธุรกิจอยา่งเลี�ยง
ไม่ได้ เช่น การคดัเลือกคู่ค้าควรมีการกาํหนดนโยบายและกระบวนการที�ชัดเจนและเป็นธรรม                      
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ไม่ฮัวประมูล ไม่รับผลตอบแทนที�อาจส่งผลต่อการคดัเลือกคู่คา้ และเมื�อไดคู้่คา้มาแลว้ก็ควรชาํระ
เงินอย่างถูกตอ้งเป็นธรรม ในทางกลบักนัหากคดัเลือกคู่คา้โดยขาดความยุติธรรมหรือไม่โปร่งใส 
บริษทัอาจไดคู้่คา้ที�ไม่สามารถส่งมอบวตัถุดิบที�มีคุณภาพหรือส่งไม่ทนัตามกาํหนดเวลา ซึ� งส่งผล
ให้บริษทัมีต้นทุนเพิ�มสูงขึ นไม่สามารถผลิตสินค้าและบริการให้แก่ลูกค้าได้ทัน หรือบางกรณี                    
อาจถูกฟ้องร้องได้ นอกจากนี  การดาํเนินธุรกิจย่อมมีความเกี�ยวขอ้งกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียหลายกลุ่ม             
จึงควรเขา้ใจความตอ้งการและความคาดหวงัของผูมี้ส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มที�มีความแตกต่างกนั                  
จัดให้มีระบบและกระบวนการส่งเสริมความร่วมมือ เพื�อให้สามารถเข้าใจและตอบสนอง                       
ความคาดหวงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  แนวคิดเรื� องธรรมาภิบาล เป็นสิ� งสํ าคัญ  เป็น เงื�อนไขที� สามารถทําให้บ รรลุผล                               
ในทางปฏิบติัได ้ 
 องคก์ารคลงัสินคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2555 : 27) ไดก้ล่าวถึงธรรมาภิบาลและความหมาย
ที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี  
  ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance หมายถึง หลกัการบริหารจดัการที�ดี ซึ� งเกี�ยวขอ้ง                    
กบันโยบายของส่วนราชการและพฤติกรรมของบุคลากรในองคก์าร  
  หลักของการบริหารจัดการบ้านเมืองที� ดี ประกอบด้วยหลักการ 6 ประการ ได้แก่                       
1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักสํานึก
รับผดิชอบ และ 6) หลกัความคุม้ค่า 
  หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ กติกาที�ถูกต้องเป็นธรรม การบงัคบัใช้
เป็นไปตามกฎ กติกาที�ตกลงกนัไว ้คาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรมของสมาชิก 
  หลกัคุณธรรม หมายถึง การยดึมั�นในความถูกตอ้งดีงาม ส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระชาชน
พฒันาตนเอง เพื�อใหมี้ความซื�อสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริต 
  หลกัความโปร่งใส หมายถึง สุจริตไม่คดโกง หรือมีความหมายตรงกนัขา้มกบัการทุจริต
คอร์รัปชนั เป็นความหมายในเชิงบวก 
 หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองและ                                 
ทางการบริหารการตดัสินใจที�เกี�ยวกบัการจดัสรรทรัพยากร การให้ขอ้มูลแก่ประชาชน การแสดง
ความคิดเห็น การใหค้าํปรึกษา การร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมควบคุมงานสาธารณะ 
  หลกัสํานึกรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที� สํานึกในความรับผิดชอบ                  
ต่อสังคม การใส่ใจต่อปัญหาสาธารณะ ความกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ การเคารพ                  
ในความคิดเห็นที�แตกต่าง และความกลา้หาญที�จะรับผดิชอบต่อการกระทาํของตน 
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  หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการทรัพยากรที�มีจาํกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด     
แก่ส่วนรวม  
  สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (2559 : 1) ไดจ้าํแนกองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล
ไว ้6 ประการ ดงันี   
 1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การมีกฎระเบียบที� เป็นธรรมกับทุกฝ่าย                                    
มีการบงัคบัใช้กนัอย่างเสมอภาค และไม่มีการเลือกปฏิบติัแบบสองมาตรฐาน (Double Standard)     
มีการปฏิบัติเป็นไปตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เคารพสิทธิ                        
และเสรีภาพตามกฎหมาย  
 2. หลกัคุณธรรม (Virtue) หมายถึง การยึดมั�นในความถูกตอ้งดีงามในการปฏิบติัหน้าที� 
ร่วมสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งความซื�อสัตยสุ์จริต มีระเบียบวินยั มีความอดทน และร่วมกนั 
ป้องกนัการคอร์รัปชนัในองคก์าร  
 3. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การบริหารจดัการตรวจสอบได้ เช่น                       
การทํางานที� เปิดเผย การจัดระบบงานที�ชัดเจน มีกระบวนการที�ตรวจสอบได้ทุกขั นตอน                              
และมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที�เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ถูกตอ้ง โปร่งใส  
 4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การกระจายอํานาจในการจัดการ                          
การบริหารและรับฟังความคิดเห็นของบุคลากร การให้คาํปรึกษา การร่วมวางแผนการทาํงาน                   
และร่วมปฏิบติังาน  
 5. หลกัความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบติัหน้าที� (Accountability) หมายถึง ความตระหนัก    
ในหน้าที�รับผิดชอบ ความสํานึกในความรับผิดชอบ การเอาใจใส่ การกระตือรือร้นในการแกไ้ข
ปัญหา การเปิดโอกาสและพร้อมที�จะให้ตรวจสอบประเมินผลที�สะท้อนถึงความรับผิดชอบ                       
และการยอมรับผลที�เกิดขึนจากการปฏิบติัหนา้ที�และจากการดาํเนินงาน  
 6. หลกัความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) หมายถึง                
การบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าเพื�อประโยชน์ 
สูงสุดแก่ส่วนรวม 
 วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2557 : 86) ได้จ ําแนกองค์ประกอบของธรรมาภิบาลไว ้                     
8 ประการ ไดแ้ก่ 1) หลกันิติธรรม 2) หลกัคุณธรรม 3) หลกัความโปร่งใส 4) หลกัการมีส่วนร่วม           
5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลัก เป้าหมายสอดคล้องต่อสังคม 7) หลักความมั�นคง และ                                 
8) หลักความคุ้มค่า โดยหลักการทั ง 8 ประการดังกล่าว จะนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายสูงสุด                         
ของการจดัการศึกษา คือ การมีผูเ้รียนที�มีคุณภาพหรือเป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข 



30 
 

 

 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้จาํแนกหลักธรรมาภิบาล                   
โดยแบ่งออกเป็น 4 หลกัการสําคญั และ 10 หลักการย่อย ดังนี  (สํานักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ. 2555 : 16 - 20) 
 1. การบ ริห ารจัดก ารภ าค รัฐแน วให ม่  (New Public Management) ป ระก อบ ด้วย                    
หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) และหลักการตอบสนอง 
(Responsiveness)  
 2. ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย หลักภาระรับผิดชอบ/
สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หลกัความเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หลกันิติธรรม 
(Rule of Law) และหลกัความเสมอภาค (Equity)  
 3. ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย หลักการกระจายอาํนาจ (Decentralization) 
และหลกัการมีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Participation/Consensus Oriented) 
 4. ความรับผิดชอบ ทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ป ระกอบด้วย                       
หลกัคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) 
              วิชิต บุญสนอง (2554 : 5) ไดจ้าํแนกองคป์ระกอบของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
10 ประการ ดงันี  
 1. ห ลัก นิ ติธรรม  (The Rule of Law) คื อ  การบังคับ ใช้ก ฎ ห ม ายอย่าง เป็ น ธ รรม                     
โดยการคาํนึง ถึงสิทธิ เสรีภาพและความยติุธรรมของประชาชน 
 2. หลกัคุณธรรม (Morality) คือ การคาํนึงถึงความถูกต้องดีงามตลอดจนการส่งเสริม                       
ให้บุคลากรพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื�อให้บุคลากรมีความชื�อสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั 
ประกอบอาชีพสุจริต 
 3. หลักความโปร่งใส (Accountability) คือ การดาํเนินงานที�ใสสะอาดโดยปราศจาก                          
การทุจริตคอร์รัปชนั สามารถตรวจสอบการทาํงานไดใ้นทุกมุมมอง 
 4. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) คือ การให้โอกาสประชาชนในทอ้งถิ�นได้เขา้มา          
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจและบริหารจดัการชุมชน การแสดงความคิดเห็นในการวางแผนและ                        
ร่วมปฏิบติังาน ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
 5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ การสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
ชุมชน ท้องถิ�น การใส่ใจปัญหาและการกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ การเคารพ                        
ในความคิดเห็นที�แตกต่างและกลา้ที�จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทาํของตนเอง 
 6. หลักความคุ้มค่า (Cost - effectiveness or Economy) คือ การใช้ท รัพยากรที� มีอยู ่                       
อย่างจาํกัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ชุมชน ท้องถิ�น ตลอดจนการรักษาและพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ความสมบูรณ์ย ั�งยนื 
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 7. หลักความเสมอภาค (Equity) คือ ทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสต่าง ๆ ทางสังคมได้
อยา่งเท่าเทียมกนั 
 8. หลกัความสอดคลอ้ง (Consensus Orientation) คือ ความสอดคล้องกบัความตอ้งการ                     
ทางสังคมหรือประชาชนในทอ้งถิ�นและวฒันธรรมที�แตกต่างเพื�อลดความขดัแยง้ 
 9. การมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) คือ การวางแผนหรือการกาํหนด 
นโยบายโดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกัสาํคญั 
 10. การควบคุมการคอร์รัปชัน (Control of Corruption) คือ การส่งเสริมภาคประชาชน                   
ใหมี้บทบาทมากขึนในการตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ 
 คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2553 : 82 - 83) ได้จาํแนกองค์ประกอบของ       
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล ดงันี  
 1. หลกันิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง หลกัการที�มีความมุ่งหมายที�จะคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของผูป้ฏิบติังานภายในโรงเรียน โดยมีกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ที�เป็น
ธรรม มีการบงัคบัใช้กฎหมายขอ้บงัคบัต่าง ๆ อย่างเสมอภาค ไม่มีการเลือกปฏิบติัไม่มีมาตรการ
เชิงซ้อน (Double Standard) มีการดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมายไม่ให้ใช้
กฎหมายไปแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้อบังคบัต่าง ๆ ให้ทันต่อ                
การเปลี� ยนแปลงของยุคสมัย และเป็นธรรมเป็นที� ยอมรับของสังคม คํานึงสิทธิเสรีภาพ                      
ความยติุธรรมของบุคคลในโรงเรียน 
 2. หลกัคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมั�นในความถูกตอ้งดีงาม ทาํตวัเป็นตวัอยา่งที�ดี
แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ปลอดจากการทาํผิดวินัย ปลอดจากการทาํผิดกฎหมาย ปลอดจากการทาํผิด
มาตรฐานวิชาชีพ ส่งเสริมสนับสนุนให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา พฒันาตนเองไปพร้อมกัน เพื�อให้มี        
ความซื�อสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริต 
 3. หลกัความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การบริหารที�ยึดหลกัการเปิดเผยตรงไป 
ตรงมา และเข้าใจง่าย มีความชัดเจนเกี�ยวกบัการบริหารงานในทุก ๆ ด้าน เช่น การมีระบบงาน                 
ที�ชัดเจน มีระบบคุณธรรมในการเลือก หรือแต่งตังบุคลากร รวมถึง การให้คุณให้โทษ การเปิด
โอกาสให้สังคมภายนอกเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและผลการดาํเนินงานที�ผ่านมา โดยองค์ประกอบ
เครื�องชี วดัความโปร่งใสมี 4 ดา้น คือ ความโปร่งใสดา้นโครงสร้างระบบงาน ดา้นระบบการให้คุณ 
ดา้นระบบการใหโ้ทษ และดา้นการเปิดเผยระบบงาน 
 4. หลักความมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการที� เปิดโอกาสให้ผู ้มี                            
ส่วนเกี�ยวขอ้ง หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วมในการรับรู้การบริหารเกี�ยวกบัการตดัสินใจในเรื�องต่าง ๆ              
โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้คาํปรึกษา ร่วมวางแผนปฏิบติัการ ทั งเป็นทางการและ                   
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ไม่เป็นทางการ ประกอบด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกนัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน                   
การวางแผนร่วมกัน และการพัฒนาศักยภาพของผูมี้ส่วนเกี�ยวข้องต่าง ๆ ให้สามารถเข้ามามี                       
ส่วนร่วมได ้
 5.  หลกัความรับผิดชอบที�ตรวจสอบได ้(Accountability) หมายถึง หลกัการเปิดโอกาส                 
ให้มีการตรวจสอบ ซึ� งสะทอ้นความรับผิดชอบต่อสาธารณะ และผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งหรือผูมี้ส่วนได ้                   
ส่วนเสีย (Stakeholders) เป็นการแสดงถึงความรับผิดชอบในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบ                                     
ในผลงาน หรือปฏิบติัหน้าที�ให้บรรลุตามเป้าหมายที�กาํหนดไวซึ้� งส่งผลกระทบต่อสาธารณะและ                              
มีระบบติดตามผล 
 6. หลกัความคุม้ค่า (Value for Money) หรือหลกัประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(Efficiency and Effectiveness) หมายถึง การบริหารจดัการที�คาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม
สําหรับการบริหารจดัการ และการใชท้รัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด และย ั�งยืน 
รวมทังป้องกนัรักษาสิ�งแวดลอ้มและมีความสามารถที�จะแข่งขนักบัภายนอก 
 อรทัย แสงทอง (2551 : 16 - 17) ได้จ ําแนกองค์ประกอบของการบริหารตามหลัก          
ธรรมาภิบาล 6 ประการ ดงันี   
 หลักนิติธรรม หมายถึง ระเบียบและหลักเกณฑ์ที� ใช้เป็นข้อตกลงของหน่วยงาน                             
โดยที�ระเบียบ และหลกัเกณฑก์ารบงัคบัใชน้ันตอ้งเป็นธรรม เป็นที�ยอมรับจากสมาชิก ระเบียบและ
หลกัเกณฑ์เหล่านันตอ้งนาํมาซึ� งความเสมอภาคของสมาชิกในหน่วยงาน และผูรั้บบริการ รวมทัง 
เอื ออํานวยต่อการควบคุม และพัฒนาผู ้รับบริการด้วยการกําหนด และปฏิบัติตามกฎกติกา                        
ที�ตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัด 
 หลกัคุณธรรม หมายถึง หลกัปฏิบติัในการทาํในสิ� งที�ถูกตอ้งด้วยความซื�อสัตยจ์ริงใจ         
ยึดมั�นในความถูกต้อง ดีงาม บนพืนฐานของศีลธรรม จริยธรรมภายใต้ระเบียบและข้อบังคับ                
ของผูรั้บบริการ และยงัประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ  
 หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซึ� งกันและกันของหน่วยงาน                        
และผูรั้บบริการ โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์ร ใหมี้ความโปร่งใสตรวจสอบได ้
 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความมุ่งมั�นและตั งใจในการปฏิบัติงานอย่างเต็ม                        
ความสามารถใหบ้รรลุความสาํเร็จ สอดคลอ้งตามกฎระเบียบของทางราชการที�เกี�ยวขอ้ง ปฏิบติังาน
อย่างมีสํานึกต่อหน้าที� สังคม ประชาชน และประเทศ โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของผูรั้บบริการและ
ส่วนรวมเป็นสําคญั รวมทังยอมรับผลที�เกิดขึนจากการปฏิบติังานดงักล่าว ทังที�เป็นผลดีและผลเสีย 
ตลอดจนพร้อมแสดงขอ้เท็จจริงในการประกอบภารกิจต่อสาธารณชน สามารถชี แจงเหตุผลได ้ 
และพร้อมต่อการตรวจสอบจากสาธารณะ 
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 หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรในหน่วยงานและผูรั้บบริการ                              
ซึ� งเป็นผูมี้ส่วนเกี�ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการบริหารงาน หรือการดําเนินการต่าง ๆ                         
ของหน่วยงานได้ร่วมรับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ รวมทังร่วมสนับสนุน ติดตาม                   
และตรวจสอบการปฏิบติัตามสิ�งที�ตนเองไดร่้วมตดัสินใจ 
 หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการโดยใช้ทรัพยากรที� มีอยู่อย่างจํากัด                             
ด้วยความประหยดั เพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทําให้งานมีประสิทธิภาพและ                   
มีประสิทธิผล 
 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2544 : 13) ได้จ ําแนกองค์ประกอบ                
ของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลที�ทุกส่วนราชการตอ้งยดึถือปฏิบติั 6 ประการ ดงันี  
 1. หลกันิติธรรม คือ หลกัการปกครองภายใตก้ฎหมายที�ครอบคลุมไปถึงเรื�องการตรา
กฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบั และกติกาต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที�ยอมรับ
ของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาค และ                          
เป็นธรรม กล่าวโดยสรุปคือ สถาปนาการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่กระทาํกันตามอาํเภอใจ               
หรืออาํนาจบุคคล 
 2. หลกัคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื�อมั�นในความถูกต้องดีงามโดยการรณรงค์ เพื�อ
สร้างค่านิยมที�ดีงามให้ผูป้ฏิบติังานในองคก์รหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติั ไดแ้ก่ ความชื�อสัตย์
สุจริต ความเสียสละ ความอดทน ขยนัหมั�นเพียร ความมีระเบียบวนิยั เป็นตน้ 
 3. หลกัความโปร่งใส คือ การทาํใหส้ังคมไทยเป็นสังคมที�เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งตรง 
ไปตรงมาและสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทาํงานของ
องค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารไดส้ะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที�มีประสิทธิภาพ
ซึ� งจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซึ� งกนัและกนัและช่วยให้การทาํงานของภาครัฐ และภาคเอกชน
ปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชนั 
 4. หลกัความมีส่วนร่วม คือ การทาํให้สังคมไทยเป็นสังคมที�ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ 
และร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจสําคญั ๆ ของสังคมโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทาง                        
ในการเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ การแจ้งความเห็น การไต่สวน การประชาพิจารณ์ การแสดง
ประชามติ หรืออื�น ๆ และขจดัการผูกขาดทังโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ� งจะช่วยสร้าง
ความสามคัคีและความร่วมมือกนัทาํงานในเรื�องสาํคญัของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
 5. หลักความรับผิดชอบ คือ การทาํให้สังคมไทยเป็นสังคมที�ทุกคนทุกฝ่ายตระหนัก                      
ในสิทธิหน้าที�  มีสํานึกในความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที�ของตนและการใส่ใจในปัญหา



34 
 

 

 

สาธารณะ รวมทั งมีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที�
แตกต่าง โดยพยายามหาทางออกที�ทุกฝ่ายสามารถยอมรับร่วมกันได้ กล้ารับผลจากการกระทาํ                
ของตน 
 6. หลักความคุ้มค่า คือ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที� มีอยู่จาํกัดเพื�อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยการทาํใหส้ังคมไทยเป็นสังคมที�รู้คุณค่าของทรัพยากรของชาติและบริหารงาน 
ด้วยความประหยดัมีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยเฉพาะอย่างยิ�งภาครัฐซึ� งต้องให้บริการที�มี
คุณภาพแก่ประชาชน 
               จากการศึกษาองค์ประกอบของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สรุปได้ว่า หลักการ        
ที�สําคญัของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล คือ การให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน                        
ทั งในภาครัฐ ภาคเอกชน ให้มีการดําเนินงานร่วมกัน มีปฏิสัมพันธ์ซึ� งกันและกัน แนวคิด                                  
ในองคป์ระกอบของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล อาจมีความแตกต่างกนัตามบริบทขององคก์ร                        
แต่ยงัคงหลักการซึ� งเป็นหัวใจสําคัญของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล คือ การมีส่วนร่วม                           
ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ หลกันิติธรรม เพราะทุกองค์กรมีแนวคิด                   
หลักสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร ทาํให้เกิดการบริหารที�มีความโปร่งใส              
มีความรับผิดชอบ ยึดหลักคุณธรรม ความถูกต้องดีงาม ความชื�อสัตย์สุจริต มีระเบียบวินัย                             
การดาํเนินงานที�ใสสะอาดโดยปราศจากการทุจริตคอร์รัปชัน สามารถตรวจสอบการทาํงานได ้                      
และบริหารโดยอยู่บนฐานของการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงการดําเนินงานด้วยความคุ้มค่า                             
มีประสิทธิภาพในการบริหารและเกิดประสิทธิผลที�ดีตามเป้าหมาย  
 สําหรับการวิจยัครั งนี  ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวิจยัเพื�อศึกษาการบริหารจดัการ
ตามหลกัคุณธรรมและความโปร่งใสในวิถีใหม่ของสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดั สังกดัสํานกังาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ จาํนวน 2 ดา้น ดงันี  
 1. ดา้นการเปิดเผยขอ้มูล ประกอบดว้ย 1) ขอ้มูลพืนฐาน 2) การบริหารงาน 3) การบริหาร
เงินงบประมาณ  4) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 5) การส่งเสริมความโปร่งใส                
ของหน่วยงาน 
 2. ด้านการป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย 1) การดําเนินการเพื�อป้องกันการทุจริต                         
2) มาตรการภายในเพื�อป้องกนัการทุจริต 
 
หลกัคุณธรรมและความโปร่งใส 
  คุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เป็นเครื�องมือที�ช่วย
ให้หน่วยงานได้มีการตรวจสอบ สอบทานตนเอง มีการปรับปรุงการดาํเนินงานให้เป็นไปตาม                        
หลักธรรมาภิบาลในส่วนที�ยงัขาดตกบกพร่อง มีการพัฒนาระบบงานให้เกิดความโปร่งใส                                          
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มีการปรับปรุงการบริหารงานและการปฏิบติังานอย่างเป็นธรรม ทังต่อบุคลากรในหน่วยงานและ
ต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของหน่วยงานไดเ้ป็นอยา่งดี คุณธรรมและความโปร่งใสที�ใชใ้นการบริหารงาน 
เป็นการสร้างความเปิดเผย เปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทังจากภายในและภายนอกหน่วยงาน
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลดว้ยวธีิการต่าง ๆ มีการสื�อสาร การแสดงความรับผดิชอบ พร้อมรับการตรวจสอบ 
รวมทังมีกระบวนการในการติดตามและประเมินผลที�ไดรั้บการยอมรับว่าเที�ยงตรงและเชื�อถือได ้
ผา่นช่องทางเวบ็ไซตส์ํานกังานศึกษาธิการจงัหวดั ภายใตส้ถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)  ซึ� งจะช่วยอาํนวยความสะดวกให้แก่ผูป้ฏิบัติงานในสํานักงาน
ศึกษาธิการจงัหวดั สังกัดสํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ผูว้ิจยัได้ศึกษาหลกัคุณธรรมและ
ความโปร่งใส ดงันี  
 ความหมายของคุณธรรม  
              คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (2561 : 18) ได้ประมวลความหมายของ
คุณ ธรรม ไว้ว่า คุณธรรมตรงกับคําในภาษาอังกฤษว่า VIRTUE ซึ� ง Longman Dictionary of 
Contemporary English (1995) ให้นิยามไว ้2 นัย คือ 1 หมายถึง ความดีงามของลกัษณะนิสัย หรือ
พฤติกรรมที�เกิดจากการกระทาํจนเคยชิน และ 2 หมายถึง คุณธรรมที�บุคคลไดก้ระทาํตามความคิด
และมาตรฐานของสังคมเกี� ยวกับความประพฤติและศีลธรรม นอกจากนี ค ําว่า คุณ ธรรม                                
ตามความหมายของพจนานุกรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ยงัหมายถึง สภาพคุณงาม                   
ความดี ขณะที�ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2550 บญัญติั
ว่าคุณธรรม หมายถึง สิ� งที� มี คุณค่า มีประโยชน์ เป็นความดีงาม เป็นมโนธรรม เป็นเครื� อง
ประคับประคองใจ ให้เกลียดความชั�ว กลัวบาป เป็นเครื� องกระตุ้นผลักดันให้เกิดความรู้สึก
รับผิดชอบ เกิดจิตสํานึกที�มีความสงบเยน็ภายใน และเป็นสิ�งที�ตอ้งปลูกฝังโดยเฉพาะเพื�อให้เกิดขึน
และเหมาะสมกบัความตอ้งการในสังคมไทย 
 สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2560ข : 46) ได้ให้ความหมายของคุณธรรมไวว้่า        
ค ําว่า คุณธรรม จริยธรรม มักจะใช้ควบคู่กันเสมอ คําว่า “คุณธรรม” กับคําว่า “จริยธรรม”              
เป็ นคําที� แยกกันมีความหมายแตกต่างกัน  คําว่า “คุณ ธรรม” แป ลว่าความดีมีป ระโยชน์                     
เป็นคาํที� มีความหมายเป็นนามธรรมส่วนคาํว่า “จริย” แปลว่า กิริยาที�ควรประพฤติ เป็นคาํที� มี
ความหมายเป็นรูปธรรม ส่วนคาํวา่ “ธรรม” มีความหมายหลายประการ เช่น ความดี หลกัคาํสอน
ของศาสนา หลกัปฏิบติั เมื�อนําคาํทั งสองมารวมกันจะได้เป็นคุณธรรมและจริยธรรม ซึ� งมีผูใ้ห้
ความหมายต่าง ๆ คาํว่าคุณธรรม จริยธรรม มีความหมายใกลเ้คียงกนัมาก จึงมกัมีผูใ้ช้คาํสองคาํนี                     
ไปด้วยกัน เป็นคุณธรรมและจริยธรรม แต่คําสองคาํนี มีความแตกต่างกัน แต่กล่าวโดยสรุป                         
อาจกล่าวไดว้า่ คุณธรรม มีลกัษณะเป็นนามธรรม (Abstract) ส่วนจริยธรรม มีลกัษณะเป็นรูปธรรม 
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(Concrete) แต่ทั ง 2 อย่างเสริมให้มนุษย์มีคุณสมบัติ ที�งดงาม สง่า มีเสน่ห์ในตัว ซึ� งสิ� งเหล่านี                     
ส่วนใหญ่เป็นคุณสมบติัที�สัมผสัไดท้ังสิน  
 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2560ข : 2) ได้ให้ความหมายของคุณธรรมไวว้่า 
คุณธรรม หมายถึง คุณลักษณะที�แสดงออกถึงการมีความรู้ ความเข้าใจ ความคิดหรือเจตคติ                       
การประพฤติ ปฏิบัติตนที� ถูกต้องดีงามตามกฎเกณฑ์กติกา บรรทัดฐานที�สังคมยอมรับ และ
ก่อให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองขึ นในสังคม ประกอบด้วย ความมีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ                    
ความซื�อสัตยสุ์จริต ความเสียสละ ความอดทน อดกลัน และความพอเพียง 
 กิตติศกัดิ=  สมอเขียว (2555 : 31) ไดใ้ห้ความหมายของคุณธรรมไวว้า่ คุณธรรม หมายถึง 
สภาพนึกคิดในทางที�ดีงาม เชื�อในความบริสุทธิ=  ยุติธรรม มีความจริงใจและปรารถนาดีต่อผูอื้�น 
ความประพฤติอนัดีงามเหล่านี จะถูกบ่มเพาะและกล่อมเกลามาเป็นเวลาอันยาวนานทาํให้เกิด             
เป็นความเคยชินที�อยู่ในจิตใตส้ํานึกของผูป้ฏิบติั ทาํให้เป็นบุคคลที�มีความประพฤติชอบดว้ยกาย 
วาจา และใจเป็นที�สบายใจต่อผูพ้บเห็น 
 ระเบี ยบ สํ านักนายกรัฐม นตรีว่าด้วยการส่ งเส ริมคุณ ธรรม แห่งชาติ  พ .ศ. 2550                                
ได้ให้ความหมายของคุณธรรมไวว้่า คุณธรรม หมายถึง สิ�งที�มีคุณค่ามีประโยชน์ เป็นความดีงาม 
เป็ น ม โน ธรรม  เป็ น เค รื� องป ระคับ ป ระค องใจ ให้ เก ลี ยดค วาม ชั�ว  ก ลัวบ าป  ใฝ่ค วาม ดี                                       
เป็นเครื�องกระตุ้นผลักดันให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบ เกิดจิตสํานึกที�ดี มีความสงบเย็นภายใน                            
เป็นสิ� งที�ต้องปลูกฝังโดยเฉพาะเพื�อให้เกิดขึ นและเหมาะสมกับความต้องการของสังคมไทย 
จริยธรรม หมายถึง กรอบหรือแนวทางอนัดีงามที�พึงปฏิบติั ซึ� งกาํหนดไวส้ําหรับสังคม เพื�อให้เกิด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยงดงาม ความสงบร่มเย็นเป็นสุข ความรักสามคัคี ความอบอุ่น มั�นคง              
และปลอดภยัในการดาํรงชีวติ (ราชกิจจานุเบกษา. 2550 : 1) 
                 จากการศึกษาความหมายของคุณธรรม สรุปได้ว่า คุณธรรม มาจากคาํว่า คุณ+ธรรม                    
ซึ� งคาํว่า คุณ แปลว่า ดี ประเสริฐ คุณประโยชน์ เกือกูล คุณงามความดี คุณค่า คุณความดี คาํว่า 
ธรรม แปลว่า สภาพที�ทรงไว ้(ทุกสิ� งคือธรรม) คุณงามความดี ขอ้ปฏิบติัที�ดีงาม ความจริง คาํสั�ง
สอนในทางศาสนา กฎ กฎเกณฑ์ ดังนั น คําว่า คุณธรรม แปลว่า ข้อปฏิบัติดีงามที� ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อตนเองและสังคม ดงันัน บุคคลที�ทาํคุณงามความดีที�เป็นประโยชน์ใหแ้ก่คนอื�น สังคม 
ประเทศชาติ บุคคลนันชื�อว่า ผูมี้คุณธรรม หรือคนดี คุณธรรม คือ สภาพคุณงามความดีที�เป็นขอ้
ประพฤติปฏิบติัของบุคคล เป็นสิ�งมีคุณค่ายิ�ง ส่งเสริมให้บุคคลที�ปฏิบติัอยู่ร่วมกบัผูอื้�นในสังคม                 
ไดอ้ยา่งมีความสุข 
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 ความสําคัญของคุณธรรม 
 คุณธรรมเป็นความดีงามที�ถูกปลูกฝังขึนในจิตใจ มีความกตญั�ู ขยนั ประหยดั ซื�อสัตย ์

สามคัคี มีวินัย มีนํ าใจ เป็นตน้ จนเกิดจิตสํานึกที�ดี รู้สึกรับผิดชอบ ชั�วดี เกรงกลวัต่อการกระทาํ
ความชั�ว เมื�อจิตเกิดคุณธรรมขึนแลว้ จะทาํให้เป็นผูมี้จิตใจดี และคิดแต่สิ�งที�ดี สิ�งดีงาม มีประโยชน์
ต่อชุมชน สังคม ประเทศชาติ  ผูว้ิจยัได้ศึกษาความสําคญัของการบริหารจดัการตามแนวทาง
คุณธรรม ดงันี  

 รณวีร์ พาผล (2560 : 23 - 27)  ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของการบริหารจดัการตามแนวทาง
คุณธรรมไว ้10 ประการ ดงันี  

 1. การบริหารจดัการตามแนวทางคุณธรรมเป็นการบริหารจดัการที�ให้ความสําคญักบั
คุณธรรม โดยคุณธรรมนันเป็นตวักาํหนด ควบคุม หรือบงัคบัให้พฤติกรรมของคนเป็นไปในดา้นดี
หรือประพฤติดี อนัจะเป็นประโยชน์ต่อตวับุคคลเอง เช่น ทาํให้จิตใจผอ่งใส มีความซื�อสัตยสุ์จริต
รวมทังเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ตลอดจนการบริหารจดัการดว้ยการบริหารจดัการตามแนวทาง
คุณธรรมจึงมีส่วนส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรมเพิ�มมากขึนและยงัสอดคลอ้งกบัสภาพที�เป็นอยู่
ของสังคมไทยอีกดว้ย 
 2. คุณธรรมเป็นตวัชี วดัระดบัความเจริญความเสื�อมของชุมชน สังคม และประเทศชาติ      
ซึ� งครอบคลุมตวัชีวดัดา้นจิตใจที�แสดงวา่มนุษยมี์คุณค่าของความเป็นมนุษยแ์ตกต่างจากสัตวท์ั�วไป
และยงัครอบคลุมตวัชี วดัการพฒันาคุณภาพชีวิต รวมตลอดทังความมั�นคงปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนดว้ย ตวัชี วดัดงักล่าวนี มีความสําคญัและจาํเป็นสําหรับการบริหารจดัการ
ตามแนวทางคุณธรรม โดยเฉพาะเมื�อมีการประเมินผลคุณภาพหรือบริการดา้นจิตใจของการบริหาร
จดัการ ทาํใหก้ารบริหารจดัการเป็นระบบและตอบสนองความตอ้งการดา้นจิตใจของชุมชน 
 3. คุณธรรมมีส่วนทาํให้ประชาชนอยู่ร่วมกนัอย่างมั�นคง เขม้แข็ง และสันติสุข ดงันัน                       
การบริหารจดัการที�ยดึแนวทางคุณธรรม นอกจากจะทาํให้การบริหารจดัการมีแนวโนม้ที�จะบริหาร
จดัการไดง่้ายขึนและมีประสิทธิภาพเพิ�มขึนแลว้ ยงัจะช่วยเพิ�มความสําคญัให้แก่การบริหารจดัการ
ตามแนวทางคุณธรรมอีกดว้ย 
 4. คุณธรรมเป็นแนวทางยุทธศาสตร์ (Strategy) หรือมรรควธีิ (Means) ที�นาํไปสู่จุดหมาย
ปลายทาง (Ends) ในทิศทางที�เป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติ เมื�อการบริหาร
จดัการตามแนวทางคุณธรรมได้เน้นเรื� องคุณธรรมย่อมทําให้การบริหารจัดการตามแนวทาง
คุณธรรมดาํเนินไปในทิศทางที�เป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติดว้ยเช่นกนั 
 5. คุณธรรมเป็นหัวใจหรือเป็นปัจจยัสําคญัของการพฒันาและบริหารจดัการ การพฒันา       
ที�ย ั�งยืน (Sustainable Development) การบริหารจดัการตามแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี 
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(Good Governance) และการบริหารจดัการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 
การบริหารจดัการตามแนวทางคุณธรรมได้เน้นเรื� องคุณธรรม จึงทาํให้การบริหารจดัการนี ตรง
ประเด็น สอดคล้องกบัสภาพของชุมชน สังคม ประเทศชาติ และยงัมีความสําคญัเพิ�มขึนอีกด้วย 
 6. การบริหารจดัการตามแนวทางคุณธรรมยอ่มเนน้ในเรื�องคุณธรรม ซึ� งมีส่วนช่วยใหค้น
คิดดี ทาํดี ยิ�งมีคุณธรรมมากก็ยิ�งทาํให้คนมีแนวโน้มคิดและทาํความดีเพิ�มมากขึน หากแต่ละคน
ได้รับการปลูกฝังคุณธรรมและบาํรุงให้เจริญงอกงามขึนโดยทั�วกันแล้ว คุณธรรมจะมีส่วนช่วย        
ให้ชุมชน สังคม และประเทศชาติเกิดความร่มเยน็เป็นสุขพร้อมทังมีโอกาสปรับปรุงหรือพฒันา      
ใหม้ั�นคงกา้วหนา้และย ั�งยนืต่อไปได ้ดว้ยความสาํคญัของคุณธรรมดงักล่าวนี  ยอ่มทาํใหก้ารบริหาร
จดัการที�เนน้แนวทางคุณธรรมมีความสาํคญัเพิ�มมากขึนอีก 
 7. การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมมีส่วนช่วยให้การบริหารจัดการเกิด                 
ความเป็นธรรม รอบคอบ และคาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั 
 8. การบริหารจดัการตามแนวทางคุณธรรมมีส่วนช่วยทาํให้ผูบ้ริหาร ผูมี้อาํนาจหรือ                         
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกระดบับริหารจดัการไปในทิศทางที�เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 9. การบริหารจดัการตามแนวทางคุณธรรมมีส่วนทาํให้เกิดความสมดุลในการบริหาร
จดัการ ระหวา่งดา้นวตัถุกบัดา้นจิตใจ โดยช่วยยบัย ัง ชะลอ หรือช่วยให้การบริหารจดัการดา้นวตัถุ
รอบคอบมากขึ น การบริหารจดัการตามแนวทางคุณธรรมยงัมีส่วนส่งเสริมความสําคัญของ                       
การบริหารจดัการดา้นจิตใจเพิ�มมากขึนดว้ย 
 10. การบริหารจดัการตามแนวทางคุณธรรมมีส่วนสําคัญทาํให้คน และบุคลากรที�มี
คุณธรรมในหน่วยงานไดรั้บการยอมรับและยกยอ่งเพิ�มมากขึน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
จดัการตรงกนัขา้ม หากบุคลากรขาดคุณธรรมแมจ้ะมียศถาบรรดาศกัดิ= หรือมีความรู้ความสามารถ                 
ก็จะถูกดูถูกดูหมิ�นได ้
 พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว และจากทศพิธราชธรรม ไดน้าํมา
ปรับประยุกต์และสรุปรวมเป็นหลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม               
10 ประการ ดงันี  (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ. 2550 : 15) 
 หนึ� ง การรักษาความสัจ คาํวา่ สัจ หรือ สัจจะ แปลว่า ความจริง ความจริงใจ เช่น ทาํงาน         
ร่วมกนัตอ้งมีสัจจะต่อกนั การรักษาความสัจ หมายถึง ความจริงต่อตวัเองที�จะประพฤติปฏิบติัตน 
แต่สิ� งที�เป็นธรรมเป็นประโยชน์ทังแก่ตวัเองและแก่ส่วนรวม ปฏิบติังานหรือบริหารจดัการด้วย
ความจริงใจ บริสุทธิ= ใจ ไม่เสแสร้ง ทังนี เพื�อประโยชน์และเป็นที�ยอมรับของส่วนรวม คุณธรรม                       
ข้อนี สนับสนุนให้คนมีความจริงใจต่อตัวเองก่อน ต่อจากนั นก็จริงใจต่อผู ้อื�น และนําไปสู่                                
การประกอบคุณงามความดี หรือประพฤติปฏิบติัแต่สิ�งที�เป็นประโยชน์และเป็นธรรมต่อส่วนรวม 
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เช่น แสดงออกดว้ยการรับผดิชอบ ต่อหนา้ที�การงานที�ตนเองรู้สาํนึกภายในจิตใจเสมอวา่ตนเป็นใคร 
มีหนา้ที�อะไรและควรทาํอยา่งไร เป็นตน้ ฉะนัน คุณธรรมขอ้นี  จึงเป็นที�มาของความซื�อสัตยสุ์จริต
และความรับผิดชอบ อนัเป็นรากฐานสําคญัประการหนึ� งของการสร้างประโยชน์และความเป็นธรรม
ในสังคม 
 สอง การรู้จกัข่มใจตนเอง หมายถึง การควบคุมตนเองในเวลาที�มีสิ�งภายในและภายนอก
มากระทบ พยายามฝึกใจของตัวเองให้อยู่ในความนึกคิดที� เป็นสัตย์เป็นจริง และไม่หว ั�นไหว                   
ในทางที�ไม่ดี ไม่งาม  
 สาม ความอดทน หมายถึง การทนต่อโลภ โกรธ หลง ทั งกายวาจาใจ การทนต่อ                         
ความยากลําบาก ไม่ท้อถอย ไม่หมดกําลังกายกําลังใจที�จะดําเนินชีวิต อดทนต่อความทุกข ์                        
ความเหนื�อยยาก และไม่ปล่อยใหสิ้�งที�ไม่ดีไม่งามมาครอบงาํ 
 สี�  การละความชั�ว หมายถึง การไม่ทาํสิ�งไม่ดี 
 ห้า การเสียสละ หมายถึง การละความเห็นแก่ตวั การให้ผูอื้�นในสิ�งที�ควรให้เพื�อความสุข 
และประโยชน์ของส่วนรวม 
 หก ความเมตตา หมายถึง ความปรารถนาให้ผู ้อื�น มีความสุข การรู้จักคิด พูดทํา                               
ดว้ยความเมตตา มุ่งดีมุ่งเจริญต่อกนั รวมทังการช่วยเหลือเกือกลูผูอื้�นดว้ยความเตม็ใจ 
 เจ็ด ความสามคัคี หมายถึง การที�แต่ละคนต่างช่วยเหลือเกือกูลกนั ประสานงานประสาน
ประโยชน์ใหง้านที�ทาํสาํเร็จ ทังแก่ตนเองและผูอื้�นและประเทศชาติ 
 แปด ความสุจริต หมายถึง การที�ทุกคนประพฤติปฏิบติัตนหรือยึดมั�นอย่างสุจริตในกฎ
กติกา และระเบียบแบบแผนโดยเท่าเทียมกันเสมอกนั โดยตอ้งสุจริตทังในความคิดการพูดและ          
การกระทาํ 
 เก้า ความเที�ยงธรรม หมายถึง การที�ทุกคนต่างพยายามทาํความคิด ความเห็นของตน                      
ให้ถูกตอ้ง เที�ยงตรง และมั�นคงอยูใ่นเหตุผล หรือการที�ทุกคนมีความคิดความเห็นถูกตอ้งเที�ยงตรง                        
อยูใ่นเหตุในผล 
 สิบ การส่งเสริมคนดี หมายถึง การสนบัสนุนคนที�มีทังคุณภาพและคุณธรรมให้เขา้มาอยู่
ในตาํแหน่งบริหารจดัการ และยกย่องคนดีในเวลาเดียวกนั ก็ควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอาํนาจและ                          
ก่อความเดือดร้อนวุน่วายไดด้ว้ยการนินทา ประณาม หรือ ไม่สนบัสนุนคนเลว รวมทังคอยป้องกนั                 
เฝ้าระวงั ควบคุม ตรวจสอบ และลงโทษคนเลว 
 หลกัด้านคุณธรรม 
 หลกัดา้นคุณธรรม ประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั 3 หลกัการคือ หน่วยงานปลอดการทุจริต 
หน่วยงานปลอดจากการทาํผิดวินยั และหน่วยงานปลอดจากการทาํผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและ
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จรรยาบรรณ องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมที�พึงประสงค์ที�ปลอดจากคอร์รัปชนั หรือ      
มีคอร์รัปชันน้อยลง การฉ้อราษฎรบงัหลวงหรือคอร์รัปชัน โดยรวมหมายถึง การทาํให้เสียหาย                      
การทาํลาย หรือการละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบติัและกฎหมาย สําหรับพิษภยัของคอร์รัปชันได้
สร้างความเสียหายและความเดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมที�ส่งผลในทางลบต่อคุณธรรมของ                    
การบริหารจดัการในองคก์ร ทิพย ์ หาสาสน์ศรี (2553 : 8 - 13) ไดส้รุปหลกัการคุณธรรมไว ้ดงันี  
 1. คุณธรรมหรือพฤติกรรมที�พึงประสงค์ที�ปลอดจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย                            
อยา่งโจ่งแจง้หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายนอ้ยลง 

 2. คุณธรรมหรือพฤติกรรมที�พึงประสงคที์�ปลอดจากการปฏิบติัที�นอ้ยกวา่หรือไม่ดี เท่าที�
กฎหมายกาํหนดหรือปฏิบติัเช่นนีนอ้ยลง 

 3. คุณธรรมหรือพฤติกรรมที�พึงประสงค์ที�ปลอดจากการปฏิบติัที�มากกว่าที�กฎหมาย

กาํหนด หรือปฏิบติัเช่นนีนอ้ยลง 
 4. คุณธรรมหรือพฤติกรรมที�พึงประสงค์ที�ปลอดจากการปฏิบติัตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย แต่ใช้วิธีการที�ผิดกฎหมายหรือปฏิบติัเช่นนี น้อยลง สําหรับการที�หน่วยงานปลอดจาก               
การทําผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณนั นเป็นการกระทําผิดวิชาชีพนิยม ได้แก่ 

พฤติกรรมที�สวนทางหรือขดัแยง้กบัองค์ประกอบของวิชาชีพนิยมโดยเฉพาะอย่างยิ�ง ในประเด็น

ของการมีจรรยาบรรณวชิาชีพ และการประพฤติตามจรรยาบรรณวชิาชีพ 

 ความหมายของความโปร่งใส 

 ความโปร่งใส เป็นทังแนวคิดและกระบวนการที�นาํไปสู่การเปิดเผยการตรวจสอบไดแ้ละ
การบริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล เพราะในแต่ละองค์กรและแต่ละ

สังคมล้วนมีวฒันธรรมองค์กร ธรรมเนียมปฏิบติั และความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกของสังคม                    

ที�แตกต่างกนั ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ เป็นผลจากนโยบายและวิธีปฏิบติัที�จดัช่องทาง 
ของการให้ข้อมูลด้วยวิธีที� เสริมความเข้าใจนโยบายสาธารณะและระเบียบปฏิบัติ ซึ� งเป็น

กระบวนการตัดสินใจของหน่วยงานที� เป็นไปอย่างเปิดเผย  ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาความหมายของ                        
ความโปร่งใส ดงันี  

 พงษพ์ิพฒัน์ นารินรักษ ์(2563 : 46) ไดใ้หค้วามหมายของความโปร่งใสไวว้า่ ความโปร่งใส 

หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมา ชี แจงไดเ้มื�อมีขอ้สงสัย และสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสาร อนัไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายไดอ้ยา่งเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขันตอนในการดาํเนิน

กิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได ้
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 สถาบันพระปกเกล้า (ออนไลน์. 2561) ได้ให้ความหมายของความโปร่งใสไว้ว่า                            
ความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซึ� งกนัและกนัของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไก                        
การทาํงานขององคก์รทุกองคก์รใหมี้ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้
 กิตติภูมิ สมศรี (2560 : 17) ได้ให้ความหมายของความโปร่งใสไวว้่า  ความโปร่งใส 
หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซึ� งกนัระหวา่งผูบ้ริหารและบุคลากร การปรับปรุงกลไกการทาํงาน
ของทุกฝ่ายให้มีความโปร่งใส การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที�เป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา อีกทัง        
มีกระบวนการตรวจสอบที�ถูกตอ้งและชดัเจน 
 สํานักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (2559 : 34) ไดใ้ห้ความหมายของความโปร่งใส    
ไวว้า่ ความโปร่งใส หมายถึง เป็นการบริหารจดัการตรวจสอบได ้เช่น การทาํงานที�เปิดเผย การจดั

ระบบงานที�ชัดเจน มีกระบวนการที�ตรวจสอบได้ทุกขันตอน และมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร                     

ที�เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะถูกตอ้ง โปร่งใส 
 มณฑิรา  มีรส (2558 : 4) ได้ให้ความหมายของความโปร่งใสไวว้่า  ความโปร่งใส

หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซึ� งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทาํงาน                
ขององคก์รทุกแห่งใหมี้ความโปร่งใส 

 สํ านักงานคณ ะกรรมการข้าราชการพ ลเรือน  (2553 : 3) ได้ให้ ความห ม ายของ                     

ความโปร่งใสไวว้า่ ความโปร่งใส หมายถึง การมองเห็นภาพโดยตลอดปราศจากประเด็นแอบแฝง 
ซ่อนเร้นมีขอ้มูลชดัเจน ละเอียด ประกอบการประสานงาน การร่วมมือร่วมใจ และการตดัสินใจ 

 สุเมธ แสงนิ�มนวล (2552 : 26) ไดใ้ห้ความหมายของความโปร่งใสไวว้่า  ความโปร่งใส 

หมายถึง การบริหารและดาํเนินงานตอ้งอยู่บนพืนฐานของเสรีภาพดา้นขอ้มูลข่าวสาร บุคคลที�มี
ความสนใจหรือมีความเกี�ยวขอ้ง จะตอ้งสามารถเข้าถึงสถาบนั กระบวนการและขอ้มูลข่าวสาร                  

ไดโ้ดยตรง ทังนี  การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารตอ้งเพียงพอต่อการทาํความเขา้ใจและการติดตามประเมิน
สถานการณ์ 

 อมัมาร สยามวาลา (2547 : 31) ไดใ้ห้ความหมายของความโปร่งใสไวว้่า  ความโปร่งใส 

หมายถึง เป็นเครื� องมืออย่างหนึ� งที�สังคมจะป้องกัน และรู้ถึงปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวงได ้                   
อย่างสะดวก ซึ� งจาํเป็นที�จะต้องวางกฎระเบียบ เพื�อให้ผูมี้อาํนาจตดัสินใจตอ้งเปิดเผยล่วงหน้า                   

ถึงเกณฑ์ที�ใชใ้นการตดัสินใจ รวมไปถึงกระบวนการตดัสินใจและมาตรการที�จะวดัผลอนัเนื�องจาก                               
การตดัสินใจนัน ๆ ความโปร่งใสไม่จาํเป็นตอ้งนําไปสู่การฉ้อราษฎร์บงัหลวง แต่สังคมอาจตัง

ขอ้สังเกตไดว้า่หากผูมี้อาํนาจบิดพลิวไม่ยอมเปิดเผยขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งหรือไม่โปร่งใส ผูน้ันเจตนา    

ที�จะฉอ้ราษฎร์บงัหลวง หรือกาํลงัปกปิดพฤติกรรมดงักล่าว 
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 สรุปได้ว่า ความโปร่งใส หมายถึง ระบบขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานราชการ ข้อมูล

เกี�ยวกบัการตดัสินใจในเรื�องต่าง ๆ การกาํหนดกติกา หลกัเกณฑ์ และกระบวนการทาํงานที�ตอ้งมี

การเปิดเผย และเปิดโอกาสให้ผูส่้วนไดส่้วนเสียทังภายในและภายนอกหน่วยงาน  สามารถเขา้ถึง

ขอ้มูลดงักล่าวไดด้ว้ยวธีิการต่าง ๆ 

 ความสําคัญของความโปร่งใส 

               ความโปร่งใสเป็นหนึ�งในหลกัการที�จาํเป็นต่อระบบธรรมาภิบาลและการพฒันาที�ย ั�งยืน 

เป็นเครื�องมือที�จะทาํใหเ้ป้าหมายอื�น ๆ บรรลุความสาํเร็จ เช่น การพฒันาคุณภาพชีวติและการบริหาร

รัฐบาลที�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นวิธีการแกไ้ขและป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนัไดอี้ก

แนวทางหนึ� ง หลกัความโปร่งใสเป็นองค์ประกอบสําคญัที�ทาํให้กระบวนการพฒันาในภาพรวม                    

ดีขึนและส่งเสริมการเจริญเติบโตในมิติต่าง ๆ รวดเร็วขึนกว่าเดิม นอกเหนือจากการมีมาตรฐาน       

ทางจริยธรรมที�สูงและการตรวจสอบไดใ้นภาครัฐ ความสําคญัของความโปร่งใส มีดงันี  (องค์การ

บริหารส่วนตาํบลบกัได. 2555 : 21) 

 1. ความโปร่งใสสามารถสร้างความมั�นใจให้แก่นกัลงทุนทังในประเทศและต่างประเทศ

และเพิ�มความน่าเชื�อถือของสภาพเศรษฐกิจ 

 2. ความโปร่งใสทาํหน้าที�เป็นเครื�องมือในการเพิ�มการตรวจสอบได้ของภาคเศรษฐกิจ

และภาครัฐ โดยการตรวจสอบไดจ้ะไม่สามารถเกิดขึนไดถ้า้ไม่มีความโปร่งใส 

 3. ความ โป ร่งใส เป็ น หัวใจของป ระชาธิป ไตย เพ ราะค วาม โป ร่งใส  ห ม ายถึ ง                                        

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจของรัฐบาลที�มีผลต่อชีวิต และเป็นการมอบอาํนาจ                    

แก่ประชาชนที�จะเลือกดาํเนินชีวติ จาก ข้อ มู ล ที� ไ ด้ รับ อัน เป็ น ก ารส ร้างค วาม เท่ า เที ย ม แ ล ะ                                

สร้างทางเลือกใหก้บัประชาชนซึ�งเป็นกระบวนการสาํคญัของประชาธิปไตย 

 4. ความโปร่งใสเป็นปัจจยัสําคญัของการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ ในอดีตวาทกรรม

เกี�ยวกับการพฒันาจะพิจารณาเฉพาะประเด็นเรื� องรายได้ งบประมาณรายจ่าย และการจ้างงาน                       

แต่ในปัจจุบัน วาทกรรมทั งหลาย ได้นําประเด็นของความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ�งแวดลอ้มเขา้มาเกี�ยวขอ้ง  

 5. ความโปร่งใสในภาครัฐส่งผลดีต่อความเชื�อมั�นของนักลงทุน ประสิทธิภาพของ                          

การบริหารนโยบายภาครัฐ และการพฒันาการเพิ�มความโปร่งใส ยงัสามารถลดผลเสียของนโยบาย

รัฐบาล เช่น ช่วยลดระยะเวลาในการเก็บภาษีและการใชก้ฎระเบียบที�ซบัซอ้น ลดการสินเปลืองและ

ลดปัญหาคอร์รัปชนั 
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 6. การรับประกันความโปร่งใส หมายถึง การรับประกันสิทธิของบุคคลในข้อมูล                             
ในรูปแบบต่าง ๆ สิทธิเหล่านี สามารถป้องกันการละเมิดอํานาจที� เกิดขึ นจากการมีข้อมูลที�             
ไม่เท่าเทียม ดังนัน จึงช่วยลดปัญหาคอร์รัปชันได้ด้วยการรับประกันความโปร่งใสยงัส่งเสริม                           
การพฒันาด้วยการเปิดโอกาสให้บุคคลหรือหน่วยงานสนองตอบการตอบโตต่้อปัญหาปัจจุบนั       
ดว้ยวธีิทางการเมือง ทางประชาสังคมและทางเศรษฐกิจอยา่งเท่าเทียมกนั 
 7. การส่งเสริมความโปร่งใสทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะความโปร่งใส
ในกระบวนการนโยบายจะทาํให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจและยอมรับนโยบายใหม่ ๆ ได้อย่าง
รวดเร็วและง่ายยิ�งขึน 
 8. ความโปร่งใสมีความสําคญัต่อภาคประชาชน เพราะการตดัสินใจของรัฐบาลมีผล 
กระทบต่อประชาชนทุกคน ประชาชนจึงมีสิทธิที�จะรับรู้กระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล                          
เพื�อสามารถมั�นใจว่าการตดัสินใจของรัฐบาลนันจะส่งผลร้ายแก่ตนเองหรือไม่ ซึ� งหากรัฐบาล                    
มีความโปร่งใส จะเพิ�มความเชื�อมั�นของประชาชนต่อรัฐบาล และการตดัสินใจที�มีความโปร่งใส                 
ก็จะมีความน่าเชื�อถือเพิ�มขึน 
 สรุปได้ว่า ความสําคัญของความโปร่งใสว่า เป็นมาตรการสําคัญที�จะช่วยป้องกัน                     
การทุจริตคอร์รัปชัน ช่วยให้หน่วยงานและผูป้ฏิบติัมีความรับผิดชอบ และมีการปฏิบติังานหรือ                            
มีการบริหารงานที�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สร้างความเป็นธรรมแก่ประชาชนผูรั้บบริการ
อย่างทั�วถึง มิใช่เฉพาะกลุ่มหรือพวกพ้อง ดังนั น จึงมีความจาํเป็นที�ภาครัฐจะต้องมีมาตรการ               
และแนวทางในการสร้างความโปร่งใส ใหเ้ป็นรูปธรรม เพื�อใหไ้ดรั้บการยอมรับและเชื�อถือ  

หลกัความโปร่งใส 
 ความโปร่งใสเป็นความชัดเจนของกระบวนการปฏิบัติงานที� เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
แนวนโยบาย ผลการปฏิบัติงาน และการเปิดโอกาสให้ผู ้ที� มีส่วนเกี�ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม                                 
ในการตรวจสอบและการใช้กลไกเพื�อให้เกิดประสิทธิภาพของกระบวนการปฏิบัติงาน ดงันั น                            
จึงมีหลกัการร่วมสาํคญั 3 ประการ ดงันี  (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบกัได. 2555 : 24 - 26) 
 1. หลักการเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร แบ่งขอบเขตของความโปร่งใส                            
เป็น 2 ลักษณะ คือ ความโปร่งใสด้านเศรษฐกิจ สถาบันและการเมือง จากการวิจัยพบว่า                                        
มีความแตกต่างระหว่างความโปร่งใสทางเศรษฐกิจ สถาบนัและการเมืองภายในระดบัประเทศ        
อย่างมาก การทาํให้เกิดความโปร่งใสนันเกิดขึ นได้โดยไม่ต้องใช้ทรัพยากรมาก ความโปร่งใส      
ช่วยให้รัฐบาลประหยดัทรัพยากรสาธารณะและเป็นเครื�องมือที�สามารถแทนองค์กรอิสระและ
องค์กรตรวจสอบที�มีประสิทธิภาพมากกว่าและมีค่าใช้จ่ายน้อยกว่า หลกัการของความโปร่งใส                    
คือ ระดับความเปิดเผยของสถาบันที�หมายถึงขอบเขตความสามารถที� บุคคลภายนอก เช่น                            
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ภาคประชาชน หรือผูถื้อหุ้นสามารถตรวจดู ควบคุมและประเมินการกระทาํของบุคคลภายใน เช่น 
เจา้พนกังานรัฐหรือผูบ้ริหารองคก์ร ดงันัน การเปิดเผยและการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของรัฐ จึงเป็น
เงื�อนไขที�สําคัญในการเพิ�มความโปร่งใสของภาครัฐ เพราะฉะนั น สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล                              
จึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการรับรองโดยกฎหมาย แต่ภาวะทางการเมืองและทางระบบราชการมกัทาํให้
นักการเมืองและข้าราชการมีเหตุผลจูงใจที�ตนเองปิดบังข้อมูล ดังนั นการมีมติเห็นชอบหรือ
กฎหมายเกี�ยวกบัขอ้มูลข่าวสารจึงสามารถควบคุมคอร์รัปชนัไดเ้พียงระดบัหนึ�งเท่านัน 
  จากข้อมูลขา้งต้นสรุปได้ว่า การเปิดเผยและการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารมีความสําคญั                    

เพราะแสดงถึงความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ซึ� งจาํเป็นต้องมีกระบวนการที�เกี�ยวข้อง ได้แก่                      

การตรากฎหมาย การกาํหนดการเปิดเผย และการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในส่วนของแผนงาน นโยบาย

และกิจกรรมต่าง ๆ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม การเอืออาํนวย การเข้ารับรู้และ                   

การเข้าถึงอย่างสะดวกและปลอดภยั และการส่งเสริมกิจกรรมและการตรวจสอบกระบวนการ

เปิดเผยและการเขา้ถึงขอ้มูล 

 2. หลกัการตรวจสอบได ้การตรวจสอบไดเ้ป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐ ขา้ราชการ      

กบัสาธารณชน หรือประชาชน เพราะฉะนันการตรวจสอบไดจึ้งมีมิติทางการเมืองอยา่งเห็นไดช้ดั       

ซึ� งองคก์รเพื�อความโปร่งใสแห่งประเทศไทย ระบุวา่ การตรวจสอบไดน้ันมีความครอบคลุม ทังใน

มิติการเมืองและการบริหาร การเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบจากภายนอกหรือจากประชาชน 

รวมทังการสร้างระบบตรวจสอบจากภายในและการรับผิดชอบจากการตดัสินใจในการปฏิบติังาน   

ที�มีหลกัการและมีเหตุผลเพียงพอ การตรวจสอบไดมี้บทบาทสําคญัในการบริหารรัฐกิจที�เกี�ยวขอ้ง

กบัแนวทางหรือวธีิการที�ขา้ราชการและหน่วยงานของรัฐจดัการกบัความคาดหวงัที�หลากหลายจาก

ภายในและภายนอกหน่วยงาน โดยมีประเภทของการตรวจสอบได ้5 ประการ คือ 1) การตรวจสอบ

ได้ทางกฎหมาย (Legal Accountability) 2) การตรวจสอบได้ดา้นวิชาชีพ (Professional Accountability) 

3) การตรวจสอบได้ด้านการเมือง (Political.Accountability) 4) การตรวจสอบได้ด้านจริยธรรม 

(Moral Accountability) และ 5) การตรวจสอบได้ด้านหน่วยงาน (Organization Accountability) 

อย่างไรก็ตามในสภาพสังคมปัจจุบนัซึ� งมีการเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีการเปลี�ยนแปลงผูค้น              

และกระบวนการ มีวิธีการใช้อํานาจแบบใหม่ มีมาตรฐานใหม่ เพื�อประเมินประสิทธิภาพ                  

และประสิทธิผล ดงันัน ลกัษณะความสัมพนัธ์ในการตรวจสอบไดร้ะหว่าง ผูต้รวจสอบและผูถู้ก

ตรวจสอบจึงเปลี�ยนแปลงตลอดเวลาเช่นกนั และจาํเป็นต้องมีการกาํหนดกฎเกณฑ์เพื�อควบคุม             

การตรวจสอบไดอ้ยูต่ลอดเวลา 
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 3. หลกัการมีส่วนร่วมในความโปร่งใส องค์กรการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบั
นานาชาติ  (International Association for Public Participation) ซึ� งเป็นสถาบันที� ศึกษาเกี� ยวกับ          
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้5 ระดบั ดงันี   
  ระดบัที� 1 การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเกี�ยวกบักิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงาน
ภาครัฐ ระดบันี ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยที�สุด เนื�องจากเป็นสิทธิพืนฐานของประชาชนในการไดรั้บ
ขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบังานของภาครัฐและหน่วยงานภาครัฐมีหนา้ที�ในการนาํเสนอขอ้มูลที�เป็นจริง
ถูกตอ้ง ทนัสมยั และประชาชนสามารถเขา้ถึงได ้
  ระดับที�  2 การเปิ ดให้ป ระชาชนแส ดงความคิดเห็ นเกี� ยวกับ การดําเนินการ/                        
การปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐอยา่งอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงานภาครัฐมีกระบวนการรับฟัง                          
ความคิดเห็นการปรึกษาหารือ ทังเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และนาํขอ้เสนอแนะความคิดเห็น
ประเด็นที�ประชาชนเป็นห่วง ไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงนโยบาย การตดัสินใจและพฒันา
วธีิการปฏิบติังานในหน่วยงาน 
  ระดบัที� 3 เป็นระดบัที�หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมหรือ
เกี�ยวขอ้งในกระบวนการกาํหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวธีิการทาํงานโดยหน่วยงาน
ภาครัฐมีหน้าที�จดัระบบอาํนวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตัดสินใจร่วมกับ                
ภาคประชาชน 
  ระดับที�  4 การมีส่วนร่วมระดับนี  จะดําเนินการในรูปแบบกรรมการที� มีตัวแทน            
ภาคประชาชนเขา้ร่วม การที�หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมีบทบาท                      
เป็นหุน้ส่วน หรือภาคีในการดาํเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ  
  ระดบัที� 5 การส่งเสริมอาํนาจประชาชน เป็นระดบัที�เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีบทบาท
เต็มในการตดัสินใจ การบริหารงาน และการดาํเนินกิจกรรมใด ๆ เพื�อเขา้มาทดแทนการดาํเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ ดําเนินการหรือปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ� ง ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดับสูงสุดนี  เน้นให้ประชาชนเป็นเจ้าของดําเนินภารกิจและภาครัฐมีหน้าที�                           
ในการส่งเสริมสนบัสนุนเท่านัน  
 สรุปได้ว่า หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าว เป็นกระบวนการที�เสริมสร้าง          
ให้กระบวนการแห่งความโปร่งใสมีความชดัเจนและมีความหมายต่อประชาชนมากขึน การสร้าง
ความโปร่งใสมิได้เป็นเพียงแค่การให้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร และการตรวจสอบได้ในบางประเด็น
เท่านั น แต่การมีส่วนร่วมในขันตอนต่าง ๆ อย่างแท้จริงจนไปสู่การเสริมสร้างอาํนาจให้กับ
ประชาชนนับว่ามีความสําคัญเป็นอย่างยิ�งที�จะพัฒนากระบวนการแห่งความโปร่งใสไปสู่                          
การบริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพ ดงันัน แนวคิด ความหมายและหลกัการของความโปร่งใส           
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จึงนบัว่าเป็นองค์ประกอบที�สําคญัของหลกัธรรมาภิบาล และจะมีความสําคญัยิ�งขึนไปถา้แนวคิด
และกระบวนการแห่งความโปร่งใสมีการพฒันาไปมากกว่าจดัทาํกฎหมายเกี�ยวกบัขอ้มูลข่าวสาร 
โดยเฉพาะถ้าเป็นกระบวนการที�ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ในทุกขันตอน                      
ของการดาํเนินการของภาครัฐ และความรับผดิชอบต่อผลการดาํเนินการที�เกิดขึน 
 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
 1. กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA)  
  ตามคู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ดา้นการเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) 
สาํหรับสํานกังานศึกษาธิการภาคและสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2564                        
ได้กาํหนดกรอบแนวคิดการประเมิน ดงันี  (สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ. 2564ก : 1 - 3)                        
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) ได้เริ� มดาํเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เป็นต้นมาจนถึง
ปัจจุบนั และมีการขยายขอบเขตและพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ�งขึน มีจุดมุ่งหมายที�จะก่อใหเ้กิด
การปรับปรุงพฒันาดา้นคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ โดยถือเป็นการประเมิน                 
ที�ครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐทั�วประเทศ และสํานักงาน ป.ป.ช.ได้พัฒนาเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ตามขอ้มูลผลการวจิยัและขอ้มูล                        
ทางวิชาการเพื�อให้เกิดการสนบัสนุนต่อการยกระดบัค่าคะแนนดชันีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย ทาํให้เกณฑ์การประเมินมีเนือหาครอบคลุมหลายด้าน                    
ซึ� งเกี�ยวข้องกับคุณธรรม ความโปร่งใส และการทุจริต ทั งที� มีลักษณะการทุจริตทางตรงและ                           
การทุจริตทางอ้อม รวมไปถึงบริบทแวดล้อมที� เกี�ยวข้องกับการทุจริต ซึ� งจะเป็นประโยชน์                            
ต่อหน่วยงานในการนําไปสู่การปรับปรุงแก้ไข ลดโอกาสหรือความเสี� ยงที�จะเกิดการทุจริต                                  
ในหน่วยงานภาครัฐ โดยเกณฑ์การประเมิน ITA ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จาํแนกออกเป็น        
10 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การปฏิบติัหน้าที� 2) การใช้งบประมาณ 3) การใชอ้าํนาจ 4) การใชท้รัพยสิ์นของ
ราชการ 5) การแก้ไขปัญหาการทุจริต 6) คุณภาพการดําเนินงาน 7) ประสิทธิภาพการสื� อสาร                                
8) การปรับปรุงระบบการทาํงาน 9) การเปิดเผยขอ้มูล 10) การป้องกนัการทุจริต  
  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ                                         
ถูกกาํหนดเป็นเป้าหมายหรือส่วนหนึ�งของนโยบายและแผนงานระดบัประเทศ ดงันี  คณะรัฐมนตรี 
ในการประชุมเมื�อวนัที�  23 มกราคม 2561 ได้มีมติเห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน                       
ให้ความร่วมมือและเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของ
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หน่วยงานภาครัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 โดยใช้แนวทางและเครื�องมือการประเมิน
ตามที�สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้าน                 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้กําหนดให้การประเมินคุณธรรมและ             
ความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเป็นหนึ� งในตวัชี วดัของแผนยอ่ยการป้องกนั
การทุจริตและประพฤติมิชอบโดยในระยะแรกได้กาํหนดให้ ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
หน่วยงานที�เขา้ร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
จาํนวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 จะต้องได้คะแนน 85 คะแนนขึ นไป (สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ. 2564ก : 3)   
 2. กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ดา้นการเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment: OIT) 
สําหรับสํานักงานศึกษาธิการภาคและสํานักงานศึกษาธิการจังหวดั ประจําปีงบประมาณ                      
พ.ศ. 2564   
  ตามประกาศสํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ เรื�อง ผลการประเมินคุณธรรมและ     
ความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : 
ITA) สําหรับสํานักงานศึกษาธิการภาคและสํานักงานศึกษาธิการจงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ                       
พ .ศ . 2564 สํ านัก งาน ป ลัดก ระ ท รวงศึ ก ษ าธิ ก ารโดยศู น ย์ป ฏิ บั ติก ารต่อต้าน ก ารทุ จ ริต 
กระทรวงศึกษาธิการได้นําเกณฑ์การประเมิน ITA ข้อ 9 ด้านการเปิดเผยข้อมูล และข้อ 10                          
ด้านการป้องกันการทุจริต มาเป็นกรอบสําหรับการประเมินคุณ ธรรมและความโปร่งใส                                    
ในการดําเนินงานของสํานักงานศึกษาธิการภาคและสํานักงานศึกษาธิการจังหวดั ประจาํปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ดงันี  (สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ. 2564ข : 1 - 14)   
  ดา้นการเปิดเผยขอ้มูล เป็นการประเมินการเผยแพร่ขอ้มูลที�เป็นปัจจุบนับนเวบ็ไซต ์                   
ของหน่วยงาน ที� เปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบใน 5 ประเด็น                                    
คือ 1) ข้อมูลพืนฐาน ได้แก่ ข้อมูลพื นฐาน ข่าวประชาสัมพันธ์ และการปฏิสัมพันธ์ข้อมูล                                  
2) การบริหารงาน ได้แก่ แผนดําเนินงานการปฏิบัติงานและการให้บริการ 3) การบริหารเงิน
งบประมาณ ไดแ้ก่ แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจาํปี และการจดัซือจดัจา้งหรือการจดัหาพสัดุ        
4) การบ ริหารและพัฒ น าท รัพ ยากรบุ คคล ได้แ ก่  น โยบ ายการบ ริหารท รัพ ยากรบุ คค ล                   
การดาํเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล และหลักเกณฑ์การบริหารและพฒันา
ทรัพยากรบุคคล และ 5) การส่งเสริมความโปร่งใสในหน่วยงาน ได้แก่ การจดัการเรื�องร้องเรียน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม จาํนวน 29 ขอ้มูล ไดแ้ก่                
1) โครงสร้างของหน่วยงาน 2) ขอ้มูลผูบ้ริหาร 3) อาํนาจหนา้ที� 4) แผนยุทธศาสตร์หรือแผนพฒันา
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หน่วยงาน 5) ข้อมูลการติดต่อ 6) กฎหมายที� เกี� ยวข้อง 7) ข่ าวประชาสัมพันธ์  8) ช่องทาง                   
การสอบถาม 9) การใช้สื� อสังคมออนไลน์ (Social) 10) แผนดําเนินงานประจาํปี 11) รายงาน                   
การกาํกบั ติดตาม การดาํเนินงานประจาํปี รอบ 6 เดือน 12) รายงานผลการดาํเนินงาน 13) คู่มือหรือ
มาตรฐานการปฏิบติังาน 14) แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจาํปี 15) รายงานการกาํกบั ติดตาม                                         
การใช้จ่ายงบประมาณประจาํปี รอบ 6 เดือน 16) รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณประจาํปี                                 
17) แผนการจดัซือจดัจา้งหรือแผนการจดัหาพสัดุ 18) ประกาศต่าง ๆ เกี�ยวกบัการจดัซือจดัจา้งหรือ
จดัหาพสัดุ 19) สรุปผลการจดัซือจดัจา้งหรือการจดัหาพสัดุรายเดือน 20) รายงานผลการจดัซื อ      
จดัจา้งหรือการจดัหาพสัดุประจาํปี  21) นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 22) การดาํเนินการ    
ตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 23) หลกัเกณฑ์การบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคล                   
24) รายงานผลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลประจําปี  25) แนวปฏิบัติการจัดการ                    
เรื� องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 26) ช่องทางแจ้งเรื� องร้องเรียนการทุจริตและ                 
ประพฤติมิชอบ 27) ข้อมูลเชิงสถิติ เรื� องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบประจําปี                     
28) ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น และ 29) การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม ซึ� งการเผยแพร่
ข้อมูลในประเด็นข้างต้น แสดงถึงความโปร่งใสในการบริหารงานและการดําเนินงานของ
หน่วยงาน ดา้นการเปิดเผยขอ้มูล 5 ประเด็นยอ่ย 29 ขอ้มูล 
  ด้านการป้องกันการทุจริต เป็นการประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที� เป็นปัจจุบันบน
เวบ็ไซต์ของหน่วยงานเพื�อเปิดเผยการดาํเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชนไดรั้บทราบ                             
ใน 2 ประเด็น คือ 1) การดําเนินการเพื�อป้องกันการทุจริต ได้แก่ เจตจาํนงสุจริตของผูบ้ริหาร           
การประเมินความเสี�ยงเพื�อการป้องกนัการทุจริต การเสริมสร้างวฒันธรรมองคก์ร และแผนปฏิบติั
การป้องกันการทุจริต และ 2) มาตรการภายในเพื�อป้องกันการทุจริต ได้แก่ มาตรการภายใน                           
เพื�อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกนัการทุจริต จาํนวน 10 ขอ้มูล ประกอบดว้ย 1) เจตจาํนงสุจริต
ของผู ้บริหาร 2) การมีส่วนร่วมของผู ้บริหาร 3) การประเมินความเสี� ยงการทุจริตประจําปี                               
4) การดาํเนินการเพื�อจดัการความเสี�ยงการทุจริต  5) การเสริมสร้างวฒันธรรมองคก์ร 6) แผนปฏิบติั
การป้องกันการทุจริต 7) รายงานการกํากับ ติดตามการดําเนินการป้องกันการทุจริตประจาํปี                       
รอบ 6 เดือน  8) รายงานผลการดาํเนินการป้องกนัการทุจริตประจาํปี  9) มาตรการส่งเสริมคุณธรรม 
และความโปร่งใสภายในหน่วยงาน 10) การดําเนินการตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและ                 
ความโปร่งใสภายในหน่วยงาน  ซึ� งการเผยแพร่ขอ้มูลในประเด็นขา้งตน้แสดงถึงการใหค้วามสาํคญั
ต่อผลการประเมินเพื�อนําไปสู่การจดัทาํมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงานและ          
มีการกาํกบัติดตามการนาํไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม ดา้นการป้องกนัการทุจริต 2 ประเด็นยอ่ย 
10 ขอ้มูล 
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 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งสามารถนาํไปใช้ในการดาํเนินการ
วิจยั โดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูล และนาํกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส                           
ในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ดา้นการเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment : OIT) สําหรับสํานักงานศึกษาธิการภาคและสํานักงานศึกษาธิการ
จงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ซึ� งประกอบด้วย 2 ด้าน คือ ด้านการเปิดเผยขอ้มูล และ                
ดา้นการป้องกนัการทุจริต มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาการบริหารจดัการตามหลกัคุณธรรม
และความโปร่งใสในวิถีใหม่ของสํานักงานศึกษาธิการจงัหวดั สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ภายใต้บริบทของสํานักงานศึกษาธิการจังหวดั ซึ� งสามารถนํามาประยุกต์เพื�อให ้                                                         
เหมาะสม โดยดาํเนินการผ่านช่องทางเว็บไซต์สํานักงานศึกษาธิการจงัหวดั ภายใต้สถานการณ์                     
การแพร่ระบาดของโรคติดเชือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ซึ� งจะช่วยอาํนวยความสะดวกให้แก่
ผูป้ฏิบติังานในสาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดั สังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  
 
วถิีใหม่   
 ราชบณัฑิตยสภา ไดบ้ญัญติัศพัท ์“New Normal” เพิ�มเขา้มา โดย ศาสตราจารย ์นายแพทย ์
สุรพล อิสรไกรศีล (ออนไลน์. 2563) นายกราชบณัฑิตยสภา เปิดเผยวา่ ราชบณัฑิตยสภาไดแ้ต่งตัง
คณะกรรมการบญัญติัศพัทใ์หม่ที�อยูใ่นกระแสสังคมร่วมสมยั โดยไดบ้ญัญติัศพัทแ์ละใหนิ้ยามคาํวา่                    
“New Normal”  แ ล ะ  “New Norm” คําว่ า  New Normal เป็ น ว ลี แ ล ะ เป็ น สํ าน วน  ซึ� ง  Oxford 
Dictionary ไ ด้ ใ ห้ ค ํ า นิ ย า ม ว่ า  “ A previously unfamiliar or atypical situation that has become 
standard, usual, or expected.” หมายถึง สถานการณ์หรือปรากฏการณ์ที�แต่เดิมเป็นสิ� งที�ไม่ปกติ 
ผูค้นไม่คุ ้นเคย ไม่ใช่มาตรฐาน ต่อมามีเหตุหรือเกิดวิกฤตบางอย่าง จึงมีการเปลี�ยนแปลง ทาํให้
สถานการณ์หรือปรากฏการณ์นันกลายเป็นสิ�งที�ปกติและเป็นมาตรฐาน 
 มาลี บุญศิริพนัธ์ (ออนไลน์. 2563) คณะกรรมการบญัญติัศพัทนิ์เทศศาสตร์ราชบณัฑิตยสภา 
ไดอ้ธิบายคาํนี ผา่นทางเฟซบุ๊ก Malee Boonsiripunth อธิบายความหมายคาํวา่ New Normal แปลว่า 
ความปกติใหม่ ฐานวิถีชีวิตใหม่ หมายถึง รูปแบบการดาํเนินชีวิตอย่างใหม่ที�แตกต่างจากอดีต                     
อนัเนื�องจากมีบางสิ�งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบติัที�คนในสังคมคุน้เคยอยา่งเป็นปกติ
และเคยคาดหมายล่วงหน้าได ้ตอ้งเปลี�ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใตห้ลกัมาตรฐานใหม่ที�ไม่คุน้เคย 
รูปแบบวถีิชีวิตใหม่นี  ประกอบดว้ยวธีิคิด วิธีเรียนรู้ วิธีสื�อสาร วิธีปฏิบติัและการจดัการการใชชี้วิต
แบบใหม่เกิดขึนหลงัจากเกิดการเปลี�ยนแปลงอยา่งใหญ่หลวงและรุนแรงอยา่งใดอยา่งหนึ�ง ทาํให้
มนุษยต์อ้งปรับตวัเพื�อรับมือกบัสถานการณ์ปัจจุบนัมากกว่าจะธํารงรักษาวิถีดั งเดิมหรือหวนหา             
ถึงอดีต 
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 New Normal ในบริบทสถานการณ์การแพร่ระบาดของ “โควิด-19” ช่วงปลาย พ.ศ. 2562
ถึง พ.ศ. 2563 นัน อธิบายไดว้่า เป็นสถานการณ์ที�เกิดขึนอย่างรวดเร็วและรุนแรง จนแพร่กระจาย
ไปในประเทศต่าง ๆ ทั�วโลก ผูค้นเจ็บป่วยและล้มตายจาํนวนมาก จนกลายเป็นความสูญเสีย                          
อย่างใหญ่หลวงอีกครั งหนึ� งของมนุษยชาติ มนุษยจึ์งจาํเป็นตอ้งป้องกนัตนเองเพื�อให้มีชีวิตรอด                            
ดว้ยการปรับเปลี�ยนพฤติกรรมการดาํรงชีวติที�ผิดไปจากวถีิเดิม ๆ โดยมีการปรับหาวิถีการดาํรงชีวิต
แบบใหม่เพื�อให้ปลอดภัยจากการติดเชือ ควบคู่ไปกับความพยายามรักษาและฟื นฟูศักยภาพ                         
ทางเศรษฐกิจและธุรกิจ นาํไปสู่การสรรค์สร้างสิ� งประดิษฐ์ใหม่ ๆ เทคโนโลยีใหม่ ๆ มีการปรับ
แนวคิด วิสัยทัศน์ วิธีการจัดการ ตลอดจนพฤติกรรมที� เคยทํามาเป็นกิจวตัร เกิดการเบี�ยงเบน                 
ออกจากความคุน้เคยอนัเป็นปกติมาแต่เดิมในหลายมิติ ทังในด้านอาหาร การแต่งกาย การรักษา
สุขอนามัย การศึกษาเล่าเรียน การสื� อสาร การทําธุรกิจ ฯลฯ ซึ� งสิ� งใหม่เหล่านี ได้กลายเป็น                      
ความปกติใหม่ จนในที� สุดเมื�อเวลาผ่านไป ก็ทําให้เกิดความคุ้นชินก็จะกลายเป็นส่วนหนึ� ง                  
ของวถีิชีวติปกติของผูค้นในสังคม 
 พฤติกรรมกบัวิถีใหม่ (New Normal) (บดินทร์ ชาตะเวที. ออนไลน์. 2563) เป็นรูปแบบ
การดาํเนินชีวิตอยา่งใหม่ที�แตกต่างจากอดีต และกาํลงัจะกลายเป็นววิฒันาการใหม่ของสังคมมนุษย์
และระบบสังคมใหม่ จากการแพร่ระบาดของเชือไวรัสโคโรนาสายพนัธ์ุใหม่ หรือ COVID-19
เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสุขภาพของประชากรทั�วโลก ทาํให้ตอ้งมีการปรับเปลี�ยน                   
การดําเนินชีวิต เพื�อสร้างความปลอดภัยและลดการแพร่กระจายของเชื อโรค ทุกคนต้องมี                         
การปรับตวัเป็นอย่างมากในการดูแลตนเอง รูปแบบชีวิตวิถีใหม่ประกอบด้วย วิธีคิด วิธีเรียนรู้                    
วธีิสื�อสาร วิธีปฏิบติัและการจดัการการใชชี้วิตแบบใหม่เกิดขึนหลงัจากเกิดการเปลี�ยนแปลง ทาํให้
มนุษยต์อ้งปรับตวัเพื�อรับมือกบัสถานการณ์ปัจจุบนัมากกว่าจะธํารงรักษาวิถีดั งเดิมหรือหวนหา             
ถึงอดีต ซึ� งสิ� งที�จะเกิดขึนลว้นเป็นสิ�งใหม่ที�ตอ้งปรับตวั การเปลี�ยนแปลงทางดา้นพฤติกรรมและ
การใชชี้วติที�คาดวา่น่าจะมีการเปลี�ยนแปลงมากที�สุด กล่าวคือ 
 1. หน้ากากอนามยัและแอลกอฮอล์เจล ยงัคงเป็นอุปกรณ์ที�ช่วยในการป้องกนัตวัเอง                      
เป็นที�ต้องการและผูค้นมีการใช้กันมากขึ นจนเป็นเรื� องปกติ เพราะเป็นวิธีการป้องกันตัวจาก                     
ความเสี�ยงจากการติดเชือโรค และการแพร่กระจายเชือโรคไปยงับุคคลอื�น 
 2. Distancing ทังในแง่ของร่างกายและจิตใจดว้ยความเชื�อใจกนัที�เคยแสดงออกมาผ่าน 
Human Touch จะนอ้ยลง 
 3. การให้ความสําคญักับรับประทานอาหารที�มีประโยชน์ดีต่อสุขภาพ ปลอดภยั และ                       
มีความสะอาด โดยเนน้อาหารที�มาจากธรรมชาติ หรือออร์แกนิคมากขึน 
 4. การออกกาํลังกายมากขึ น หันมาดูแลสุขภาพของตนเองมากขึ น ใส่ใจตนเอง และ                      
รักตวัเองมากขึน 
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 5. ลดการพบปะผูค้นในสังคม แลว้หันมาใชชี้วิตและทาํงานที�บา้น มีเวลาอยู่กบัครอบครัว
มากขึน ทาํใหม้องเห็นแนวทางที�จะสร้างสมดุลชีวติระหวา่งอยูบ่า้นมากขึน  
 6. หลีกเลี�ยงการสัมผสักนัโดยไม่จาํเป็น วฒันธรรมในการทกัทายของผูค้นโดยเฉพาะ
หลาย ๆ ชาติในตะวนัตกที�เคยจบัมือ สัมผสัตวักนั จะเปลี�ยนแปลงไป 
 7. ดิจิทัลจะกลายเป็นความสําคัญหลักในการดํารงชีวิต ไม่ใช่แค่คน Gen C แต่คือ                           
คนทุกรุ่น ทุกวยั จะสามารถใชง้านดิจิทลัไดอ้ยา่งคุน้เคย 
 8. เทคโนโลยีจะกลายเป็นเรื�องปกติในชีวิตประจาํวนั ทั งการ Work from Home, Food 
Delivery, Shopping Online หรือการเรียนออนไลน์ 
 9. เงินกระดาษ หรือเหรียญที�หมุนเวียนอยูใ่นระบบจะถูกใชน้อ้ยลงเรื�อย ๆ จนกลายเป็น 
สังคมไร้เงินสด โดยสมบูรณ์ในไม่ชา้ 
 10. คนมีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย มีการเลือกปฏิบติัมากขึน ดว้ยเหตุผลทางดา้นความปลอดภยั 
หรือการคาํนึงถึงสุขอนามยั 
 11. ระบบสาธารณสุขจะมีแพลทฟอร์มดา้นสุขภาพเป็นบริการพืนฐาน และการป้องกนั
ความเจบ็ป่วยจะมีความสาํคญัมากยิ�งขึน 
 สรุปไดว้่า วิถีใหม่ (New Normal) หมายถึง รูปแบบการดาํเนินชีวิตอย่างใหม่ที�แตกต่าง
จากเดิม อนัเนื�องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ “โควิด-19” จนทาํให้แบบแผนและแนวทาง
ปฏิบติัที�คนในสังคมคุ้นเคยอย่างเป็นปกติและเคยคาดหมายล่วงหน้าได้ ตอ้งเปลี�ยนแปลงไปสู่        
วิถีใหม่ภายใตห้ลกัการหรือมาตรฐานใหม่ที�ไม่คุน้เคย ทาํให้ตอ้งมีการปรับเปลี�ยนการดาํเนินชีวิต
เพื�อสร้างความปลอดภยัและลดการแพร่กระจายของเชือโรค ทุกคนตอ้งมีการปรับตวัเป็นอยา่งมาก
ในการดูแลตนเอง รูปแบบชีวิตวิถีใหม่ ประกอบด้วย วิธีคิด วิธีเรียนรู้ วิธีสื� อสาร วิธีปฏิบติัและ                  
การจดัการ การใช้ชีวิตแบบใหม่เกิดขึนหลงัจากเกิดการเปลี�ยนแปลงอย่างใหญ่หลวงและรุนแรง
อยา่งใดอยา่งหนึ�ง ทาํใหม้นุษยต์อ้งปรับตวัเพื�อรับมือกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
 

บริบทสํานักงานศึกษาธิการจังหวดั   
 สํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ไดก้าํหนดบทบาทและภารกิจสํานกังานศึกษาธิการ
ภาคและสาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดัในการขบัเคลื�อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ในภูมิภาคและการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค เพื�อให้ส่วนราชการ 
หน่วยงาน บุคลากร และภาคส่วนต่าง ๆ ได้ใช้เป็นแนวทางในการดาํเนินการในส่วนที�เกี�ยวขอ้ง                   
เพื�อร่วมขบัเคลื�อนงานการศึกษาของประเทศให้เกิดผลสัมฤทธิ= ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงศึกษาธิการ และประสานความร่วมมือให้เกิดการบูรณาการร่วมกัน มีระบบการกาํกับ 
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ติดตามประเมินผล ตรวจสอบและถ่วงดุลที�มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ 
รวมทังการพฒันาและแกไ้ขปัญหาเฉพาะพืนที� เพื�อการให้บริการดา้นการศึกษาที�รวดเร็วทั�วถึง และ
เท่าเทียม เกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียนเป็นสําคญั ครู บุคลากรทางการศึกษา ประชาชน สังคมพึงพอใจ 
ประเทศไดค้นมีคุณภาพ สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข และนาํไปสู่การบรรลุวิสัยทศัน์ระยะยาว
ของประเทศ “มั�นคง มั�งคั�ง ย ั�งยนื” (สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ. 2559 : 9) 
 อาํนาจหน้าที�สํานักงานศึกษาธิการจังหวดั 
 ตามคาํสั�งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที�  19/2560 เรื� อง การปฏิรูปการศึกษา                    
ในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดอาํนาจหน้าที�สํานักงานศึกษาธิการจังหวดั ให้มี
สํานักงานศึกษาธิการจงัหวดั สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ                      
เพื�อปฏิบติัภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเกี�ยวกบัการบริหารและการจดัการศึกษาตามที�กฎหมาย
กาํหนด การปฏิบัติราชการตามอาํนาจหน้าที�  นโยบายและยุทธศาสตร์ของส่วนราชการต่าง ๆ             
ที�มอบหมาย และใหมี้อาํนาจหนา้ที�ในเขตจงัหวดั ดงัต่อไปนี  (ราชกิจจานุเบกษา. 2560 : 19) 
           1. รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) คณะอนุกรรมการ
ศึกษาธิการจงัหวดั (อกศจ.) คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ คณะอนุกรรมการ
เกี�ยวกบัการพฒันาการศึกษา คณะอนุกรรมการและคณะทาํงาน รวมทังปฏิบติังานราชการที�เป็นไป
ตามอาํนาจหนา้ที�ของ กศจ. และตามที� กศจ. มอบหมาย 
           2. จดัทาํแผนพฒันาการศึกษาและแผนปฏิบติัการ 
           3. สั�งการ กาํกับ ดูแล เร่งรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของส่วนราชการ                  
หรือหน่วยงานและสถานศึกษาสังกดักระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวง 
ศึกษาธิการ 
           4. จดัระบบ ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทลั                     
เพื�อการศึกษา 
           5. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเพื�อคนพิการ ผูด้้อยโอกาสและผูมี้ความสามารถ
พิเศษ 
      6. ดาํเนินงานเกี�ยวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา          
 7. ส่งเสริม สนบัสนุน และดาํเนินการเกี�ยวกบังานดา้นวิชาการ การนิเทศ และแนะแนว
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท รวมทั ง ติดตาม และประเมินผลระบบบริหารและการจัด
การศึกษา 
 8. ดาํเนินการเกี�ยวกบัการตรวจสอบดา้นการบริหารการเงิน และการบญัชีของส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ 
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           9. ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการกีฬาเพื�อการศึกษา 
          10. ส่งเสริม สนบัสนุน และดาํเนินการเกี�ยวกบัการจดัการศึกษาเอกชน 
          11. ปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ หรือตามที�ได้รับมอบหมาย 
รวมทังปฏิบติัภารกิจเกี�ยวกบัราชการประจาํทั�วไปของกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานต่าง ๆ 
ในจงัหวดั 
 อาํนาจหน้าที�ของศึกษาธิการจังหวดัตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที�แก้ไขเพิ�มเติม ที�กาํหนดไวต้ามคาํสั�งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติที�  19/2560 ลงวนัที�  3 เมษายน 2560 เรื� อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค                 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ไดก้าํหนดให้ศึกษาธิการจงัหวดั มีอาํนาจหน้าที� (สํานักงานศึกษาธิการ
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. ออนไลน์. 2564ค) โดยสรุปดงันี    
 1. เป็นกรรมการและเลขานุการของ กศจ.  
 2. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ อกศจ.  
  3. เป็นผู ้บังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสํานักงาน
ศึกษาธิการจงัหวดั  
 4. รับผดิชอบการดาํเนินงานของสาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดั  
 5. มีอาํนาจหน้าที�ตามที�กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าที�ของผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพืนที�การศึกษา เฉพาะงานที�เกี�ยวกบั       
อ.ก.ค.ศ. เขตพืนที�การศึกษา  
 6. เป็นผูมี้อาํนาจสั�งบรรจุและแต่งตังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจงัหวดั
หรือกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 53 (3) และ (4) แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 โดยความเห็นชอบของ กศจ.  
 7. เป็นผู ้ปฏิบัติราชการตามที� เลขาธิการ กพฐ. เลขาธิการ กอศ. เลขาธิการ กกอ. 
เลขาธิการ ก.ค.ศ. เลขาธิการ กศน. และเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน การมอบ
อาํนาจเกี�ยวกบัการบริหารงานบุคคล เพื�อประโยชน์ในการบริหารงาน กาํกบัดูแล และบูรณาการ
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานคร  
 8. เป็นผูป้ฏิบติัราชการตามที�เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมอบ
อาํนาจในการปฏิบัติราชการตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน ให้ศึกษาธิการจังหวดัเป็น
ผูด้าํเนินการแทน  
 9. มีอํานาจหน้าที�ในฐานะผู ้บังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                         
ในสังกดัสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดั คือ มีอาํนาจในการประเมินผลการปฏิบติังาน เป็นผูมี้อาํนาจ
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หน้าที� มีหน้าที�ในการส่งเสริมสนบัสนุนผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาโดยการให้ไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน 
หรือปฏิบติังานวจิยัและพฒันาตามระเบียบที� ก.ค.ศ. กาํหนด  
 10. เป็นผูมี้อาํนาจสั�งแต่งตังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง แก่ข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาในสังกดัสาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดั  

 11. เป็นผูบ้ ังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสํานักงาน

ศึกษาธิการจงัหวดั แต่มิใช่เป็นผูมี้อาํนาจสั�งบรรจุและแต่งตังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

สังกดัสาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดั 

   12. มีอาํนาจหน้าที� ตามที�กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

กาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าที�ของผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพืนที�การศึกษา เฉพาะงานที�เกี�ยวกบั                 

อ.ก.ค.ศ. เขตพืนที�การศึกษา เช่น เสนอแนะการบรรจุและแต่งตัง และการบริหารงานบุคคลในเรื�อง

อื�น ที� อยู่ในอํานาจและหน้าที� ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื น ที� การศึกษา (กศจ.) ประเมินคุณ ภาพ                                  

การบริหารงานบุคคลและจดัทาํรายงานการบริหารงานบุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพืนที�การศึกษา                      

เพื�อเสนอ ก.ค.ศ. ต่อไป  

 13. มีอาํนาจสั�งการตามมติ กศจ. แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดั                     

เขตพืนที�การศึกษา เช่น ออกคําสั� งย ้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ออกคําสั� ง               

เลื�อนขันเงินเดือน ออกคาํสั�งลงโทษปลดออก ไล่ออกจากราชการ 

 14. มีอาํนาจตามมาตรา 53 (3) สั�งบรรจุและแต่งตังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ใน สั งกัด เข ตพื น ที� ก ารศึก ษ า ให้ ดํารงตําแห น่ งรองผู ้อ ําน วยก ารส ถ าน ศึ ก ษ า ตําแห น่ ง                                  

ผู ้อ ํานวยการสถานศึกษา ตําแหน่งผู ้บริหารที� เรียกชื�ออย่างอื�นตามมาตรา 38 ข.(5) ตําแหน่ง

ศึกษานิเทศก์ ตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื�นตามมาตรา 38 ค.(2) ในสํานักงานเขตพืนที�

การศึกษา ตาํแหน่งซึ� งมีวิทยฐานะชาํนาญการ ตาํแหน่งซึ� งมีวิทยฐานะชาํนาญการพิเศษ ตาํแหน่ง                  

ซึ� งมีวทิยฐานะเชี�ยวชาญ  

 15. มีอาํนาจตามมาตรา 53 (4) สั�งบรรจุและแต่งตังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ให้ดาํรงตาํแหน่งในสถานศึกษา ตาํแหน่งครูผูช่้วย ตาํแหน่งครู ตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื�น               

ตามมาตรา 38 ค.(2) 

 16. พิจารณาดาํเนินการในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                     

ในสังกดัสํานักงานเขตพืนที�การศึกษา ตามที�กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษากาํหนดในฐานะผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 
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 17. การบรรจุและแต่งตั งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวดั หรือ
กรุงเทพมหานครตามมาตรา 53 (3) และ (4) แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 ใหศึ้กษาธิการจงัหวดั โดยความเห็นชอบของ กศจ. เป็นผูมี้อาํนาจสั�งบรรจุและแต่งตัง 
 18. สั�งให้ผูไ้ด้รับการบรรจุและแต่งตั งตามมาตรา 45 วรรคหนึ� ง มาตรา 50 มาตรา 51 
มาตรา 58 มาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 ซึ� งภายหลงัปรากฏวา่ขาดคุณสมบติัทั�วไป 
หรือขาดคุณสมบติัตามมาตรฐานตาํแหน่งตามมาตรา 42 หรือขาดคุณสมบติัพิเศษตามมาตรา 48                        
อยูก่่อน หรือมีกรณีตอ้งหาอยูก่่อนและภายหลงัปรากฏวา่เป็นผูข้าดคุณสมบติัเนื�องจากกรณีตอ้งหานัน
ออกจากราชการโดยพลนั  
 19. สั�งบรรจุและแต่งตังบุคคลซึ� งมีความรู้ความสามารถ มีความชาํนาญหรือเชี�ยวชาญ
ระดบัสูงเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 20. สั� งบรรจุและแต่งตั งให้ดํารงตําแหน่งรองผู ้อ ํานวยการสถานศึกษา ตําแหน่ง
ผูอ้ ํานวยการสถานศึกษา ตําแหน่งผู ้บริหารที� เรียกชื�ออย่างอื�นตามมาตรา 38 ข. (5) ตําแหน่ง
ศึกษานิเทศก์ ตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื�นตามมาตรา 38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพืนที�
การศึกษา ตาํแหน่งซึ� งมีวิทยฐานะชํานาญการ ตาํแหน่งซึ� งมีวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ และ
ตาํแหน่งซึ� งมีวทิยฐานะเชี�ยวชาญ โดยอนุมติั กศจ. 
 21. สั� งบ รรจุแล ะแต่งตั งให้ ดํารงตําแห น่ งครูผู ้ช่ วย  ตําแห น่ งค รู และตําแห น่ ง                 
บุคลากรทางการศึกษาอื�น ตามมาตรา 38 ค.(2) ในสถานศึกษา 
 22. สั�งให้ผูที้�ไม่สามารถปฏิบติัราชการให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดบั                  
ที�กาํหนดออกจากราชการ ตามมาตรา 110 (6) 
 23. สั�งให้ผูที้�อยู่ในระหว่างทดลองปฏิบติัหน้าที�ราชการหรือเตรียมความพร้อมฯ ที�มี
ความประพฤติไม่ดี หรือไม่มีความรู้ หรือไม่มีความเหมาะสมหรือมีผลการประเมินทดลองปฏิบติั
หนา้ที�ราชการหรือเตรียมความพร้อมฯ อยูต่ ํ�ากวา่เกณฑ์ที� ก.ค.ศ. กาํหนด โดยไม่ควรให้รับราชการ
ต่อไป ออกจากราชการไดไ้ม่วา่จะครบกาํหนดเวลาทดลองปฏิบติัหนา้ที�ราชการหรือเตรียมความพร้อม
และพฒันาอยา่งเขม้หรือไม่ก็ตาม 
 24. สั�งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที�พน้กาํหนดเวลาทดลองปฏิบติัหนา้ที�
ราชการหรือเตรียมความพร้อมฯ แล้ว และควรให้รับราชการต่อไป ปฏิบัติหน้าที�ในตาํแหน่ง                
หรือวทิยฐานะที�จะไดรั้บแต่งตังต่อไป และรายงาน กศจ. 
 25. เปลี�ยนแปลงคาํสั�งที�สั�งให้ผูซึ้� งอยูใ่นระหวา่งทดลองปฏิบติัหนา้ที�ราชการหรือเตรียม
ความพร้อมฯ ออกจากราชการเพื�อไปรับราชการทหารตามมาตรา 66 และต่อมาปรากฏว่าผูน้ั น                    
มีกรณีจะต้องถูกสั�งให้ออกจากราชการตามวรรคสอง (มีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที�
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ราชการหรือเตรียมความพร้อมฯ ตํ�ากวา่เกณฑ์ที� ก.ค.ศ. กาํหนด) หรือตามมาตราอื�นเป็นใหอ้อกจาก
ราชการตามวรรคสองหรือมาตราอื�นนัน  
 26. สั�งลงโทษผูอ้ยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที�ราชการหรือเตรียมความพร้อมฯ                   
ที� มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดอาญา หรือกระทําผิดวินัย หรือสั�งให้ออกจากราชการ                         
เมื�อมีกรณีที�บุคคลดงักล่าวจะตอ้งออกจากราชการตามวรรคสอง (มีผลการประเมินทดลองปฏิบติั
หน้าที�ราชการหรือเตรียมความพร้อมฯ ตํ� ากว่าเกณฑ์ที�  ก.ค.ศ. กําหนด) หรือวรรคสามหรือ                          
ตามมาตราอื�น แลว้แต่กรณี 
 27. สั�งบรรจุและแต่งตังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที� กศจ. พิจารณาอนุมติั
ยา้ยแล้วไปดํารงตาํแหน่งในหน่วยงานการศึกษาภายในเขตพืนที�การศึกษาหรือต่างเขตพืนที� 
การศึกษาในจงัหวดั 
 28. สั�งให้ผูที้�ได้รับการแต่งตังให้เลื�อนตาํแหน่ง หรือเลื�อนวิทยฐานะ โดยไม่เขา้เกณฑ์

มาตรฐานตาํแหน่ง หรือมาตรฐานวิทยฐานะ หรือไม่ผ่านกระบวนการเลื�อนตาํแหน่ง หรือเลื�อน                  
วิทยฐานะตามกฎหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการ ที�  ก.ค.ศ. กําหนด หรือผูส้ั�งสั�งไม่ถูกต้องหรือ                    

ไม่มีอาํนาจสั�งกลบัไปดาํรงตาํแหน่งหรือวทิยฐานะเดิมโดยพลนั 

 29. สั�งบรรจุและแต่งตังขา้ราชการครูฯ ที�ออกจากราชการไปแลว้ และมิใช่เป็นการออก
จากราชการในระหวา่งทดลองปฏิบติัหนา้ที�ราชการ ซึ� งสมคัรเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครูฯ และ

ทางราชการประสงค์จะรับผูน้ั นโดยให้มีตาํแหน่งวิทยฐานะ และรับเงินเดือนตามหลักเกณฑ ์               
และวธีิการ ที� ก.ค.ศ. กาํหนด 

 30. สั�งบรรจุและแต่งตังผูที้�ไดรั้บอนุมติัจาก ครม.ให้ออกจากราชการไปปฏิบติังานและ           

ให้นับ เวลาระหว่างนั น  สํ าหรับคํานวณ บําเหน็จบํานาญเหมือนเป็นเวลาราชการกําหนด                                   
ตามกฎหมายว่าด้วยบาํเหน็จบาํนาญข้าราชการ กลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูฯ ภายใน

กาํหนดเวลาที�  ครม. อนุมติัแต่ไม่เกินสี� ปี นับแต่วนัไปปฏิบติัหน้าที�ดังกล่าว โดยให้มีตาํแหน่ง                     
วทิยฐานะและรับเงินเดือนตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที� ก.ค.ศ.กาํหนด 

 31. สั�งบรรจุและแต่งตั งผู ้ถูกสั�งให้ออกจากราชการไปรับราชการทหาร เมื�อผู ้นั น                          

พ้นจากราชการทหารโดยมิได้กระทําการในระหว่างรับราชการทหารอันเสียหายแก่ราชการ                         
อยา่งร้ายแรง หรือไดชื้�อวา่เป็นผูป้ระพฤติชั�วอยา่งร้ายแรง และไม่เป็นผูข้าดคุณสมบติัตามมาตรา 30

ไม่ได้ถูกสั�งเปลี�ยนแปลงคําสั�งเป็นให้ออกฯ ตามมาตราอื�น ที�ประสงค์จะกลับเข้ารับราชการ                             

ในหน่วยงานการศึกษาเดิมและยื�นขอฯ ภายในกาํหนด 180 วนันับแต่วนัพน้จากราชการทหาร                     
โดยใหมี้ตาํแหน่งวทิยฐานะ และรับเงินเดือนตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที� ก.ค.ศ. กาํหนด 
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 32. เสนอให้ ก.ค.ศ. หรือผูที้� ก.ค.ศ. มอบหมาย พิจารณาอนุมติัรับพนกังานส่วนทอ้งถิ�น                  
ที�ไม่ใช่พนักงานวิสามญั หรือไม่ใช่ ข้าราชการหรือพนักงานซึ� งออกจากงานในระหว่างทดลอง 
ปฏิบติังานหรือข้าราชการที�ไม่ใช่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและไม่ใช่ข้าราชการ
การเมือง ขา้ราชการวิสามญั หรือขา้ราชการซึ� งออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบติัหน้าที� 
ราชการที�ออกจากงานหรือออกจากราชการไปแลว้ เขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
 33. สั�งใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในตาํแหน่งขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที�วา่งลง หรือผูด้าํรงตาํแหน่งไม่สามารถปฏิบติัหนา้ที�ราชการได ้ 
 34. สั�งเลื�อนเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมติ กศจ. 
 35. เป็นผู ้มีอ ํานาจสั� งแต่งตั งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการครูและบุคลากร              
ทางการศึกษาในสังกดัเขตพืนที�การศึกษาที�มีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง  
 36. เป็นผูมี้อาํนาจสั�งลงโทษวนิยัร้ายแรงตามมติ กศจ. หรือ ก.ค.ศ.  
 37. ดาํเนินการสืบสวน หรือพิจารณาตามมาตรา 95 และดาํเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการ
ครูฯ ผู ้มีกรณี ถูกกล่าวหาว่ากระทําหรือละเว้นกระทําการที�พึงเห็นได้ว่าเป็นความผิดวินัย                              
อยา่งร้ายแรง และเป็นการกล่าวหาเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ัน หรือต่อผูมี้หนา้ที�สืบสวน 
สอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหา                            
เป็นหนงัสือโดยผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ันหรือมีกรณี ถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาวา่กระทาํความผิด
อาญา เว ้นแต่ความผิดที�ได้กระทําโดยประมาทที�ไม่ เกี� ยวกับราชการ หรือความผิดลหุโทษ              
แมภ้ายหลงัผูน้ันจะออกจากราชการไปแลว้ เวน้แต่ออกจากราชการ เพราะตาย ต่อไปไดเ้สมือนว่า            
ผูน้ันยงัมิไดอ้อกจากราชการ  
 38. สั�งพักราชการหรือสั�งให้ออกจากราชการไว้ก่อนแก่ผู ้ถูกสั�งตั งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระทาํความผิดอาญา เวน้แต่                      
เป็นความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เพื�อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาได ้
แต่ถา้ภายหลงัปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาวา่ ผูน้ันมิไดก้ระทาํผดิหรือกระทาํผดิไม่ถึงกบัจะถูก
ลงโทษ ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ และไม่มีกรณีที�จะตอ้งออกจากราชการดว้ยเหตุอื�นก็มี
อาํนาจสั�งให้ผูน้ันกลบัเขา้รับราชการในตาํแหน่งและวิทยฐานะเดิม หรือตาํแหน่ง เดียวกบัที�ผูน้ัน                    
มีคุณสมบติัตรงตามคุณสมบติัเฉพาะสาํหรับตาํแหน่งและวทิยฐานะนัน 
 39. ดาํเนินการสืบสวน หรือพิจารณาตามมาตรา 95 และแต่งตังคณะกรรมการสอบสวน
ตามมาตรา 98 วรรคสอง ตลอดจนดาํเนินการทางวินยัแก่ผูถู้กสั�งพกัราชการหรือออกจากราชการ                     
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ไวก่้อนตามวรรคหนึ�งแลว้ ภายหลงัปรากฏวา่ ผูน้ันมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง                    
ในกรณีอื�นอีกต่อไปได ้
 40. พิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา         
ผูป้ระสงค์จะลาออกจากราชการ ที�ได้ยื�นหนังสือขอลาออกต่อผูบ้งัคบับญัชา และพิจารณายบัย ัง                
การอนุญาตให้ลาออกไวเ้ป็นเวลาไม่เกินเก้าสิบวนันับตังแต่วนัขอลาออกก็ได้ ในกรณีที�เห็นว่า
จาํเป็นเพื�อประโยชน์แก่ราชการ แต่ตอ้งแจง้การยบัย ังการอนุญาตให้ลาออกพร้อมทังเหตุผลให ้                  
ผูข้อลาออกทราบ 
 41. เป็นผู ้มีอ ํานาจสั�งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ้ถูกสั�งเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ แล้วภายในกําหนดเวลาสามสิบวนัตามวรรคหนึ� งและวรรคสอง 
หน่วยงานการศึกษาไม่มีตาํแหน่งที�ไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวา่ง หรือตาํแหน่งที�สามารถ
ยา้ยไปแต่งตังใหด้าํรงตาํแหน่งได ้หรือ กศจ. หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ไม่อนุมติัใหอ้อกจากราชการ
โดยพลนั ทังนี  ตามระเบียบวา่ดว้ยการออกจากราชการ 
 42. เป็นผู ้มีอ ํานาจสั� งแต่งตั งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการครูและบุคลากร                             
ทางการศึกษาผูมี้กรณีถูกกล่าวหา หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ หยอ่นความสามารถในอนัที�จะปฏิบติั
หนา้ที�ราชการ บกพร่องในหนา้ที�ราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหนา้ที�ราชการ 
ที�เห็นว่ากรณีมีมูล ถ้าให้ผูน้ันรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ และเป็นผูมี้อาํนาจ                     
สั�งใหผู้น้ันออกจากราชการเพื�อรับบาํเหน็จบาํนาญ เหตุทดแทนตามกฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญ
ขา้ราชการในกรณี ที� ก.ค.ศ. หรือ กศจ. มีมติใหผู้น้ันออกจากราชการ  
 43. สั�งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการเพื�อรับบําเหน็จ          
บาํนาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบาํเหน็จบาํนาญในกรณีถูกตังกรรมการสอบสวนตาม
มาตรา 98 วรรคสอง และกรรมการสอบสวนหรือผูมี้อาํนาจตามมาตรา 98 วรรคสอง วรรคสี�หรือ
วรรคห้า หรือมาตรา 104 (1) แลว้แต่กรณี เห็นวา่กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยอยา่ง ยิ�งวา่ผูน้ันไดก้ระทาํ 
ผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที�จะสั�งให้ลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง                              
ถา้ให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ และ ก.ค.ศ. หรือ กศจ. แลว้แต่กรณี พิจารณา 
แลว้มีมติใหผู้น้ันออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีที�ถูกสอบสวน  
 44. เป็นผูมี้อาํนาจสั�งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูต้ ้องรับโทษจาํคุก                  
โดยคาํสั�งของศาลหรือตอ้งรับโทษจาํคุก โดยคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุกในความผิดที�ไดก้ระทาํ
โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ซึ� งยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ออกจาก
ราชการเพื�อรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทน ตามกฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 
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 45. เป็นผูมี้อาํนาจสั�งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูไ้ปรับราชการทหาร 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหารออกจากราชการ แลว้ต่อมาปรากฏวา่ผูน้ันมีกรณีที�จะตอ้ง 
ถูกสั�งให้ออกจากราชการตามมาตราอื�นอยู่ก่อนไปรับราชการทหาร ก็มีอาํนาจเปลี�ยนแปลงคาํสั�ง                       
ใหอ้อกจากราชการ ตามวรรคหนึ�ง เป็นใหอ้อกจากราชการตามมาตราอื�นนันได ้
 46. เป็นผูมี้อาํนาจสั�งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ� งโอนมาจากพนกังาน
ส่วนทอ้งถิ�น หรือขา้ราชการตามมาตรา 58 ผูมี้กรณีที�สมควรให้ออกจากงานหรือออกจากราชการ
ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ�น หรือกฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารงาน
บุคคลของขา้ราชการนันอยูก่่อนวนัโอนมาบรรจุ 
 47. เป็นผูมี้อาํนาจสั�งหรือปฏิบติัตามมติในการพิจารณา อุทธรณ์หรือร้องทุกข ์ของ กศจ. 
หรือ ก.ค.ศ.แลว้แต่กรณี (มาตรา 124 วรรคสอง)  
 48. เป็นผูมี้หนา้ที�ดาํเนินการแกไ้ขคาํสั�งให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�งศาลปกครอง 
ในกรณีที�ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฟ้องร้อง คาํวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือร้องทุกข์ตาม
มาตรา 121 หรือมาตรา 122 ของ กศจ. ต่อศาลปกครอง 
 ภารกจิสํานักงานศึกษาธิการจังหวดั 
 ตามประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เรื� อง การแบ่งหน่วยงานภายใน
สํานักงานศึกษาธิการภาคและสํานักงานศึกษาธิการจังหวดั สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ แบ่งกลุ่มงานภายในสํานักงานศึกษาธิการจงัหวดั ดังนี  (สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ. 2560ก : 3 - 7) 
 สาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดั แบ่งกลุ่มงานภายในออกเป็น 8 กลุ่ม ดงันี  
 1. กลุ่มอาํนวยการ    
 2. กลุ่มบริหารงานบุคคล   

3. กลุ่มนโยบายและแผน   
4. กลุ่มพฒันาการศึกษา 
5. กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผล 
6. กลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
7. กลุ่มลูกเสือ ยวุกาชาด และกิจการนกัเรียน 
8. หน่วยตรวจสอบภายใน 

 โดยใหแ้ต่ละกลุ่ม มีหนา้ที�ความรับผดิชอบดงันี  
 กลุ่มอํานวยการ มีหน้าที�ความรับผิดชอบดังนี  1) รับผิดชอบงานธรุการของ กศจ. 
คณะอนุกรรมการและคณะทาํงาน รวมทังปฏิบติังานราชการที�เป็นไปตามอาํนาจหน้าที�ของ กศจ. 
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และตามที� กศจ.มอบหมาย 2) ปฏิบติัภารกิจเกี�ยวกบัราชการประจาํทั�วไปของกระทรวงศึกษาธิการ 
และประสานงานต่าง ๆ ในระดบัจงัหวดั 3) ดาํเนินงานเกี�ยวกบังานบริหารทั�วไป 4) ดาํเนินงาน
เกี�ยวกบังานบริหารการเงินบญัชี และพสัดุ 5) ดาํเนินงานเกี�ยวกบัระบบบริหารงานและการควบคุม
ภายใน 6) ดําเนินงานเกี�ยวกับงานประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมและผลงานของสํานักงาน
ศึกษาธิการจงัหวดัและหน่วยงานทางการศึกษาในพืนที�รับผิดชอบ 7) ดาํเนินงานเกี�ยวกบัอาคาร
สถานที� สิ�งแวดลอ้ม และยานพาหนะ 8) ดาํเนินงานเกี�ยวกบังานบริหารงานบุคคลของสํานักงาน
ศึกษาธิการจงัหวดั 9) ดาํเนินงานเกี�ยวกบังานพฒันาองคก์ร 10) ปฏิบติัภารกิจเกี�ยวกบัราชการประจาํ
ทั�วไปของกระทรวงศึกษาธิการและประสานงานต่าง ๆ ในระดบัจงัหวดั 11) ปฏิบติังานร่วมกับ 
หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้งหรือที�ไดรั้บมอบหมาย 
 กลุ่มบริหารงานบุคคล มีหนา้ที�ความรับผิดชอบดงันี  1) รับผิดชอบงานธุรการของ อกศจ. 
และคณะทาํงานที�เกี�ยวขอ้ง รวมทังปฏิบติังานราชการที�เป็นไปตามอาํนาจและหน้าที�ของ อกศจ. 
และตามที� อกศจ.มอบหมาย 2) เสนอแนะเกี�ยวกบัการกาํหนดจาํนวนและอตัราตาํแหน่ง การเกลี�ย
อตัรากาํลงัให้สอดคลอ้งกบันโยบายการบริหารงานบุคคล ระเบียบ หลกัเกณฑ์และวธีิการที� ก.ค.ศ.
กาํหนด 3) เสนอแนะเกี�ยวกบัการพิจารณาวิทยฐานะ ความดีความชอบ การเสริมสร้างขวญักาํลงัใจ 
การยกย่องเชิดชูเกียรติ และสิทธิประโยชน์อื�นของข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา                                  
4) เสนอแนะเกี�ยวกบัการส่งเสริม สนับสนุน การพฒันาการเสริมสร้างและการปกป้องคุ้มครอง
ระบบคุณธรรมของขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา 5) เสนอแนะเกี�ยวกบัการบรรจุและแต่งตัง
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เช่น การบรรจุและการแต่งตังผูส้อบแข่งขนัไดห้รือผูไ้ดรั้บ
การคดัเลือก การยา้ย การโอน การเปลี�ยนตาํแหน่งและการเลื�อนตาํแหน่ง การบรรจุกลบัเขา้รับ
ราชการ เป็นตน้ 6) นาํเสนอคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัเพื�อพิจารณาความดีความชอบของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาและข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในจงัหวดั 7) เสริมสร้างขวญักาํลงัใจ การยกยอ่งเชิดชูเกียรติและสิทธิประโยชน์อื�น
ของขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา 8) ดาํเนินการทางวินยั การออกจากราชการ การอุทธรณ์ 
และการร้องทุกข์ของขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา 9) จดัทาํแผนและส่งเสริมการพฒันา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาในพืนที� รับผิดชอบ 10) จดัทาํ
ทะเบียนประวติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในพืนที�รับผิดชอบ 11) จดัทาํมาตรฐาน
คุณภาพงาน กําหนดภาระงานขันตํ�า และเกณฑ์การประเมินผลงานสําหรับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในพืนที�รับผิดชอบ 12) ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจดัทาํ
รายงานการบริหารงานบุคคลเสนอ อกศจ. เพื�อเสนอ ก.ค.ศ. 13) ส่งเสริม สนับสนุนและพฒันา
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความเป็นเลิศทางวิชาการและวิชาชีพ 14) ดาํเนินการ
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ให้บริการและอาํนวยความสะดวกแก่ผูเ้รียน ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา และประชาชนผ่านระบบศูนยบ์ริการแบบเบ็ดเสร็จ 15) ดูแลและควบคุม                         
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ                    
ที�คุรุสภากาํหนด รวมทังให้การสนบัสนุน ส่งเสริม ยกยอ่งและพฒันาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณของวชิาชีพ 16) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอื�น
ที�เกี�ยวขอ้งหรือที�ไดรั้บมอบหมาย 
 กลุ่มนโยบายและแผน มีหน้าที�ความรับผิดชอบดงันี  1) ร่วมรับผิดชอบงานธุรการของ
คณะอนุกรรมการเกี�ยวกับการพฒันาการศึกษา และคณะทาํงานที�เกี�ยวข้อง รวมทั งปฏิบัติงาน
ราชการที�เป็นไปตามอาํนาจและหน้าที�ของ กศจ. และตามที� กศจ.มอบหมาย ร่วมกบักลุ่มพฒันา
การศึกษา 2) จัดทําข้อเสนอยุทธศาสตร์ แนวทางการจัดการศึกษาในจงัหวดัที�สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 3) จดัทาํแผนพฒันาการศึกษาของจงัหวดัและแผนปฏิบติัการของจงัหวดั 4) จดัทาํ
แผนปฏิบติัราชการของสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดั รวมทังการติดตามและรายงานผลการปฏิบติั
ราชการของสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดั 5) วิเคราะห์การจดัตังงบประมาณของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการในจงัหวดั 6) จดัระบบ ส่งเสริมและประสานงานระบบ
ฐานข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษาที�ครอบคลุม ถูกต้อง และเป็นปัจจุบนั เพื�อการวางแผน        
การบริหารจดัการศึกษา การติดตาม ประเมิน และรายงานผล 7) ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ                               
8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื�นที� เกี�ยวข้องหรือที�ได้รับ
มอบหมาย 
 กลุ่มพฒันาการศึกษา มีหน้าที�ความรับผิดชอบดงันี  1) ร่วมรับผิดชอบงานธุรการของ
คณะอนุกรรมการเกี�ยวกับการพฒันาการศึกษา และคณะทาํงานที�เกี�ยวข้อง รวมทั งปฏิบัติงาน
ราชการที�เป็นไปตามอาํนาจและหนา้ที�ของ กศจ. และตามที� กศจ. มอบหมาย ร่วมกบักลุ่มนโยบาย
และแผน 2) ดาํเนินการเกี�ยวกบัการจดัตัง ยุบ รวม เลิก และโอนสถานศึกษาขันพืนฐาน 3) จดัระบบ 
ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทลัเพื�อการศึกษา พฒันา
เทคโนโลยีดิจิทัลเพื�อการศึกษาและระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ที�มีประสิทธิภาพและสามารถ
ให้บริการได้โดยสะดวก รวมถึงการพฒันาบุคลากรให้ใช้เทคโนโลยีดิจิทลัอย่างสร้างสรรค์และ
รู้เท่าทันการเปลี� ยนแปลง 4) ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาเพื�อคนพิการ ผู ้ด้อยโอกาสและ                               
ผูมี้ความสามารถพิเศษ 5) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และดาํเนินการวิจยัและพฒันาเพื�อสร้าง                     
องค์ความรู้และนวตักรรมการศึกษา 6) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 7) จดัระบบการประสาน สนบัสนุน ช่วยเหลือ และการรายงานเหตุภยัพิบติั และภาวะ
วิกฤตทางการศึกษาในจงัหวดั 8) ส่งเสริม สนบัสนุนและดาํเนินการเกี�ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ข
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ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 9) ส่งเสริมประสานงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมและการกีฬา
เพื�อการศึกษา 10) ส่งเสริม สนับสนุนการจดัการศึกษาทุกระดบั และทุกประเภท ประสานและ
ส่งเสริมการบริหารและการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น รวมทั งส่งเสริมและ
สนับสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอื�นที�จดัการศึกษา เพื�อสร้างโอกาสความเสมอ
ภาคและความเท่าเทียมกนัทางสังคม 11) ส่งเสริมและพฒันาการจดัการศึกษาเฉพาะกิจ เฉพาะกลุ่ม 
และเฉพาะพืนที� 12) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง
หรือที�ไดรั้บมอบหมาย 
 กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผล มีหนา้ที�ความรับผิดชอบดงันี  1) รับผิดชอบงานธุรการ
ของคณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ และคณะทํางานที� เกี� ยวข้อง รวมทั ง                
ปฏิบัติงานราชการที� เป็นไปตามอํานาจและหน้าที�ของ กศจ. และตามที�  กศจ. มอบหมาย                            
2) ขบัเคลื�อน ประสานงาน เร่งรัด กาํกบั ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารการจดั
การศึกษาของหน่วยงานทางการศึกษา ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในพื นที� รับผิดชอบ                         
3) ส่งเสริม สนบัสนุน และดาํเนินการเกี�ยวกบังานดา้นวิชาการ การนิเทศและแนะแนวการศึกษา                   
ทุกระดับและทุกประเภท รวมทั งติดตามและประเมินผลระบบบริหารและการจัดการศึกษา                
4) ประสานและสนับสนุนการตรวจราชการของผูต้รวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 5) ศึกษา 
วเิคราะห์ขอ้มูลสารสนเทศ เพื�อสนบัสนุนการตรวจราชการ จดัทาํแผนการรองรับการตรวจราชการ 
และดาํเนินการเกี�ยวกบัการตรวจราชการของผูต้รวจราชการกระทรวงในการตรวจราชการ ติดตาม 
และประเมินผลตามนโยบายและแผนการตรวจราชการของกระทรวง 6) ส่งเสริมและพฒันา
หลักสูตรการจดัการเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื� อการเรียนรู้ต่าง ๆ                           
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการสร้างเสริมคุณภาพที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม 7) สั�งการ กาํกบั ดูแล เร่งรัด ติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการในจงัหวดั ให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์
ชาติ 8) จดัทาํกรอบการประเมินผลการปฏิบติังานและกาํหนดตวัชี วดัการดาํเนินงานในลกัษณะ
ตัวชี วดัร่วมของส่วนราชการหรือหน่วยงาน และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ                         
ในจงัหวดั 9) ขบัเคลื�อนระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา 10) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุน                   
การปฏิบติังานของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้งหรือที�ไดรั้บมอบหมาย 
 กลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีหน้าที�ความรับผิดชอบดังนี  1) กาํกับ ดูแล ประสาน 
ส่งเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน 2) ดาํเนินการ
เกี� ยวกับการออกใบอนุญาตจัดตั งโรงเรียน และการเปลี� ยนแปลงกิจการโรงเรียนเอกชน                                    



63 
 

 

 

3) ดาํเนินการเกี�ยวกบัการสงเคราะห์และเงินทดแทนตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงเรียนเอกชนที�กฎหมาย
อื�นกาํหนด 4) ดาํเนินการอื�นเกี�ยวกับงานการศึกษาเอกชนตามที�กฎหมายกาํหนด 5) ปฏิบติังาน
ร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้งหรือที�ไดรั้บมอบหมาย 
 กลุ่มลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน มีหน้าที�ความรับผิดชอบดังนี  1) ส่งเสริม 
สนับสนุน และดําเนินการและประสานเกี�ยวกับกิจการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน             
2) ส่งเสริม สนบัสนุน ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพื�อการพฒันานกัเรียน นกัศึกษา โดยผา่นกระบวนการ
ลูกเสือและยุวกาชาด 3) ส่งเสริม สนับสนุนการน้อมนําพระบรมราโชบายด้านการศึกษา                       
พระราชปณิธาน พระราชกระแสดา้นการศึกษา และโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริที�เกี�ยวกบั
การศึกษา 4) ส่งเสริม สนับสนุนการจดัการศึกษาเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงของสถาบันหลัก                
ของชาติ และความปรองดองสมานฉันท์ 5) สร้างจิตสํานึกรักษ์สิ� งแวดลอ้ม มีคุณธรรมจริยธรรม 
และนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติการดาํเนินชีวิต 6) ส่งเสริม                            
การป้องกัน  แก้ไข และคุ้มครองความประพฤตินัก เรียน นักศึกษา 7) ปฏิบัติงานร่วมกับ                       
หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้งหรือที�ไดรั้บมอบหมาย 
 หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที�ความรับผิดชอบดังนี  ดําเนินการเกี�ยวกับตรวจสอบ                   
ด้านการบริหารการเงินและการบญัชีของส่วนราชการหรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการในพืนที� รับผิดชอบ 2) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน         
ของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้งหรือที�ไดรั้บมอบหมาย 
 สรุปจากบริบท อาํนาจหน้าที�และภารกิจของสํานักงานศึกษาธิการจงัหวดั สํานักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนดให้สํานกังานศึกษาธิการภาคและสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดั
เขา้ร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยให้ใช้
แนวทางและเครื�องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ด้านการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะตามที�สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด เพื�อเป็นแนวทาง          
ให้กับหน่วยงานภาครัฐนําสู่การปฏิบัติ จ ําแนกออกเป็น 10 ด้าน ได้แก่ 1) การปฏิบัติหน้าที�                                             
2)  การใช้งบประมาณ 3) การใช้อํานาจ 4) การใช้ทรัพย์สินของราชการ 5) การแก้ไขปัญหา                       
การทุจริต 6) คุณภาพการดาํเนินงาน 7) ประสิทธิภาพการสื�อสาร 8) การปรับปรุงระบบการทาํงาน                              
9) การเปิดเผยข้อมูล และ 10) การป้องกันการทุจริต จากข้อมูลผลการประเมินคุณธรรมและ                        
ความโปร่งใสของสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่า สํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวดับางแห่งยงัมีผลการประเมินต้องปรับปรุงและไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน                      
และจากข้อมูลผลการวิจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พบว่า ยงัมีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน                              
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ตามหลักธรรมาภิบาลของหน่วยงาน คือ 1) ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจหลักธรรมาภิบาล                     
ของบุคลากรในองค์กรทาํให้บางส่วนไม่สามารถนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบติังาน                     
ไดอ้ยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 2) ปัญหาดา้นหลกักฎหมาย ระเบียบ และหลกัเกณฑ์ที�มีการเปลี�ยนแปลง
หรือปรับแกไ้ปตามยคุสมยั และการตีความขอ้กฎหมายของส่วนราชการต่าง ๆ ไม่สอดคลอ้งตรงกนั 
3) ปัญหาด้านอัตรากําลังที�ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานทําให้เกิดภาระงานที�มากกว่าจาํนวน
บุคลากร จึงไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู ้รับบริการหรือผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสีย                             
ได้อย่างทั�วถึง 4) ปัญหาด้านโครงสร้างที�เป็นข้อจาํกดั และมีการเปลี�ยนแปลงผูบ้ริหารบ่อยครั ง                   
ทาํให้ไม่สามารถดาํเนินงานหรือนโยบายได้อย่างต่อเนื�อง (สุพรรษา เมืองสนธิ= . 2562 : 9 - 10) 
ดงันัน การบริหารจดัการสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดัตามหลกัคุณธรรมและความโปร่งใสในวิถีใหม่                     
จึงเป็นหน้าที�หลักของผู ้บริหารทุกองค์กรที�จะขับเคลื�อนให้การศึกษาในทุกระดับมีคุณภาพ                     
ตามเป้าหมาย การพฒันาระบบงานภาครัฐโดยมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรม
ของเจา้หนา้ที�ของรัฐควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบและวธีิการทาํงาน เพื�อให้การบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองที�ดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ การสร้างความเชื�อมั�นในการบริหารงานในวิถีใหม่ 
การสร้างความตระหนกัให้บุคลากรในสํานักงานศึกษาธิการจงัหวดัเห็นความสําคญัของนโยบาย
การขบัเคลื�อนการพฒันาคุณธรรมและความโปร่งใสในวถีิใหม่ การจดัทาํนโยบายเชิงรุกทังระยะสัน
และระยะยาวให้แก่เจา้หนา้ที�ในหน่วยงานปฏิบติัเพื�อร่วมกนัป้องกนัมิให้เจา้หนา้ที�กระทาํการทุจริต
ต่อหน้าที� ทุกรูปแบบ และการสร้างเครือข่ายเพื�อให้เกิดความเข้มแข็งในการพัฒนาองค์กร                 
เพื�อวางรากฐานและปลูกจิตสํานึกด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในวิถีใหม่ของสํานักงาน
ศึกษาธิการจงัหวดั สังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
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รองศึกษาธิการจังหวดั 
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ภาพประกอบ 2  โครงสร้างการบริหารงานสาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดั 
ที�มา : สาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. ออนไลน์. 2564ข  

 

โครงสร้างการบริหารงานสํานักงานศึกษาธิการจังหวดั 
 

คณะอนุกรรมการ 

ศึกษาธิการจังหวดั  

(อกศจ.) 

   
 

  
 

ศึกษาธิการจังหวดั 

 

คณะกรรมการ 

ศึกษาธิการจังหวดั 

(กศจ.) 

คณะอนุกรรมการ                    

เกี�ยวกบัการพฒันา 

การศึกษาจังหวดั 

คณะอนุกรรมการ 

บริหารราชการ 

เชิงยุทธศาสตร์จังหวดั   
 

 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

 

กลุ่มบริหาร 

งานบุคคล 
กลุ่มนโยบาย 

และแผน 

กลุ่มพฒันา

การศึกษา 

 

กลุ่มอาํนวยการ 

 

 

กลุ่มนิเทศ ติดตาม 

และประเมินผล 

 

 

กลุ่มส่งเสริม 

การศึกษาเอกชน 
 

 

กลุ่มลูกเสือ ยุวกาชาด 

และกจิการนักเรียน 
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งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
การทําวิจัยเรื� อง การบริหารจัดการตามหลักคุณธรรมและความโปร่งใสในวิถีใหม่                       

ของสาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดั สังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการในครั งนี  ผูว้ิจยัไดศึ้กษา
งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี   

งานวจัิยต่างประเทศ  
 อับดุลราฮิม (Abdul Rahim. 2019 : 113) ได้ศึกษาวิจัยเกี� ยวกับ Governance and Good 
Governance - A Conceptual Perspective สรุปสาระสําคญั ดังนี  ธรรมาภิบาลและธรรมาภิบาลที�ดี 
มุมมองแนวความคิด ธรรมาภิบาลเป็นที�ถกเถียงกนัมานานในบริบทของแนวทางทฤษฎีระบุไวแ้ละ
ครอบคลุมในวิชารัฐศาสตร์ของการพฒันาและองค์ประกอบการบริหารเพื�อให้บรรลุเป้าหมาย                    
ทางสังคม ความโปร่งใส หลักนิติธรรม การวางแนวฉันทามติ ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ                          
เพื�อพฒันาดว้ยมาตรฐานสากลเกี�ยวขอ้งกบักระบวนการปฏิรูปสถาบนัและเจตจาํนงทางการเมือง
เกี�ยวกบัสันติภาพและการพฒันาภูมิภาคอยา่งย ั�งยนื 

แม็คมิลแลนด์ (McMillan. 2007 : 115 - 116) ได้ศึกษาวิจัยเรื� อง การกระจายอํานาจ
นโยบายทางการศึกษาของสถานศึกษาประถมศึกษาในประเทศกาน่า ผลการวิจยั พบว่า การศึกษา
ประถมศึกษาในประเทศกาน่า ไดรั้บความสาํคญัในการพฒันามากขึนเรื�อย ๆ โดยมีการนาํนโยบาย
การกระจายอาํนาจภายใตก้ารใช้หลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการจดัการศึกษา เพื�อจะเป็นแนวทาง       
ในการพฒันาประเทศ แต่ผล การศึกษาพบวา่ มีการเปลี�ยนแปลงเพียงเล็กนอ้ยเท่านันที�เกิดกบัการจดั
การศึกษาโดยใช้นโยบายการกระจายอาํนาจการบริหาร ผลการวิเคราะห์ยงัเผยให้เห็นว่ารูปแบบ      
การกระจายอาํนาจการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลนันยงัคงไม่ประสบผลสําเร็จเพราะอาํนาจ       
ในการตดัสินใจยงัคงอยู่ที�การบริหารส่วนกลางและรัฐบาลขาดการสนบัสนุนอยา่งต่อเนื�อง ดงันัน 
ผลการวิจยัได้ชี ให้เห็นแล้วว่ารูปแบบการกระจายอาํนาจการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
จาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนในส่วนของการจดัการศึกษาอยา่งต่อเนื�องและมากขึนเพื�อใหป้ระสบ
ผลสาํเร็จอยา่งแทจ้ริง 

คิมเม็ท (Kimmet. 2005 : 114) ไดศึ้กษาวิจยัเรื�อง การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในระบบ
การเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ ผลการวิจยั พบวา่ ในประเทศที�พฒันาแลว้ไดมี้การนาํ
หลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในเชิงกลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการนาํเนือหาสาระไปใช้ประยุกต์ใช ้                                    
ในเชิงนโยบาย ในประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้4 ประเทศ นี ไดแ้ก่ ฟิลิปปินส์ ไทย มาเลเซียและ
อินโดนีเซีย โดยพิจารณาเป็นประเทศไปและเปรียบเทียบกบักรณีศึกษา โดยศึกษาวา่ประเทศเหล่านี
มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชอ้ยา่งไร รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของหลกัธรรมาภิบาลในการเลือกตัง
ปี ค.ศ. 2004 ซึ� งพบว่าหลักธรรมาภิบาลได้ถูกนําไปใช้อย่างกวา้งขวางและเป็นประเด็นสําคัญ                      
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ในการปฏิรูปรูปแบบการปกครอง โดยเน้นการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการพฒันาบา้นเมือง
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในสภาวะที�บา้นเมืองยงัไม่มีความแน่นอนและเศรษฐกิจคบัขนั เพื�อเป็นรูปแบบ
และเป็นหนทางในการบริหารประเทศใหม่ ๆ เนื�องจากหลกัธรรมาภิบาลช่วยสนับสนุนการเมือง 
การปกครอง ซึ� งแนวคิดของหลักธรรมาภิบาลมีที�มาจากชาติตะวนัตก ซึ� งก่อให้เกิดรูปแบบ                
บริหารใหม่ ๆ และก่อให้เกิดการพฒันาทางประชาธิปไตย ซึ� งก็คือหนึ� งในจุดประสงค์สําคัญ                 
ของหลกัธรรมาภิบาลนันเอง  

มาร์เซลล่า (Marcella. 2005 : 115) ได้ศึกษาวิจยัเรื�อง การบริหารปกครองด้านการศึกษา
ของเขตพืนที�การศึกษาของโมรอนโก มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ผลการวิจยัพบวา่ การรับรู้การมีส่วนร่วม                     
ซึ� งมีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผลของการปกครองทางการศึกษา เขตพืนที�การศึกษาของโมรอนโก  
ขอ้มูลที�ได้รับมีการเปรียบเทียบกบัวรรณกรรมที�ทาํการศึกษา ได้จดักลุ่มที�สอดคล้องเขา้ด้วยกนั 
และเชื�อมโยงสิ� งเหล่านี ไปสู่การเป็นตัวบ่งชี  ของพฤติกรรมผู ้บริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยเฉพาะดา้นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารเหล่านี  จะนาํไปสู่ความสําเร็จในการบริหาร
เขตพืนที�การศึกษาจนบรรลุเป้าหมาย การวิจยัครั งนี ยงัได้สนับสนุนการศึกษาค้นควา้บทบาท       
ของผูน้ําในการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา ความทุ่มเทเพื�อตอบสนองความต้องการของผูเ้รียน       
และระดับความสําเร็จที�สูงขึ น นําไปสู่การปรับโครงสร้างและปรับเปลี�ยนในสิ� งที�ควรจะเป็น       
เพื�อนาํไปสู่การบริหารจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด  

เต็น เน เคส  (Tennekes. 2005 : 115) ได้ศึกษ าวิจัย เรื� อง การสั งคมส งเคราะห์  แล ะ                    
หลักธรรมาภิบาล มาใช้วิเคราะห์แนวนโยบายในประเทศเนเธอร์แลนด์และประเทศเยอรมนี 
ผลการวิจยัพบว่า หลงัจากสงครามเยน็ ผ่านไปแล้วประเทศทังสองได้กาํหนดนโยบายในการดูแล
ประเทศในโลกที�สาม โดยนกัสังคมสงเคราะห์ ไดน้าํเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการประเมินผล
การดําเนินงานตามนโยบายของประเทศทั งสองแต่ยงัขาดความเข้าใจในการกําหนดรูปแบบ                   
การประเมินเพราะการกาํหนดยุทธศาสตร์ในกระบวนการจดัทาํนโยบายมีการแยกยอ่ยออกเป็นส่วน ๆ 
มากเกินไป และยงัขาดความเขา้ใจในความหมายของธรรมาภิบาล   
 คลาร์ก (Clarke. 2001 : 114) ไดศึ้กษาวิจยัเรื�อง การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการกระจายอาํนาจ                
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกาน่า ผลการวิจยั พบว่า ในประเทศที�ด้อยพฒันา                   
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยได้มีการกระจาย อํานาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ�น                                  
โดยประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ น ทําให้ เกิดกลยุทธ์พัฒนาที� เป็นจริงเป็นจัง มีการปรับตัว                        
ในการปฏิบติังานต่าง ๆ โดยใช้หลกัธรรมาภิบาลให้เหมาะสมกบัทอ้งถิ�นจนถือเป็นกุญแจสําคญั                    
ของการใช้หลักธรรมาภิบาล ทําให้ เกิดการเปลี�ยนแปลงไปในทางที� ดีขึ น แต่ก็ย ังมีปัญหา                            
จากการที�ยงัคงมีการถือพรรคถือพวกพอ้ง  
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  งานวิจยันี  มีวตัถุประสงค์เพื�ออธิบายการกํากับดูแลและธรรมาภิบาล สร้างมุมมอง                       
เพื�อการพฒันาภูมิภาค นําองค์ประกอบที�สําคญัของธรรมาภิบาลต่อการพฒันาอย่างย ั�งยืน และ                      
เพื�อการพัฒนาอย่างสันติ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยด้วยคาํถามวิจัยที�สร้างแนวคิดเรื� องธรรมาภิบาล                         
เพื�อการพัฒนาภูมิภาค ผลการวิจัย พบว่า ธรรมาภิบาลที� ดี ประกอบด้วย ความโปร่งใสและ                              
ความรับผดิชอบ ไม่มีความรุนแรงและความมั�นคงในระบบการเมือง ประสิทธิผลของนโยบายระยะ
ยาวและระยะสันของรัฐบาล การขจดัคอร์รัปชนั และคุณภาพของธรรมาภิบาล 

งานวจัิยในประเทศ  
กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม (2564 : 26) ไดศึ้กษาเรื�อง รายงานการประเมินผล                     

การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบบัที� 1 (พ.ศ. 2559 - 2564)                                 
ผลการวิจยัพบว่า ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายมีดงันี   แนวทางที� 1 วางระบบรากฐานการเสริมสร้าง
คุณธรรมไทยที�เขม้แข็ง โดยพฒันาและปรับปรุงการวางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันครอบครัว พัฒนาและปรับปรุงการวางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบนัการศึกษา พฒันาและปรับปรุงการวางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบนั
ศาสนา และพัฒนาและปรับปรุงการวางระบบรากฐาน การใช้สื� อมวลชนและสังคมดิจิทัล                           
เป็นเครื�องมือในการส่งเสริมคุณธรรม เพื�อเสริมสร้างคุณธรรมให้กบัเยาวชนรุ่นใหม่ แนวทางที� 2                   
สร้างเสริมความเขม้แขง็ในระบบการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพและย ั�งยืน โดยพฒันาระบบ
ติดตามประเมินผลของทุกภาคส่วนทุกระดบัอยา่งย ั�งยนื พฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการ ศกัยภาพ
ทางวิชาการ และพฒันาบุคลิกภาพผูน้าํทุกระดบัที�มีบทบาทขบัเคลื�อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ฉบับที�  1 (พ.ศ. 2559 - 2564) แนวทางที�  3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือที� เข้มแข็ง                     
โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณ ธรรมกับสื� อมวลชนและสังคมดิจิทัล                               
เป็นเครื� องมือในการส่งเสริมคุณธรรม ขยายการมีส่วนร่วมของเครือข่ายทุกระดับทุกภาคส่วน         
ทังภาครัฐและเอกชนโดยมีความเชื�อมโยงระหวา่งเครือข่ายทังแนวดิ�งและแนวราบ สร้างในรูปแบบ
เครือข่ายดิจิทลั แนวทางที� 4 การเป็นแบบอยา่งดา้นคุณธรรมระดบันานาชาติ โดยพฒันาหลกัเกณฑ์
แบบอย่างด้านคุณธรรมในระดับนานาชาติร่วมกับประชาคมอาเซียน หรือใช้ตัวชี วดัที� เป็น
มาตรฐานสากลมาเป็นแนวทางในการพฒันาและสนบัสนุนให้ประสบความสําเร็จ ขยายเครือข่าย
ความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรของไทยที�มีการดาํเนินการด้านคุณธรรมที�เป็นที�ยอมรับ                 
ในระดบันานาชาติ ในการแกไ้ขปัญหาความยากจน การยกระดบัคุณภาพชีวติ ปัญหายาเสพติด  

ขจรศกัดิ=  ว่องไว (2562 : 165 - 168) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมมาภิบาลที�ส่งผล                        
ต่อประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืนที�การศึกษาประถมศึกษา
มุกดาหาร พบว่า 1) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล และประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน 
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สังกดัสํานกังานเขตพืนที�การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน 
และครูผูส้อน อยูใ่นระดบัมาก 2) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกดัสํานกังาน
เขตพืนที�การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อน 
จาํแนกตามสถานภาพ ขนาดของโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบติังาน พบว่า สถานภาพ 
ขนาดของโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานแตกต่างกันมีความคิดเห็นเกี�ยวกับ                  
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั 3) ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน 
สังกดัสํานกังานเขตพืนที�การศึกษาประถมศึกษามุกดาหารตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน 
และครูผูส้อน จาํแนกตามสถานภาพ ขนาดของโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบติังาน พบวา่ 
สถานภาพ ขนาดของโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานแตกต่างกันมีความคิดเห็น
เกี�ยวกบัประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียนไม่แตกต่างกนั 4) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
กับประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืนที�การศึกษาประถมศึกษา 
มุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อน มีความสัมพนัธ์กนัในทางบวก
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที�ระดับ .01 5) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 
หลักการกระจายอํานาจ หลักภาระรับผิดชอบ หลักความเสมอภาค หลักการมีส่วนร่วม                     
หลกัการตอบสนอง หลกัมุ่งเน้นฉันทามติ หลกัประสิทธิผล หลกันิติธรรม และหลกัความโปร่งใส                
มีอํานาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียนอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที�ระดับ                      
.05 - .016 การวิจัยครั งนี  ได้นําเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                     
หลักการกระจายอาํนาจ หลกัภาระรับผิดชอบ หลกัความเสมอภาค หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการ
ตอบสนองหลกั มุ่งเนน้ฉนัทามติ หลกัประสิทธิผล หลกันิติธรรม และหลกัความโปร่งใสไวด้ว้ย 

นิยม รัชตะวฒัน์วินัย (2561 : 137 - 142) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการ                
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จังหวดันครสวรรค์ พบว่า 1) สภาพ               
การบริหารงานวิชาการตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็ก จงัหวดันครสวรรค ์
โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก ตามลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการจดัการเรียน
การสอน ด้านการบริหารงานหลักสูตร ด้านการวดัและประเมินผล และด้านการนิเทศภายใน
สถานศึกษา ส่วนด้านที�ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นค่าเฉลี�ยตํ�าสุด คือ ด้านการพัฒนา
บุคลากรทางวชิาการ 2) เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวชิาการตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มธัยมศึกษาขนาดเล็ก จงัหวดันครสวรรค ์โดยจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
และครู พบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตาํแหน่ง และประสบการณ์ที�ต่างกัน มีความคิดเห็น                     
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงปฏิเสธสมมติฐานที�ตั งไว ้3) แนวทางการบริหารงาน
วิชาการตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็ก จงัหวดันครสวรรค์ การบริหาร
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สถานศึกษามีความจาํเป็นอยา่งยิ�ง ในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลมาเป็นกรอบแนวทางในการบริหาร
จดัการระบบงานวชิาการ ทังนี  เพราะการบริหารงานตอ้งยึดหลกัการมีส่วนร่วมและความเสมอภาค                              
เพื�อให้งานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนองความต้องการของทุกฝ่าย ผู ้บริหาร
สถานศึกษาและครูต้องมีความรับผิดชอบต่อหน้าที� ท ํางานอย่างโปร่งใส มอบหมายงาน                               
ตามความสามารถหรือความถนัดของแต่ละคน โดยยึดระเบียบขอ้บงัคบั และการบริหารจดัการ 
อยา่งกลัยาณมิตรมุ่งเนน้ฉนัทามติ  จึงจะทาํใหอ้งคก์รมีความเจริญสืบต่อไป  

จุฑามาศ ภู่สง่า (2560 : 111 - 112) ได้ศึกษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล โรงเรียน
สั งกัดสํ านัก งาน เขตพื น ที� การศึ กษ ามัธยม ศึกษ า เขต 24 พ บ ว่า 1) ค รูมี ความ คิดเห็ น ต่อ                              
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมากที�สุด 
เรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ยดงันี  ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกันิติธรรม                    
2) ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบวา่ ครูที�มีเพศ อาย ุและประสบการณ์ทาํงานต่างกนั มีความคิดเห็น
โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกนั ซึ� งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 3) ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการใช้
หลักธรรมาภิบาล มีดังนี  ผู ้บ ริหารสถานศึกษาต้องกําหนดกรอบระเบียบ วินัย  ข้อบังคับ                                  
ในสถานศึกษาโดยเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วม ผู ้บริหารสถานศึกษาต้องใช้หลักคุณธรรม                             
ในการบริหารองค์กร โดยยึดหลกัอิทธิบาท 4 สังคหวตัถุ 4 และพรหมวิหาร 4 ในการบริหารงาน
อย่างมีความยุติธรรม ซื�อสัตย ์โปร่งใส ให้ความเป็นธรรมในการปฏิบติังานให้ความเท่าเทียมกนั 
โดยยึดหลกัมาตรฐาน หลกัความถูกตอ้งดีงาม ตามหลกัประชาธิปไตย และควรเป็นแบบอยา่งที�ดี       
แก่ผูใ้ต้บงัคบับญัชา ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครู นักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน                        
ได้มี ส่วนร่วมในการบริหารงานด้านวัสดุและงบประมาณ ในการใช้จ่ายภายในโรงเรียน                                        
มีความโปร่งใสตรวจสอบได ้ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครู นกัเรียน ผูป้กครองและ
ชุมชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการจัดกิจกรรม โครงการ แผนและ
งบประมาณในสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการใช้ทรัพยากรทางด้านงบประมาณ           
และสาธารณูปโภคที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั เพื�อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่าที�สุด  

ดารินทร์ สงมะเริง (2559 : 88 - 89) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี สังกดัสํานกังานเขตพืนที�การศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 พบวา่ 1) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี สังกดัสํานกังานเขตพืนที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี 
เขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 2) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี สังกัดสํานักงานเขตพืนที�การศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 จาํแนกตามเพศ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ          
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ทางสถิติที�ระดบั .05 ยกเวน้ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัมุ่งเนน้ ฉนัทามติและหลกั ประสิทธิผล
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ 3) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี สังกัดสํานักงานเขตพืนที�การศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 จาํแนกตามอายุ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ                     
ทางสถิติที�ระดับ .05 ยกเวน้หลักความรับผิดชอบ หลักการกระจายอาํนาจ หลักการมีส่วนร่วม 
หลักการตอบสนอง หลักความเส มอภาค หลัก มุ่ งเน้นฉันท ามติ  หลักป ระสิท ธิผล และ                                  
หลกัประสิทธิภาพ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 4) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนในเขตอาํเภอเมือง จังหวดัจันทบุรี สังกัดสํานักงานเขตพืนที�
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 จาํแนกตามประสบการณ์การทาํงาน โดยรวมและรายด้าน
แตกต่างกนัอยา่งมีนัยสําคญัทางสถิติที� ระดบั .05 ยกเวน้หลกัการตอบสนอง หลกัความเสมอภาค 
และหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ  

ทวีวฒัน์ อินทรประเสริฐ (2559 : 74) ไดศึ้กษาการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืนที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 พบว่า การปฏิบติังาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืนที�การศึกษามธัยมศึกษา                     
เขต 17 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล                                
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืนที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 จาํแนกตาม
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 ส่วนผล
การเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงาน                      
เขตพืนที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกัน                      
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01  

ภทัรวดี อุทยักรณ์ (2559 : 62, 65) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มอาํเภอเขาคิชฌกูฏ สังกดัสํานักงานเขตพืนที�การศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 2 พบว่า 1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่ม
อาํเภอเขาคิชฌกูฏ สังกดัสํานกังานเขตพืนที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก 2) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มอาํเภอ                         
เขาคิชฌกูฏ สังกดัสาํนกังานเขตพืนที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู 
จาํแนกตามเพศ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดับ .05 ยกเวน้                     
ด้านห ลักความ รับ ผิดชอบ  ด้านห ลักการมี ส่ วนร่วม ด้าน หลักความเส มอภ าค และด้าน                                    
หลกัประสิทธิภาพ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 3) บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มอาํเภอเขาคิชฌกูฏ สังกดัสํานักงานเขตพืนที�การศึกษาประถมศึกษา
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จนัทบุรี เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู จาํแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวมและรายด้านทุกด้าน
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ  

วิไลรัตน์ ฝ่ายดี (2559 : 122 - 128) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดกลางในอาํเภอตาพระยา สังกดัสาํนกังานเขตพืนที�การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 2 พบว่า สภาพที� เป็นจริงในปัจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล              
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดกลางในอาํเภอตาพระยา อยู่ในระดับมาก สภาพที�ควรจะเป็น                
ในความคาดหวงั อยู่ในระดับมาก ความต้องการจาํเป็นในการพัฒนา พบว่า มีความต้องการ                   
ในการพฒันาขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล มีดงันี  
ควรปฏิบติักบัครูและบุคลากรในโรงเรียนอย่างเท่าเทียมกนัโดยไม่แบ่งแยกและไม่เลือกปฏิบติั               
ควรมีการมอบอํานาจในภารกิจให้แก่ครูในโรงเรียนอย่างเหมาะสม ควรให้ความสําคัญต่อ               
ความยุติธรรมกับบุคลากรในโรงเรียน ควรมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้
เทคนิคและเครื�องมือการบริหารจดัการที�เหมาะสมเพื�อลดภารกิจที�ลา้สมยั และไม่มีความจาํเป็น 
ควรมีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ควรเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรมีส่วนร่วม                        
ในการตดัสินใจ และควรปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณวชิาชีพของผูบ้ริหาร  

อรรถพร สุนทรพงศ์ (2558 : 219 - 225) ได้ศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืนที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 27 พบวา่ 1) บุคลากร
ทางการศึกษาโดยรวมและจาํแนกตามตาํแหน่งหน้าที�และขนาดของสถานศึกษาเห็นว่า ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานโดยรวมและรายดา้นในทุกดา้นอยูใ่นระดบั
มากที�สุด ยกเวน้บุคลากรทางการศึกษาที�มีตาํแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาเห็นวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา
มีการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก และบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาขนาดใหญ่เห็นวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใชห้ลกัความรับผิดชอบ 
และหลกัความคุม้ค่าอยู่ในระดบัมาก 2) บุคลากรทางการศึกษาที�มีตาํแหน่งหน้าที�ต่างกนั เห็นว่า 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 โดยบุคลากรทางการศึกษาตาํแหน่งผูบ้ริหารเห็นว่า ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีการใช้หลักธรรมาภิบาลดังกล่าวมากกว่าบุคลากรทางการศึกษาตําแหน่งครู                            
3) บุคลากรทางการศึกษาที�มีขนาดสถานศึกษาต่างกนัเห็นว่าผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใช้หลัก             
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั 
.05 โดยส่วนใหญ่บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาขนาดใหญ่เห็นว่าผูบ้ริหารสถานศึกษา                     
มีการใช้หลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายด้านมากกว่าบุคลากรในสถานศึกษาขนาดเล็กและ              
ขนาดใหญ่พิเศษ แต่มีความเห็นดงักล่าวไม่แตกต่างกนัจากบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
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ขนาดกลาง 4) บุคลากรทางการศึกษามีปัญหาดา้นผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ปฏิบติัตนตามกฎ ระเบียบ                     
ให้เป็นแบบอย่างที�ดีต่อครู ไม่ยึดหลกัคุณธรรมจริยธรรมในการทาํงานอยู่เสมอ การประสานงาน 
ล่าชา้ไม่เป็นระบบ ไม่มีความโปร่งใส ไม่ส่งเสริมใหผู้ป้กครองร่วมมือในการวางแผนการปฏิบติังาน
ของสถานศึกษา ไม่ส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนที� มีส่วนเกี�ยวข้องกับการพัฒนาสถานศึกษา                                   
มีความรับผิดชอบต่อหน้าที�ของตน ผู ้บริหารสถานศึกษาไม่วางแผนการใช้ทรัพยากรที�มีอยู ่                        
ในสถานศึกษาให้คุ ้มค่า 5) บุคลากรทางการศึกษามีข้อเสนอแนะคือ ผู ้บริหารสถานศึกษา                                 
ควรประพฤติปฏิบติัตนตามกฎระเบียบให้เป็นแบบอย่างที�ดีต่อครู ควรยึดหลกัคุณธรรมจริยธรรม               
ในการทาํงานอยู่เสมอ มุ่งเน้นการทาํงานที�รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ เป็นระบบ มีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้ส่งเสริมให้ผูป้กครองร่วมมือในการวางแผนการปฏิบติังานของสถานศึกษา ส่งเสริม
ให้บุคลากรทุกคนที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาสถานศึกษา มีความรับผิดชอบต่อหน้าที�ของตน 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรวางแผนการใชท้รัพยากรที�มีอยูใ่นสถานศึกษาใหคุ้ม้ค่า  

อจัฉราพร กรึงไกร (2558 : 126) ได้ศึกษาเรื� องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                   
ของโรงเรียนในสังกดัสํานักงานเขตพืนที�การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 พบว่า 
สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก                
ทั ง 10 ด้าน โดยเรียงลําดับค่าเฉลี� ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลัก                           
ความโปร่งใส ด้านหลกัภาระรับผิดชอบ ด้านหลกัการกระจายอาํนาจ ด้านหลักความเสมอภาค                 
ดา้นหลกัการตอบสนอง ดา้นหลกัมุ่งเน้นฉนัทามติ ดา้นหลกัประสิทธิผล ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
และดา้นหลกัประสิทธิภาพ  

กนกพร จีนมหนัต ์(2556 : 87) ไดศึ้กษาแนวทางการบริหารงาน โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล                    
ของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืนที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 พบว่า 1) สภาพ                     
การบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัสํานกังานเขตพืนที�การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 42 โดยรวมมีระดบัการปฏิบติัอยู่ในระดบัมากที�สุด โดยดา้นที�มีระดบัการปฏิบติั
สูงสุด คือ ด้านหลกัความรับผิดชอบ รองลงมาคือ ด้านหลกัความโปร่งใส ด้านหลกัความคุม้ค่า  
ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกันิติธรรมตามลาํดบั และดา้นที�มีระดบัการปฏิบติัตํ�าสุด คือ ดา้นหลกั
ความมีส่วนร่วม  2) แนวทางการบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดั
สํานกังานเขตพืนที�การศึกษามธัยม เขต 42 มีแนวทางการดาํเนินงานที�สําคญั คือ จดัทาํหลกัเกณฑ ์
ขอ้บงัคบัจากผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งทุกฝ่ายในสถานศึกษา รวมถึงคณะกรรมการสถานศึกษาใช้เป็น
องคป์ระกอบการพิจารณาดาํเนินการในแต่ละกรณีที�เกิดขึน  

จอมพร จนัทร์เสนะ (2556 : 115 - 120) ได้ศึกษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา สังกดัสํานกังานเขตพืนที�
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การศึกษามธัยมศึกษา เขต 16 พบวา่ 1) การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษา ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา สังกดัสํานกังานเขตพืนที�การศึกษามธัยมศึกษา                       
เขต 16 โดยรวมและรายด้านทุกด้าน อยู่ในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบระดับการบริหาร                                       
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา 
สังกัดสํานักงานเขตพืนที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 ตามความคิดเห็นของครู จาํแนกตาม                          
วุฒิการศึกษาตํ�ากว่าปริญญาตรีหรือปริญญาตรี กบัวุฒิสูงกว่าปริญญาตรี มีความคิดเห็นโดยรวม                          
ต่อการบริหารแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที�ระดับ .05 เมื�อพิจารณารายด้าน พบว่า                        
ด้านหลกัคุณธรรมและด้านหลกัความรับผิดชอบ ครูมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญั                    
ทางสถิติที�ระดบั .05 สาํหรับดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
ครูมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 3) การเปรียบเทียบระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล                    
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดับมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา สังกัดสํานักงาน                          
เขตพืนที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 16 ตามความคิดเห็นของครู จาํแนกตามประสบการณ์การสอน
และระดบัช่วงชันที�สอนแตกต่างกนั มีความคิดเห็นโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  

พินิจ โคตรงาม (2559 : 120) ได้ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนสังกดัเทศบาลนครขอนแก่น พบว่า 1) สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครขอนแก่นตามความคิดเห็นของครู โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก เมื�อพิจารณารายดา้น พบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด คือ หลกัดา้น
คุณธรรม รองลงมา คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกันิติธรรม และดา้น                          
ความรับ ผิดชอบ ตามลําดับ  ส่วนด้านที� มีค่ าเฉลี� ยน้อยที� สุ ด คือ ด้านหลักความโปร่งใส                                           
2)  เมื�อวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น โดยพิจารณ าจากด้านที� มีค่าเฉลี� ยน้อยที� สุด พบว่า                                 
ด้านความโปร่งใส มีระดับการปฏิบัติน้อยที� สุด ได้แก่ การกําหนดแผนการรับนักเรียนของ
สถานศึกษา และดําเนินการรับนักเรียนตามแผนที�กําหนดอย่างโปร่งใส และประชาสัมพันธ์                         
การจดัการศึกษาให้ชุมชน และผูป้กครองทราบ และการส่งเสริมบุคลากรให้มีส่วนร่วมในการรับรู้
สภาพการณ์ และปัญหาขององคก์ร รับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากบุคลากร 3) ครูไดใ้ห้
ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัแนวทางในการแกปั้ญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกดัเทศบาลนครขอนแก่น เป็นรายดา้น ดงันี  ดา้นหลกันิติธรรม ผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติั
ตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัภายในโรงเรียนให้เป็นแบบอยา่งที�ดีต่อครู การออกกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั
ภายในโรงเรียนควรมีความเป็นธรรม และเป็นที�ยอมรับของครูทุกคนในโรงเรียน ควรมีการลงโทษ
ให้เป็นแนวทางเดียวกันทุกเรื� อง เช่น การอยู่เวรยาม หรือความประพฤติต่าง ๆ ไม่เลือกปฏิบัติ                       
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กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในโรงเรียนไม่ควรเป็นการบงัคบัมากเกินไป ด้านหลกัคุณธรรม ผูบ้ริหาร                 
ควรปฏิบติังานด้วยความซื�อสัตยสุ์จริต และเป็นแบบอย่างที�ดีให้แก่ครูและนักเรียน ควรจดัสรร
งบประมาณ ให้เกิดความเป็นธรรมแก่ครูและนกัเรียนในโรงเรียน ควรมีการรณรงค์ให้ครูยึดหลกั
คุณธรรมจริยธรรม ในการทาํงานอยูเ่สมอ การพิจารณาเรื�องต่าง ๆ อยา่งตรงไปตรงมา ยึดประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลกั ดา้นหลกัความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ภายในโรงเรียนให้ครู
และนกัเรียนทราบอยูเ่สมอ ควรมีการรายงานผลการดาํเนินงานกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ให้ครูและ
นกัเรียนทราบ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ควรเปิดโอกาสให้ครูทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํ
แผนพฒันาโรงเรียนได้อย่างเต็มที�  ควรเปิดโอกาสให้ผูป้กครองและบุคคลภายนอกเข้ามาร่วม
ตรวจสอบการดาํเนินงานของโรงเรียนในดา้นต่าง ๆ ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ควรเน้นให้ทุกคน                                    
มีความรับผิดชอบต่อหน้าที�ของตนเอง ควรมอบหมายงานให้ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน และ                            
ด้านหลักความคุ้มค่า ควรจัดทํามาตรการประหยดั พลังงานภายในโรงเรียน และต้องปฏิบัติ                        
อยา่งเคร่งครัด ควรร่วมกนัใชท้รัพยากรต่าง ๆ ของโรงเรียนใหเ้กิดประโยชน์มากที�สุด  
 จากการศึกษางานวิจัยที� เกี� ยวข้องกับการบ ริหารจัดการตามหลักคุณ ธรรมและ                     
ความโปร่งใส พบว่า หลักคุณธรรมและความโปร่งใส มีบทบาทสําคัญมากในการบริหารงาน                       
ในองค์กรภาครัฐและเอกชน ทังในประเทศและต่างประเทศให้ความสําคญัในการบริหารจดัการ
เพื�อให้ เกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกด้าน ดังนั น ผู ้วิจ ัยจึงใช้เอกสารและงานวิจัย                   
ที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เป็นแนวทางในการดาํเนินการวิจยั เรื�อง การบริหารจดัการตามหลกัคุณธรรม
และค วาม โป ร่งใส ใน วิ ถี ให ม่ ข องสํ านัก งาน ศึก ษ าธิก ารจังห วัด  สั งกัดสํ านัก งาน ป ลัด     
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ� งผลการวิจยัจะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริหารสํานักงานศึกษาธิการจงัหวดั                  
ในการพัฒนาปรับปรุงคุณ ภาพการบริหารงานตามหลักคุณธรรมและความโปร่งใสให้ มี
ประสิทธิภาพ และนาํไปเป็นขอ้มูลประกอบการวางแผนเพื�อพฒันางานการศึกษาต่อไป ทังนี  สาํนกังาน
ศึกษาธิการจงัหวดัจาํเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการงานทุกอยา่งไปพร้อมกนัอยา่งมีคุณภาพ โดยมีงาน
ด้านการศึกษาเป็นงานหลัก และงานอื�นเป็นงานสนับสนุน อีกทั งในส่วนของความคิดเห็น                     
ของบุคลากรในสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดัต่อคุณภาพการบริหารจดัการตามหลกัคุณธรรมและ
ความโปร่งใสของสํานักงานศึกษาธิการจงัหวดันันขึนอยู่กบัเพศ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์             
ในการปฏิบติังานของบุคลากร ซึ� งอาจจะมองเห็นต่อคุณภาพการบริหารจดัการตามหลกัคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในวิถีใหม่ที�แตกต่างหรือไม่แตกต่างกันก็ได้ อีกทั งในส่วนของขนาดสํานักงาน
ศึกษาธิการจงัหวดั หากตังอยูใ่นบริบทที�แตกต่างกนัก็อาจทาํให้บุคลากรมีความคิดเห็นต่อคุณภาพ
การบริหารจดัการตามหลกัคุณธรรมและความโปร่งใสในวิถีใหม่แตกต่างหรือไม่แตกต่างกนัก็ได ้
ดังนั น ผูว้ิจ ัยจึงได้ศึกษาตัวแปรเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และขนาด
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สํานักงานศึกษาธิการจงัหวดั เพื�อเปรียบเทียบคุณภาพการบริหารจดัการตามหลกัคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสในวิถีใหม่จะมีความแตกต่างกันหรือไม่ และนําเสนอแนวทางพัฒนาคุณภาพ                    
การบริหารจดัการตามหลกัคุณธรรมและความโปร่งใสในวิถีใหม่ของสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดั 
สังกดัสํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ทังนี  เพื�อนาํผลการวิจยัที�ไดไ้ปพฒันา ปรับปรุง แกไ้ข              
ให้สอดคลอ้งกบัการบริหารจดัการของสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดัให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ
ต่อไป 
 
 
 
 
 




