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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเร่ืองการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชนท่ีส่งผล
ต่อการบริหารสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ผูว้ิจยัได้
ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และไดน้ าเสนอในหวัขอ้ต่อไปน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน 
   1.1 ความหมายการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน 
       1.2 ความมุ่งหมายในการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน 
       1.3 ความส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน 
       1.4 หลกัในการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน 
      1.5 วิธีการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน 
      1.6 การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน 
 2.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา 
      2.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
      2.2 ความส าคญัของการบริหารสถานศึกษา 
       2.3 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
 3.  บริบทสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 

 4.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
      4.1 งานวิจยัต่างประเทศ 
      4.2 งานวิจยัในประเทศ 
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แนวคิดเกีย่วกบัการสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน 
 ความหมายการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน 

 การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชนถือว่าเป็นส่ิงท่ีผูกพนักนัมาอย่างยาวนาน                         
ไม่ว่าจะอยู่ในยุคใดทั้ง 2 ส่ิงน้ีลว้นแลว้แต่เก่ียวขอ้งกนัซ่ึงนักวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมาย
ความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน ดงัน้ี 
 รณกร ไข่นาค และคณะ (2562 : 134) ไดก้ล่าวไวว้่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นสถานศึกษาท่ี
มีความใกล้ชิดกับชุมชนมากท่ีสุดโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกษาท่ีอยู่ในชนบท ซ่ึงการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างสถานศึกษากับชุมชนจึงเป็นส่ิงส าคัญประการหน่ึงท่ีจะช่วยให้                   
การด าเนินงานของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 
 อนวชั รังสรรค์ และพนมพร จันทรปัญญา (2561 : 118 ) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร
ความสัมพนัธ์กับชุมชนเป็นหน่ึงในภารกิจทางการบริหารการศึกษาของผูบ้ริหารการศึกษาเป็น              
การบริหารงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์กบัชุมชนซ่ึงเป็นการด าเนินงานของกลุ่มบุคลากรใน
สถานศึกษา เช่น ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
สถานท่ีราชการ องค์กรเอกชน และสถาบนัอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสในประชาชน
และผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาร่วมกบัโรงเรียน 
 ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2560 : 13) ไดก้ล่าวไวว้่า บา้น วดั โรงเรียน หรือท่ีเรียกว่า “บวร” คือ
สามเสาหลกัคู่สังคมไทยซ่ึงเป็นทุนทางสังคมท่ีเก้ือกูลประเทศไทยมายาวนาน การบริหารงาน
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนท่ีผ่านมาก็ยึดหลักการน้ีมาโดยตลอดการสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอย่างยิง่เพราะช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจ
อนัดีต่อกนั ช่วยให้ทราบความเคล่ือนไหวหรือความ เปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นกบัทั้งสองฝ่าย 
ช่วยลดและแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหวา่งกนั และช่วยใหเ้กิดการมีส่วนร่วมท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ 
 ศราวุธ คามวลัย ์และคณะ (2560 : 80) ไดก้ล่าวไวว้า่ โรงเรียนเป็นสถาบนัหน่ึงของชุมชน 
ท่ีมีบทบาทส าคญัในการให้การศึกษาแก่ชุมชน เป็นแหล่งเรียนรู้และให้ประสบการณ์ทางการศึกษา 
ถ่ายทอดความรู้ใหม่ ๆ แก่สมาชิกชุมชน ความพยายามท่ีส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหว่างบา้นกบั
โรงเรียนเร่ิมมีมากขึ้นตามล าดับในประเทศต่าง ๆ รวมทั้ งในไทย ชุมชนกับโรงเรียนหากมี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัแลว้ยอ่มจะส่งผลดีต่อกนัทั้งสองฝ่ายรวมทั้งสภาพแวดลอ้มท่ีอยูใ่กลเ้คียง 
 สรุปไดว้า่ การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน คือ การสร้างความสัมพนัธ์อนัดี
ร่วมกันของโรงเรียนและชุมชนเพื่อช่วยกนัสนับสนุนการศึกษา เผยแพร่แหล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ิน 
ร่วมกนัวางแผนแนวทางจดัการศึกษาให้ได้ประสิทธิผลตามความตอ้งการคนในชุมชนตลอดจน  
การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกับชุมชนเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะช่วยให้เกิด   
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ความเขา้ใจอนัดีต่อกนั ช่วยให้ทราบความเคล่ือนไหวหรือความ เปล่ียนแปลงต่าง ๆ  ท่ีเกิดขึ้นกบัทั้งสองฝ่าย 
ช่วยลดและแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างกนัและช่วยใหเ้กิดการมีส่วนร่วมท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ 
 ความมุ่งหมายในการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน 
 นกัวิชาการกล่าวถึงความมุ่งหมายในการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน ดงัน้ี 
 นาวิน แกละสมุทร (2562 : 570) ได้กล่าวไว้ว่า โรงเรียนจะต้องประสานสัมพันธ์  
กบัหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของการศึกษา ชุมชนจึงมีบทบาทและความส าคญัในการดูแล
ส่งเสริมโรงเรียน เพื่อมุ่งหวงัท่ีจะให้สมาชิกในชุมชนได้เขา้ศึกษาและเป็นสมาชิกท่ีดีมีคุณภาพ             
ของชุมชน 
 ปฏิภาณ ศาสตร์อ านวย  (2561 : 130) ไดก้ล่าวไวว้า่ การเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาทุกคนจะต้องเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจดัการศึกษาให้แก่เยาวชน
ไม่ใช่เป็นหนา้ท่ีของครูเพียงคนเดียว โรงเรียนจะตอ้งร่วมมือกบัชุมชนให้ประชาชนไดรั้บรู้และเขา้
มามีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอน ตลอดจนสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนร่วมมือ
ในการวางแผนการด าเนินงานของโรงเรียนร่วมคิดร่วมท าด้วยความบริสุทธ์ิใจโปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้
 ปัญญา วงศ์คุณทรัพย์ (2559 : 318) ได้กล่าวไวว้่า งานความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกับ
ชุมชนมีความส าคญัต่อความส าเร็จของโรงเรียนกับชุมชนซ่ึงอยู่ในฐานะทัง่ท่ีเป็นผูใ้ห้และผูรั้บ            
โดยโรงเรียนจะตอ้งเป็นศูนยก์ลางของชุมชนหรือสังคม เปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้สถานท่ีและ
อุปกรณ์ของโรงเรียนได้ เพื่อให้ชุมชนมีความรู้สึกมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของร่วมกันกับ
โรงเรียน ยินดีให้การสนบัสนุนในกิจการของโรงเรียนและโรงเรียนกบัชุมชนตอ้งเก้ือกูลประโยชน์
ร่วมกนัเพื่อจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพ 
 สรุปไดว้่า การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน มีความมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ 
ในการจดัการศึกษาให้ได้ผลดีท่ีสุด เป็นประโยชน์ต่อชุมชนโดยการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้
สถานท่ีและอุปกรณ์ของโรงเรียนได ้เพื่อให้ชุมชนมีความรู้สึกมีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษา
โดยการก าหนดเป้าหมาย นโยบาย จดัการศึกษาเพื่อฝึกให้เป็นไปตามความต้องการของชุมชน    
และความเป็นเจ้าของร่วมกันกับโรงเรียน ยินดีให้การสนับสนุนในกิจการของโรงเรียนและ
โรงเรียนกบัชุมชนตอ้งเก้ือกูลประโยชน์ร่วมกนัเพื่อจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพ 
 ความส าคัญท่ีเกีย่วข้องกบัการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน 

 การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชนเป็นส่ิงส าคญัในการบริหารสถานศึกษา  
ในปัจจุบนัซ่ึงจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการพฒันาการจดัการศึกษาทั้งต่อโรงเรียนและชุมชน
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ดว้ยนกัวิชาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน
ไวด้งัน้ี 
 ขวญัใจ ฟุ้มโอ ( 2562 : 18)ไดก้ล่าวไวว้า่ โรงเรียนกบัชุมชนมีความจ าเป็นจะตอ้งส่งเสริม
ความสัมพนัธ์กนัเพราะโรงเรียนเป็นสถาบนัพฒันาคนเพื่อด ารงชีวิตท่ีดีในชุมชนและการศึกษาใน
โรงเรียนมีความสัมพันธ์กันกับบุคคลในชุมชนเพื่อโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมท าให้ครู 
ผูป้กครอง นกัเรียนและประชาชนในชุมชน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของโรงเรียน 
 นาวิน แกละสมุทร (2562 : 570)  ได้กล่าวไวว้่า โรงเรียนจะต้องประสานสัมพนัธ์กับ
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของการศึกษา ชุมชนจึงมีบทบาทและความส าคัญในการดูแล
ส่งเสริมโรงเรียน เพื่อมุ่งหวงัท่ีจะให้สมาชิกในชุมชนได้เขา้ศึกษาและเป็นสมาชิกท่ีดีมีคุณภาพ    
ของชุมชน โดยตอบสนองความตอ้งการของชุมชนซ่ึงในการพฒันาโรงเรียนนั้นชุมชนมีบทบาท
ส าคญัยิ่งในการท่ีชุมชนจะช่วยเหลือโรงเรียนซ่ึงเป็นสถาบนัการศึกษาของชุมชนโรงเรียนอาศยั
ความร่วมมือสนบัสนุนจากชุมชนทั้งในเร่ืองเงิน วสัดุอุปกรณ์และส่ิงต่าง ๆ ตลอดจนแรงงานแรงใจ
จากชุมชนซ่ึงจะแสดงใหเ้ห็นวา่โรงเรียนเป็นสมบติัส่วนรวมของชุมชนท่ีมีคุณค่า 
 นพภสัสร เลิศยศอนนัต ์และคณะ (2561 : 26) ไดก้ล่าวไวว้่า รูปแบบการจดัการศึกษาท่ีดี
ควรมีแนวทางท่ีสอดคล้องกับสภาพการณ์ท่ีเป็นจริงมีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ           
สภาพสังคม ชุมชน วฒันธรรม ประเพณีของประเทศอันจะน าไปสู่การสร้างความสมดุลต่อ                        
การพฒันาประเทศในทุก ๆ ด้านและถือเป็นการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าแก่ประเทศไทย    
เพื่อใหก้ารศึกษาเป็นกระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิต 
 ชูชาติ พ่วงสมจิตร (2560 : 13) ไดก้ล่าวไวว้่า ชุมชนคือศูนยก์ลางท่ียึดเหน่ียวทุกคนทุก
ครอบครัวให้มารวมกันเป็นสถาบันระดับพื้นฐานท่ีช่วยสร้างระบบในการจัดการตนเองให้
เหมาะสมกบัสภาพของชุมชนรวมถึงเป็นศูนยก์ลางในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของประชาชน 
การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชนมีความส าคญัอยา่งยิ่งเน่ืองจากโรงเรียนกบัชุมชนเป็น
ส่ิงท่ีคู่กนัในโครงสร้างสังคมปัจจุบนั การมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัย่อมช่วยให้ทั้งสององค์กรอยู่
ร่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุขและเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั 
 ประสงค์ ถึงแสง (ออนไลน์. 2559) ได้กล่าวไวว้่า การสร้างความสัมพนัธ์ชุมชนและ
โรงเรียนท่ีดีมีพื้นฐานมาจากความเช่ือมัน่และไวว้างใจ (Trust) โดยการเขา้ใจ เขา้ถึงเป็นส่วนหน่ึง
ของชุมชนและช่ืนชมยกย่องให้เกียรติคนในชุมชน สถานศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนโดยท่ี
ชุมชนมีส่วนส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาและความส าเร็จของโรงเรียนขณะเดียวกนัโรงเรียนก็มี
บทบาทส าคญัในการพฒันาชุมชน ดังนั้น นอกจากการบริหารงานโรงเรียนในด้านวิชาการและ               
การบริหารจดัการแลว้ผูบ้ริหารโรงเรียนจึงมีอีกหน่ึงบทบาทส าคญัในการสร้างกลไกการเรียนรู้
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ร่วมกบัชุมชนพฒันาความสัมพนัธ์แบบเก้ือกูลกนักบัชุมชน  เพื่อส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน                     
เพื่อพฒันาโรงเรียนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการของชุมชนและเพื่อได้รับ               
ความร่วมมือสนับสนุนจากชุมชนในกิจกรรมสร้างสรรค์พฒันาต่างๆ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อทั้ง
โรงเรียนและชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
 สรุปได้ว่า การสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อ                      
การพฒันาและความส าเร็จของโรงเรียนขณะเดียวกนัโรงเรียนก็มีบทบาทส าคญัในการพฒันาชุมชน 
ผูบ้ริหารโรงเรียนจึงมีบทบาทส าคญัในการสร้างกลไกการเรียนรู้ร่วมกบัชุมชนพฒันาความสัมพนัธ์
แบบเก้ือกูลกนักบัชุมชนเพื่อส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน เพื่อพฒันาโรงเรียนให้สอดคลอ้งกบั
สภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 
 หลกัในการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน 
 นกัวิชาการกล่าวถึงหลกัในการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน ดงัน้ี 
 ขวญัใจ ฟุ้งโอ (2562 : 2) ได้กล่าวไวว้่า โรงเรียนตอ้งมีความจริงใจและเขา้ใจความตอ้งการ                    
ของชุมชน มีทัศนคติท่ีดีต่อชุมชนและปฏิบัติต่อชุมชนด้วยมารยาทท่ีดีโรงเรียนใช้วิธีการท่ี
หลากหลายในการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีส าคญัการช้ีแจง การด าเนินงาน
ของโรงเรียนใหชุ้มชนทราบเพื่อสามารถพฒันาการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 
 ธีระ รุญเจริญ (2550 : 257) ได้กล่าวไวว้่า การสร้างมนุษยสัมพนัธ์เป็นงานส าคญัอย่าง
หน่ึง ของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจะตอ้งจดัให้มีขึ้น เพื่อความเจริญก้าวหน้าและมัน่คงของโรงเรียน 
ผูบ้ริหาร โรงเรียนจะตอ้งสร้างมนุษยสัมพนัธ์กับบุคคล 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือบุคลากรภายในโรงเรียน
และบุคคลในชุมชนรอบโรงเรียน ในการสร้างมนุษยสัมพนัธ์นั้นผูบ้ริหารโรงเรียนควรค านึงถึงหลกั               
6 ประการ  คือ ผูบ้ริหารทุกระดบัควรถือว่าโรงเรียนเป็นของประชาชน รัฐจดัโรงเรียนขึ้นเพื่อประโยชน์               
ของประชาชน ผูบ้ริหารการศึกษาควรอยู่ใกลชิ้ดกับประชาชน มีงานทางวฒันธรรมและศาสนา       
ท่ีไหนท่ีพอจะไปร่วมกับเขาได้ก็ควรไป ไม่ว่าจะเป็นส่ิงท่ีเราเห็นด้วยหรือไม่ ทังน้ี เพื่อรักษา          
มนุษยสัมพนัธ์และความร่วมมือท่ีดีกบัประชาชน ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรู้เห็นกิจการ
ของโรงเรียนตามสมควรหรือทุกโอกาสท่ีท าได ้แนะน าให้ครูออกไปพบปะผูป้กครองหรือเยี่ยม
นักเรียนท่ีบา้น  เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ส่วนตวัตามวฒันธรรมไทยโรงเรียนช่วยพฒันาชาวบา้น     
ดว้ยการให้การศึกษาทั้งดา้นวิชาสามญัและวิชาชีพ ผูบ้ริหารไม่ควรเพิกเฉย แต่ควรจดัให้ทุกโอกาส
ท่ีพอจะท าไดก้ารรับความช่วยเหลือทางการเงิน ซ่ึงน ามาบ ารุงโรงเรียน ควรให้เกียรติแก่ผูใ้ห้โดย
วิธีการ  อยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น ประกาศใหชุ้มชนทราบ เป็นตน้ 
 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2541 : 193) ไดเ้สนอหลกัการสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนว่ามีแนวทางการบริหารตามพระราชบญัญติัการศึกษา
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แห่งชาติ พ.ศ. 2542 กล่าวคือ บุคคล ครอบครัว ชุมชนองคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน มีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพฒันาความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ 
การด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าท่ี
จัดท าสาระหลักสูตรในส่วนท่ีเก่ียวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคมภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัวชุมชนสังคมและประเทศชาติ               
การส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการพฒันาภารกิจของโรงเรียน 
 สรุปไดว้่า หลกัในการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน คือ ตอ้งมีความตั้งใจ
จริงบริสุทธ์ิใจตรงไปตรงมา การติดต่อกับชุมชนต้องมุ่งให้เกิดเจตคติท่ีดี ด าเนินการต่อเน่ือง
ตลอดเวลาทั้งในและนอกโรงเรียน สร้างความเขา้ใจอนัดีใหเ้กิดโดยทัว่ไปไม่จ ากดัเฉพาะกลุ่มรับฟัง         
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนภายในชุมชน ให้เ กียรติและยกย่องชุมชน                              
ท่ีให้ความร่วมมืออย่างเท่าเทียมกัน ปรับปรุงการประชาสัมพนัธ์ให้มีประสิทธิภาพและใช้หลัก            
มนุษยส์ัมพนัธ์ใหมี้ประสิทธิภาพใหป้ระชาชนมีบทบาทมากท่ีสุด 
 วิธีการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน 
 ปัจจุบันการสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนยงัไม่บรรลุผลอันก่อให้เกิด             
ความร่วมมือ  การพฒันาชุมชนตอ้งอาศยัหลายหน่วยงานเขา้ร่วมพฒันาทอ้งถ่ินจึงจะเจริญเท่าเทียม
กนัวิธีการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชนไดมี้นกัวิชาการกล่าวไวด้งัน้ี 
 ปัญญา วงศค์ุณทรัพย ์(2559 : 316) ไดก้ล่าวไวว้า่ โรงเรียนจะตอ้งใชแ้ผนเป็นเคร่ืองมือใน
การบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ  การบริหารมีลกัษณะเป็นการใช้พลงังานร่วมกันของกลุ่มเพื่อ
ปฏิบติัการให้งานบรรลุวตัถุประสงคต์ามแผนท่ีก าหนดไวแ้ผนจึงเป็นหนา้ท่ีขอ้มูลพื้นฐานท่ีส าคญั
ขั้นหน่ึงในกระบวนการบริหาร เพราะการวางแผนเป็นการเลือกแนวทางปฏิบติัจากหลายทางโดย
โรงเรียนจะตอ้งประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพื่อพฒันาโรงเรียนท าให้งานบรรลุวตัถุประสงค์ 
รวดเร็ว ประหยดัและประสิทธิภาพ โรงเรียนจะพฒันาสู่การมีประสิทธิภาพไดน้ั้นอยู่ท่ีบุคลากรใน
โรงเรียนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ตลอดจนชุมชนไดมี้ส่วนร่วมก าหนดรับรู้และยอมรับวิสัยทศัน์ 
ภาระหนา้ท่ี ความเช่ือ เป้าหมายรวมทั้งแนวทางการด าเนินงาน 
 วราภรณ์ นงนุช (2555 : 23) ได้กล่าวไวว้่า วิธีการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกับ
ชุมชนนั้นโรงเรียนตอ้งมีการด าเนินการอย่างมีขั้นตอนอาทิเช่น ท่ีจดัการประชาสัมพนัธ์อย่างทัว่ถึง
และสม ่าเสมอ บริการชุมชน จดัองคก์รช่วยประสานงานของโรงเรียนกบัชุมชนสร้างความสัมพนัธ์
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ท่ีดีต่อกนั มีความร่วมมือร่วมใจระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน รวมทั้งรับฟัง ความคิดเห็นของชุมชนให้
มากเพื่อเป็นขอ้มูลในการพฒันาปรับปรุงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ   ของชุมชนใหม้ากท่ีสุด 
 สรุปได้ว่าวิ ธีการสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนคือ โรงเรียนจะต้องให้                        
ความร่วมมือกบัชุมชนให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโดยท่ีโรงเรียนจะตอ้งสนอง
ความต้องการของชุมชน เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมโรงเรียนต้องสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างโรง เ รียนกับชุมชนท าประโยชน์ให้กับ ชุมชนเปิดโอกาสให้ ชุมชนมีส่วนร่วม                                      
ในการพฒันาการการบริหารงานและการจดักิจกรรมของโรงเรียน 
 การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน 
 สถานศึกษาเป็นสถาบันหน่ึงในสังคมท่ีดูแลในส่วนของการจัดการศึกษาเพื่อให้เด็ก     
และเยาวชนในชุมชนไดเ้ป็นคนดีมีประสิทธิภาพในสังคมซ่ึงในการน้ีสถานศึกษาจึงมีความจ าเป็น
อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือในการช่วยเหลือรวมไปถึงการสนบัสนุนจากชุมชนในการเขา้มา
มีส่วนร่วมบริหารจัดการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนในชุมชน ซ่ึงการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี          
ต่อชุมชนจึงเป็นส่ิงส าคัญยิ่งท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาบุคลากรในสถานศึกษาต้องให้ความส าคญั        
โดยการร่วมกนัหาแนวการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชนนกัวิชาการกล่าวไวด้งัน้ี 
 ขวญัใจ ฟุ้งโอ  (2562 : 2) ไดก้ล่าวไวว้า่ โรงเรียนตอ้งมีความจริงใจและเขา้ใจความตอ้งการของ
ชุมชน มีทศันคติท่ีดีต่อชุมชนและปฏิบติัต่อชุมชนดว้ยมารยาทท่ีดีโรงเรียนใชว้ิธีการท่ีหลากหลาย
ในการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน ใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีส าคญัการช้ีแจง การด าเนินงานของโรงเรียน
ใหชุ้มชนทราบเพื่อสามารถพฒันาการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 
 นาวิน แกละสมุทร (2562 : 569)ได้กล่าวไว้ว่า โรงเรียนจะต้องประสานสัมพันธ์กับ
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของการศึกษา ชุมชนจึงมีบทบาทและความส าคัญในการดูแล
ส่งเสริมโรงเรียนเพื่อมุ่งหวงัท่ีจะใหส้มาชิกในชุมชนไดเ้ขา้ศึกษาและเป็นสมาชิกท่ีดีมีคุณภาพของชุมชน  
 1. การมีส่วนร่วม คือ ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามีบทบาท หนา้ท่ีมาก
ขึ้นเพื่อจะช่วยส่งเสริมใหค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนดีขึ้น   
 2. การสร้างภาคีเครือข่าย คือโรงเรียนมีส่วนร่วมในชุมชนทุกวนัส าคญัทางศาสนาต่าง ๆ 
 3. การประชาสัมพนัธ์คือโรงเรียนควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรับรู้ข่าวสารภายใน
โรงเรียนเพื่อใหท้ราบขอ้มูลและกิจกรรมต่าง ๆ 
 4. การบริการชุมชนคือโรงเรียนควรเปิดใหชุ้มชนเขา้มาใชส้ถานท่ีภายในโรงเรียนไม่ว่าจะ
เป็นอาคารเรียนหรือสนามกีฬาเพื่อใหชุ้มชนไดรู้้จกัโรงเรียนมากขึ้น 
 รณกร ไข่นาค และคณะ (2562 : 130) ไดก้ล่าวไวว้่า การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง
สถานศึกษากบัชุมชนจึงเป็นส่ิงส าคญัประการหน่ึงท่ีจะช่วยในการด าเนินงานของสถานศึกษาไดอ้ย่างมี
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ประสิทธิภาพ ดงันั้นการละเลยไม่เห็นความส าคญัของชุมชนจึงเป็นการมองขา้มทรัพยากรท่ีจะอ านวย
ประโยชน์ต่อการด าเนินงานของสถานศึกษาได้ งานความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  จึงเป็น
ภารกิจท่ีส าคญัจึงอาจกล่าวไดว้่าการบริหารงานดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนเป็นงานท่ี
ยากและส าคญัยิ่งงานหน่ึงท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งปฏิบติัให้ส าเร็จในการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
โรงเรียนกบัชุมชน การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชนมี 5 ดา้นดงัน้ี 
 1. ดา้นการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนและภาคีเครือข่ายโดยโรงเรียน
ประชุมผู ้ปกครองนักเรียนเพื่อช้ีแจงนโยบายและการด าเนินงานของโรงเรียนมีการประชุม
ปรึกษาหารือเก่ียวกับนโยบายการด าเนินงานจัดการศึกษาของโรงเรียนร่วมกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาเขา้ร่วมประชุมกบัโรงเรียนเพื่อวางแผนและพฒันาการ
จดัการศึกษา 
 2. ด้านการให้บริการชุมชน ได้แก่ โรงเรียนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการส่งเสริม
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงามของทอ้งถ่ิน โรงเรียนให้บริการและอ านวยความสะดวก   
ในการใช้อาคารสถานท่ี หอประชุม สนามกีฬาในการจดักิจกรรมต่างๆ ของชุมชนและโรงเรียนจดัให้มี
กิจกรรมส่งเสริมอาชีพและหารายไดเ้พิ่มเติมแก่นกัเรียน 
 3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน คือ ผูน้ าชุมชนหรือผูมี้ช่ือเสียงในชุมชนเขา้ร่วม
เป็นเกียรติและเป็นประธานในงานกิจกรรมของโรงเรียนด้วยความจริงใจต่อกันอย่างสม ่า เสมอ       
มีกลุ่ม ชมรม มูลนิธิและสมาคมต่างๆให้ความช่วยเหลือในการมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียน         
ในโรงเรียนและโรงเรียนมีวิทยากรในชุมชนเขา้มาใหค้วามรู้แก่นกัเรียนดว้ยความเสียสละ 
 4. ดา้นการไดรั้บการสนับสนุนจากชุมชน ไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชนหรือผูมี้ช่ือเสียงในชุมชนเขา้ร่วม
เป็นเกียรติและเป็นประธานในงานกิจกรรมของโรงเรียน มีกลุ่มชมรม มูลนิธิและสมาคมต่าง ๆ                               
ใหค้วามช่วยเหลือในการมอบทุนการศึกษาแก่นกัเรียนในโรงเรียนและโรงเรียนมีวิทยากรในชุมชน
เขา้มาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน 
 5. ดา้นการประเมินผลการด าเนินงานชุมชนและภาคีเครือข่าย ไดแ้ก่ โรงเรียนรายงาน              
ผลการเรียนความประพฤติและสุขภาพของนักเรียนให้ผูป้กครองนักเรียนและชุมชนได้รับทราบ  
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการประเมินผลติดตามผลการด าเนินงานของโรงเรียน   
และชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลติดตามผลการด าเนินงานของโรงเรียน 
 ปฏิภาณ ศาสตร์อ านวย (2561 : 129) ไดก้ล่าวไวว้่า การเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาทุกคนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจดัการศึกษาให้แก่เยาวชน
ไม่ใช่เป็นหน้าท่ีของครูเพียงคนเดียวโรงเรียนจะตอ้งร่วมมือกับชุมชนให้ประชาชนได้รับรู้และ                
เขา้มามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน
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ร่วมมือในการวางแผนการด าเนินงานของโรงเรียนร่วมคิดร่วมท าดว้ย  ความบริสุทธ์ิใจโปร่งใสและ
ตรวจสอบไดก้ารสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนมี 4  ดา้น ดงัน้ี 
 1. ด้านการให้บริการชุมชนได้แก่การท าตนให้ ชุมชนยอมรับนับถือในความรู้
ความสามารถและการปฏิบติัตนของ ผูบ้ริหาร ประสานความร่วมมือโรงเรียนกบัชุมชนให้สามารถ
ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัดว้ยดี 
 2. ด้านการได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากชุมชน คือการท่ีโรงเรียนจะได้รับ       
ความช่วยเหลือจากชุมชนนั้นโรงเรียนจะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ของโรงเรียน
ให้กับชุมชนภายนอกได้รับรู้ร่วมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนในกิจกรรมต่างๆ ของ
โรงเรียนซ่ึงจะท าให้ชุมชนทราบขอ้มูลต่าง ๆ เห็นถึงความตอ้งการหรือความช่วยเหลือท่ีโรงเรียน
ตอ้งการซ่ึงจะท าให้ชุมชนนั้นเขา้มาช่วยเหลือสนับสนุนโรงเรียนอนัจะท าให้กิจกรรม  การเรียน                 
การสอนและกิจกรรมอ่ืน ๆ ของโรงเรียนใหบ้รรลุผลส าเร็จ 
 3. ด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอ่ืน ๆ  คือการส่งเสริม
กิจกรรมท่ีโรงเรียนมีส่วนร่วมกบัชุมชนอย่างเตม็ท่ีตามโอกาส ซ่ึงส่วนใหญ่นั้นโรงเรียนจะตั้งอยู่ใน
แหล่งชุมชน ถา้โรงเรียนปราศจากชุมชนในการให้การสนับสนุนก็จะท าให้การจดัการศึกษาของ 
โรงเรียนท าได้ไม่ เต็มท่ีซ่ึงต้องผ่านการขับเคล่ือนนโยบายของผู ้บริหารสถานศึกษา และ                            
ความร่วมมือจากชุมชนเช่นเดียวกนั  
 4. ด้านการประชาสัมพนัธ์ คือ การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ของโรงเรียนให้กับ
ชุมชนภายนอกไดรั้บรู้ร่วมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมกบัชุมชนในกิจกรรมต่าง  ๆของโรงเรียน   ซ่ึงจะท าให้
ชุมชน ทราบขอ้มูลต่าง  ๆเห็นถึงความตอ้งการหรือความช่วยเหลือท่ีโรงเรียนตอ้งการซ่ึงจะท าให้ชุมชนนั้น
เขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุน มีโรงเรียนอนัจะท าให้กิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมอ่ืน ๆ ของ
โรงเรียนใหบ้รรลุผลส าเร็จ 
 นพภัสสร เลิศยศอนันต์ และคณะ (2561 : 24) ได้กล่าวไว้ว่า การจัดการศึกษาเป็น
กระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิตของคน เป็นเคร่ืองมือส่งผา่นความรู้ไปสู่การพฒันาคนใหมี้คุณภาพ
อันน าไปสู่การพัฒนาและการปรับสภาพความเป็นอยู่ท าให้มนุษย์สามารถปรับตัวเข้ากับ
ส่ิงแวดล้อมและปรับตัวเขา้กับสังคมได้อย่างเท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ รูปแบบการจัด
การศึกษา ท่ีดีควรมีแนวทางท่ีสอดคล้องกับสภาพการณ์ท่ีเป็นจริงมีความเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจ สภาพสังคม ชุมชน วฒันธรรมประเพณีของประเทศอนัจะน าไปสู่การสร้างความสมดุล
ต่อการพฒันาประเทศในทุก ๆ ดา้นและถือเป็นการสร้างสรรค์ความเจริญกา้วหนา้แก่ประเทศไทย
เพื่อใหก้ารศึกษาเป็นกระบวนการท่ีพฒันาผูป้กครองและครูผูส้อนใน 4 ดา้น คือ  
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  1. ดา้นการน าการเปล่ียนแปลงเขา้สู่ชุมชนไดแ้ก่ สถานศึกษา มีการน าเทคโนโลยีเขา้มา
สนับสนุนน าองค์ความรู้และวิชาการใหม่ๆ  เก่ียวกับการคมนาคมและเศรษฐกิจ ตลอดจน          
ขอ้มูลข่าวสารมาเผยแพร่ในชุมชนมีการเปิดสถานท่ีให้ชุมชนใชป้ระโยชน์อนุญาตให้ใช้พื้นท่ีเป็น
แหล่งอบรม ของชุมชนให้ความส าคัญกับนโยบายการปลอดสารเสพติดโดยทุกสถานศึกษา                    
ในสังกดัมีโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือผูเ้รียนและโครงการเยีย่มบา้น 
  2. ด้านการเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชนได้แก่ สถานศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนเป็น
หน่วยงานในการให้ความรู้กับคนในชุมชนสถานศึกษาจึงเป็นแหล่งขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ  ให้กับ
ชุมชน อีกทั้งในการจัดกิจกรรมของสถานศึกษายงัเป็นการเผยแพร่ความรู้ต่าง ๆ สู่ชุมชน เช่น 
กิจกรรมรณรงค์ต่อตา้นยุงลาย กิจกรรมต่อตา้นโรคเอดส์ กิจกรรมดงักล่าว ไดรั้บความร่วมมือจาก
คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับสถานศึกษาและได้รับความรู้จากการร่วมกิจกรรมต่าง ๆ                         
ท่ีสถานศึกษาจดัขึ้นเป็นแหล่งขอ้มูล ข่าวสารต่าง ๆ ให้กับชุมชน ครูผูส้อนน านักเรียนไปศึกษา
แหล่งวิทยาการของชุมชน น าสาระส าคญัเก่ียวกบัสถานท่ีส าคญัของชุมชนมาใช้ประกอบการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอน 
  3. ด้านการเป็นแหล่งส่งเสริมประเพณีและวฒันธรรมได้แก่ ส่งเสริมสนับสนุนให้
นกัเรียนซ่ึงเป็นบุตรหลานของคนในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมของทอ้งถ่ินและ
สถานศึกษามีกิจกรรมในการช่วยอนุรักษ์งานประเพณีของทอ้งถ่ินเช่นกีฬาพื้นบา้นและประเพณี
ดั้งเดิมของชุมชน 
  4. ด้านการเป็นศูนยร์วมเก่ียวกับความรู้ด้านอาชีพของชุมชน ได้แก่ ด้านการส่งเสริม               
การประกอบอาชีพท่ีก่อให้เกิดประโยชน์กบัคนในชุมชนทั้งน้ีเน่ืองจากสถานศึกษาทุกโรงเรียน         
เห็นความส าคัญของชุมชนต่อการพัฒนาสถานศึกษาทุกสถาน  ศึกษามีการท าแผนการพัฒนา
สถานศึกษาซ่ึงได้รับการประกันคุณภาพจากต้นสังกัดมาตรฐานการศึกษาของกรมส่งเสริม                         
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยไดก้ าหนดโครงการกิจกรรมเพื่อยกระดบัคุณภาพมาตรฐาน ดงักล่าว
ใหสู้งขึ้น 
 อนวชั รังสรรค์ และพนมพร จนัทรปัญญา (2561 : 115) ไดก้ล่าวไวว้่า การท่ีจะให้โรงเรียนมี
ความสัมพนัธ์ต่อชุมชนอย่างแทจ้ริงนั้นผูบ้ริหารตอ้งมีความเช่ือและศรัทธาซ่ึงการให้เสรีภาพทาง
วิชาการและความคิดในสังคมท่ีต้องการพฒันาตนเองตามระบอบประชาธิปไตยการศึกษาเป็น              
ส่วนหน่ึงของชุมชนไม่ว่าจะเป็นระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ หรือระดบัหมู่บา้น การท่ีจะ
ให้ประชาชนธรรมดามีส่วนร่วมในการศึกษานั้นตอ้งมีการแนะน าจากนกัวิชาการ ซ่ึงอาจจะเป็นใน
รูปแบบของการประชุม การจดัปฐมนิเทศ การวางแผนโครงสร้าง เป็นตน้ การมีส่วนร่วมใด ๆ                 
ในการศึกษา ของประชาชนนั้นตอ้งกระจายไปอย่างทัว่ถึงผ่านการถกเถียงกนัถึงข้อดีขอ้เสียอย่าง
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รอบคอบและมีเหตุผล มีแบบแผนมีขอบเขตและปรับให้สอดคลอ้งกบับริบทของชุมชนในทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ ซ่ึงการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชนนั้นมี 4 ดา้น คือ 1) ดา้นการใหบ้ริการชุมชน 
2) ดา้นการขอความร่วมมือจากชุมชน  3) ดา้นการประชาสัมพนัธ์  4) ดา้นคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2560 : 13) ได้กล่าวไวว้่า การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกับ
ชุมชนมี 2 ลักษณะ คือ 1) การน าโรงเรียนออกสู่ชุมชน  2) การน าชุมชนเข้ามาสู่โรงเรียน                            
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1. การน าโรงเรียนออกสู่ชุมชน เป็นการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนโดยฝ่ายโรงเรียน
เป็นฝ่ายรุกเขา้ไปหาชุมชนดว้ยส่ือและกิจกรรมต่าง ๆ ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
  1.1  การประชาสัมพนัธ์ ใหชุ้มชนทราบเก่ียวกบันโยบายเป้าหมายกิจกรรมกฎระเบียบ
และสวสัดิการต่าง ๆของโรงเรียนโดยใชส่ื้อต่างๆไดแ้ก่ จดหมายข่าว หนงัสือ วารสาร และเอกสาร
ส่ิงพิมพต่์าง ๆ จากโรงเรียนถึงผูป้กครองและ ชุมชน เพื่อให้ขอ้มูลต่าง ๆ เช่น ประวติัของโรงเรียน 
คณะผูบ้ริหาร แผนงาน นโยบายของโรงเรียน ทุนการศึกษา คู่มือผูป้กครอง คู่มือนักเรียน เพื่อให้
ขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัช่วงเวลา การเปิดเรียน ปิดเรียน ตารางการสอนซ่อมเสริม ตารางกิจกรรมของ
โรงเรียน ระเบียบการวดัและประเมินผลการเรียน ระเบียบการแต่งกาย ระเบียบการลา สวสัดิการ
ของโรงเรียน ฯลฯ สมุดรายงานของนักเรียนเพื่อรายงานความกา้วหน้าทางการเรียนให้ผูป้กครอง
ทราบและรับฟังความเห็นจากผูป้กครอง เวบ็ไซตข์องโรงเรียนเพื่อส่ือสารเร่ืองราว และกิจกรรมต่าง  ๆ
ของโรงเรียนสู่สังคม เสียงตามสายและการโฆษณาประชาสัมพนัธ์เคล่ือนท่ีถึงคนในชุมชนในส่วนของ
กิจกรรมการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความสัมพนัธ์กับชุมชนน้ีโรงเรียนควรให้ความส าคัญกับทุก
องคป์ระกอบของการประชาสัมพนัธ์ ไดแ้ก่เน้ือหาสาระของส่ิงท่ีประชาสัมพนัธ์ วิธีการประชาสัมพนัธ์ 
ส่ือท่ีใชโ้ดยผูเ้ขียนเห็นว่าเน้ือหาสาระท่ีมีพลงัในการประชาสัมพนัธ์ไดดี้ท่ีสุดคือ “คุณภาพการศึกษา” 
ซ่ึงดูไดจ้ากคุณภาพของผูเ้รียนท่ีเป็นท่ียอมรับของชุมชนดงันั้นโรงเรียนควรเนน้การพฒันาคุณภาพ
การศึกษาเป็นส าคญัเพื่อใชเ้ป็นเน้ือหาสาระหลกัในการประชาสัมพนัธ์โรงเรียน 
  1.2 การจัดให้ผู ้บริหารครูนักเรียน เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนคือ           
การพฒันาชุมชน ไดแ้ก่ การขุดลอกคลองท าความสะอาดถนนและท่ีสาธารณะการร่วมกิจกรรม              
ทางศาสนาและงานประเพณีของชุมชน เช่น การแห่เทียนพรรษา งานลอยกระทงงานประจ าปี       
ของวดั เป็นตน้ การร่วมงานของชาวบา้น เช่น งานบวช งานมงคลสมรส งานศพ ฯลฯ โดยโรงเรียน
สามารถเข้า ร่วมกิจกรรมกับชาวบ้านได้อย่างหลากหลาย เช่น การร่วมเป็นแขกรับเชิญ                         
การส่งบุคลากรของโรงเรียนมาเป็นพิธีกรการส่งวงดนตรีของโรงเรียนมาแสดง เป็นตน้ 
  1.3 การให้ความรู้และบริการทางวิชาการแก่ชุมชน เช่น การเดินรณรงค์เพื่อต่อต้าน         
ยาเสพติดการป้องกนัเอดส์ การฝึกทกัษะ และอาชีพแก่ประชาชนในชุมชนเป็นตน้ 
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  1.4 การใช้สถานท่ีและภูมิปัญญาในท้อง ถ่ิน เป็นแหล่ง เ รียนรู้ของโรง เ รียน                       
โดยโรงเรียนน านกัเรียนออกมาเรียนรู้กบัภูมิปัญญาและเรียนรู้กบัสถานท่ีและทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนซ่ึงช่วยใหโ้รงเรียนและชุมชนมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัไดอี้กทางหน่ึง 
  1.5 การจัดให้มีกิจกรรมวนัเยี่ยมผูป้กครองท่ีบ้านหรือกิจกรรมเยี่ยมบ้านนักเรียน           
ซ่ึงเป็นกิจกรรมหน่ึงในระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนโดยกิจกรรมดังกล่าวช่วยให้โรงเรียนและ
ชุมชนมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัไดอี้กทางหน่ึง 
 2. การน าชุมชนเขา้มาสู่โรงเรียนเป็นการสร้างความสัมพนัธ์โดยการเชิญให้คนในชุมชน
เขา้มาสู่โรงเรียน ดงัน้ี 
  2.1 การเชิญผูป้กครอง ผูเ้ช่ียวชาญ ผูป้ระสบความส าเร็จและภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินเขา้
มาเป็นวิทยากรใหก้บัทางโรงเรียน เช่น เชิญผูป้กครองมาสอนการท าขนม เชิญนกัดนตรีมาสอนวิชา
ดนตรี เชิญแพทยม์าให้ความรู้เร่ืองการดูแลสุขภาพช่วงหน้าหนาว เชิญต ารวจมาให้ความรู้เร่ืองกฎ
จราจร เป็นตน้ 
  2.2 การจัดกิจกรรมของโรงเรียนแล้วเชิญประชาชนเข้ามาร่วมงาน เช่น กิจกรรม        
วนัเด็ก กิจกรรมวนัแม่การแสดงนิทรรศการและผลงานของนักเรียน กิจกรรมกีฬาสี กิจกรรมวนั
เยีย่มโรงเรียนเป็นตน้ 
  2.3 การจัดกิจกรรมสานสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เช่น การแข่งขันกีฬา      
ระหวา่งครูกบัผูป้กครองการแข่งขนักีฬาระหวา่งนกัเรียนปัจจุบนักบัศิษยเ์ก่า เป็นตน้ 
  2.4 การเชิญผูท้รงคุณวุฒิ ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า ผูแ้ทนทางศาสนา และผูแ้ทนองค์กร
ปกครองส่วน ทอ้งถ่ินเขา้มาเป็นกรรมการสถานศึกษา โดยการด าเนินการดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีโรงเรียน
ต้องด าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการอยู่แล้วแต่ผลพลอยได้คือช่วยให้โรงเรียน             
กับชุมชนมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัและช่วยให้โรงเรียนมีเครือข่ายท่ีเขา้มาช่วยประชาสัมพนัธ์   
และสนบัสนุนการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของโรงเรียนไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 
  2.5 การตั้งสมาคมศิษยเ์ก่า สมาคมผูป้กครอง และสมาคมครูเก่า เป็นอีกวิธีหน่ึงท่ีช่วย
ใหค้นในชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมกบัทางโรงเรียนและช่วยใหเ้กิดความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
 ศราวุธ คามวัลย์ และคณะ (2560 : 79) ได้กล่าวไว้ว่า  การด าเนินการด้านการสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัชุมชนของโรงเรียนควรใชก้ารประชุมเชิงปฏิบติัการ การประชุม  ระดมความคิด 
เม่ือครบ 2 วงรอบแลว้ท าให้กลุ่มผูร่้วมศึกษามีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่าง โรงเรียนกบัชุมชน ท าให้ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน กรรมการสถาน  ศึกษาไดรั้บทราบข่าวสาร
การประชาสัมพนัธ์ของโรงเรียน เขา้ใจ บทบาทหนา้ท่ีของตนเองมากขึ้น ซ่ึงการสร้างความสัมพนัธ์  
ของโรงเรียนกบัชุมชนมี 3 ดา้นดงัน้ี 
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 1. ดา้นการประชาสัมพนัธ์ 
 2. ดา้นการใหบ้ริการ 
 3. ดา้นการมีส่วนร่วม 
 ประสงค์ ถึงแสง (ออนไลน์. 2559 ) ไดก้ล่าวไว ้ แนวทางการสร้างความสัมพนัธ์ชุมชน
และสถานศึกษาโดยใชห้ลกั 3S’s ในการสร้างความร่วมมือและการสนบัสนุนจากชุมชน ดงัน้ี 
 1. S –Shared Vision คือการสร้างใหชุ้มชนมีวิสัยทศัน์ร่วมกนักบัสถานศึกษาในการสร้าง
สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และพฒันาตนเองของนกัเรียนใหเ้ติบโตอยา่งมีคุณภาพเป็นคนเก่ง 
คนดี สามารถท าคุณประโยชน์ให้กับชุมชน และประเทศชาติโดยมีผูบ้ริหารสถานศึกษาครูและ
สมาชิกชุมชนเป็นตน้แบบท่ีดี ร่วมมือใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนในทุก ๆ ดา้น 
 2. S-Synergy คือการรวมพลังประสานความร่วมมือกับชุมชนให้ท างานร่วมกับ
สถานศึกษาโดยเอาจุดแข็งและความพร้อมของบุคคลและทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน มาสร้างสรรค์
จนเกิดเป็นประโยชน์สูงสุดโดยมุ่งผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั 
 3. S - School Based Activities คือการสร้างสถานศึกษาให้เป็นแหล่งความรู้ ศูนยก์ลาง
พฒันาทรัพยากรมนุษยข์องชุมชน โดยการดึงผูป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมพฒันาคุณภาพ
สถานศึกษารวมไปถึงการหรือการจัดฝึกสอนฝึกอบรมตามท่ีชุมชนต้องการหรือเปิดโอกาส           
ให้สมาชิกชุมชนท่ีมีความรู้ ความสามารถมาเป็นผูถ้่ายทอดภูมิความรู้เช่นภูมิปัญญาท้องถ่ิน                        
ครูชาวบา้น สร้างเครือข่ายการเรียนรู้แหล่งเรียนรู้ เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ทั้งภาครัฐและธุรกิจเอกชน 
นอกจากน้ี ยงัสามารถใชส้ถานศึกษาเป็นศูนยก์ลางการจดักิจกรรมต่างๆในชุมชนโดยการให้ชุมชน
ใชอ้าคาร สถานท่ี อุปกรณ์ต่างๆ เป็นตน้ 
  ปัญญา วงศ์คุณทรัพย์ (2559 : 318) ได้กล่าวไวว้่า งานความสัมพนัธ์ของโรงเรียน           
กบัชุมชนมีความส าคญัต่อความส าเร็จของโรงเรียนกบัชุมชนซ่ึงอยู่ในฐานะทั้งท่ีเป็นผูใ้ห้และผูรั้บ
โดยโรงเรียนจะต้องเป็นศูนย์กลางของชุมชนหรือสังคม เปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้สถานท่ี          
และอุปกรณ์ของโรงเรียนได้ เพื่อให้ชุมชนมีความรู้สึกมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของร่วมกัน     
กับโรงเรียนยินดีให้การสนับสนุนในกิจการของโรงเรียนและโรงเรียนกับชุมชนต้องเก้ือกูล
ประโยชน์ร่วมกนัเพื่อจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพ 
 1. ด้านการอาสาเข้าร่วมของผูป้กครอง คือ ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการสนับสนุน         
ต่อการดูแล ช่วยเหลือ  นักเรียนในด้านวิชาการกีฬาและกิจกรรมมีการติดต่อส่ือสารระหว่าง
ผูป้กครองและโรงเรียนผูบ้ริหารโรงเรียนให้ความส าคัญและส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง
ผูป้กครองและทุกระดับชั้นเรียน มีการแลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์และทัศนคติจากผูป้กครอง                      
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สู่นักเรียนและโรงเรียนส่งเสริมการจัดกิจกรรม ต่าง ๆ อันก่อให้เกิดความรู้คู่ คุณธรรมและเสริม
ประสบการณ์ท่ีดีแก่นกัเรียนอยูเ่สมอ 
 2. ด้านการน าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมกับโรงเรียนได้แก่โรงเรียนเชิญเขา้ร่วมกิจกรรม     
จะเขา้ร่วม และให้ ความร่วมมือเสมอ แสดงว่าการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาอยู่ใน   
ระดับมาก ท าให้ผูป้กครองท่ีมีเพศหญิงชายหรือความแตกต่างทางอายุไม่มีผลต่อการการสร้าง
ความสัมพนัธ์ของโรงเรียน ผูป้กครองท่ีต่างเพศ ต่างอายมีุความ คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั 
 3. ด้านการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน ได้แก่ เชิญเข้าร่วมกิจกรรมจะเข้าร่วมและให้                       
ความร่วมมือเสมอ แสดงว่าการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาอยูใ่นระดบัมาก ท าให้ผูป้กครองท่ีมีเพศ
หญิงชาย หรือความแตกต่างทางอายุ ไม่มีผลต่อการการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนผูป้กครองท่ีต่างเพศ 
ต่างอายมีุความ คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั 
 4. ดา้นปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชนไดแ้ก่ โดยมีกิจกรรม
การเชิญผูป้กครองและประชาชนในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมวนัส าคัญต่าง ๆ ท่ีโรงเรียนจัดขึ้ น       
เป็นกิจกรรมท่ีผูป้กครองนกัเรียนส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญัมากท่ีสุด 
 ทชัชยั ผ่องสวสัด์ิ (2555 : 30) ไดก้ล่าวไวว้่า วิธีการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบั
ชุมชน โรงเรียนตอ้งจดัรายการประชาสัมพนัธ์แก่ชุมชน เผยแพร่วารสารหรือหนงัสือพิมพโ์รงเรียน
ประชาสัมพนัธ์โรงเรียน น าเสนอข่าวสารจากโรงเรียนถึงบ้านเป็นประจ า ให้บริการแก่ชุมชน                
ดา้นอาคารสถานท่ี อุปกรณ์ต่าง ๆ รวมไปถึงบุคลากรของโรงเรียนให้ความช่วยเหลือพฒันาชุมชน 
ออกเยี่ยมชุมชน ร่วมมือในพิธีกรรมต่าง ๆของชุมชนโดยจดักิจกรรมน าโรงเรียนออกสู่ชุมชนและ
น าชุมชนเขา้สู่ชุมชน 
 วราภรณ์ นงนุช (2555 : 23) ได้กล่าวไวว้่า วิธีการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกับ
ชุมชนนั้นโรงเรียนตอ้งมีการด าเนินการอย่างมีขั้นตอนอาทิเช่นท่ีจดัการประชาสัมพนัธ์อย่างทัว่ถึง
และสม ่าเสมอ บริการชุมชน จดัองคก์รช่วยประสานงานของโรงเรียนกบัชุมชน สร้างความสัมพนัธ์
ท่ีดีต่อกนั มีความร่วมมือร่วมใจระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นของชุมชนให้
มากเพื่อเป็นขอ้มูลในการพฒันาปรับปรุงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนใหม้ากท่ีสุด 
 สรุปไดว้า่ การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชนเป็นการด าเนินงานหรือกิจกรรม              
ของโรงเรียนท่ีเอ้ืออ านวยให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีซ่ึงผูบ้ริหารโรงเรียนครู นักเรียนตอ้งมุ่งมั่น
จริงจงัและต่อเน่ืองจึงจะส่งผลให้เกิดการท างานร่วมกันในลกัษณะกัลยาณมิตรอย่างย ัง่ยืน เช่น        
การให้บริการดา้นอาคารสถานท่ี การสร้างความคุน้เคยกบัเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานอ่ืน การร่วมกิจกรรม
ท่ีหน่วยงานอ่ืนจัดขึ้ นและเชิญมา การสนับสนุนการท างานของหน่วยงานอ่ืนการร่วมจัดงาน
ประจ าปีการจดังานวนัขึ้นปีใหม่การแข่งขนั 
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 จากทศันะของนักวิชาการดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดน้ ามาวิเคราะห์เพื่อให้ไดข้อ้สรุปเป็น
ตวัแปรสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชนดงัแสดงในตาราง 1 

 
ตาราง 1  การวิเคราะห์องคป์ระกอบสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชนจากทศันะของนกัวิชาการ 
 
                                  นกัวิชาการ 
ตวัแปร 

 

1 
 

2 
 

3 
 

4 
 

5 
 

6 
 

7 
 

8 
 

9 
 

10 
 

11 
 

 12 
 

สรุป 

1. การประสานความสัมพนัธ์กบั 
    หน่วยงาน 

✓            1 

2. การสร้างบทบาทใหชุ้มชน    ✓   ✓   ✓ ✓  4 

3. การมีทศันคติท่ีดีต่อชุมชน  ✓        ✓  ✓ 3 

4. เขา้ใจความตอ้งการของชุมชน  ✓    ✓     ✓ ✓ 4 

5. การใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีส าคญั  ✓       ✓  ✓ ✓ 4 

6. การใหชุ้มชนมีส่วนร่วม   ✓  ✓ ✓ ✓  ✓ ✓   6 

7. การสนบัสนุนในกิจกรรม 
    โรงเรียน 

  
✓ ✓ ✓   ✓  ✓   5 

8. การร่วมมือกนั   ✓  ✓     ✓   3 

9. การมีมารยาทท่ีดี     ✓        1 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

                                  นกัวิชาการ 
ตวัแปร 

 

1 
 

2 
 

3 
 

4 
 

5 
 

6 
 

7 
 

8 
 

9 
 

10 
 

11 
 

 12 
 

สรุป 

10. ความบริสุทธ์ิใจ     ✓        1 

11 ความโปร่งใส     ✓        1 

12. การตรวจสอบได ้     ✓        1 

13. การประชาสัมพนัธ์       ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ 5 

14. ร่วมพิธีกรรมงานกิจกรรม 
      ต่าง  ๆ ของชุมชน 

 
 ✓  

 
  ✓    ✓ 3 

15. การใหค้วามรู้และบริการ 
     ทางวิชาการ 

  
✓        ✓  2 

16. การใหบ้ริการชุมชน   ✓  ✓ ✓ ✓ ✓    ✓ 6 

17. การใชภู้มิปัญญาในทอ้งถ่ิน    ✓ ✓    ✓ ✓   4 

18. การจดัใหมี้กิจกรรมวนัเยี่ยม 
      ผูป้กครองท่ีบา้น 

   ✓  
       1 

19. การจดักิจกรรมสานสัมพนัธ์ 
      ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

   ✓  
       1 

20. จดัตั้งกรรมการสถานศึกษา    ✓         1 

21. การมีเครือข่ายชุมชน     ✓ ✓       2 

22. การตั้งสมาคมศิษยเ์ก่า     ✓        1 

23. การสร้างใหชุ้มชนมีวิสยัทศัน์ 
      ร่วมกนักบัสถานศึกษา  

     
✓       1 

24. การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 
      แหล่งเรียนรู้ 

     
✓       1 

25. การเป็นผูใ้ห้และผูรั้บ       ✓      1 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 
                                  นกัวิชาการ 
ตวัแปร 

 

1 
 

2 
 

3 
 

4 
 

5 
 

6 
 

7 
 

8 
 

9 
 

10 
 

11 
 

 12 
 

สรุป 

26. โรงเรียนเป็นศูนยก์ลาง                
      ของชุมชน 

    
  ✓      1 

27. การเก้ือกูลประโยชน์ร่วมกนั       ✓    ✓  2 

28. การช่วยเหลือพฒันาชุมชน        ✓     1 
29. การสร้างความเอกภาพ 
      ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

     
 ✓  ✓    2 

30. การแลกเปล่ียนขอ้มูลพื้นฐาน 
      ของนกัเรียนจากชุมชน 

     
   ✓    1 

31. การสร้างความเขา้ใจอนัดี 
       ต่อกนั 

     
    ✓ ✓  2 

32. รับฟังความคิดเห็นของชุมชน           ✓  1 

33. การใหค้วามช่วยเหลือพฒันา 
      ชุมชน 

     
      ✓ 1 

34. การออกเยีย่มชุมชน            ✓ 1 

35. การจดักิจกรรมน าโรงเรียน 
      ออกสู่ชุมชน 

  ✓   
      ✓ 2 

36. การน าชุมชนเขา้สู่ชุมชน   ✓         ✓ 2 
37. การรักษาวฒันธรรม 
      ขนบธรรมเนียมประเพณี 

     
   ✓ ✓   2 

 
หมายเหตุ  

 [1= นาวิน แกละสมุทร. 2562], [2 = ขวญัใจ ฟุ้งโอ .2562], [3 = รณกร ไข่นาค และคณะ 
.2562], [4 = ปฏิภาณ ศาสตร์อ านวย. 2561], [5 = อนวชั รังสรรค์ และพนมพร จนัทรปัญญา. 2561], 
[6  = นพภัสสร เ ลิศยศอนันต์และคณะ .2561],  [7 = ศราวุธ  คามวัลย์และคณะ .  2560],                                             
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[8 = ชูชาติ   พ่วงสมจิตร์ .2560], [9 = ประสงค์ ถึงแสง.2559], [ 10 = ปัญญา วงศ์คุณทรัพย์ .2559],                                    
[11 = วราภรณ์  นงนุช .2555],  [12 = ทชัชยั ผอ่งสวสัด์ิ. 2555]   

 
 จากตาราง 1 ผลจากการวิเคราะห์การสร้างความสัมพนัธ์โรงเรียนกบัชุมชน จากทศันะ

ของนกัวิชาการพบว่า การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน มี 37 ตวัแปร เม่ือพิจารณา
จากความถ่ีของตวัแปร สรุปไดว้า่ มีตวัแปร 4 ดา้น ท่ีมีความถี่สูง จ านวน 5 - 6 ความถี่ คือ 1) การให้
ชุมชนมีส่วนร่วม  2) การใหบ้ริการชุมชน  3)  การสนบัสนุนในกิจกรรมต่าง ๆ  4) การประชาสัมพนัธ์ ผูว้ิจยั
จึงได้สรุปตัวแปรออกมาทั้ ง 4 ด้าน คือ 1) การให้ชุมชนมีส่วนร่วม  2) การให้บริการชุมชน                                    
3) การสนับสนุนในกิจกรรมต่าง ๆ    4) การประชาสัมพนัธ์ โดยน ามาจากแนวคิดของรณกร  ไข่นาค 
และคณะ (2562 : 130) ปฏิภาณ ศาสตร์อ านวย  (2561 : 129) อนวชั รังสรรค์และพนมพร  จนัทร
ปัญญา (2561 : 115) นพภสัสร เลิศยศอนนัต ์และคณะ (2561 : 24) ศราวุธ คามวลัยแ์ละคณะ (2560 : 
79)  ชูชาติ   พ่วงสมจิตร์ (2560 : 13) ประสงค ์ถึงแสง (ออนไลน.์ 2559 ) ปัญญา วงศค์ุณทรัพย ์(2559 : 318) วรา
ภรณ์ นงนุช (2555 : 23) ทชัชยั ผอ่งสวสัด์ิ (2555 : 30) มาเป็นแนวคิด  ใ นการศึกษาคร้ังน้ี  

 
 การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน 

 การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน คือ การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีร่วมกัน
ของชุมชนและโรงเรียนเพื่อช่วยกนัสนับสนุนการศึกษา เผยแพร่แหล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ินร่วมกนั
วางแผนแนวทางจดัการศึกษาให้ไดป้ระสิทธิผลตามความตอ้งการคนในชุมชนตลอดจนการสร้าง
ความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกับชุมชนเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งเพราะช่วยให้เกิดความเขา้ใจ            
อนัดีต่อกันช่วยให้ทราบความเคล่ือนไหวหรือความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นกับทั้งสองฝ่าย                           
ช่วยลดและแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างกนัและช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วมท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์                  
ซ่ึงประกอบไปดว้ย 1) การให้ชุมชนมีส่วนร่วม 2) การให้บริการชุมชน 3) การสนับสนุนในกิจกรรม      
ต่าง ๆ 4) การประชาสัมพนัธ์ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

 รณกร ไข่นาค และคณะ (2562 : 130) ไดก้ล่าวไวว้่า ผูน้ าชุมชนหรือผูมี้ช่ือเสียงในชุมชน
เข้าร่วมเป็นเกียรติและเป็นประธานในงานกิจกรรมของโรงเรียนด้วยความจริงใจต่อกันอย่าง
สม ่าเสมอมีกลุ่ม ชมรม มูลนิธิและสมาคมต่างๆให้ความช่วยเหลือในการมอบทุนการศึกษาแก่
นกัเรียนในโรงเรียนและโรงเรียนมีวิทยากรในชุมชนเขา้มาใหค้วามรู้แก่นกัเรียนดว้ยความเสียสละ 
 



28 
 

 ปฏิภาณ ศาสตร์อ านวย (2561 : 130) ไดก้ล่าวไวว้า่ การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาทุกคนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจดัการศึกษา ให้แก่เยาวชนไม่ใช่
เป็นหนา้ท่ีของครูเพียงคนเดียวโรงเรียนจะตอ้งร่วมมือกบัชุมชน ให้ประชาชนไดรั้บรู้และเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอน 
 ประสงค์ ถึงแสง  (ออนไลน์ . 2559)  ได้กล่าวไว้ว่า  การสร้างความร่วมมือและ                         
การสนับสนุนจากชุมชน การสร้างสถานศึกษาให้เป็นแหล่งความรู้ ศูนยก์ลางพฒันาทรัพยากร
มนุษยข์องชุมชน โดยการดึงผูป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมพฒันาคุณภาพสถานศึกษารวม
ไปถึงการหรือการจดัฝึกสอนฝึกอบรมตามท่ีชุมชนตอ้งการหรือเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนท่ีมี
ความรู้ ความสามารถมาเป็นผูถ้่ายทอดภูมิความรู้ เช่น ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ครูชาวบา้น สร้างเครือข่าย
การเรียนรู้แหล่งเรียนรู้ 
 ปัญญา วงศ์คุณทรัพย์ (2559 : 318) ได้กล่าวไว้ว่า การน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
โรงเรียนไดแ้ก่โรงเรียนเชิญเขา้ร่วมกิจกรรมจะเขา้ร่วมและให้ความร่วมมือเสมอแสดงว่าการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการศึกษาอยู่ในระดบัมาก ท าให้ผูป้กครองท่ีมีเพศหญิงชายหรือความแตกต่าง
ทางอายไุม่มีผลต่อการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียน ผูป้กครองท่ีต่างเพศ ต่างอายุ มีความคิดเห็น
ไปในทิศทางเดียวกนั 
 อนวชั รังสรรค์ และพนมพร จันทรปัญญา (2561 : 115) ได้กล่าวไว้ว่า การท่ีจะให้
โรงเรียนมีความสัมพนัธ์ต่อชุมชนอย่างแทจ้ริงนั้นผูบ้ริหารตอ้งมีความเช่ือและศรัทธาซ่ึงการให้
เสรีภาพทางวิชาการและความคิดในสังคมท่ีต้องการพัฒนาตนเองตามระบอบประชาธิปไตย
การศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนไม่ว่าจะเป็นระดับชาติ ระดับจงัหวดั ระดับอ าเภอ หรือระดับ
หมู่บา้นการท่ีจะให้ประชาชนธรรมดามีส่วนร่วมในการศึกษานั้นตอ้งมีการแนะน าจากนกัวิชาการ
ซ่ึงอาจจะเป็นในรูปแบบของการประชุมการจดัปฐมนิเทศ 
 นพภัสสร เลิศยศอนันต์ และคณะ (2561 : 24) ได้กล่าวไว้ว่า สถานศึกษามีการน า
เทคโนโลยีเขา้มาสนับสนุนน าองค์ความรู้และวิชาการใหม่ๆเก่ียวกับการคมนาคมและเศรษฐกิจ 
ตลอดจนขอ้มูลข่าวสารมาเผยแพร่ในชุมชนมีการเปิดสถานท่ีให้ชุมชนใชป้ระโยชน์อนุญาตให้ใช้
พื้นท่ีเป็นแหล่งอบรมของชุมชนให้ความส าคัญกับนโยบายการปลอดสารเสพติดโดยทุก
สถานศึกษาในสังกดัมีโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือผูเ้รียนและโครงการเยีย่มบา้น 
 ปัญญา วงศ์คุณทรัพย์ (2559 : 318) ได้กล่าวไว้ว่า การน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
โรงเรียนไดแ้ก่โรงเรียนเชิญเขา้ร่วมกิจกรรมจะเขา้ร่วมและให้ความร่วมมือเสมอแสดงว่าการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการศึกษาอยู่ในระดบัมาก ท าให้ผูป้กครองท่ีมีเพศหญิงชายหรือความแตกต่าง
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ทางอายไุม่มีผลต่อการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียน ผูป้กครองท่ีต่างเพศ ต่างอาย ุมีความคิดเห็น
ไปในทิศทางเดียวกนั 

 จากแนวคิดต่างๆ ท่ีกล่าวมานั้น สรุปไดว้า่ ดา้นการใหชุ้มชนมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิด
โอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโดยมีวิธีการศึกษาความตอ้งการของชุมชน 
ก าหนด นโยบาย การวางแผนและการประสานงานกบัชุมชนเพื่อให้ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและ
ผูน้ าชุมชนสามารถเขา้ร่วมเป็นเกียรติและเป็นประธานในงานกิจกรรมของโรงเรียน 

 การเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน  เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน        
การจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชนโดยมีวิธีการศึกษาความต้องการของชุมชน 
ก าหนด นโยบาย การวางแผนงานและมีการประสานงานกบัชุมชนเพื่อใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดักิจกรรมของโรงเรียนและผูน้ าชุมชนสามารถเขา้ร่วมเป็นเกียรติและเป็นประธานในงาน
กิจกรรมของโรงเรียน โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนใชส้ถานท่ีในการจดักิจกรรมของโรงเรียนเพื่อ
เป็นแหล่งเรียนรู้หรือฐานการเรียนโดยปราชญช์าวบา้นโรงเรียนเป็นพื้นท่ีอบรมและศูนยก์ารเรียนรู้
ของชุมชน ร่วมมือกับชุมชนจัดโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการช่วยเหลือผูเ้รียนและชุมชนอย่าง
สม ่าเสมอ 

 ด้านการให้บริการชุมชน 
    นาวิน แกละสมุทร (2562 : 569) ไดก้ล่าวไวว้่า การบริการชุมชนคือโรงเรียนควรเปิดให้
ชุมชนเขา้มาใชส้ถานท่ีภายในโรงเรียนไม่ว่าจะเป็นอาคารเรียนหรือสนามกีฬาเพื่อให้ชุมชนไดรู้้จกั
โรงเรียนมากขึ้น 
 รณกร ไข่นาค และคณะ (2562 : 130) ไดก้ล่าวไวว้่า การให้บริการชุมชน ไดแ้ก่โรงเรียน
จดักิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงามของทอ้งถ่ิน
โรงเรียนให้บริการและอ านวยความสะดวก ในการใช้อาคารสถานท่ี หอประชุม สนามกีฬาใน                     
การจดักิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน และโรงเรียนจดัใหมี้กิจกรรมส่งเสริมอาชีพและหารายไดเ้พิ่มเติม
แก่นกัเรียน 
 ปฏิภาณ ศาสตร์อ านวย (2561 : 129) ไดก้ล่าวไวว้่า การให้บริการชุมชนได้แก่การท าตน
ให้ชุมชนยอมรับนับถือในความรู้ความสามารถและการปฏิบัติตนของ  ผู ้บริหาร ประสาน                        
ความร่วมมือโรงเรียนกบัชุมชนใหส้ามารถช่วยเหลือเก้ือกูลกนัดว้ยดี 
 อนวัช รังสรรค์ และพนมพร จันทรปัญญา (2561 : 115) ได้กล่าวไว้ว่า  การท่ีจะให้
โรงเรียนมีความสัมพนัธ์ต่อชุมชนอย่างแทจ้ริงนั้นผูบ้ริหารตอ้งมีความเช่ือและศรัทธาซ่ึงการให้
เสรีภาพทางวิชาการและความคิดในสงัคมท่ีตอ้งการพฒันาตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
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 ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2560 : 13) ไดก้ล่าวไวว้่า การน าชุมชนเขา้มาสู่โรงเรียนเป็นการสร้าง
ความสัมพนัธ์โดยการเชิญให้คนในชุมชนเข้ามาสู่โรงเรียน ดังน้ีการเชิญผูป้กครอง ผูเ้ช่ียวชาญ                  
ผู ้ประสบความส าเร็จและภูมิ ปัญญาในท้องถ่ินเข้ามาเป็น วิทยากรให้กับทางโรงเรียน เช่น                      
เชิญผูป้กครองมาสอนการท าขนม เชิญนักดนตรีมาสอนวิชาดนตรี เชิญแพทยม์าให้ความรู้เร่ือง       
การดูแลสุขภาพช่วงหนา้หนาว เชิญต ารวจมาใหค้วามรู้เร่ืองกฎจราจร เป็นตน้ 
 วราภรณ์ นงนุช (2555 : 23) ได้กล่าวไวว้่า การให้บริการชุมชน คือ การบริการชุมชน            
จดัองคก์รช่วยประสานงานของโรงเรียนกบัชุมชน สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั รวมทั้งรับฟังความคิดเห็น
ของชุมชนให้มากเพื่อเป็นข้อมูลในการพฒันาปรับปรุงสอดคลอ้งกับความต้องการของชุมชน       
ใหม้ากท่ีสุด 

 จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้น สรุปไดว้่า การให้บริการชุมชน หมายถึง การเปิดโอกาส
ให้ชุมชนจดักิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็น การส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงามของ
ทอ้งถ่ิน และจดัให้บริการและอ านวย   ความสะดวกในการใช้อาคารสถานท่ี หอประชุม สนามกีฬาใน                
การจดักิจกรรมต่างๆ ของชุมชนและโรงเรียนจดัให้มีกิจกรรมส่งเสริมอาชีพและหารายได้เพิ่มเติม     
แก่นกัเรียน 

 ด้านการสนับสนุนกจิกรรมในโรงเรียน 
 ประสงค์ ถึงแสง  (ออนไลน์ . 2559)  ได้กล่าวไว้ว่า  การสร้างความร่วมมือและ                      
การสนับสนุนจากชุมชน คือ การสร้างให้ชุมชนมีวิสัยทศัน์ร่วมกันกับสถานศึกษา  ในการสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และพัฒนาตนเองของนักเรียนโดยมีผูบ้ริหารสถานศึกษา                   
ครูและสมาชิกชุมชนเป็นตน้แบบท่ีดี ร่วมมือใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนในทุกๆ ดา้น 
 ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2560 : 13) ไดก้ล่าวไวว้่า การน าชุมชนเขา้มาสู่โรงเรียนเป็นการสร้าง
ความสัมพนัธ์ คือ การเชิญให้คนในชุมชนเขา้มาสู่โรงเรียน ดงัน้ี 1) การเชิญผูป้กครอง ผูเ้ช่ียวชาญ             
ผู ้ประสบความส าเร็จและภูมิปัญญาในท้องถ่ินเข้ามาเป็น วิทยากรให้กับทางโรงเรียน เช่น                       
เชิญผูป้กครองมาสอนการท าขนม เชิญนักดนตรีมาสอนวิชาดนตรี เชิญแพทยม์าให้ความรู้เร่ือง                       
การดูแลสุขภาพช่วงหน้าหนาว เชิญต ารวจมาให้ความรู้เร่ืองกฎจราจร เป็นตน้ 2) การจดักิจกรรม
ของโรงเรียนแล้วเชิญประชาชนเข้ามาร่วมงาน เช่น กิจกรรมวนัเด็ก กิจกรรมวนัแม่การแสดง
นิทรรศการและผลงานของนักเรียน กิจกรรมกีฬาสี กิจกรรมวนัเยี่ยมโรงเรียนเป็นตน้  3) การจดั
กิจกรรมสานสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เช่น การแข่งขันกีฬาระหว่างครูกับผูป้กครอง               
การแข่งขนักีฬาระหวา่งนกัเรียนปัจจุบนักบัศิษยเ์ก่า เป็นตน้ 
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 ปฏิภาณ ศาสตร์อ านวย (2561 : 130) ไดก้ล่าวไวว้า่ การสนบัสนุนกิจกรรมในโรงเรียน คือ
การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีการสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนและร่วมมือในการวาง
แผนการด าเนินงานของโรงเรียนร่วมคิดร่วมท าดว้ยความบริสุทธ์ิใจโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 นพภสัสร เลิศยศอนันต์ และคณะ (2561 : 24) ไดก้ล่าวไวว้่า สถานศึกษาเป็นส่วนหน่ึง
ของชุมชน เป็นหน่วยงานในการให้ความรู้กบัคนในชุมชนสถานศึกษาจึงเป็นแหล่งขอ้มูลข่าวสาร
ต่าง ๆ ให้กับชุมชน อีกทั้งในการจัดกิจกรรมของสถานศึกษายงัเป็นการเผยแพร่ความรู้ต่าง ๆ                      
สู่ชุมชน เช่น กิจกรรมรณรงคต์่อตา้นยงุลาย กิจกรรมต่อตา้นโรคเอดส์ กิจกรรมดงักล่าว ไดรั้บความ
ร่วมมือจากคนในชุมชนเขา้มา มีส่วนร่วมกบัสถานศึกษาและไดรั้บความรู้จากการร่วมกิจกรรมต่าง 
ๆ ท่ีสถานศึกษาจดัขึ้นเป็นแหล่งขอ้มูล ข่าวสารต่าง ๆ ให้กบัชุมชน ครูผูส้อนน านักเรียนไปศึกษา
แหล่งวิทยาการของชุมชน น าสาระส าคญัเก่ียวกบัสถานท่ีส าคญัของชุมชนมาใช้ประกอบการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอน 
 รณกร ไข่นาค และคณะ (2562 : 130) ได้กล่าวไวว้่า การได้รับการสนับสนุนจากชุมชน 
ไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชนหรือผูมี้ช่ือเสียงในชุมชนเขา้ร่วมเป็นเกียรติและเป็นประธานในงานกิจกรรมของโรงเรียน 
มีกลุ่มชมรม มูลนิธิและสมาคมต่าง ๆให้ความช่วยเหลือในการมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนใน
โรงเรียนและโรงเรียนมีวิทยากรในชุมชนเขา้มาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน 
     จากแนวคิดต่างๆ ท่ีกล่าวมานั้น สรุปไดว้่า การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมสนับสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสานสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน และสนบัสนุนการศึกษาตั้งกลุ่มชมรมมูลนิธิ
และสมาคมต่าง ๆ   ให้ความช่วยเหลือนกัเรียน  การเชิญผูป้กครอง หรือ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชนเขา้มา
เป็นวิทยากรให้กบันกัเรียนและครู การใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นแหล่งเรียนรู้  ชุมชนมอบทุนการศึกษาแก่
นกัเรียน การสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ มาให้ความรู้และส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนและ
เปิดโอกาสใหค้นในชุมชนไดเ้ขา้ร่วมชมแสดงนิทรรศการและผลงานของนกัเรียน 
 ด้านการประชาสัมพนัธ์ 
 นาวิน แกละสมุทร (2562 : 569 - 580) ได้กล่ าวไว้ว่ า การประชาสัมพันธ์คือโรงเรียน                                      
ควรมีการประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนรับรู้ข่าวสารภายในโรงเรียนเพื่อใหท้ราบขอ้มูลและกิจกรรมต่าง ๆ 

    ขวญัใจ ฟุ้งโอ (2562 : 2) ได้กล่าวไวว้่า การประชาสัมพนัธ์คือ การให้ขอ้มูลข่าวสาร        
ท่ีส าคญัการช้ีแจงการด าเนินงานของโรงเรียนให้ชุมชนทราบ เพื่อสามารถพฒันาการศึกษาให้         
มีประสิทธิภาพ 
 ปฏิภาณ ศาสตร์อ านวย (2561 : 129) ไดก้ล่าวไวว้า่ การประชาสัมพนัธ์คือการประชาสัมพนัธ์
ขอ้มูลข่าวสารต่าง  ๆของโรงเรียน ใหก้บัชุมชนภายนอกไดรั้บรู้ร่วมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมกบัชุมชนใน
กิจกรรมต่าง  ๆของโรงเรียน ซ่ึงจะท าให้ชุมชน ทราบขอ้มูลต่าง ๆ  เห็นถึง ความตอ้งการหรือความช่วยเหลือ
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ท่ีโรงเรียนตอ้งการซ่ึงจะท าให้ชุมชนนั้นเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุน    มีโรงเรียนอนัจะท าให้กิจกรรมการ
เรียนการสอนและกิจกรรมอ่ืน ๆ ของโรงเรียนใหบ้รรลุผลส าเร็จ 
 อนวชั รังสรรค์ และพนมพร จันทรปัญญา (2561 : 115) ได้กล่าวไว้ว่า การท่ีจะให้
ประชาชนธรรมดามีส่วนร่วมในการศึกษานั้นตอ้งมีการแนะน าจากนักวิชาการซ่ึงอาจจะเป็นใน
รูปแบบของการประชุม การจดัปฐมนิเทศ การวางแบบโครงสร้าง เป็นตน้          
 ศราวุธ คามวลัย์ และคณะ (2560 : 79) ได้กล่าวไว้ว่า การประชาสัมพันธ์จัดท าโดย                
การประชุม  ปรึกษาหารือ แนวทางในการพัฒนาบุคลากรด้านการประชาสัมพันธ์โรงเรียน 
เพื่อท่ีจะให้บุคลากรมีความรู้ ความเขา้ใจ สามารถน ามาปฏิบติังานประชาสัมพนัธ์โรงเรียนไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพบริการประชาสัมพนัธ์ท าให้ผูติ้ดต่อรับความสะดวกรวดเร็ว คล่องตวั ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายทั้งในและนอก 
 วราภรณ์ นงนุช (2555 : 23) ได้กล่าวไว้ว่า วิธีการสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียน             
กับชุมชนนั้น โรงเรียนตอ้งมีการด าเนินการอย่างมีขั้นตอนอาทิเช่น จดัการประชาสัมพนัธ์อย่าง
ทั่วถึงและสม ่าเสมอ บริการชุมชน จัดองค์กรช่วยประสานงานของโรงเรียนกับชุมชนสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั มีความร่วมมือร่วมใจระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน รวมทั้งรับฟังความคิดเห็น
ของชุมชนให้มากเพื่อเป็นขอ้มูลในการพฒันาปรับปรุงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนให้
มากท่ีสุด 
 จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้น สรุปได้ว่า ประชาสัมพนัธ์ หมายถึง  การให้ข้อมูล
ข่าวสารท่ีส าคญัแก่ชุมชน การช้ีแจง การด าเนินงานของโรงเรียนให้ชุมชนทราบ โดยการจดัระบบ
การประชาสัมพนัธ์เพื่อการส่ือสารกบัชุมชนอยา่งเหมาะสมและทนัสมยั ทั้งการจดัท าป้ายนิเทศ ป้าย
ประกาศต่าง ๆ เพื่อส่ือสารกบัชุมชนตลอดจนจดัท าข่าวสารพบปะเยี่ยมเยือนผูป้กครองนกัเรียนใน
โอกาสท่ีเหมาะสม และรับฟัง  ความคิดเห็นของชุมชนเพื่อพฒันาปรับปรุงสอดคล้องกับความ
ตอ้งการของชุมชน 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษา 
 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 นกัวิชาการกล่าวถึงความหมายของการบริหารสถานศึกษาดงัน้ี 
 จิตรจรูญ ทรงวิทยา (2562 : 14) ไดก้ล่าวไวว้า่  การบริหารสถานศึกษา คือ การด าเนินงาน
ทุกอย่างในโรงเรียนให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายการศึกษาหรือจุดมุ่งหมายของหลักสูตร คือให้
นักเรียนมีสุขภาพดี มีคุณธรรมและเป็นพลเมืองท่ีดี สามารถใช้ประโยชน์ของวิชาท่ีเรียน                              
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มีความส าคญัเก่ียวกับเศรษฐกิจและมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคม ตามขอบข่ายของการบริหาร
สถานศึกษา                         
 กญัจน์รัตน์ สินธุรัตน์ (2559 : 8) ไดก้ล่าวไวว้า่  การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งร่วมมือกนัด าเนินการเพื่อพฒันาครู นกัเรียน บุคลากรในสถานศึกษา
ให้มีความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม บุคลิกภาพ ค่านิยม และคุณธรรมอย่างเหมาะสม             
โดยจะตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถ ทกัษะ และประสบการณ์ของผูบ้ริหารในการวินิจฉัยสั่งการ 
ควบคุม การจัดการ และอ านวยความสะดวก เพื่อให้การบริหารงานบรรลุเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 สุภัค ยมพุก และวิโรจน์ เจษฎาลักษณ์ (2558 : 1476) ได้กล่าวไว้ว่า   การบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง การด าเนินการต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาท่ีจะท าให้บุคลากรเกิดการรับรู้
กระบวนการในการบริหารสถานศึกษา สร้างความพึงพอใจในการปฏิบติังานท าให้เกิดความร่วมมือ
และความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของ
สถานศึกษา ประกอบดว้ย การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารงานทัว่ไป 
  ยุกตนันท์ หวานฉ ่ า  (2555 : 11) ได้กล่าวไว้ว่า  การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการในการท างาน โดยมีผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีวิธีคิดและส่ือสารท่ีเป็นระบบเพื่อให้
ผูร่้วมงานสามารถด าเนินการ 4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
ดา้นการบริหารงานบุคคลและดา้นการบริหารงานทัว่ไป ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดว้่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การท างานต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาท่ีจะท า
ให้บุคลากรเกิดการรับรู้กระบวนการในการบริหารสถานศึกษา เพื่อสร้างความพึงพอใจใน                        
การปฏิบติังานท าให้เกิดความร่วมมือและความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีน าไปสู่การด าเนินงานท่ีดีมี
ประสิทธิภาพบรรลุตามวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา 
 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
 ทนั ไทรงาม และคณะ (2560 : 519 - 532)  ได้กล่าวไว้ว่า  การบริหารสถานศึกษาใน             
ยุคปัจจุบันมีองค์ประกอบหลายอย่างท่ีจะช่วยให้องค์กรหรือสถานศึกษาอยู่ได้อย่างมั่นคง                        
มีความเจริญกา้วหนา้และพฒันาในดา้นต่าง ๆ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ผูบ้ริหารสถานศึกษาคือ             
ส่ิงส าคญัท่ีจะท าให้การบริหารมีผลโดยตรงต่อความส าเร็จขององค์กรอาจกล่าวได้ว่า โรงเรียนดี      
มีคุณภาพขึ้นอยูก่บัความสามารถในการบริหารจดัการของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นส าคญั 
 เทิดพงษ์ ศรีวิเศษ (2557 : 583) ไดก้ล่าวไวว้่า ในยุคของการเปล่ียนแปลงภายใตก้ระแส
โลกาภิวตัน์ ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ เกิดความร่วมมือและพึ่งพากนั ซ่ึงตอ้งการความเป็นหน่ึงเดียว 
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ดว้ยเหตุน้ีการให้การศึกษาแก่ประชาชนจึงเป็นส่ิงท่ีจะสนบัสนุนให้เกิดความส าเร็จตามตอ้งการได้
และผูท่ี้มีบทบาทส าคญัก็คือผูบ้ริหารโรงเรียนดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความสามารถใน
การบริหารจดัการและความรู้ความเขา้ใจแนวทางการบริหารและการจดัการศึกษา 
 สัมมา รธนิธย ์(2556 : 95) ไดก้ล่าวไวว้่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ
บริหารจดัการสถานศึกษาท่ีผูบ้ริหารด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ ท่ีมีความร่วมมือของ
ผูบ้ริหารและผู ้เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมีการวางแผน การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมและ                     
การจดัการ เพื่อให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ มีความรู้ มีความสามารถและมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ตาม
เจตนารมณ์ของสถานศึกษา 
 ปรัชญา  เวสารัชช์ (2554 : 3) ไดก้ล่าวไวว้่า  ความส าคญัของการบริหารสถานศึกษาเป็น                  
การบริหารจดัการท่ีมีระบบและด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง มีบุคคลและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเขา้ร่วม
ด าเนินการ มีรูปแบบขั้นตอน กติกา และวิธีด าเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน และมีกระบวนการ
ประเมินผลการศึกษาเท่ียงตรงและเช่ือถือได ้
 จนัทรานี  สงวนนาม (2553 : 3) ไดก้ล่าวไวว้า่  การบริหารสถานศึกษามีความส าคญัอยา่งยิ่ง
ต่อความเจริญทางการศึกษาและต่อการพฒันาการทุก ๆ ดา้นของมนุษยท่ี์เป็นทรัพยากรท่ีส าคญัของ
ชาติ เพราะถา้หากไม่มีการบริหารแลว้ การด าเนินงานของสถานศึกษาอาจจะตอ้งพบกบัอุปสรรค
มากมายจนไม่สามารถด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ด ้
 ภารดี อนนัตน์าวี (2553 :.3) ไดก้ล่าวไวว้า่  การบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นปัจจยั                
ท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง โดยเฉพาะเป็นส่ิงท่ีช่วยการขับเคล่ือนนโยบาย และก าหนดทิศทาง                      
ในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายและก่อให้เกิดศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนให้เกิด
ประสิทธิภาพอย่างสูงสุด โดยตอ้งอาศยัการก าหนดขั้นตอนวิธีการอย่างเป็นระบบ มีการจดัการ
ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรด้านอ่ืน ๆ ให้คุ ้มค่าท่ีสุด รวมถึงการประเมินผลเพื่อน าผลท่ีได้               
น ากลับมาแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องและเหมาะสม อีกทั้ งย ังต้องคอยช่วยเหลือ ส่งเสริม 
สนบัสนุนและแกปั้ญหาของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีเกิดขึ้น จากการปฏิบติังานตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชา 
เพื่อให้เกิดความศรัทธาและความเช่ือมัน่ในการบริหารงาน และด าเนินการอย่างต่อเน่ืองท่ีจะส่งผล
ให้เกิดความส าเร็จในการปฏิบติังาน ผูบ้ริหารท่ีมีลกัษณะดา้นวิชาชีพ และคุณลกัษณะ ส่วนบุคคล 
ซ่ึงมีความสามารถในการบริหารจดัการ การปฏิบติังานท่ีให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายท่ีไดรั้บ
มอบหมายหรือตามแบบแผนปฏิบติัท่ีไดว้างไว ้ 
 สรุปได้ว่า  ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาและการบริหารการศึกษา คือ                 
เป็นกระบวนการท่ีเป็นภารกิจหนา้ท่ีหลกัของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งก าหนดแบบแผนและเทคนิคต่าง ๆ 
เป็นการบริหารจดัการของผูมี้ความรู้ความสามารถ มีความเขา้ใจในดา้นงานการศึกษา ดว้ยวิธีการ
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บริหารจดัการท่ีเป็นระบบมีขั้นตอนมีกติกาและวิธีการด าเนินการท่ีสนับสนุนให้การด าเนินงาน
บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา 

 กัญจน์รัตน์ สินธุรัตน์ (2559 : 8) ได้กล่าวไว้ว่า  ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาไว้                      
4 ประการ คือ 
 1. การบริหารงานวิชาการ คือ กระบวนการด าเนินงานภายในโรงเรียนท่ีเก่ียวข้องกับ               
การปรับปรุง พฒันาการจดัการเรียนรู้ท่ีหลากหลายโดยมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
ความรู้ ทกัษะ และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ
สอดคลอ้งกบับริบทของประชาคมอาเซียน 
 2. การบริหารงานงบประมาณ คือ การด าเนินการเก่ียวกับนโยบายและแผนงานด้าน
งบประมาณ งานจัดหารายได้ และกองทุนโรงเรียน งานบริหารทรัพย์สินและผลประโยชน์ใน
สถานศึกษา งานการเงินและบญัชี ตลอดจนการตรวจสอบผลการด าเนินงานดา้นงบประมาณและ
การเงิน 
 3.  การบริหารงานบุคคล คือ กระบวนการสรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความรู้
ความสามารถเหมาะสมกับความต้องการของสถานศึกษา การดูแลสวัสดิการในด้านต่าง ๆ                    
การพฒันาศกัยภาพบุคลากร ให้มีความรู้ความสามารถและทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน 

 4.  การบริหารงานทัว่ไป คือ การประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และอ านวยความสะดวกใน
ด้านการศึกษาทุกรูปแบบ ตามหลักการความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ซ่ึงทุกภาค ส่วนร่วมกัน
รับผิดชอบในการบริหารและประเมินผล โดยมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั  

 ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (2556 : 53) ไดก้ล่าวไวว้่า  
ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาไว ้4 ประการ คือ 

 1. ดา้นวิชาการ 
 2. ดา้นงบประมาณ 
 3. ดา้นการพฒันาบุคลากร 
 4. ดา้นบริหารทัว่ไป 
 ประภาพร โสภารักษ ์(ออนไลน์. 2555) ไดก้ล่าวไวว้า่  ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาไว ้

4 ประการ คือ 
 1. การบริหารงานวิชาการ 
 2. การบริหารงานงบประมาณ 
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 3. การบริหารงานบุคคล 
 4. การบริหารงานทัว่ไป 

 ยุกตนนัท ์หวานฉ ่า (2555 : 15 - 19) ไดก้ล่าวไวว้่า ขอบข่ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา               
มี 4  ดา้น คือ ดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคลและดา้น
การบริหารทัว่ไปซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 1. ด้านการบริหารงานวิชาการ ได้แก่ การพฒันาหรือการด าเนินการเก่ียวกับการให้
ความเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตรทอ้งถ่ิน การวางแผนงานดา้นวิชาการ การจดัการเรียนการสอน
ในสถานศึกษา การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา การพฒันาการกระบวนการเรียนรู้ การวดัผล 
ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การนิเทศการศึกษา การแนะแนว การส่งเสริม
ชุมชน การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน ๆ เป็นตน้ 

 2. ดา้นการบริหารงบประมาณ ไดแ้ก่ การจดัท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณ
เพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บ
จัดสรรการขอโอนและขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ                    
การตรวจสอบติดตามรายงานการใชง้บประมาณ เป็นตน้ 

 3. ดา้นการบริหารงานบุคคล ไดแ้ก่ การวางแผนอตัราก าลงัการจดัสรรอตัราก าลงัขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหา และบรรจุแต่งตั้ง การเปล่ียนต าแหน่งให้สูงขึ้น การยา้ย
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด า เนินการเ ก่ียวกับการเ ล่ือนขั้นเ งินเดือน                                   
การประเมินผลการปฏิบติังาน การด าเนินการทางวินยัและการลงโทษ การอุทธรณ์และร้องทุกข ์เป็นตน้ 

 4. ด้านการบริหารทั่วไป ได้แก่ การพฒันาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานงาน      
และพฒันาเครือข่ายการศึกษา การวางแผนการบริหารงานการศึกษางานวิจยั  เพื่อพฒันานโยบาย
และแผน การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร การพฒันามาตรฐาน การปฏิบติังาน การรับ
นกัเรียน การจดัท าส ามะโนนกัเรียน งานกิจการนกัเรียน การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา เป็นตน้ 

 จันทรานี สงวนนาม (2553 : 56) ได้กล่าวไว้ว่า ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาไว้                       
4 ประการ คือ 

 1. การบริหารงานวิชาการ 
 2. การบริหารงานงบประมาณ 
 3. การบริหารงานบุคคล 
 4. การบริหารงานทัว่ไป 
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 ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2553 : 11) ไดก้ล่าวไวว้า่  กระบวนการบริหารสถานศึกษาเป็น
กิจกรรมของบริหารงานท่ีส าคญั 5 อยา่ง ดงัน้ีคือ  

 1. การวางแผน (Planning)  
  2. การจดัองคก์รหรือการจดัรูปงาน (Organizing)  
 3. การบริหารบุคคล (Staffing)  
 4. การสั่งงานหรือบญัชาการ (Directing)  
 5. การควบคุมงาน (Controlling) กบัคนผูท้  างานท่ีก าลงัปฏิบติัอยูใ่นขณะนั้นดว้ย  

   กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 21 - 23)  ไดก้ล่าวไวว้่า  การบริหารงานในโรงเรียน 4 ฝ่าย                    
ตามกฎกระทรวงซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา 
พ.ศ. 2550 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และ มาตรา 39 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับท่ี 2         
พ.ศ. 2545) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไวด้งัต่อไปน้ี ให้ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจ
การบริหาร และการจัดการศึกษาในด้านวิชาการ  ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล           
และด้านการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา            
หรือสถานศึกษาในอ านาจหนา้ท่ีของตนแลว้แต่กรณีในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  

    1. ดา้นการบริหารงานวิชาการ เพื่อให้สถานศึกษาบริหารงานดา้นวิชาการได้โดยอิสระ 
คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้อง ความต้องการของผูเ้รียน โดยยึดผูเ้รียนเป็นส าคัญ โดยประสาน             
ความร่วมมือกบัครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบนัอ่ืน ๆ จดัการศึกษา มีภาระหน้าท่ี    คือ           
การพัฒนาหรือการด าเนินการเก่ียวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร ท้องถ่ิน                       
การวางแผนงานด้านวิชาการ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาการพัฒนาหลักสูตร                    
ของสถานศึกษาการพฒันากระบวนการเรียนรู้ การวดัผลประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผล 
การเรียน การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา การพฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่ง
เรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการพฒันาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษาการส่งเสริมชุมชนให้มีความเขม้แขง็ทางวิชาการ การประสานความร่วมมือในการพฒันา
วิชาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 
องค์กร หน่วยงานสถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา การจัดท าระเบียบ                      
และแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวิชาการของสถานศึกษา การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื่อใช้ใน
สถานศึกษาการพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
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 2. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป เป็นงานเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองค์กรให้การบริหาร         
อ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม              
ของบุคคล ชุมชนและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ขอบข่ายภารกิจ การบริหารทั่วไป มีภาระหน้าท่ีงาน คือ การด าเนินงานธุรการ งานเลขานุการ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ การประสาน 
และพฒันาเครือข่ายองคก์ร การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทัว่ไป การดูแลอาคารสถานท่ี 
และสภาพแวดล้อม การท าส ามะโนผูเ้รียน การรับนักเรียน การส่งเสริมประสานงานการจัด
การศึกษา ในระบบ นอกระบบ ตามอธัยาศยั การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การส่งเสริมงาน
กิจการนักเรียน งานประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจดั
การศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา งานประสาน
ราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืนการจดัระบบการควบคุมภายในองคก์รงานบริการ
สาธารณะงานท่ีไม่ระบุไวใ้นงานอ่ืน 
 3. ด้านการบริหารงานบุคคล การบริหารบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคญั ท่ีมุ่ง
ส่งเสริมให้สถานศึกษา สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา บุคลากร            
ทางการศึกษาควรไดรั้บการพฒันาความรู้ ความสามารถมีขวญัก าลงัใจไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
ใหมี้ความกา้วหนา้ในวิชาชีพขอบข่ายภารกิจการบริหารบุคคลประกอบดว้ย การวางแผนอตัราก าลงั 
และก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ วินยัและการรักษาวินยั การออกจากราชการ 
 4. ดา้นการบริหารงบประมาณ มุ่งเนน้ความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบไดย้ึด หลกัการ
บริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานขอบข่ายการบริหาร 
งบประมาณประกอบด้วย การจดัท าและเสนอของบประมาณ การวิเคราะห์และพฒันานโยบาย              
ทางการศึกษา การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา การวิเคราะห์ความเหมาะสม         
การเสนอ ของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา                 
การเบิกจ่ายอนุมติั งบประมาณ การโอนเงินงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และ
รายงานผลการใชเ้งิน และผลการด าเนินงาน การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
การระดับทรัพยากร ลงทุนเพื่อการศึกษา การระดมทรัพยากรและการลงทุน  เพื่อการศึกษา                
การจดัการทรัพยากร การระดม ทรัพยากร การจดัหารายได้และผลประโยชน์ กองทุนกู้ยืมเพื่อ
การศึกษา กองทุนสวสัดิการเพื่อ การศึกษา การบริหารการเงิน การเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน                 
การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน า ส่งเงิน การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ียมปี การบริหารบญัชี  การจดัท า
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บัญชีการเงิน การจัดท ารายงานทางการ เงินและงบประมาณทางการเงิน การจัดท าและจัดหา                
แบบพิมพ์บญัชี ทะเบียนและรายงาน การบริหาร พสัดุและสินทรัพย ์การจดัท าระบบฐานขอ้มูล
สินทรัพย์ของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ การก าหนด แบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ             
และจดัซ้ือจดัจา้ง การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ 

 สมิท (Smith. 2002 : 170) จ าแนกขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาไว ้3 ประการ คือ 
 1. งานวิชาการ  
 2. งานบุคลากร 

 3. ส่วนงานอ่ืนๆ 
 จาร์วิส (Jarvis. 1989 : 45) จ าแนกขอบข่ายการบริหารการศึกษาไว ้6 ประการ คือ 
 1. การพฒันาหลกัสูตรและการสอน 
 2. การบริหารความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
 3. การบริหารบุคลากร 
 4. การบริหารอาคารสถานท่ีและบริเวณ 
 5. การบริหารงบประมาณและธุรการ 
 6. การบริหารงานพิเศษต่างๆ 
 คิมบรอจห์ และนันเนอรี (Kimbrough and Nunnery. 1983 : 164) ได้แบ่งงานบริหาร

สถานศึกษาเป็น 5 งานดว้ยกนั คือ  
    1. งานบริหารวิชาการ 
    2. งานบริหารทัว่ไป 
    3. งานบริหารงบประมาณ 
    4. งานบริหารงานบุคคล 
    5. งานสร้างความเช่ือถือจากประชาชน  
 แคมพ์เบลล์ และคณะ (Campbell; et al. 1978 : 201) จ าแนกขอบข่ายการบริหาร

สถานศึกษาไว ้5 ประการ คือ 
 1. การบริหารวิชาการ 
 2. การบริหารบุคลากรทางดา้นการสอน 
 3. การบริการนกัเรียน 
 4. การบริหารอาคารสถานท่ี 
 5. การบริหารงบประมาณ 
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 สรุป ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พบวา่ การบริหารสถานศึกษา
ตามขอบข่ายท่ีนักวิชาการจ าแนกไวจ้ะมีลกัษณะของงานส่วนใหญ่คลา้ยคลึงกนัและเก่ียวขอ้งกนั    
ซ่ึงประกอบดว้ย การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหาร
ทัว่ไป 
 จากทัศนะของนักวิชาการแหล่งต่ าง  ๆ  ดังกล่ าวข้างต้น  ผู ้วิ จัยได้น า แนวคิด                           
ของกระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 21 - 23) มาเป็นตวัแปรการบริหารสถานศึกษา โดยเล็งเห็นว่า                  
การบริหารงานในโรงเรียน 4 ฝ่าย  ได้แก่การจดัการศึกษาในด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหาร
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารทั่วไป ตามกฎกระทรวงซ่ึงถูกก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 อาศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา 5 และ มาตรา 39 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542              
(แกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2545)  พร้อมนกัวิชาการต่างๆ  
โดยมีรายละเอียดเน้ือหาดงัน้ี 
 ด้านการบริหารวิชาการ 

 กญัจน์รัตน์ สินธุรัตน์ (2559 : 8) ไดก้ล่าวไวว้่า  การบริหารงานวิชาการ คือ กระบวนการ
ด าเนินงานภายในโรงเรียนท่ีเก่ียวข้องกับการปรับปรุง พฒันาการจัดการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย             
โดยมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์          
ตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรอยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบับริบทของประชาคมอาเซียน 
 ประภาพร โสภารักษ์ (ออนไลน์ . 2555) ได้กล่าวไว้ว่า  งานวิชาการเป็นงานหลัก              
หรือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติั การศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542และ             
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้
สถานศึกษามากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษาด าเนินการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว 
สอดคลอ้งกับความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนได้              
ส่วนเสียทุกฝ่าย ซ่ึงจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและ            
การจดัการสามารถพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวดัผล ประเมินผล รวมทั้ง
การวัดปัจจัยเ ก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเ รียน ชุมชน ท้องถ่ินได้อย่างมีคุณภาพและ                              
มีประสิทธิภาพ  
 ยกุตนนัท ์หวานฉ ่า (2555 : 15) ไดก้ล่าวไวว้า่  การบริหารงานวิชาการ ไดแ้ก่ การพฒันาหรือ
การด าเนินการเก่ียวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถ่ิน การวางแผนงาน                  
ด้านวิชาการ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา                         
การพฒันาการกระบวนการเรียนรู้ การวดัผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน             
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การนิเทศการศึกษา การแนะแนว การส่งเสริมชุมชน การประสานความร่วมมือในการพฒันา
วิชาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
 จนัทรานี สงวนนาม (2553 : 56) ไดก้ล่าวไวว้่า  การบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหาร
กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนให้เกิดผลตาม
เป้าหมายของหลกัสูตรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2553 : 76) กล่าวว่า การบริหารวิชาการ คือ การบริหารกิจกรรม
ทุกชนิดท่ีเก่ียวกับการพฒันาและปรับปรุงการเรียนการสอนให้ได้ผลดี  มีประสิทธิภาพสูงสุด                   
หรือการบริหารงานท่ีให้พลเมืองมีความรู้ มีคุณธรรม สามารถประกอบอาชีพ  ด ารงตนให้                    
เป็นพลเมืองดี ช่วยพฒันาชาติใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 19)  ไดก้ล่าวไวว้่า  การบริหารวิชาการเป็นงานหลกัในการบริหาร
จัดการให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการ                   
ของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย ซ่ึงเป็น
ปัจจยัส าคญัท าใหส้ถานศึกษามีความเขม้แขง็ในการบริหารและการจดัการ สามารถพฒันาหลกัสูตร
และกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวดัประเมินผล รวมทั้งการจัดปัจจัยเก้ือหนุนการพัฒนา
คุณภาพผูเ้รียนชุมชนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  

 สมิท (Smith. 2002 : 170) ไดก้ล่าวไวว้า่  งานวิชาการ หมายถึง กระบวนการหรือกิจกรรม
การด าเนินงานทุกอย่างท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผลให้ดีขึ้น 
เพื่อใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรและใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน  
 สรุปได้ว่า การบริหารวิชาการ หมายถึง  หมายถึง บริหารกิจกรรมทุกชนิดท่ีเก่ียวกับ                
การพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอนให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูงสุดอย่างมีส่วนร่วม                         
มีรูปแบบการวดัและประเมินผลดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย เหมาะสมกบัสาระการเรียนรู้ มีการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและชุมชนใกลเ้คียง ส่งเสริมให้ครูท า
วิจยัเพื่อพฒันาการเรียนการสอน โดยใช้ส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยี พฒันาแหล่งเรียนรู้และ                   
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยา่งหลากหลายในการจดัการเรียนรู้ 
 ด้านการบริหารงบประมาณ 

 กัญจน์รัตน์ สินธุรัตน์ (2559 : 8) ได้กล่าวไวว้่า การบริหารงบประมาณ คือ การด าเนินการ
เก่ียวกบันโยบายและแผนงานดา้นงบประมาณ งานจดัหารายได ้และกองทุนโรงเรียน งานบริหาร
ทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ในสถานศึกษา งานการเงินและบญัชี ตลอดจนการตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณและการเงิน 
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 ประภาพร โสภารักษ์ (ออนไลน์. 2558) ได้กล่าวไวว้่า  การบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจดัการมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได้               
ยึดหลกั การบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจดัหา
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากการบริการมาใชบ้ริหารจดัการ
เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีขึ้นต่อผูเ้รียน 
 ยุกตนนัท ์หวานฉ ่า (2555 : 15) ไดก้ล่าวไวว้่า  การบริหารงบประมาณ ไดแ้ก่ การจดัท าแผน
งบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมานท่ีได้รับจัดสรรการขอโอนและขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ                   
การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ การตรวจสอบติดตามรายงานการใชง้บประมาณ เป็นตน้ 
 จนัทรานี สงวนนาม (2553 : 56) ได้กล่าวไวว้่า  การบริหารงบประมาณ เป็นการด าเนินการ
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงเงินเพื่อน ามาใชจ่้ายในการศึกษาของสถานศึกษา โดยมีการจดัการเก่ียวกบัการใชจ่้าย
ตลอดจนการควบคุมการด าเนินงานดา้นการเงินให้เป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานท่ีตั้งไวใ้นการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนนั้น 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 17) ไดก้ล่าวไวว้่า  การบริหารงบประมาณเป็นกระบวนการ
ควบคุมงบประมาณรายจ่ายให้เป็นไปตามแผนงาน เพื่อให้การใช้งบประมาณให้เป็นประโยชน์              
มากท่ีสุด การใช้จ่ายงบประมาณ การเบิกจ่ายเงิน และการตรวจสอบ รวมทั้ งการรายงาน                             
ผลการปฏิบติังานต่าง ๆ  
 สรุปไดว้า่ การบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการเก่ียวกบันโยบายและแผนดา้น
งบประมาณเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินมาใช้จ่ายในการศึกษาของสถานศึกษา มีการจดัการเก่ียวกบัจดัท า                
แผนงบประมาณประจ าปีท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน และขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานอ่ืนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชนโดยการระดมทรัพยากรเพื่อจัด
การศึกษากิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนจดัสรรงบประมาณ จดัหา ควบคุม บ ารุงรักษา
พสัดุของสถานศึกษาใหเ้พียงพอและเป็นปัจจุบนัอยา่งเป็นระบบ 
 ด้านการบริหารงานบุคคล 

 กญัจน์รัตน์ สินธุรัตน์ (2559 : 8)  ไดก้ล่าวไวว้่า  การบริหารงานบุคคล คือ กระบวนการ
สรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับความต้องการ                       
ของสถานศึกษาการดูแลสวัสดิการในด้านต่าง ๆ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ให้มีความรู้
ความสามารถและทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต 
 ประภาพร โสภารักษ์ (ออนไลน์. 2558) ได้กล่าวไว้ว่า   การบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาเป็นภารกิจส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจ
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ของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัวมีอิสระภายใต้
กฎหมายระเบียบเป็นไปตามหลกัธรรมมาภิบาล ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บ              
การพฒันามีความรู้ ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจไดรั้บการยกย่อง เชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและ
กา้วหนา้ในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 ยุกตนันท์ หวานฉ ่า (2555 : 15 ) ไดก้ล่าวไวว้่า  การบริหารงานบุคคล ไดแ้ก่ การวางแผน
อตัราก าลงัการจดัสรรอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหา  และบรรจุ
แต่งตั้ ง  การเปล่ียนต าแหน่งให้สูงขึ้ น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                             
การด าเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน  การประเมินผลการปฏิบติังาน การด าเนินการทางวินยั
และการลงโทษ การอุทธรณ์และร้องทุกข ์เป็นตน้ 
 จันทรานี  สงวนนาม  (2553 : 56) ได้กล่าวไว้ว่า   การบริหารงานบุคคล หมายถึง                       
การเลือกสรรบุคคลเข้ามาท างานให้หน่วยงาน การบรรจุคนให้เหมาะสมกับงานการดูแล                         
การปฏิบติังานในหน่วยงานให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวใ้ห้มีโอกาสในความเจริญกา้วหน้า
ในวิชาชีพ  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 10) ไดก้ าหนดขอบข่ายการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 
ประกอบดว้ย ขอบข่าย 5 ดา้น ดงัน้ี       
 1. การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง  
 2. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  
 3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการวินยั 
 4. การรักษาวินยั  
 5. การออกจากราชการ 

 สมิท (Smith. 2002 : 170) ได้กล่าวว่า งานบุคลากร คือ การวางแผนการจัดหน่วยงาน                
การอ านวยการ และการควบคุมการปฏิบติังานเก่ียวกบับุคลากรในการท างาน ซ่ึงไดแ้ก่ การสรรหา
บุคลากร การพฒันาบุคคล การใหค้่าตอบแทน การประสานประโยชน์ และการธ ารงรักษาไว ้ 

 สรุปไดว้่า การบริหารงานบุคคล   หมายถึง กระบวนการวางแผนอตัราก าลงั การจดัสรร
อัตราก าลังข้าราชการครูและบุคคลากรท่ี มีความ รู้ความสามารถตรงกับความต้องการ                       
ของสถานศึกษา ตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา มีการจดัวางแผนระบบงานให้ทันสมัยและ                   
มีประสิทธิภาพส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคลากรไดร้ับการพฒันาอย่างต่อเน่ือง ใชข้อ้มูลและ
สารสนเทศที่ดีและถูกตอ้งเพื่อการตดัสินใจในกระบวนการบริหารและให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วน
ร่วมในการพฒันางานและการศึกษาตลอดจนประสานงานกบัเครือข่ายการศึกษาเพื่อความร่วมมือและ
ช่วยเหลือกนัใน การส่งเสริมงานการศึกษารวมถึงการสร้างขวญัและก าลงัใจใหก้บับุคลากรตามโอกาสท่ีเหมาะสม 
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 ด้านการบริหารท่ัวไป 
 กญัจน์รัตน์ สินธุรัตน์ (2559 : 8) ไดก้ล่าวไวว้่า  การบริหารงานทัว่ไป คือ การประสาน 

ส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวกในด้านการศึกษาทุกรูปแบบ ตามหลักการ                       
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ซ่ึงทุกภาค ส่วนร่วมกันรับผิดชอบในการบริหารและประเมินผล               
โดยมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั  
 ประภาพร โสภารักษ์ (ออนไลน์ . 2558) ได้กล่าวไวว้่า  การบริหารทั่วไปเป็นงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองคก์ารใหบ้ริการ บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ
และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกัในการประสานส่งเสริมสนบัสนุนและการอ านวยการ 
ความสะดวกต่างๆในการใหบ้ริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและ
เทคโนโลยอียา่งเหมาะสม ส่งเสริมในการ บริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาตามหลกัการ
บริหารงานท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงาน เป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบท่ี
ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้การจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ยกุตนนัท ์หวานฉ ่า (2555 : 15) ไดก้ล่าวไวว้า่  การบริหารทัว่ไป ไดแ้ก่ การพฒันาระบบและ
เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การวางแผน                  
การบริหารงานการศึกษางานวิจยั เพื่อพฒันานโยบายและแผน การจดัระบบการบริหารและพฒันา
องคก์ร การพฒันามาตรฐาน  การปฏิบติังาน การรับนกัเรียน การจดัท าส ามะโนนกัเรียน งานกิจการ
นกัเรียน การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา เป็นตน้ 

จนัทรานี สงวนนาม  (2553 : 56) ไดก้ล่าวไวว้่า  การบริหารทัว่ไปว่า คือ งานท่ีเก่ียวกบั
เอกสารต่าง ๆ ของโรงเรียนท่ีจ าเป็นต้องปฏิบัติ ทั้ งงานภายในและงานท่ีติดต่อกับบุคคลหรือ
หน่วยงานภายนอก เพื่อใหโ้รงเรียนสามารถด าเนินกิจการไปไดเ้ป็นอยา่งดีมีประสิทธิภาพถูกตอ้งตาม
ระเบียบของราชการ ท าใหก้ารเรียนการสอนเป็นไปอยา่งคล่องตวัขึ้น 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 30) ไดก้ล่าวไวว้่า  ขอบข่ายและภารกิจงานในการบริหาร
ทัว่ไป มีดงัน้ี 
 1. การด าเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานงานพฒันา
ระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  
 2. การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา  
 3. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร งานเทคโนโลยสีารสนเทศ  
 4. การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทัว่ไป  
 5. การจดัสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม  
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 6. การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
 7. การรับนกัเรียน  
 8. การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั  
 9. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา งานส่งเสริม งานกิจการนกัเรียน  
 10. การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา  

 11. การส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษาบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน
และสถาบนั สังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา งานประสานราชการกับเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงาน    
งานบริการสาธารณะ และงานท่ีไม่ระบุไวใ้นงานอ่ืน  
 สรุปไดว้า่ การบริหารงานทัว่ไป หมายถึง การส่งเสริม สนบัสนุน และประสานงานบุคคล
ชุมชน องค์กรหน่วยงาน และส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้สถานศึกษา นักเรียนและผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมด               
ในการจัดกิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจและความถนัด จัดบุคลากรรับผิดชอบงาน              
ตามภารกิจ ท่ีไดรั้บมอบหมายไดอ้ยา่งเหมาะสม จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
ก า หนดแผนก า ร รับนั ก เ รี ยนของสถาน ศึกษา โดยประสานกับ เ ขตพื้ น ท่ี ก า ร ศึ กษ า                                   
และมีการประชาสัมพนัธ์ ผลการด าเนินงานความร่วมมือกันกับชุมชนทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และ ประเมินผลการจัดกิจกรรม                  
การมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา 
 
บริบทสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 เป็นหน่วยงานพระราชบัญญัติ

ระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา    

ขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  มีหนา้ท่ี

ในการจดัท านโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้สอดคลอ้งกบั

นโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการของ

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีการด าเนินการแบ่งกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาออกเป็น 8 กลุ่ม ตามแนวนโยบายของ

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการส่งเสริมใหส้ถานศึกษาสามารถพฒันาคุณภาพ

การศึกษาดว้ยตนเองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ มีการช่วยเหลือเก้ือกูล

กันซ่ึงส่งผลต่อการบริหารการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในการพฒันาผูเ้รียนให้เป็นมนุษยท์ั้ง

ร่างกาย จิตใจ มีสติปัญญา มีความรู้ มีคุณธรรม และจริยธรรมในการด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมี

ความสุข 
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 สภาพการจัดการศึกษา  

 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 เป็นส่วนราชการท่ีมีภารกิจ                  

ในการจดัการศึกษา มีความมุ่งมัน่ท่ีจะเป็นสถานศึกษาท่ีเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงและมีความพร้อม

ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ.โดยให้ความส าคญักับการพฒันา

คุณภาพผู ้เ รียน.ความรู้ความสามารถของครู .ผู ้บ ริหารและบุคลากรทางการศึกษา .และ                             

สร้างความเขม้แข็งส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ภายใตก้ารมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 วิสัยทัศน์ 

 การด าเนินงานตามวิสัยทัศน์ของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1                    

เป็นสถานศึกษาชั้นน าในการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานไดม้าตรฐาน บริการเป็นเลิศ สู่ประชาคมอาเซียน 

 การจัดเครือข่ายการศึกษา 

 การจดัเครือข่ายการศึกษาเพื่อให้สอดคลอ้งกับนโยบาย จุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ

และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง.เขต.1 จึงได้จัดการพัฒนาประสิทธิภาพ               

การบริหารจดัการในลกัษณะเครือข่ายการศึกษา ทั้งน้ีเพราะภาวะผูน้ าและทกัษะในการบริหาร

จดัการเป็นตวับ่งช้ีถึงการบริหารจดัการท่ีเข็มแขง็ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง 

เขต 1 จึงได้จัดกลุ่มสถานศึกษาในสังกัด.115 สถานศึกษา ซ่ึงท าให้การติดตามการปฏิบัติงาน                                  

และการประเมินผลอย่างเป็นระบบ รวดเร็วและถูกต้อง มีการให้ความร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกัน                

และกนัท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีสร้างความเขา้ใจและสามารถพฒันาสถานศึกษาได้อย่างเต็ม

ประสิทธิภาพ ซ่ึงส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 มีสถานศึกษาทั้งหมด                   

115 สถานศึกษา แบ่งเป็น 8 เครือข่าย (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1. 

ออนไลน์. 2563) ดงัน้ี  

 1. เครือข่ายการศึกษาท่ี 1 เครือข่ายศรีเมือง ประกอบดว้ยสถานศึกษา 12 สถานศึกษา 
 2. เครือข่ายการศึกษาท่ี 2 เครือข่ายตากสิน ประกอบดว้ยสถานศึกษา 14 สถานศึกษา 
 3. เครือข่ายการศึกษาท่ี 3 เครือข่ายค่ายพระเจา้ตาก ประกอบดว้ยสถานศึกษา 16 สถานศึกษา 
 4. เครือข่ายการศึกษาท่ี 4 เครือข่ายบา้นค่าย ประกอบดว้ยสถานศึกษา 14 สถานศึกษา 
 5. เครือข่ายการศึกษาท่ี 5 เครือข่ายปลวกแดงพฒันา ประกอบดว้ยสถานศึกษา 20 สถานศึกษา 
 6. เครือข่ายการศึกษาท่ี 6 เครือข่ายบา้นฉางพฒันา ประกอบดว้ยสถานศึกษา 14 สถานศึกษา 
 7. เครือข่ายการศึกษาท่ี 7 เครือข่ายนิคมพฒันา ประกอบดว้ยสถานศึกษา 12 สถานศึกษา 
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 8. เครือข่ายการศึกษาท่ี 8 เครือข่ายเกาะแกว้ ประกอบดว้ยสถานศึกษา 13 สถานศึกษา 
 สรุปไดว้่า การด าเนินงานของสถานศึกษาภายใตก้ารก ากบัดูแลของส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 มุ่งเน้นให้มีการพฒันาผูเ้รียนให้มีความรู้ควบคู่คุณธรรมตาม

กรอบของนโยบาย มีความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพให้แก่

ผูเ้รียน มีการประสานงานความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพื่อมุ่งพฒันาสถานศึกษา ให้บริการและพฒันา

การศึกษาโดยสร้างเครือข่ายเพื่อการพฒันาการศึกษาอยา่งย ัง่ยนื  ดงันั้นการใหชุ้มชนและทอ้งถ่ินเขา้

มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้แก่เยาวชน ไม่ใช่เป็นหน้าท่ีของครูในโรงเรียนฝ่ายเดียว 

โรงเรียนจึงตอ้งร่วมมือกบัชุมชน ใหป้ระชาชนไดท้ราบเก่ียวกบัการจดักิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 

ตลอดทั้งวางแผนการด าเนินงานของโรงเรียน เพื่อเป็นการสร้างความเช่ือถือ ความมัน่ใจ ความนิยม

ให้เกิดขึ้นในชุมชน ซ่ึงงานวิจยัน้ีจะเป็นแนวทางให้ผูบ้ริหาร ครู และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง สังกดัส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  มีแนวทางในการวางแผนในการบริหารท่ีมี

ความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชนท่ีส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษา  สามารถน าผลการวิจยัไป

ใชใ้นการปรับปรุงแนวทางการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชนเพื่อให้ผูเ้รียนท่ีมีคุณภาพ

และสอดคลอ้งกับความตอ้งการของชุมชน ส่งเสริมความเขม้แข็ง ร่วมแรงร่วมใจกันของคนใน

ชุมชนและสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีของโรงเรียนกับชุมชนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาระยอง เขต 1 

 

งานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 

 งานวิจัยต่างประเทศ  
         มอร์เฟท (Morphet. 2007 : 705) ได้วิจยัเร่ือง การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถในการบริหารโรงเรียน และมีทักษะ                 
ในการเป็นผูน้ าสูง ประกอบกบัครูมีความพึงพอใจในการท างานก็จะท าให้สถานศึกษาท าหนา้ท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงในการจัดความพึงพอใจในการท างานของบุคลากร                  
ในโรงเรียนจะมีลกัษณะของงานเป็นส่ิงท่ีท าให้เกิดความพึงพอใจของบุคลากรในโรงเรียนให้มาก
ท่ีสุดและการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษามีส่วนท่ีเป็นสาเหตุท าให้เกิดความไม่พึงพอใจ                 
ในการท างานด้วย ซ่ึงนับว่าการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาจะเป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีท าให้
บุคลากรในโรงเรียนท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 โกลด์ (Gold. 2000 : 29) ไดศึ้กษาเร่ือง การให้ชุมชนในเขตพื้นท่ีบริการของโรงเรียนมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา พบว่า การปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนในเขตเมืองครอบคลุม ไปถึง           
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ความตอ้งการปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหวา่งครอบครัว ชุมชนและโรงเรียน ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ี
เก่ียวขอ้งกนัและปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้กครอง ชุมชนและนกัศึกษาท่ีมีรายไดต้ ่าจะมีปัญหาในการมี
ปัญหาในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและระดับการศึกษาของผูป้กครองมีผลต่อการให้               
ความร่วมมือในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
 แซนเดอร์ส ( Sanders. 2002 : 63) ไดท้ าการศึกษาความตอ้งการความร่วมมือและการเพิ่ม
การส่ือสารระหว่างบ้านกับโรงเรียน ซ่ึงจะน าไปสู่ความส าเร็จของการเรียนของนักเรียน                  
อฟัริกา อเมริกา โดยจดัรายวิชาท่ีเก่ียวกบัการลงมือปฏิบติัเพื่อเพิ่มพูนความร่วมมือและการส่ือสาร
ระหวา่งบา้นกบัโรงเรียนมธัยมแห่งหน่ึงในประเทศอเมริกา พบวา่ การมีส่วนร่วมระหวา่งผูป้กครอง 
นักเรียนและบุคลากรของโรงเรียน เม่ือผูป้กครองมีส่วนร่วมในโรงเรียนมากยิ่งขึ้น จะท าให้มี                   
การเพิ่มการส่ือสารและร่วมมือระหว่างโรงเรียนกบัผูป้กครองมากยิ่งขึ้น นักเรียนมีผลการเรียนดี
เพิ่มขึ้น 
 โอลสัน (Olson. 1990 : 23) ไดศึ้กษาการปฏิบติังานความสัมพนัธ์ชุมชนและความเขา้ใจ
ของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาและมธัยมศึกษาในรัฐ 4 รัฐ ทางตะวนัออกกลาง  มีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานความสัมพนัธ์และความเข้าใจถึงประสิทธิภาพ การปฏิบัติเหล่าน้ีของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาและมธัยมศึกษาในโรงเรียนขนาดใหญ่ 25 โรงเรียนพบวา่ 
ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมมีการปฏิบติังานความสัมพนัธ์ชุมชนสูงกว่าโรงเรียนประถมศึกษาผู ้บริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนประถมศึกษามีประสิทธิภาพในการท างานสูงกวา่ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา
การท างานท่ีจะเกิดประโยชน์สูงสุดคือการประชุมครูและผูป้กครอง และการท าคู่มือโรงเรียน 
ขณะท่ีการพิมพ์นิตยสารให้ประโยชน์น้อยท่ีสุด การด าเนินงานประชาสัมพันธ์ชุมชนท่ีมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดคือ การท าจดหมายข่าว 

แฮร์ริส (Harris. 1998 : 143) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนชุมชน : กรณีของ
นามิเบียน จุดประสงคข์องการศึกษาเสนอประเด็นและบรรยายธรรมชาติของสัมพนัธภาพท่ีเกิดขึ้น
ระหวา่งกรณีของโรงเรียนนามิเบียนและชุมชนโดยรอบ การศึกษาดั้งเดิมของชุมชนน้ีมุ่งท่ีจะ 
ฝึกความเช่ียวชาญเพื่อมีอ านาจทางการศึกษาจึงถูกลดบทบาทลง  โดยรัฐมนตรีการศึกษาและ
วฒันธรรม(MBEC) มุ่งปรับเปล่ียนให้ผูรั้บประโยชน์จากการศึกษามาเป็นคณะกรรมการและชุมชน
เขา้ร่วมมีบทบาทของนักกีฬาในสนาม  การศึกษาช้ีว่าควรปรับเปล่ียนระหว่างผูไ้ด้รับประโยชน์                 
จากการศึกษาคือ กุญแจสู่ความสร้างสรรคแ์ละช่วยใหก้ารศึกษาของชาติบรรลุวตัถุประสงคไ์ด้ 
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งานวิจัยในประเทศ 
  ขวญัพิชชา มีแกว้ (2562 : 65, 66) ไดศึ้กษาการบริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
ของสถานศึกษา ส านกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี การวิจยัคร้ังน้ีจึงมีวตัถุประสงค ์
เพื่อ 1) ศึกษาระดับการบริหารสถานศึกษา 2) ศึกษาระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา                                  
3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา และ                     
4) สร้างสมการพยากรณ์การบริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา                   
กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่  ครูในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 
1 และ เขต 2 จ านวน  373 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง โดยใช้ตารางเทียบหากลุ่มตวัอย่างของ
เครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie & Morgan) ใชวิ้ธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น โดยใชเ้ขตพื้นท่ีการศึกษาเป็น
ชั้นในการสุ่ม เคร่ืองมือการวิจยัเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ไดค้่าความเช่ือมัน่ของ
แบบสอบถามทั้งฉบบั เท่ากบั 0.97 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน และการวิเคราะห์การถดถอยอย่างง่าย ผลการวิจยัพบว่า               
1) การบริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก 3) การบริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษา               
มีความสัมพนัธ์ทางบวกในระดบัปานกลางอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และ 4) การบริหาร
สถานศึกษาส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .01 สามารถ
สร้างสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ คือ  1.64 + .54**X และสมการพยากรณ์ในรูปคะแนน
มาตรฐานคือ  yẐ  .58** xZ   จากผลการวิจัยท่ีพบว่า การบริหารสถานศึกษามีความสัมพนัธ์
ทางบวกและส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา ร้อยละ 54 จึงมีข้อเสนอแนะว่า ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรก ากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่าง เป็นระบบ                                  
มีการวางแผน มีการจัดระบบงานธุรการให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ มีการน าข้อมูลและ
สารสนเทศท่ีดีมาใช้ในการตัดสินใจในกระบวนการบริหารมีการประสานงานกับเครือข่าย
การศึกษาเพื่อความร่วมมือช่วยเหลือกนัในการส่งเสริมงานการศึกษา มีการส่งเสริมให้บุคลากร
ไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง อนัจะส่งผลให้ประสิทธิผลของสถานศึกษาสูงขึ้น  
 ไกรพล ค านาค (2561 : 57) ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาตามทศันะของครูผูส้อน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 
การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จ าแนกตามเพศและประสบการณ์การท างานกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู ้บริหารและครูผู ้สอน จ านวน 212 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ใน                             
การรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั มีค่าอ านาจจ าแนกระหว่าง                    
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.24 - .73 มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั .92 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ คะแนนเฉล่ีย ( ) 
ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที (t - test) และวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One - Way ANOVA) เม่ือพบความแตกต่างท าการเปรียบเทียบรายคู่โดยใชว้ิธีการเชฟเฟ่ (Sheffe’s 
method) ผลการวิจยัพบว่า 1) การบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
เรียงล าดับจากค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย 3 อนัดับ คือ การบริหารงานงบประมาณการบริหารงาน
ทัว่ไป และการบริหารงานวิชาการ 2) การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จ าแนกตามเพศ 
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้การบริหารงานวิชาการ
แตกต่างกนั อย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 3) การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จ าแนกตาม
ประสบการณ์ท างาน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ 
การบริหารงานวิชาการ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 ศศิภรณ์  ปันต๊ะรังษี (2561 : 52) ไดศึ้กษา ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารสถานศึกษากับ
มาตรฐานวิชาชีพครูโรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเขตอิงโขง สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 36 การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) สภาพการบริหารสถานศึกษา 
โรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเขตอิงโขง สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 36                     
2) สภาพมาตรฐานวิชาชีพครูโรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเขตอิงโขง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 36 และ 3) ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารสถานศึกษากบัมาตรฐานวิชาชีพครู 
โรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเขตอิงโขง สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 36                      
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในงานวิจยัในคร้ังน้ีไดแ้ก่ คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน โรงเรียนกลุ่ม   
สหวิทยาเขตอิงโขง สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 จ านวน 201 คน 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราวัดประเมินค่า 5 ระดับ สถิติท่ีใช้ใน                      
การวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์
แ บ บ เ พี ย ร์ สั น  (Pearson Product – Moment Correlation Coefficients) ผ ล ก า ร วิ จั ย พ บ ว่ า                                    
1) การบริหารสถานศึกษา และ 2) มาตรฐานวิชาชีพครูอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทั้ง โดยรวมและรายดา้น 
และ 3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารสถานศึกษากบัมาตรฐานวิชาชีพครู โรงเรียนกลุ่มสหวิทยา
เขตอิงโขง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 36  โดยภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนั
ในทางบวกระดบัต ่า อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01. 
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                นพภัสสร เลิศยศอนันต์ และคณะ (2561 : 29) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาความสัมพนัธ์
ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนโรงเรียนการกุศลของวดัในพระพุทธศาสนา จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการวิจยั
พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านจัดล าดับจากมากไปน้อย 3 ล าดับคือ      
ด้านการน าการเปล่ียนแปลงเข้าสู่ชุมชน ด้านการเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน ด้านการเป็น         
ศูนยร์วมเก่ียวกบัความรู้ และเม่ือเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นต่อความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียน
กบัชุมชนจ าแนกตามสถานภาพหนา้ท่ีโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดับ .05 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจ าแนก
ระดบัชั้นเรียนท่ีเปิดการเรียนการสอน โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
 ปัทมาพร แสงแจ่ม (2559 : 78, 85 )ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนวดัพวงนิมิตสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแก้วเขต 1 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีเป็นผูป้กครองนักเรียนโรงเรียนวดัพวงนิมิต                
สังกัด ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 รวมทั้งส้ิน 210 คน ผลการวิจยั
พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซ่ึงอธิบายแบ่งออกเป็น 3 หัวขอ้ ดังน้ี 1) สภาพท่ีเป็นจริงใน
ปัจจุบนัของความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนของโรงเรียนวดัพวงนิมิต สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดบัมาก ซ่ึงจะตอ้งปรับปรุง
ให้ดีตามล าดบั ดงัน้ี ดา้นการให้บริการแก่ชุมชนดา้นบทบาทร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา                 
ขั้นพื้นฐาน ดา้นการไดรั้บความช่วยเหลือจากชุมชน ดา้นการส่งเสริมความสัมพนัธ์กบัชุมชนและ
หน่วยงานอ่ืนและด้านการประชาสัมพนัธ์  2) สภาพท่ีควรจะเป็นในความคาดหวงัของการสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่าง  โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนวดัพวงนิมิต สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา สระแก้ว เขต 1 ในภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุดซ่ึงจะต้องพฒันา
ต่อไปตามล าดับ ดังน้ี ด้านการประชาสัมพันธ์ด้านการส่งเสริมความสัมพันธ์กับชุมชนและ
หน่วยงานอ่ืน ด้านบทบาทร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านการได้รับ                     
ความช่วยเหลือจากชุมชนและ ดา้นการใหบ้ริการแก่ชุมชน 3) ความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการ
สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบั ชุมชนของโรงเรียนวดัพวงนิมิต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 ในภาพรวมพบว่ามีความตอ้งการในการพฒันา หากพิจารณา
เป็นรายดา้น พบว่า มีความตอ้งการพฒันาตามล าดบัความจ าเป็นในการพฒันาจากมากไปหาน้อย
ตามล าดับ ดังน้ี ด้านบทบาทร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านการให้บริการ          
แก่ชุมชน ดา้นการส่งเสริมความสัมพนัธ์กบัชุมชนและหน่วยงานอ่ืน ดา้นการไดรั้บความช่วยเหลือ
สนบัสนุนจากชุมชนและ ดา้นการประชาสัมพนัธ์ 
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ไพศาล เต็มอรุณรุ้ง (2557 : 5, 4, 69) ได้ศึกษาการบริหารโรงเรียนคาทอลิกในเครือ            
สังฆมณฑลเชียงใหม่ การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อทราบ 1) การบริหารโรงเรียนคาทอลิกใน
เครือสังฆมณฑลเชียงใหม่ตามทศันะของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 2) ความแตกต่างของความคิดเห็นของ
บุคลากรท่ีเ ก่ียวข้องเ ก่ียวกับการบริหารโรงเรียนคาทอลิกในเครือสังฆมณฑลเชียงใหม่                                      
3) แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารโรงเรียนคาทอลิกในเครือสังฆมณฑล
เชียงใหม่ ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย เป็นโรงเรียนคาทอลิกในเครือสังฆมณฑลเชียงใหม่                
จ านวน  7 โรงเรียน ผูใ้ห้ข้อมูล คือ ผูอ้  านวยการ หัวหน้าฝ่ายวิชาการ หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้            
ครู ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก รวมทั้งส้ิน 
42 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารงาน 4 ดา้น ตามแนวทางของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ดงัน้ี 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงานงบประมาณ                     
3) การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารงานทัว่ไป สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย 
ความถ่ี  ร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยสรุปได้ดังน้ี                              
1) การบริหารโรงเรียนคาทอลิกในเครือสังฆมณฑลเชียงใหม่ ตามทศันะของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสูงกวา่สมมติฐานท่ีตั้งไว ้เม่ือพิจารณารายดา้นของภาระงาน 
4 ดา้น พบวา่ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ส่วนการบริหาร 
งานงบประมาณและการบริหารงานวิชาการ อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ 2) การบริหารโรงเรียน
คาทอลิกในเครือสังฆมณฑลเชียงใหม่ตามความคิดเห็นของบุคลากรท่ีเ ก่ียวข้อง พบว่า                              
มีความแตกต่างกัน เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการบริหารงานบุคคลความคิดเห็นของ
ผูอ้  านวยการและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 3) แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารโรงเรียนคาทอลิกในเครือสังฆมณฑลเชียงใหม่ ในงานวิชาการ
ทางฝ่ายการศึกษาของสังฆมณฑลตอ้งจดัเตรียมบุคลากรในฝ่ายใหดู้แลรับผิดชอบงานวิชาการทัว่ทั้ง
โรงเรียนในเครือสังฆมณฑล การบริหารงานงบประมาณจะตอ้งขอความร่วมมือจากผูป้กครอง                 
ในการวางแผนการจ่ายค่าเล่าเรียนตามช่วงเวลาท่ีก าหนดให ้งานบริหารบุคคลบุคลากรครูตอ้งไดรั้บ
การดูแลเอาใจใส่ให้มีขวญัและก าลงัใจ และการบริหารงานทัว่ไป แต่ละโรงเรียนจดัเตรียมบุคลากร
ผูมี้ความรู้ความสามารถทางดา้นสารสนเทศรับผิดชอบดูแล 
 พระสัมฤทธ์ิ เตชปุญฺโญ (จ าเนียร) (2556 : 3, 50, 80) ไดศึ้กษาเร่ืองความคิดเห็นของครูใน
โรงเรียนต่อการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 1 
(กรุงเทพมหานคร) การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครู ในโรงเรียน             
ต่อการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อ             
การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียน เขตบางกอกใหญ่ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=พระสัมฤทธิ์%20เตชปุญฺโญ%20(จำเนียร)%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=พระสัมฤทธิ์%20เตชปุญฺโญ%20(จำเนียร)%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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มธัยมศึกษา เขต 1 (กรุงเทพมหานคร) ซ่ึงครอบคลุมงาน 5 ดา้น คือ ดา้นการบริหารงานวิชาการ                          
ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานกิจการนักเรียน ด้านการบริหารงานธุรการและ
การเงิน และด้านการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เคร่ืองมือท่ีใช้ใน
การศึกษาเป็นแบบสอบถาม ซ่ึงส่งใหค้รูในโรงเรียนเขตบางกอกใหญ่ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 (กรุงเทพมหานคร) จ านวน 165 คน  ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงาน                  
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามภาระงาน 5 ด้านโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  และเม่ือพิจารณา          
เป็นรายดา้นและรายขอ้ พบว่า อยู่ในระดบัมากทุกดา้นและทุกขอ้ คือ ดา้นการบริหารงานวิชาการ                
ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานกิจการนักเรียน ด้านการบริหารงานธุรการ                     
และการเงิน และดา้นการบริหารงานความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน ส่วนผลการเปรียบเทียบ                    
ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารงานของผู ้บริหาร สถานศึกษาจ าแนกตามสถานภาพ                    
ส่วนบุคคล ด้านเพศ พบว่า ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา                 
โดยภาพรวมและเปรียบเทียบเป็นรายดา้นพบว่า ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ         
ท่ีระดบั .05 ส่วนการเปรียบเทียบเป็นรายขอ้ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีความแตกต่างกนัอยา่ง          
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ไดแ้ก่ มีการจดักิจกรรมส่งเสริมความประพฤติระเบียบวินยัและจริยธรรม
ในโรงเรียน ผูบ้ริหารครูอาจารยแ์ละบุคลากรเป็นแบบอย่างท่ีดีในเร่ืองความประพฤติ ระเบียบวินยั
และจริยธรรม มีคณะกรรมการติดตามประเมินครูอาจารย์และบุคลากร และน าผลการประเมิน           
ไปพฒันา และผูบ้ริหารครูและคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกันจดักิจกรรมเสริมสร้างศกัยภาพ             
ของบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง ส่วนการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นของครู
ต่อการบริหารงานของผู ้บริหารสถานศึกษา จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคลด้านอายุ                     
พบว่าความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  โดยภาพรวมและเม่ือ
เปรียบเทียบ เป็นรายด้าน พบว่า ไม่ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05                                  
การเปรียบเทียบ เป็นรายขอ้ พบว่า ส่วนใหญ่อายุ ต ่ากว่า 25 ปี มีความแตกต่างกนั อย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารส่งเสริมสนับสนุนการใช้และพฒันาส่ือนวตักรรมในการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอน การจดักิจกรรมให้ความรู้ความเขา้ใจให้เห็นประโยชน์ความจ าเป็น           
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของโรงเรียน และงานธุรการ การเงิน และพสัดุ    
ของโรงเรียนเป็นระบบถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั  
 อรัญ สุขสวัสด์ิ  (2553 : 60) ได้ศึกษาความคิดเห็นของผู ้ปกครองนักเรียนท่ีมีต่อ                       
การปฏิบติังานความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ของสถานศึกษาในเครือข่ายการศึกษา
สุนทรภู่ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2  การวิจยัคร้ังน้ีมีจุดประสงค์เพื่อศึกษา
ความคิดเห็นของผูป้กครองนกัเรียนท่ีมีต่อการปฏิบติังานความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน 
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ของสถานศึกษาในเครือข่ายการศึกษาสุนทรภู่  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2      
โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ และระดบัการศึกษา กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั เป็นผูป้กครองนกัเรียน 
ของสถานศึกษาในเครือข่ายการศึกษาสุนทรภู่  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 
เลือกขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีของ  เครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie & Morgan) และวิธีการสุ่ม                 
อย่างง่าย ไดก้ลุ่มตวัอย่าง จ านวน 338 คน เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า                   
5 ระดับ  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ได้แก่ ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน                     
การทดสอบค่าที ผลการวิจยัพบว่า 1) ความคิดเห็นของผูป้กครองนักเรียนท่ีมีต่อการปฏิบัติงาน
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  ของสถานศึกษาในเครือข่ายการศึกษาสุนทรภู่                       
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณา
รายดา้นส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นท่ี 5 ดา้นงานจดัตั้งกลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ มีค่าเฉล่ีย
อยู่ในระดบัปานกลางเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย  3 อนัดบัแรก คือ ดา้นงานเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัชุมชนและหน่วยงานอ่ืน ๆ ( = 4.18) ดา้นงานประชาสัมพนัธ์ ( = 3.83) และ
ดา้นงานให้บริการชุมชน   ( = 3.79) ตามล าดบั 2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูป้กครอง
นกัเรียนจ าแนกตามเพศ อายแุละระดบัการศึกษา พบวา่ เพศและอาย ุแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั
ทางสถิติ ส่วนระดบัการศึกษาพบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 จากการศึกษางานวิจยัในประเทศและวิจยัต่างประเทศ สรุปได้ว่า ตวัแปรด้านการให้
ชุมชนมีส่วนร่วม ดา้นการสนบัสนุนกิจกรรมในโรงเรียน ดา้นการประชาสัมพนัธ์ และดา้นการให้บริการ
ชุมชน มีผลต่อการบริหารสถานศึกษาตามขอบข่ายการบริหาร 4 ด้าน 1) ด้านการบริหารวิชาการ                              
2) ดา้นการบริหารงบประมาณ 3) ดา้นการบริหารงานบุคคล  4) ดา้นการบริหารทัว่ไป ทั้งน้ีผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นบุคคลส าคญัในการด าเนินการบริหารการจดัการศึกษาให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
และทิศทางท่ีสถานศึกษาได้ก าหนด โดยสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกับชุมชนเพื่อท าให้         
การบริหารเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ขอ้ความไว้
ท่ีใดก็ไดใ้น


