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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำ 
 การพฒันาประเทศไทยให้มีศกัยภาพสามารถแข่งขนักบัประเทศอ่ืน ๆ ไดน้ั้นจะตอ้งอาศยั
หลายปัจจยัซ่ึงมนุษยถื์อว่าเป็นปัจจยัหลกัท่ีจะช่วยเป็นตวัขบัเคล่ือนกลไกต่าง ๆ ให้ไปสู่เป้าหมาย                
ท่ีวางไวอ้ย่างมีคุณภาพสอดคลอ้งกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 12  (2560-
2564) ซ่ึงเป็นการแปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเตรียม                     
ความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดบัประเทศไทยให้เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ มีความมัน่คง
มัง่คัง่ ย ัง่ยืน ดว้ยการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงการพฒันาประเทศในระยะของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) มีหลักการท่ีส าคัญ คือ                        
1) ยึด “หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อให้เกิดบูรณาการการพฒันาในทุกมิติ  2) ยึด “คน
เป็นศูนยก์ลางการพฒันา”มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดี 3) ยึด “วิสัยทศัน์ภายใตยุ้ทธศาสตร์
ชาติ ระยะ 20 ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทศัน์ 4) ยึด“เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579” ท่ีเป็น
เป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ20 ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมาย 5) ยึด “หลักการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมล ้าและขบัเคล่ือนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพ
การผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวตักรรม”  และ 6) ยึด “หลกัการน าไปสู่การปฏิบติัให้
เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างจริงจังใน 5 ปีท่ีต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธ์ิท่ีเป็นเป้าหมายระยะยาว”   อีกทั้ ง
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจ้ดัท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 เพื่อใช้เป็น
แผนยุทธศาสตร์ระยะยาวส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของประเทศ ไดน้ าไปใช้เป็น
กรอบและแนวทางการพฒันาการศึกษาและเรียนรู้ส าหรับพลเมืองทุกช่วงวยัตั้ งแต่แรกเกิดจน         
ตลอดชีวิต โดยจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัของแผน คือ การมุ่งเนน้การประกนัโอกาสและความเสมอภาค
ทางการศึกษาและการศึกษาเพื่อการมีงานท าและสร้างงานได ้ภายใตบ้ริบทเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประเทศและของโลกท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรมและความคิดสร้างสรรค ์รวมทั้งความเป็นพลวตัร 
เพื่อให้ประเทศไทยสามารถ กา้วขา้มกบัดกัประเทศท่ีมีรายไดป้านกลาง ไปสู่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
ซ่ึงภายใตก้รอบแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ได้ก าหนดสาระส าคญัส าหรับบรรลุ
เป้าหมายของการพัฒนาการศึกษาใน 5 ประการ ได้แก่  1) การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา                    
2) ความเท่าเทียมทางการศึกษา คุณภาพการศึกษา  ประสิทธิภาพ และตอบ โจทย์บริบทท่ี
เปล่ียนแปลง (Relevancy) ในระยะ 20 ปีขา้งหน้า  (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ. ม.ป.ป. : 15-16) 
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 การบริหารสถานศึกษา เป็นภารกิจหลกัของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งก าหนดแบบแผนวิธีการ
และขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างเป็นระบบ เพราะถ้าระบบการบริหารงานไม่ดี                   
จะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืน ๆ ของหน่วยงาน นักบริหารท่ีดีต้องรู้จักเลือกวิธีการบริหาร                 
ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะให้งานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้การบริหารงานนั้น 
จะตอ้งใชศ้าสตร์และศิลป์ทุกประการ เพราะว่าการด าเนินงานต่าง ๆ มิใช่เพียงกิจกรรมท่ีผูบ้ริหาร  
จะกระท าเพียงล าพงัคนเดียว แต่ยงัมีผูร่้วมงานอีกหลายท่ีมีส่วนท าให้งานนั้นประสบความส าเร็จ                 
ซ่ึงการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาเพื่อให้สถานศึกษาประสบผลส าเร็จและสอดคล้องกับ                
แนวทางการปฏิรูปการศึกษานั้น ปัจจัยส าคัญต่อการเสริมสร้างการเรียนรู้ในสถานศึกษา คือ ระบบ                     
การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วม ซ่ึงตรงตามมาตรา 22 ว่าดว้ยการจดัการศึกษา
ต้องยึดหลักว่าผู ้เ รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู ้เ รียน                           
มีความส าคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติ
และเต็มศักยภาพ ดังนั้ น ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีบทบาทท่ีส าคัญอย่างยิ่งในฐานะผูน้ าหลัก                    
ซ่ึงมีภาระหน้าท่ีส าคญั คือ เป็นผูน้ าทางการศึกษา มีความรับผิดชอบในการบริหารงานดา้นต่างๆ                    
ท่ีเก่ียวข้อง สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม                         
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ไดก้ าหนดให้มีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา
ทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารงานวิชาการ  ดา้นการบริหารงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล และ
ดา้นการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษาโดยตรง เพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยเป็นความสามารถของผูบ้ริหาร
และครูในสถานศึกษาท่ีท างานร่วมกนั จนสามารถท าให้นักเรียนใฝ่รู้ รักการอ่าน แสวงหาความรู้
ดว้ยตนเอง (“พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ” 2553 : 14) 
 บา้น วดั ชุมชน เป็น 3 เสาหลกัความสัมพนัธ์ท่ีเขม้แข็งของโรงเรียนผูบ้ริหารท่ีเปรียบ
เหมือนแนวหนา้ในการประสานทั้งสามฝ่ายเขา้ดว้ยกนัสอดคลอ้งกบั ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2560 : 13) ได้
กล่าวไวว้า่ บา้น วดั โรงเรียน หรือท่ีเรียกวา่ “บวร” คือสามเสาหลกัคู่สังคมไทยซ่ึงเป็นทุนทางสังคม
ท่ีเก้ือกูลประเทศไทยมายาวนาน การบริหารงานความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนท่ีผ่านมาก็
ยึดหลกัการน้ีมาโดยตลอด เพราะทั้งบา้นและวดัโดยรวมแลว้ก็คือชุมชนท่ีอยู่ในแวดลอ้มใกล้ชิด
โรงเรียนโดยความจริงท่ียอมรับกันทั่วไปคือ “โรงเรียนกับชุมชนเป็นส่ิงท่ีแยกจากกันไม่ได้”          
การร่วมมือกนัระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทั้ง 2 ฝ่าย คือสถานศึกษา
ไดพ้ลงัจากชุมชนมาช่วยในการจดัการศึกษาและชุมชนไดก้ารศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของชุมชน ดังนั้นการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน จึงเป็นความส าคญัอย่างยิ่ง
เพราะช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดีต่อกนั ช่วยใหท้ราบความเคล่ือนไหวหรือความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ
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ท่ีเกิดขึ้นกบัทั้งสองฝ่าย ช่วยลดและแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างกนัและช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วม
ท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ทั้ งสองฝ่ายคือประโยชน์กับโรงเรียนและประโยชน์ต่อชุมชน 
ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเป็นท่ียอมรับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการบริหาร
โรงเรียน สอดคลอ้งกับปัญญา วงศ์คุณทรัพย ์(2559 : 315) หลกัการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
โรงเรียนกบัชุมชนมีแนวทางการบริหารตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กล่าวคือ 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอ่ืนนอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพื่อพฒันาความเป็นไทยความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติการด ารงชีวิตและการประกอบ
อาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าท่ีจดัท าสาระหลกัสูตรในส่วนท่ี
เก่ียวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์เพื่อเป็น
สมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชนสังคมและประเทศชาติ การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน                 
การสร้างสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการพฒันาภารกิจของโรงเรียน 
ดงันั้นงานความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนจึงมีความส าคญัต่อความส าเร็จของโรงเรียนกบั
ชุมชน ซ่ึงอยูใ่นฐานะทั้งท่ีเป็นผูใ้ห้และผูรั้บโดยโรงเรียนจะตอ้งเป็นศูนยก์ลางของชุมชนหรือสังคม
เปิดโอกาสใหชุ้มชนไดใ้ชส้ถานท่ีและอุปกรณ์ของโรงเรียนได ้เพื่อใหชุ้มชน มีความรู้สึกมีส่วนร่วม
และความเป็นเจ้าของร่วมกันกับโรงเรียน  ยินดีให้การสนับสนุนในกิจการของโรงเรียนและ
โรงเรียนกบัชุมชนตอ้งเก้ือกูลประโยชน์ร่วมกนัเพื่อจดัและพฒันาการศึกษาใหมี้คุณภาพ  
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 มุ่งเนน้ใหมี้การพฒันาผูเ้รียนให้มี
ความรู้ควบคู่คุณธรรมตามกรอบของนโยบาย มีความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมี
คุณภาพและประสิทธิภาพให้แก่ผูเ้รียน มีการประสานงานความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพื่อมุ่งพฒันา
สถานศึกษา ให้บริการและพฒันาการศึกษาโดยสร้างเครือข่ายเพื่อการพฒันาการศึกษาอย่างย ัง่ยืน  
ดงันั้นการให้ชุมชนและทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาใหแ้ก่เยาวชน ไม่ใช่เป็นหนา้ท่ี
ของครูในโรงเรียนฝ่ายเดียว โรงเรียนจึงตอ้งร่วมมือกบัชุมชน ใหป้ระชาชนไดท้ราบเก่ียวกบัการจดั
กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน ตลอดทั้งวางแผนการด าเนินงานของโรงเรียน เพื่อเป็นการสร้าง              
ความเช่ือถือ ความมัน่ใจ ความนิยมใหเ้กิดขึ้นในชุมชน  (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 1. ออนไลน์. 2563)   
             จากความเป็นมาดังกล่าว การศึกษาความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกับชุมชนท่ีส่งผลต่อ               
การบริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1                             
เพื่อเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  และเป็นการเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อ                              
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การด าเนินงานของโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงงานความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน                     
จึงเป็นภารกิจท่ีส าคญั เป็นงานท่ียากท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งปฏิบติัให้ส าเร็จ   อีกทั้งงานวิจยัน้ีจะเป็น
แนวทางให้ผูบ้ริหาร ครู และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง 
เขต 1  แนวทางในการวางแผนในการบริหาร ไดมี้องคค์วามรู้เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบั
ชุมชนท่ีส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษา สามารถน าผลการวิจัยไปใช้ในการปรับปรุงแนวทาง                
การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกับชุมชนเพื่อให้ผูเ้รียนท่ีมีคุณภาพและสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของชุมชน ส่งเสริมความเขม้แขง็ ร่วมแรงร่วมใจกนัของคนในชุมชนและสร้างความสัมพนัธ์
ท่ีดีของโรงเรียนกบัชุมชนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
 1.  ศึกษาการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 2. ศึกษาการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 3.  ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนกับ              
การบริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 4. เพื่อสร้างสมการพยากรณ์การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกับชุมชนท่ีส่งผลต่อ               
การบริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 
ประโยชน์ของกำรวิจัย 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี จะเป็นองค์ความรู้ให้ผูบ้ริหาร ครู และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง สังกัดส านักงาน              
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  ส าหรับประกอบการวางแผนในการบริหาร                   
ด้านความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนท่ีส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษา และสามารถน า
ผลการวิจยัไปใช้ในการสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชนเพื่อให้ผูเ้รียนท่ีมีคุณภาพและ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน ส่งเสริมความเขม้แข็ง ร่วมแรงร่วมใจกนัของคนในชุมชน
และสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีของโรงเรียนกบัชุมชนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
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ขอบเขตของกำรวิจัย   
 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงท่ีใช้ในกำรวิจัย 
 1. ประชากรท่ีใช้ในการวิจยั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน สังกดัส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ปีการศึกษา 2563 จ านวน 2,679  คน แบ่งออกเป็น 
สถานศึกษาขนาดเล็ก จ านวน 359 คน ประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน  24 คน และครูผูส้อน 
จ านวน  335 คน สถานศึกษาขนาดกลาง จ านวน 1,251 คน ประกอบด้วยผู ้บริหารสถานศึกษา                    
จ านวน  62  คน และครูผูส้อน จ านวน  1,189 คน สถานศึกษาขนาดใหญ่ จ านวน 1,069 คน ประกอบดว้ย
ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 29 คน และครูผูส้อน จ านวน  1,040 คน (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1. ออนไลน์. 2563) 
 2. กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ปีการศึกษา 2563 จ านวน 558 คน แบ่งออกเป็น 
สถานศึกษาขนาดเล็ก จ านวน 75  คน ประกอบด้วยผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 5 คน และครูผูส้อน 
จ านวน 70  คน  สถานศึกษาขนาดกลาง 261 คน ประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 13 คน และ
ครูผูส้อน จ านวน  248 คน สถานศึกษาขนาดใหญ่ จ านวน 222 คน ประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา
จ านวน  6 คน และครูผูส้อนจ านวน 216 คน โดยใช้ตารางประมาณขนาดกลุ่มตวัอย่างของเครจซ่ีและ
มอร์แกน (Krejcie and Morgan. Online. 1970)  จากประชากร 2,679 คน  ไดข้นาดกลุ่มตวัอย่างเท่ากบั 558 
คน  การสุ่มตัวอย่างเป็นการสุ่มแบบแบ่งชั้ นตามสัดส่วน (Proportionate Stratified Random 
Sampling) ซ่ึงมีขนาดของสถานศึกษาเป็นชั้นของการแบ่ง หลงัจากนั้น จึงท าการคดัเลือกผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูผูส้อนในสถานศึกษาดว้ยวิธีการสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling)  
 ตัวแปรท่ีศึกษำ 
            การวิจยัน้ีคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดศึ้กษาตวัแปร ดงัน้ี 
          1.  ตวัแปรพยากรณ์ ไดแ้ก่ การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกบัชุมชน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 แบ่งออกได ้ 4 ดา้น ดงัน้ี 
      1.1 ดา้นการใหชุ้มชนมีส่วนร่วม 
      1.2 ดา้นการใหบ้ริการชุมชน 
     1.3 ดา้นการสนบัสนุนกิจกรรมในโรงเรียน 
      1.4 ดา้นการประชาสัมพนัธ์ 
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          2.  ตัวแปรเกณฑ์ ได้แก่ การบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 แบ่งออกได ้4 ดา้น ดงัน้ี 
     2.1 ดา้นการบริหารวิชาการ 
  2.2 ดา้นการบริหารงบประมาณ 
  2.3 ดา้นการบริหารงานบุคคล 
  2.4 ดา้นการบริหารทัว่ไป 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การส่งเสริมให้สถานศึกษา                  
มีการติดต่อกับชุมชน มีการแลกเปล่ียนทรัพยากรซ่ึงกันและกัน ให้ความช่วยเหลือกันในทุก ๆ               
ดา้นมีส่วนร่วมในการพฒันาทางดา้นการศึกษาและดา้นอ่ืน ๆ คอยสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องสถานศึกษาและชุมชน ซ่ึงประกอบไปดว้ย  
 1. ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน  
การจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชนโดยมีวิธีการศึกษาความต้องการของชุมชน 
ก าหนด นโยบาย การวางแผนงานและมีการประสานงานกบัชุมชนเพื่อใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดักิจกรรมของโรงเรียนและผูน้ าชุมชนสามารถเขา้ร่วมเป็นเกียรติและเป็นประธานในงาน
กิจกรรมของโรงเรียน โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนใชส้ถานท่ีในการจดักิจกรรมของโรงเรียนเพื่อ
เป็นแหล่งเรียนรู้หรือฐานการเรียนโดยปราชญช์าวบา้นโรงเรียนเป็นพื้นท่ีอบรมและศูนยก์ารเรียนรู้
ของชุมชน ร่วมมือกับชุมชนจัดโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการช่วยเหลือผูเ้รียนและชุมชนอย่าง
สม ่าเสมอ 

  2. ด้านการให้บริการชุมชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ชุมชนจดักิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อเป็น               
การส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงามของทอ้งถ่ิน และจดัให้บริการและอ านวย   
ความสะดวกในการใช้อาคารสถานท่ี หอประชุม สนามกีฬาในการจัดกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนและ
โรงเรียนจดัใหมี้กิจกรรมส่งเสริมอาชีพและหารายไดเ้พิ่มเติมแก่นกัเรียน 
 3. ดา้นการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม
สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสานสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และสนับสนุนการศึกษา                 
ตั้ งกลุ่มชมรมมูลนิธิและสมาคมต่าง ๆ  ให้ความช่วยเหลือนักเรียน  การเชิญผูป้กครอง หรือ                 
ภูมิปัญญาท้องถ่ินในชุมชนเข้ามาเป็นวิทยากรให้กับนักเรียนและครู การใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน                
เป็นแหล่งเรียนรู้  ชุมชนมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียน การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ               
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มาให้ความรู้และส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนและเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้เขา้ร่วมชม
แสดงนิทรรศการและผลงานของนกัเรียน 
 4. ด้านการประชาสัมพนัธ์ หมายถึง การให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีส าคญัแก่ชุมชน การช้ีแจง        
การด าเนินงานของโรงเรียนให้ชุมชนทราบ โดยการจดัระบบการประชาสัมพนัธ์เพื่อการส่ือสารกบั
ชุมชนอย่างเหมาะสมและทนัสมยั ทั้งการจดัท าป้ายนิเทศ ป้ายประกาศต่าง ๆ เพื่อส่ือสารกบัชุมชน
ตลอดจนจัดท าข่าวสารพบปะเยี่ยมเยือนผูป้กครองนักเรียนในโอกาสท่ีเหมาะสม และรับฟัง                    
ความคิดเห็นของชุมชนเพื่อพฒันาปรับปรุงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 
 กำรบริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง กระบวนการในการท างาน โดยมีผูบ้ริหารสถานศึกษา
ปฏิบติัภารกิจอย่างเป็นระบบในสถานศึกษาท่ีด าเนินการใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ   
ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี 

1. ดา้นการบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดท่ีเก่ียวกบัการพฒันาและ
ปรับปรุงการเรียนการสอนให้ไดผ้ลดี มีประสิทธิภาพสูงสุดอย่างมีส่วนร่วม มีรูปแบบการวดัและ
ประเมินผลดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย เหมาะสมกบัสาระการเรียนรู้ มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและชุมชนใกลเ้คียง ส่งเสริมให้ครูท าวิจยัเพื่อพฒันาการเรียน
การสอน โดยใช้ส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยี พฒันาแหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอย่าง
หลากหลายในการจดัการเรียนรู้ 
 2. ด้านการบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการเก่ียวกับนโยบายและแผนด้าน
งบประมาณเพื่อให้ได้มาซ่ึงเงินมาใช้จ่ายในการศึกษาของสถานศึกษา มีการจัดการเก่ียวกับจัดท า                
แผนงบประมาณประจ าปีท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน และขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานอ่ืนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชนโดยการระดมทรัพยากรเพื่อจัด
การศึกษากิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนจดัสรรงบประมาณ จดัหา ควบคุม บ ารุงรักษา
พสัดุของสถานศึกษาใหเ้พียงพอและเป็นปัจจุบนัอยา่งเป็นระบบ 
 3. ด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการวางแผนอัตราก าลัง การจัดสรร
อัตราก าลังข้าราชการครูและบุคคลากรท่ี มีความ รู้ความสามารถตรงกับความต้องการ                       
ของสถานศึกษา ตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา มีการจดัวางแผนระบบงานให้ทันสมัยและ                   
มีประสิทธิภาพส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรได้รับการพฒันาอย่างต่อเน่ือง ใช้ขอ้มูลและ
สารสนเทศท่ีดีและถูกต้องเพื่อการตัดสินใจในกระบวนการบริหารและให้บุคลากรทุกฝ่ายมี                
ส่วนร่วมในการพัฒนางานและการศึกษาตลอดจนประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาเพื่อ                   
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ความร่วมมือและช่วยเหลือกนัใน การส่งเสริมงานการศึกษารวมถึงการสร้างขวญัและก าลงัใจให้กบั
บุคลากรตามโอกาสท่ีเหมาะสม 

 4. ดา้นการบริหารทัว่ไป หมายถึง การส่งเสริม สนบัสนุน และประสานงานบุคคลชุมชน 
องคก์รหน่วยงาน และส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้สถานศึกษา นกัเรียนและผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมดในการจดั
กิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจและความถนัด จัดบุคลากรรับผิดชอบงานตามภารกิจ                         
ท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างเหมาะสม จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ก าหนด
แผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาโดยประสานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและมีการประชาสัมพนัธ์ 
ผลการด าเนินงานความร่วมมือกนักบัชุมชนทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจน
ก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ และ ประเมินผลการจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา 
 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง บุคลากรวิชาชีพทางการศึกษาปฏิบติัหน้าท่ีในสถานศึกษา 
โดยด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการโรงเรียน รองผูอ้  านวยการโรงเรียน  หรือผูรั้กษาราชการแทน
ผูอ้  านวยการโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ปีการศึกษา 2563 
  ครู หมายถึง ครูท่ีปฏิบติัหน้าท่ีการสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขต  
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ปีการศึกษา 2563 
 สถำนศึกษำ  หมายถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 เปิดการสอนตั้งแต่ระดบัชั้นอนุบาล-มธัยมศึกษาตอนตน้ 
 ขนาดสถานศึกษา  หมายถึง ประเภทของสถานศึกษาซ่ึงจ าแนกตามจ านวนนักเรียน            
โดยใชเ้กณฑข์องส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  แบ่งเป็น 3 ขนาด ดงัน้ี  
 โรงเรียนขนาดเลก็      หมายถึง  โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน จ านวน 1 - 120 คน 
 โรงเรียนขนาดกลาง    หมายถึง  โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน จ านวน 121 - 499 คน 
 โรงเรียนขนาดใหญ่     หมายถึง  โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน ตั้งแต่ 500 คนขึ้นไป 
 
กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาวิเคราะห์ สังเคราะห์และสรุปการสร้างความสัมพนัธ์ของ
โรงเรียนกบัชุมชน จากแนวคิดของรณกร ไข่นาค และคณะ (2562 : 130) ปฏิภาณ ศาสตร์อ านวย  
(2561 : 129) อนวชั รังสรรค ์และพนมพร จนัทรปัญญา (2561 : 115) นพภสัสร เลิศยศอนนัต ์และ
คณะ (2561 : 24) ศราวุธ คามวลัย์ (2560 : 79) ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2560 : 13) ประสงค์ ถึงแสง 
(ออนไลน์. 2559) ปัญญา วงศค์ุณทรัพย ์(2559 : 318) วราภรณ์ นงนุช (2555 : 23) ทชัชยั ผ่องสวสัด์ิ 
(2555 : 30)  ส่วนศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยวิเคราะห์จากแนวคิดของ กระทรวงศึกษาธิการ 
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(2552 : 21)  และปรับประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการสร้างกรอบแนวคิดในการด าเนินการวิจยั 
สามารถสรุปไดด้งัภาพประกอบ 1 
 
                     ตัวแปรพยากรณ์                           ตัวแปรเกณฑ์  
 

                  
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
สมมุติฐำนในกำรวิจัย 
 1. การสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธ์กับการบริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 2. การสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษา                 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

การสร้างความสัมพนัธ์ของโรงเรียนกับชุมชน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 1 แบ่งออกได ้4  ดา้น ดงัน้ี 
1. ดา้นการใหชุ้มชนมีส่วนร่วม 
2. ดา้นการใหบ้ริการชุมชน 
3. ดา้นการสนบัสนุนกิจกรรมในโรงเรียน 
4. ดา้นการประชาสัมพนัธ์ 

 

การบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง
เขต 1 แบ่งออกได ้4  ดา้น ดงัน้ี 
1. ดา้นการบริหารวิชาการ 
2. ดา้นการบริหารงบประมาณ 
3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 
4. ดา้นการบริหารทัว่ไป     
 

[พิมพค์ า
อา้งอิงจาก
เอกสาร
หรือขอ้มูล
สรุปของ
ประเด็นท่ี
น่าสนใจ 
คุณ
สามารถ


