
 
1 

 

บทที่  1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำ 
  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 บัญญัติไว้ว่า รัฐต้อง
ด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ
อย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษา ตามวรรคหนึ่งเพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจวินัยอารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สม กับวัยโดย
ส่งเสริม และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนิน             
การด้วย รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับและโดยรัฐมีหน้าท่ีเนินการกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้              
การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพได้มาตรฐานสากลทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซ่ึง
อย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติและการด าเนินการและตรวจสอบ
การด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย การศึกษาท้ังปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็น
คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตาม
วรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามวรรครัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับ 
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560. 2560 : 14) 

 การจัดการศึกษาส าหรับวัยเด็กหรือปฐมวัย เป็นการจัดการศึกษาท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง
ส าหรับรากฐานการพัฒนาบุคคลให้เป็นผู้ท่ีมีคุณภาพ สมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ เนื่องจากวัยเด็กเป็น
วัยที่มีความส าคัญที่สุดของการวางฐานชีวิต ดังนั้น ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยมีหน่วยงานจากภาครัฐ 
เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับผิดชอบด าเนินงาน เพื่อให้เด็กเจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มี
คุณภาพ และการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีคุณภาพนั้น ต้องเกิดจากความร่วมมือของครอบครัวชุมชน ศูนย์
เด็กเล็ก และองค์กรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ดังจะเห็นได้จากการให้ความส าคัญในการก าหนดแนวการจัด
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
ได้เน้นให้ทุกส่วนของสังคม คือ บุคคลครอบครัว ชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันทางศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันทางสังคมอ่ืนมีส่วนร่วมในการ
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จัดการศึกษาระหว่างสถานศึกษาและชุมชนโดยมีการระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วม
จัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการร่วมคิด ร่วมวางแผนร่วมเสนอแนะเมื่อมีการประชุม จนถึง
การร่วมติดตามการประเมินผลการด าเนินงาน และร่วมระดมทรัพยากรร่วมกัน เพื่อน าไปสู่แนว
ทางการปรับปรุงและพัฒนาสถานศึกษาของตนเองการจัดการศึกษาปฐมวัยตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดให้จัดการศึกษา
ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ซ่ึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับความพร้อมและความต้องการของ
ท้องถ่ิน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี. 2553 : 3)  
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานที่ดูแล และให้การศึกษาเด็ก อายุระหว่าง 3 – 5 ปี มีฐานะ 
เทียบเท่าสถานศึกษา เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดตั้งเองและได้รับถ่ายโอน
ให้อยู่ ในความดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจากส่วนราชการต่าง ๆ ต าม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน               
พ.ศ. 2542 ซ่ึงในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองปกครองส่วนท้องถ่ินมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
เด็กได้รับการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อมทางร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา และ
ลักษณะนิสัยให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบ
วินัย และมีความพร้อมท่ีจะเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลได้                
ถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ กรมการศาสนา และ
กรรมการพัฒนาชุมชนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับผิดชอบ มีเด็กก่อนประถมศึกษาทั้งส้ิน จ านวน 
640,886 คน และผู้ดูแลเด็ก จ านวน 30,056 คน และเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสามารถ
ในการด าเนินงานตามภารกิจที่รับถ่ายโอนอย่างมีคุณภาพ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้จัดสรร
งบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายเป็นค่าตอบแทนผู้ดูแลเด็ก เงินค่าประกันสังคม ค่าวัสดุการศึกษาเด็ก และ
ค่าพาหนะน าส่งเด็กไปสถานพยาบาลเป็นเงิน 1,619,605,700 บาท (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน. 
2551 : 21)  
 ปัจจุบันการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีรูปแบบ                
การบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งบประมาณในการบริหารจัดการส่วนหนึ่ง
ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล เป็นค่าตอบแทนผู้ดูแลเด็ก ค่าอาหารกลางวัน ค่าอาหารเสริม (นม)               
ค่าวัสดุ อุปกรณ์ และอีกส่วนหนึ่งเป็นงบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดสรรจากเงินรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 
พ.ศ.2560-2564 ซ่ึงมีเป้าหมายหลักให้คน อยู่ดี มีสุข โดยเฉพาะเด็ก ให้มีทักษะ พัฒนาการสมวยั แข็งแรง 
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EQ สูง แก้ปัญหาเป็น วินัยดี มีคุณธรรม โดยสอดคล้องกับแนวนโยบายการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้ยั่งยืนต่อไป (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน. 2551 : 176)  กรอปกับ 
 แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 - 2564 มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็กและเยาวชน เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีทักษะการเรียนรู้และการใช้ชีวิตที่
สอดคล้องกับบริบทสังคม และสามารถปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงของบริบทโลกได้ โดยเป็นพลเมือง
ที่สร้างสรรค์ มีจิตส านึกต่อส่วนรวม และมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคม ทั้งนี้ การด าเนินการของรฐับาล
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ เพื่อให้คนทุก
ช่วงวัยมีสุขภาวะที่ดี เรียนรู้ตลอดชีวิต ยกระดับคุณภาพการศึกษาเพื่อให้เด็กมีความรู้สอดรับกับทักษะ
ในศตวรรษที่ 21 และยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคมเพื่อลด
ความเหล่ือมล้ าทางสังคม (คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ. 2561 : 10) 
 ในเขตอ าเภอขลุง มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ก ากับดูแลการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กมีจ านวน ทั้งหมด 12 ต าบล มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน 15 แห่ง โดยจัดการศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ง 6 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านอาคารสถานที่ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย  4) ด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร 5) ด้านการมีส่วนร่วมและด้านการสนับสนุนทุกภาคส่วน และ 6) ด้านการส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน. 2553 : 2) จากที่กล่าวมาข้างต้น
จะเห็นว่าในการจดัการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนภายใน
สังคม อีกทั้งยังเปน็การน าตน้ทุนทรัพยากรภายในชุมชนมาใช้ให้เกดิประโยชน์สูงสุด ต่อการพัฒนาเด็ก
เล็ก สามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคม และเพื่อให้ชุมชนได้เข้าใจในจุดมุ่งหมายของการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การมีส่วนร่วมจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะจัดท าให้สามารถขับเคล่ือนไปสู่
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ไดม้าตรฐานสามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับจาก
ทุกภาคส่วน และในปัจจุบันศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆ จึงได้มีการให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกัน โดยมีการคัดสรรตัวแทน 
ผู้ปกครองพร้อมกับก าหนดบทบาทหน้าท่ีของตัวแทนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดเลือกส่ือ                 
การเรียนการสอน และให้ชุมชนได้เข้ามาร่วมกิจกรรมวันส าคัญต่างๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุก
กิจกรรมในแต่ละปีการศึกษา การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน จึงถือเป็นหลักส าคัญในการ
จัดการศึกษา อีกทั้งยังเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการจัดการศึกษา 
 เนื่องด้วยผู้วิจัยเป็นนักวิชาการศึกษาช านาญการขององค์การบริหารส่วนต าบลมาบไพ    
ซ่ึงได้ท างานและอาศัยอยู่ในพื้นที่แห่งนี้ จึงได้เห็นถึงสภาพปัญหาท้องท่ีขององค์บริการบริหารส่วน
ต าบลที่มีทั้งโซนเขาและโซนทะเล ซ่ึงในแต่ละท้องท่ีก็มีรูปแบบการส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่ไม่
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ชัดเจน  ดังนั้นผู้วิจัยเห็นความจ าเป็นในการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี               
เพื่อให้มีรูปแบบที่ชัดเจนยิ่งขึน้  อันจะเป็นแนวทางน าไปปรับปรุงพัฒนาเพื่อให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ซ่ึงจะช่วยให้การจัดการศึกษาเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่าง
แท้จริง และสามารถน าข้อมูลที่ได้ไปเป็นตัวแบบในการวางแผน และวางนโยบายของศูนย์พัฒนา                
เด็กเล็กในการก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี และเป็นประโยชน์ต่อ การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาของชาติ และสามารถน าไปเป็นรูปแบบให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดอ่ืนๆได้อีกด้วย 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
        2. เพื่อศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
      3. เพื่อประเมินรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 
 
ประโยชน์ของกำรวิจัย 
 ผลการวิจัยครั้งนี้สามารถน าข้อมูลที่ได้ไปเป็นตัวแบบในการวางแผน และวางนโยบายของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในการก าหนดรปูแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี และเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาของชาติ และสามารถน าไปเป็นรูปแบบให้กับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดอ่ืนๆ ได้อีกด้วย 
 
 
 
 
 



 
5 

 

 
ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมโดยการเก็บข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ
โดยก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
 1.  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำที่ศกึษำ 
          ขอบเขตด้านเนื้อหาที่ศึกษา เกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี                         
ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 6 ด้าน ได้แก่          
ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและ
ความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจาก                 
ทุกภาคส่วน และด้านส่ง เสริม เครือข่า ยก ารพัฒนาเด็กปฐมวัย  โดยด าเนินการศึกษาวิจัย                       
4 ขั้นตอน ดังนี้                                             
  ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันของมีส่วนรว่มของชุมชนต่อการจดัการศกึษา
ของศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 
  ขั้นตอนที่ 3 การสร้างรูปแบบการมีส่วนรว่มของชุมชนต่อการจัดการศกึษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
  ขั้นตอนที่ 4 การประเมินรปูแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจดัการศึกษาของศนูย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
 2.  ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
       การศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  ในครั้งนี้ เนื่องจากผู้วิจัยเป็น
นักวิชาการการศึกษาในอ าเภอขลุง 
 3.  ขอบเขตด้ำนประชำกร 
       การศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ในครั้งนี้ศึกษาจากกลุ่มประชากร               
2 กลุ่ม ดังนี้ 
  3.1  การศึกษาสภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการศึกษาของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
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   กลุ่มประชากร ได้แก่  ครูผู้สอนและผู้ดูแลเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ปีการศึกษา 2562 จ านวน 27 คน ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 37 คน และสมาชิกสภา จ านวน 153 คน ปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน จ านวน 12 คน ผู้อ านวยการศึกษา จ านวน 2 คน นักวิชาการศึกษา จ านวน  3 คน รวมทั้งส้ิน
เป็นจ านวน 234 คน (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน. ออนไลน์. 2561) 
  3.2  การศึกษารูปแบบและประเมินรูปแบบ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จ านวน 2 คน                
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 1 คน ผู้อ านวยการกองการศึกษา 1 คน นักวิชาการศึกษา 1 คน 
ตัวแทนชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 2 คน ผู้แทนองค์กรชุมชน 1 คน  ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 คน  
ครูโรงเรียนประถมศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง 1 คน และตัวแทนผู้ปกครอง จ านวน 2 คน รวม 12 คน ได้มา
จากการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive selection)    
 4.  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
       การศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ในครั้งนี้ก าหนดช่วงเวลาใน                 
การท าวิจัย ดังนี้ 
  4.1  ศึกษาเชิงปริมาณ    เดือนกรกฎาคม – ตุลาคม 2562 
  4.2  ศึกษาเชิงคุณภาพ   เดือนพฤศจิกายน 2562 – เมษายน 2563 
 
กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Research) ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ
(Quantitative Research) กับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขอบเขตด้านเนื้อหาที่
ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก                     
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 6 ด้าน ได้แก่  ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจรรมตาม
หลักสูตร ด้านการมี ส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านส่ งเสริม เครือข่าย                   
การพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยมีกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ดังภาพประกอบ 1  
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ภำพประกอบ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 
 
 

กำรมีส่วนร่วมของชุมชนตอ่กำรจัด
กำรศึกษำของศูนย์พัฒนำเด็กเลก็ 
สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  
เขตอ ำเภอขลงุ จังหวดัจันทบุรี 
1. ด้านการบริหารจัดการ                        
    ศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก  
2. ด้านบุคลากร  
3. ด้านอาคารสถานที่  
    ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย  
4. ด้านวิชาการและกจิกรรมตาม 
    หลักสูตร  
5. ด้านการมีส่วนรว่มและสนับสนุน 
    จากทกุภาคส่วน  
6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนา 
    เด็กปฐมวัย 

     การศึกษาสภาพปัจจุบันการมี
ส่วนร่วมของชุมชนต่อการจดัการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   
      
             การศึ ก ษ าการมี ส่ วนร่วมของ
ชุ ม ช น ต่ อก ารจั ด ก ารศึ ก ษ าของ                          
ศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก 
 
 

      การสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของชุมชนต่อการจัดการศึกษาของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   
 

     การประเมินรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของชุมชนต่อการจัดการศึกษาของ             
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
 

     รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ต่อการจัดการศึกษาของ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน              
เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ในการวิจัยครั้งนี้ มีนิยามศัพท์เฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัยดังต่อไปนี้ 
 รูปแบบ หมายถึง ส่ิงที่แสดงโครงสร้างและความสัมพันธ์ของชุดตัวแปรหรือองค์ประกอบ
ของการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน ท่ีสร้างความรู้ความเข้าใจให้ง่ายขึ้นและใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินการให้ เกิดประสิทธิผลกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ซ่ึงประกอบด้วย 
 รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง วธีิการที่ชุมชนเข้ามามีบทบทบาทในการจัดการศึกษา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  
 กำรมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่ตัวแทนในชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอน
ต่างๆ โครงการ หรือกิจกรรมตั้งแต่ขั้นตอนแรกถึงขั้นตอนสุดท้าย ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกั ด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ซ่ึงประกอบด้วย ได้แก่ การร่วมคิด 
วางแผน ตัดสินใจ สนับสนุน ปฏิบัติ ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ตลอดจนการแก้ปัญหา 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  
 ตัวแทนชุมชน หมายถึง ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ซ่ึงประกอบด้วย 
 1. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง  ผู้ด ารงต าแหน่งนายกและรองนายก 
ขององค์ การบริหารส่ วนต าบล เขตอ าเภอขลุง จั งหวัดจันทบุ รี  และนายกเทศมนตรี  และ                                     
รองนายกเทศมนตรี ของเทศบาล เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 2. ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หมายถึง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และ
ปลัดเทศบาล ในเขตอ าเภอขลุง  จังหวัดจันทบุรี 
 3. ผู้อ านวยการกองการศึกษา หมายถึง  ผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา และ
พัฒนาการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี   
 4. นักวิชาการศึกษา หมายถึง   ข้าราชการส่วนท้องถ่ินในต าแหน่งวิชาการ สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 5. ตัวแทนชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน หมายถึง ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอขลุง จังหวัด
จันทบุรี  
 6. ผู้แทนองค์กรชุมชน  หมายถึง ผู้น าชุมชนในเขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  
 7. ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เขตอ าเภอขลุง จังหวัด
จันทบุรี  
 8. ครูโรงเรียนประถมศึกษา หมายถึง บุคลากรในโรงเรียน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  
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 9. ตัวแทนผู้ปกครอง หมายถึง บิดา มารดา หรือผู้ที่ปกครองท าหน้าที่ดูแลเด็ก ในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กและในโรงเรียนเขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 กำรมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาของศูนย์พัฒนา        
เด็กเล็ก เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ ใน 6 ด้าน ประกอบด้วย 
 1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การที่ตัวแทนในชุมชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น การจัดตั้ง/ยุบ เลิก/ย้ายรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและส่งเสริม
พัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็ก ตลอดจนการก าหนดนโยบาย แผนงาน การจัดท าแผน งบประมาณ            
การพิจารณาคัดเลือกส่ือ วัสดุอุปกรณ์การเรียน และการประเมินผล การปรับปรุง ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 2. ด้านบุคลากร หมายถึง การที่ตัวแทนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ คัดเลือก           
สรรหา พิจารณา ความดีความชอบ การลงโทษ การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร การตรวจสอบ และ
ประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากร ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขต
อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 3. ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย หมายถึง การที่ตัวแทนในชุมชน                  
มีส่วนร่วมในการจัดการอาคารสถานที่ให้ได้มาตรฐานและปลอดภัย แนะน าออกแบบอาคาร
ห้องเรียนส าหรับ ผู้เรียนการจัดส่ิงแวดล้อมภายใน การปรับภูมิทัศน์ภายในและภายนอก การจัดห้องกิจกรรม 
ส าหรับเด็กปฐมวัย การจัดตั้งห้องน้ าที่ถูกสุขลักษณะเหมาะสมกับเด็ก ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก               
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง การที่ตัวแทนในชุมชนให้ความ
ร่วมมือในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การจัดประสบการณ์การจัดกิจกรรมประจ าวัน การเขียนแผนการจัด
ประสบการณ์การผลิตส่ือ นวัตกรรมส าหรับการจัดประสบการณ์เรียนรู้และการนิเทศการศึกษาใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 5. ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน หมายถึง การที่ตัวแทนในชุมชนเข้า
มีส่วนร่วมในการประเมินคุณภาพการจัดประสบการณ์เรียนรู้ การพัฒนาปรับปรุงอาคาร สถานที่
ส่ิงแวดล้อมภายในและภายนอกอาคาร การระดมทรัพยากรสนับสนุน บริจาคส่ิงของการประสาน
บุคคลในท้องถ่ินเพื่อสนับสนุนงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง 
จังหวัดจันทบุรี 
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 6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง การที่ตัวแทนในชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการสนับสนุนการจัดประชุมบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การด าเนินการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์งานพัฒนาเครือข่าย สนับสนุนให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ ประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย การประเมินปัญหา
อุปสรรคแนวทางแก้ไขการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 กำรจัดกำรศึกษำ หมายถึง การด าเนินงานด้านการเล่าเรียน การฝึกฝน และการอบรมต่างๆ 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 กำรจัดกำรศึกษำของศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก หมายถึง การจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่มีอายุ
ตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 5 ปี ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง 
จังหวัดจันทบุรี โดยจัดการศึกษาท่ีมุ่งพัฒนาการเตรียมความพร้อมให้แก่เด็ก ให้มีความพร้อมทั้ง                 
4 ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา  
 กำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ หมายถึง การที่ตัวแทนในชุมชนเข้ามามีสิทธิและ               
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนความต้องการ 
หรือความมุ่งหวังในการพัฒนาการศึกษา เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายและการวางแผนการศึกษา 
ด าเนินกิจกรรม การจัดการศึกษาอบรม และความต้องการของท้องถ่ินตามบทบาทหน้าที่                  
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  
 เด็กเล็ก หมายถึง เด็กอายุระหว่าง 2-5 ปี ที่เข้ารับการอบรมเล้ียงดู และพัฒนาความพร้อม 
ด้านร่างกายอารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง                  
ส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  
 ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่ให้การอบรมเล้ียงดู จัดประสบการณ์และ
ส่งเสริมพัฒนาการ การเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อม ด้านร่างกาย อารมณ์–จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลในเขต
อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ดังนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน 
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบไพ องค์การบริหารส่วนต าบลวังสรรพรส องค์การบริหารส่วนต าบล
ตรอกนองและเทศบาล ได้แก่ เทศบาลต าบลตกพรม เทศบาลซ้ึง เทศบาลวันยาว  เทศบาลต าบล
เกวียนหัก เทศบาลต าบลบ่อเวฬุ เทศบาลต าบลบ่อ และเทศบาลเมืองขลุง 
 




