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  บทที ่2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและได้น าเสนอตามหัวข้อ 
ต่อไปนี้   

1.0แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมเชิงจริยธรรม 
 1.1 ความหมายของพฤติกรรม  
 1.2 ความหมายของจริยธรรม 
 1.3 ความหมายของพฤติกรรมเชิงจริยธรรม 
 1.4 พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 

 2. การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา  
   2.1 ความหมายของการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
       2.2 ความส าคัญของการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
       2.3 บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
       2.4 ขอบข่ายการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา  
 3. การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  3.1 ความหมายของการศึกษานอกระบบ 
  3.2 ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย 
  3.3 บทบาทหน้าที่ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  3.4 นโยบายและจุดเน้นการด าเนินงาน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  
  3.5 มาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
    3.6 โครงสร้างส านักงานส่งเสริมนอกระบบและการส่งเสริมตามอัธยาศัยจังหวัด  
อ าเภอ ต าบล  
  3.7 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  4.1 งานวิจัยต่างประเทศ 
      4.2 งานวิจัยในประเทศ 
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แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมเชิงจริยธรรม 
 พฤติกรรมเชิงจริยธรรม ประกอบด้วยค า 2 ค า คือ พฤติกรรม และจริยธรรม เป็นลักษณะ
ที่ช้ีให้เห็นถึงความประพฤติของบุคคลโดยการแสดงกิริยาอาการ การกระท า ซ่ึงเกิดจากความตั้งใจ
หรือไม่ตั้งใจแล้วท าให้สังคมสงบสุข มีระเบียบแบบแผน ซ่ึงมีผู้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
 ความหมายของพฤติกรรม 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของพฤติกรรม ไว้ดังนี้ 
 บุญทอง เจนเวชประเสริฐ (2550 : 10) กล่าวว่า พฤติกรรมเป็นการประพฤติปฏิบัติของ
บุคคลที่สามารถสังเกตได้ 

 ราชบัณฑิตสถาน (2556 : 583) ได้กล่าวว่าพฤติกรรม คือ การกระท าหรืออาการที่แสดงออก
ทางกล้ามเนื้อ ความคิด และความรู้สึก เพื่อตอบสนองต่อส่ิงเร้า 
 จอนสัน (Johnson.1986 : 1) ได้กล่าวว่าพฤติกรรม คือ การด ารงชีวิตและธรรมชาติของ
มนุษย์จะมีการร่วมมือกันซ่ึงเป็นหัวใจของการติดต่อส่ือสารระหว่างบนโลกอันกว้างใหญ่นับว่า
พฤติกรรมความร่วมมือเป็นพฤติกรรมท่ีสร้างขอบเขตคุณค่าและความก้าวหน้าให้มนุษย์เป็นหัวใจ
ส าคัญของการมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตที่ไม่อาจหลีกเล่ียงได้ทั้งนี้เพราะพฤติกรรม
ของคนล้วนแต่เป็นพฤติกรรมความร่วมมือทั้งส้ิน 
 ซิมบาร์โด และ เจอริ่ง (Zimbardo and Gerrig. 1999 : 3) อธิบายว่า พฤติกรรมเป็นการกระท า               
ของบุคคลเพื่อปรับตัวต่อส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นพฤติกรรมที่สังเกตได้ 
 จากแนวคิดดังกล่าวสรุปได้ว่าพฤติกรรม หมายถึง การกระท าของบุคคลในทุกลักษณะ                  
ทั้งที่เป็นโดยธรรมชาติและที่จงใจกระท า ซ่ึงอาจจะรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว และเป็นการกระท าท่ี 
สังเกตได้โดยอาจใช้ประสาทสัมผัสธรรมดาหรือใช้เครื่องมือช่วยการสังเกต 
 ความหมายของจริยธรรม 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของจริยธรรม ไว้ดังนี้ 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2556 : 303) ได้ให้ความหมายของค าว่า จริยธรรม หมายถึง ธรรมที่
เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม หรือ กฎศีลธรรม 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2556 : 27) อธิบายขยายความค าว่าจริยธรรม ว่าเป็น
ธรรมคือความประพฤติ ธรรมคือการด าเนินชีวิต หลักความประพฤติ หลักการด าเนินชีวิต กล่าวคือ 

1. ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัต ิศีลธรรมหรือกฎศีลธรรม  
2. ความประพฤติอันประเสริฐ หรือการด าเนนิชีวิตอย่างประเสริฐ 
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 พระมหาสาคร ศรีดี (ป.ธ.9), (2558  : ออนไลน์) กล่าวว่า จริยธรรม หมายถึง แนวทางใน
การประพฤติตนที่ดีงามเหมาะสม เพื่อให้สมาชิกในสังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข 
 โพจแมน (Pojman. 1993 : 15) ให้ความหมายของจริยธรรมว่า เป็นความพยายามที่จะ
สร้างหลักเกณฑ์ของพฤติกรรมท่ีถูกต้อง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติส าหรับแต่ละบุคคลหรือ
กลุ่มส ารวจทั้งคุณค่าและคุณธรรมที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อชีวิตและสังคม 
 เมทคินนอท (MacKinnon. 2001 : 59) กล่าวว่า จริยธรรมจะเกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตที่
ดีสามารถแยกแยะว่าส่ิงนี้ดีหรือไม่ดี ส่ิงนี้ผิดหรือถูก 
 จากความหมายของจริยธรรมที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่า จริยธรรม หมายถึง แนวทางหรือ
เกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติ การกระท าและความคิดที่ถูกต้องดีงาม รวมถึงการท าหน้าที่ของ
ตนเองให้ครบถ้วนสมบูรณ์ในส่ิงท่ีควรละเว้น กระท าการด้วยความรอบคอบ รู้เหตุ รู้ผล รู้ผิดชอบ 
ชั่วดี เสียสละ อุทิศตน ซ่ึงลักษณะที่สังคมต้องการ เป็นคุณงามความดีที่สร้างสมในตัวบุคคล
แสดงออกด้วยจิตส านึก โดยมีเป้าหมายท่ีไม่เบียดเบียนซ่ึงกันและกัน มีความยุติธรรม การเสียสละ 
ความมีน้ าใจต่อกัน ความเห็นอกเห็นใจกัน รวมทั้งส่ิงที่ดีงามที่ควรประพฤติปฏิบัติ มีการปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่องจนเกิดความรู้ สามารถฝึกฝนและอบรมให้ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติได้ 

 ความหมายของพฤตกิรรมเชิงจริยธรรม 
 มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของพฤติกรรมเชิงจริยธรรม ไว้ดังนี้ 
 อุบลรัตน์ โพธ์ิพัฒนชัย (2550 : 48) ให้ความหมายพฤติกรรมเชิงจริยธรรมว่า เป็นส่วน
ของความประพฤติที่สังคมต้องการ การกระท าใด ๆ ของบุคคลถ้าสอดคล้องกับมาตรฐานการ
ประพฤติถูกต้องดีงามก็จัดว่าบุคคลนั้นมีพฤติกรรมเชิงจริยธรรม 
 ดุจเดือน พันธุมนาวิน (2551 : 30) กล่าวว่า พฤติกรรมเชิงจริยธรรมมีลักษณะ 4 ประการที่
ส าคัญ คือ  
 1. พฤติกรรมการท าตามคุณธรรมหนึ่ง ๆ หรือค่านิยมหนึ่ง ๆ เช่น พฤติกรรมซ่ือสัตย์ 
พฤติกรรม รักสามัคคี พฤติกรรมอดทน อดกล้ัน อดออม พฤติกรรมรักชาติ พฤติกรรมท าตาม
กฎหมาย เป็นต้น  
 2. พฤติกรรมของการให้คุณให้โทษแก่ผู้อ่ืนอย่างเหมาะสมและยุติธรรม หมายถึง การท า
ให้เกิด ผลดีแก่ผู้ท่ีสมควรได้รับและการให้โทษแก่ผู้ท่ีสมควรได้รับโทษ 
 3. พฤติกรรมตามหลักศาสนา เช่น ทาน ศีล สมาธิ เป็นต้น  
 4. การท างานเพื่องาน มากกว่าท่ีจะท างานเพื่อเงินหรือเพื่อลาภ ยศ สรรเสริญ ซ่ึงควรเป็น
ส่ิงที่ ส าคัญรองจากความส าเร็จด้วยดีของงาน  หมายถึง การท าส่ิงใดให้ส าเร็จ  โดยมีความโลภ                
โกรธ หลง ให้น้อยที่สุด ก็เป็นพฤติกรรมจริยธรรมทั้งส้ิน 
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 เกษม วัฒนชัย (2552 : 3) กล่าวว่า พฤติกรรมเชิงจริยธรรม เป็นพฤติกรรมการกระท าที่
บุคคลตัดสินใจจะกระท าถูก หรือผิดในสถานการณ์แวดล้อมต่าง ๆ ทั้งนี้จะขึ้นอยู่กับอิทธิพลของ
ความเข้าใจในเหตุผลของความ  ถูกต้องดีงาม และความพึงพอใจที่จะน าจริยธรรมมาเป็นแนว
ประพฤติปฏิบัติ 
 นพดล สุวรรณสุนทร (2556 : 20) กล่าวว่า พฤติกรรมเชิงจริยธรรม เป็นการแสดง
พฤติกรรมที่ดีงามในทุกโอกาส จนกลายเป็นบุคลิกของบุคคล การปฏิบัติตามเหตุผลด้วยความยินดี
และพึงพอใจจนเช่ือมั่นอย่าง แน่วแน่ปฏิบัติอย่างคงเส้นคงวาในทุกโอกาส 

 สรุป พฤติกรรมเชิงจริยธรรม หมายถึง การแสดงพฤติกรรมที่แสดงออกซ่ึงคุณงามความดี 
โดยการกระท าตามกรอบของคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรมอันดี ลักษณะที่บ่งบอกถึงการประพฤติ
ตามกฎเกณฑ์ของสังคม ที่มีผลต่อตนเองและสังคมโลกให้เกิดความสงบสุข  เป็นที่ยอมรับของ
สังคม อยู่ในกฎระเบียบของสังคมอย่างถูกต้องเหมาะสม 
 พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 
 มีนักวิชาการให้แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ไว้
หลากหลายแตกต่างกัน ดังต่อไปนี้ 
 ธีรังกูร วรบ ารุงกุล (2562 : 814 – 818) ได้ระบุว่า พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษา มีดังนี้ 
 1. จริยธรรมด้านการครองตน (รู้ตน) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีหลักการเกี่ยวกับ
จริยธรรมด้านการครองตน 4 ประการ คือ 
  1.1 พูดจริง (สัจจะ = Truth and honesty) 
  1.2 ข่มใจ (ทมะ = Taming  and  training  oneself) 
  1.3 อดทน (ขันติ = Tolerance) 
  1.4 ใจกว้าง (จาคะ = Liberality) 
 2. จริยธรรมด้านการครองคน (รู้คน) การครองคนเป็นทักษะความรู้ในการบริหาร
ผู้ใต้บังคับบัญชาและความสัมพันธ์ทางสังคม การเข้ากับผู้อ่ืนได้ 
 3. จริยธรรมด้านการครองงาน (รู้งาน) คือ ความรอบรู้เกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบเพื่อ
ประโยชน์ในแผนบรรจุบุคลากร อ านวยการและติดตามประเมินผล ความรู้เรื่องงานมี 2 ลักษณะ คือ 
รู้เท่าและรู้ทัน 
 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2556 : 74) ได้อ้างถึงในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 130 ตอน
พิเศษ 130 ง ว่าด้วยเรื่องจรรยาบรรณวิชาชีพ  พ.ศ.2556 ให้ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาต้อง
ประพฤติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ดังนี้  
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 1. จรรยาบรรณต่อตนเอง  
 ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศกึษา ต้องมีวินัยในตนเอง พัฒนาตนเองด้านวิชาชีพบคุลิกภาพ 
และวิสัยทัศน์ ให้ทันต่อการพัฒนาการทางวิชาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยู่เสมอ  
 2. จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ  
 ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศกึษา ต้องรัก ศรัทธา ซ่ือสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อวิชาชีพและ
เป็นสมาชิกที่ดีขององคก์รวิชาชพี  
 3. จรรยาบรรณต่อผู้รับบรกิาร  
  3.1 ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริมให้ก าลังใจ
แก่ศิษย์และผู้รับบริการ ตามบทบาทหน้าที่โดยเสมอหน้า  
  3.2 ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศกึษา ต้องส่งเสริมการเรียนรู ้ทักษะ และนิสัยที่ถูกต้องดี
งามแก่ศิษย์และผู้มารับบรกิาร ตามบทบาทหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ ด้วยความบริสุทธ์ิใจ  
  3.3 ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ทั้งทาง
กาย วาจา และจิตใจ  
  3.4 ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษ์ต่อความเจริญทาง
กาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์ และสังคมของศิษย์ และผู้มารับบริการ  
  3.5 ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และให้ความจริงใจและเสมอภาค โดยไม่เรียกรับ
หรือยอมรับผลประโยชน์จากการใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ  
 4. จรรยาบรรณต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ  
 ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงช่วยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน อย่างสร้างสรรค์โดย
ยึดมั่นในระบบคุณธรรม และสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ  
 5. จรรยาบรรณต่อสังคม  
 ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงประพฤติปฏิบัติตน เป็นผู้น าในการอนุรักษ์ และ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา ส่ิงแวดล้อม รักษาผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง (2557 : 158) ได้ระบุว่า พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 
มี 3 ด้าน คือ 

 1. จริยธรรมต่อตนเอง เป็นพฤติกรรมของผู้น าที่ประพฤติปฏิบัติตน เพื่อเป็นแบบอย่าง
ให้แก่ผู้ตามได้ปฏิบัติตาม โดยยึดหลักฆราวาสธรรม 4 ประการ ในการปฏิบัติตนในการท างาน 
ได้แก่ สัจจะ คือ ความซ่ือสัตย์ทางกาย คือ ประพฤติด้วยความสุจริต ไม่คดโกง ไม่หลอกลวง                       
ทางวาจา คือ พูดความจริงและมีความจริงใจ ทมะ คือ การฝึกตน ให้มีการปรับปรุงตัวทั้งในด้าน
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จิตใจและการกระท าด้วยปัญญา เพื่อปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องในหน้าที่การงานหรือส่ิงที่                          
กระท าอยู่ ขันติ คือ ความอดทนต่อความยากล าบากในการท างาน ค าด่าทอจากผู้อ่ืนที่อาจสร้าง       
ความขุ่นเคืองใจอันไม่พึงปรารถนา และจาคะ คือ ความเสียสละความสุขและผลประโยชน์ของตน 
รวมถึงการละจากกิเลส รู้จักเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ และพร้อมท่ีจะเผชิญหน้ากับความทุกข์ร่วมกับผู้อ่ืน  

 2. จริยธรรมต่อเพื่อนร่วมงาน  พฤติกรรมผู้น าที่สามารถชักน า โน้มน้าวให้ผู้ตาม
ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นแบบอย่าง
ที่ดีในการประพฤติปฏิบัติตนแก่ผู้ตามผู้น าที่ดีต้องมีหลักพรหมวิหาร 4 ได้แก่ เมตตา เป็นความรัก 
ความปรารถนาดี ความหวังให้ผู้อ่ืนมีความสุข  กรุณา เป็นความสงสาร ปรารถนาให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์ 
มุทิตา เป็นความรู้สึกชื่นชมยินดีเมื่อผู้อ่ืนมีความสุข และอุเบกขา ได้แก่ ความรู้สึกวางเฉย การเป็น
กลาง ไม่ล าเอียงฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด  มีความยุติธรรมในการที่จะให้รางวัลเมื่อกระท าความดี และ                    
การลงโทษตามเหตุและผลเมื่อกระท าความผิด  

 3. จริยธรรมต่อองค์การ เป็นพฤติกรรมผู้น าที่จะต้องแสดงออกถึงความตระหนัก                    
ความพึงพอใจ ความเสียสละเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ของส่วนตน  ความขยัน 
หมั่นเพียร เอาใจใส่ในงานที่ท า ไม่ย่อท้อต่อความยากล าบากที่ได้รับ และไม่หวั่นไหวต่อค าวิพากษ์
ของผู้อ่ืนการคิดไตร่ตรองอย่างรอบคอบอยู่บนพื้นฐานของจริยธรรมตามหลักอิทธิบาท  4 ได้แก่ 
ฉันทะ คือ ความพอใจ ความเต็มใจ การท างานด้วยความสุข มีความทุ่มเทความสามารถ และ
ปรารถนาเพื่อที่จะท างานให้ดีที่สุด  ด้วยการรักในงานของตน  ชอบในงานของตน  วิริยะ คือ                    
ความขยันหมั่นเพียรที่จะท างานหรือท าส่ิงหนึ่งส่ิงใดให้ดีที่สุด ไม่ย่อท้อเมื่อเกิดอุปสรรค  และ                  
ความยากล าบากต่าง ๆ ด้วย   การมองปัญหาหรืออุปสรรคที่ขัดขวางต่อการท าส่ิงนั้นเป็นส่ิงที่                
ท้าทาย และต้องเอาชนะให้ส าเร็จ จิตตะ คือ ความเอาใจใส่และใจจดจ่ออยู่กับส่ิงท่ีท า มีสมาธิมั่นคง
อยู่กับงาน ไม่ปล่อยปละละเลยในงานที่ท า  และท างานด้วยความตั้งใจที่จะให้งานนั้นส าเร็จ มี
การศึกษารายละเอียดของงานอย่างลึกซ้ึง มีความเชี่ยวชาญช านาญในงานที่ท าเรียนรู้และพัฒนาอยู่
ตลอดเวลา วิมังสา คือ การมีเหตุมี ผลในการตัดสินใจ ความไตร่ตรอง และพิจารณาตรวจสอบใน
งานที่ก าลังท า รวมถึงการรู้จักค้นควา้ทดลอง คิดค้น และรู้จักแก้ไขปรับปรุงงานให้ก้าวหน้าอยู่เสมอ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2557 : 16) ได้ระบุว่า พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษา  มีดังนี้  
 1. พฤติกรรมคุณธรรมด้านการครองตน มีองค์ประกอบดังนี้ 
  1.1 การพึ่งตนเอง ขยันหม่ันเพียร และมีความรับผิดชอบ 
  1.2 การประหยัดและเก็บออม 
  1.3 การรักษาระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย 
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  1.4 การปฏิบัติตามคุณธรรมของศาสนา 
  1.5 การมีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
 2. พฤติกรรมคุณธรรม ด้านการครองคน มีองค์ประกอบดังนี้ 
  2.1 ความสามารถในการประสานสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจอันดีกับผู้บังคับบัญชา 
เพื่อนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้มาติดต่องาน 
  2.2 การร่วมในการท างานเป็นกลุ่มสามารถจูงใจให้เกิดการยอมรับและให้ความร่วมมือ 
  2.3 ให้การบริการแก่ผู้มาติดต่องานด้วยความเสมอภาค แนะน าส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ 
  2.4 การเป็นผู้มีความเป็นธรรมทั้งต่อตนเองและต่อผู้อ่ืน 
  2.5 การเสริมสร้างความสามัคคีและร่วมกิจกรรมของหมู่คณะ ทั้งในและนอก
หน่วยงาน 
 3. พฤติกรรมคุณธรรม ด้านการครองงาน มีองค์ประกอบดังนี้ 
  3.1 ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
  3.2 ความรู้ ความสามารถและความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
  3.3 ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และปรับปรุงงาน 
  3.4 ความพากเพียรในการท างานและมีผลงานเป็นที่น่าพอใจ 
  3.5 การค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและประชาชน 
 เกษม  วัฒนชัย (ออนไลน์  : 2557) ได้ระบุว่า พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษา  มีดังนี้  

1. การครองตน มีหลักในการปฏิบัติดังนี ้ 
  1.1 การพึ่งตนเอง ขยันหม่ันเพียรและมีความรับผิดชอบ มีความวิริยะ อุตสาหะ ในงาน
หน้าท่ีความรับผิดชอบ โดยการอ านวยการควบคุมก ากับติดตามงานทั้งในรูปแบบการประชุมและ
ในพื้นที่อย่างสม่ าเสมอ และมีความตั้งใจที่จะท างานในหน้าท่ี ให้ได้รับความส าเร็จด้วยการบริหาร
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด  มีความอดทนไม่ย่อท้อ                
ต่อปัญหาอุปสรรค ไม่เคยแสดงออกถึงความย่อท้อ มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัวและผู้อ่ืน
อย่างจริงใจ 
  1.2 การประหยัดและเก็บออม รู้จักใช้จ่ายตามควรแห่งฐานะ ตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และรู้จักใช้ทรัพย์สินของทางราชการให้เกิดประโยชน์และประหยัด  รู้จักมัธยัสถ์และ              
เก็บออม เพื่อสร้างฐานะตนเองและครอบครัว  
  1.3 การรักษาระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย  เป็นผู้รักษาและปฏิบัติตามระเบียบ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ โดยก าชับและมุ่งเน้นให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด โดยมี
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การน าระบบควบคุมและตรวจสอบภายในมาใช้ในหน่วยงาน พร้อมท้ังได้ประพฤติและปฏิบัติตน 
ให้เป็นตัวอย่างแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลโดยทั่วไปอย่างสม่ าเสมอ 
  1.4 การปฏิบัติตามคุณธรรมของศาสนา ปฏิบัติตนเป็นผู้ไม่ประพฤติชั่วและไม่ลุ่มหลง
อบายมุข เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ ่เสียสละ มีความเมตตา กรุณา โอบอ้อมอารี มีความซ่ือสัตย์สุจริตต่อตนเอง  
  1.5 มีความจงรักภักดีตอ่ชาติ ศาสนาและพระมหากษตัริย ์ส่งเสริมสนับสนุน การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  

2. การครองคน มีหลักในการปฏิบัติดังนี ้ 
    2.1 มีความสามารถในการประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างผู้บังคับบัญชา 

เพื่อนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้มาติดต่องาน มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี ยอมรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้อ่ืน กล้าและรับผิดชอบในส่ิงท่ีกระท า  

    2.2 สามารถร่วมท างานเป็นกลุ่ม จูงใจให้เกิดการยอมรับและให้ความช่วยเหลือ มีความรู้
มีทักษะในการคิด มีส่วนร่วมในงานที่รับผิดชอบ เปิดโอกาสยอมรับและฟังความคิดเห็น  ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา  

    2.3 ให้บริการแก่ผู้มาติดต่องานด้วยความเสมอภาค ช่วยเหลือ แนะน าในส่ิงท่ีดี ตลอดจน
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ บริการด้วยความเต็มใจ เสมอภาคทุกระดับ อัธยาศัยดี เป็นกันเอง
และสุภาพต่อทุกคน  

    2.4 เป็นผู้มีความเป็นธรรมต่อตนเองและผู้อ่ืน ประพฤติปฏิบัติตามกฎและระเบียบโดยถือ
ประโยชน์ของทางราชการหรือส่วนรวมเป็นหลัก  

    2.5 สร้างความสามัคคีระหว่างหมู่คณะ ทั้งในและนอกหน่วยงาน ยกย่องและให้เกียรติ
ผู้ร่วมงาน  

   3. การครองงาน มีหลักในการปฏิบัติดังนี ้ 
       3.1 ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เป็นผู้ใฝ่ศึกษาหาความรู้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานอยู่เสมอ 

ตั้งใจปฏิบัติงานจนประสบผลส าเร็จ สนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติที่ได้รับมอบหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

        3.2 เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถและความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  เข้าใจใน กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ของกฎหมาย มีปฏิภาณ ไหวพริบ รักและทุ่มเท ท างานด้วยความเต็มใจ  

        3.3 มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ปรับปรุงการท างาน ด้วยหลักการและวิธีการท างาน
ใหม ่ๆ ท าให้งานมีประสิทธิภาพและส าเร็จเป็นผลดี  
       3.4 มีความพากเพียร กระตือรือร้น ขยันหม่ันเพียร เสียสละและอุทิศเวลา ในการท างาน 
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       3.5 การท างานยึดหลักผลประโยชน์ส่วนรวมให้ความร่วมมือช่วยเหลือและ
ประสานงานระหว่างราชการกับชุมชนอย่างทุ่มเทและจริงใจ 
 พรรณประภา ใจดี  และปริญญา มีสุข  (2560 : 68) พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษา 3 ด้านได้แก่  
 1. ด้านการครองตน  
 2. ด้านการครองคน  
 3. ด้านการครอง 
 สรุปได้ว่า พฤติกรรมเชิงคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา คือ พฤติกรรมที่ผู้บริหาร
สถานศึกษาได้แสดงออกมาจากความรู้สึก จากประสบการณ์ที่ได้จากการเรียนรู้ ในส่ิงที่ดีงามจน
เป็นนิสัย หรือเคยชิน โดยใช้เหตุผลตามหลักคุณธรรม 3 ด้าน  ประกอบด้วย ด้านการครองตน                  
ดา้นการครองคนและด้านการครองงาน 
 จากทัศนะของนกัวิชาการแหล่งต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น ผูว้ิจยัได้น ามาวิเคราะห์เพื่อให้ได้
ข้อสรุปเป็นตัวแปรพฤตกิรรมเชิงจรยิธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ดังแสดงในตาราง 1 
 
ตาราง 1 การวิเคราะห์พฤตกิรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา  
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1. การครองตน        4 
2. การครองคน       4 
3. การครองงาน       4 
4. จรรยาบรรณต่อตนเอง       1 
5. จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ       1 
6. จรรยาบรรณต่อผู้รับบรกิาร       1 
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ตาราง 1  (ต่อ)   
 
 

 
 

พฤติกรรมเชิงจรยิธรรมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

 
ธีร
ังก
ูร  
วร
บ า
รุง
กุล

 (2
56

2) 
 

ส า
นกั

งา
นเ
ลข

าธิ
กา
รค
ุรสุ

ภา
 (2

55
6) 

 
สัม

ฤท
ธิ์ ก

าง
เพ
็ง (

25
57

) 
 

กร
ะท

รว
งศึ
กษ

าธิ
กา
ร (

25
57

 ) 

เกษ
ม ว

ัฒน
ชัย

 (อ
อน

ไล
น์ 

 (2
55

7) 

พร
รณ

ปร
ะภ

า ใ
จด

ี  แ
ละ
  

ปร
ิญญ

า มี
สขุ

  (2
56

0) 

รว
ม 

7. จรรยาบรรณต่อสังคม       1 
8. จริยธรรมต่อตนเอง       1 
9. จริยธรรมต่อเพื่อนร่วมงาน       1 
10. จริยธรรมต่อองคก์าร       1 
 

จากตาราง 1 ผลการวิเคราะห์การวิเคราะห์พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 
จากทัศนะนักวิชาการ จากทัศนะนักวิชาการ พบว่า พฤติกรรมเชิงจริยธรรม มี  10 ตัวแปร                         
เมื่อพิจารณาความถ่ีของตัวแปร สรุปได้ว่า มีตัวแปร 3 ด้าน ท่ีมีความถ่ีสูง จ านวน 4 ความถ่ี คือ                 
1) การครองตน 2) การครองคน และ 3) การครองงาน ดังนั้นในการศึกษาพฤติกรรมเชิงจริยธรรม
ของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
จังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด ผู้วิจัยจึงได้สรุปตัวแปรออกมาทั้ง 3 ด้าน คือ 1) การครองตน               
2) การครองคน และ 3) การครองงาน โดยวิเคราะห์จากธีรังกูร วรบ ารุงกุล (2562 : 814 – 818)  
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา  (2556 : 74)  สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง (2557 : 158)  กระทรวงศึกษาธิการ            
(2557 : 16) เกษม วัฒนชัย (ออนไลน์ : 2557)  และพรรณประภา ใจดี และปริญญา มีสุข (2560 : 68)  
มาเป็นแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้ โดยมีรายละเอียดเนื้อหาดังนี้ 

1. การครองตน 
มีหน่วยงาน นักวิชาการและผู้ท่ีมีความรู้ได้กล่าวถึงแนวคิดของการครองตน ไว้ดังนี้ 

 ธีรังกูร  วรบ ารุงกุล (2562 : 814 – 818) ได้กล่าวถึง จริยธรรมด้านการครองตนไว้                           
4 ประการ คือ  
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 1. พูดจริง (สัจจะ) ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นคนจริง คนซ่ือสัตย์ ซ่ือตรง รวมท้ังการใช้
ความจริงที่ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ศีลธรรมจรรยา เป็นหลักในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
เพราะการท างานร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาต้องมีสัจจะต่อกัน ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้น า
องค์การต้องพูดจริง รักษาค าสัตย์เพื่อซ้ือใจลูกน้อง  
 2. ข่มใจ (ทมะ) ผู้บริหารสถานศึกษาต้องฝึกฝนตนเอง ปรับปรุง บังคับ ควบคุมตนเองให้
รู้จักปรับตัว แก้ไขปรับปรุงตนให้เจริญก้าวหน้าอยู่เสมอ ยอมรับและแก้ไขส่ิงบกพร่องของตนเอง
เสมอ รวมถึงข่มใจตนเองไม่ให้เป็นทาสของส่ิงยั่วยุต่าง ๆ ท่ีท าให้เกิดความอยากได้เกินสภาพของ
ตัวเอง ความโกรธ ความหลง เป็นการเรียนรู้ด้วยตนเอง ฝึกจิตใจหรือนิสัยของตัวเอง จนสามารถ
ควบคุมใจ ควบคุมวาจา ควบคุมการกระท า ให้เป็นไปในส่ิงท่ีดีที่ควรได้ เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องของ
ตนเองหรือปรับปรุงตนให้เจริญก้าวหน้าด้วยสติปัญญา  
 3. อดทน (ขันติ) ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความอดทน ตั้งใจท าหน้าที่การงานด้วย                   
ความขยันหมั่นเพียร เข้มแข็ง ทนทาน ไม่หวั่นไหว มั่นในจุดหมาย ไม่ท้อถอยด้วยความขยันหมั่นเพียร 
เอาธุระ (วิริยะ) เป็นความอดทนต่อความร้อน ความหนาว ความหิว ความกระหาย ทนตรากตร า               
ทนต่อความเจ็บปวด ข่มอารมณ์ที่เกิดจากส่ิงเร้า ทนต่อความยั่วยวนต่าง ๆ ทนต่ออ านาจฝ่ายต่ า 
อดทนต่อการท างานและท างานด้วยความเอาใจใส่ไม่วางธุระ โดยมุ่งมั่นอยู่ที่จุดหมายของงาน                
ไม่ท้อถอย 
 4. ใจกว้าง (จาคะ=  Liberality) ผู้บริหารสถานศึกษาแห่งอนาคตต้องมีความเสียสละสละ
กิเลสสละความสุขสบายและผลประโยชน์ส่วนตนได้ใจกว้างพร้อมที่จะรับฟังความทุกข์ความ
คิดเห็นและความต้องการของผู้อ่ืนพร้อมที่จะร่วมมือช่วยเหลือเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่จิตใจไม่คับแคบไม่
เห็นแก่ประโยชน์ตนหรือเอาแต่ใจตัวพร้อมท่ีจะร่วมมือช่วยเหลือเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่เสียสละแม้ความสุข
สบายส่วนตนหรือผลประโยชน์ส่วนตนเพื่อส่วนรวมหรือประโยชน์ที่ส าคัญกว่า 
 เกษม วัฒนชัย (2552 : 20) กล่าวว่า หลักและแนวปฏิบัติในการครองตน คือ หลักการ
ครองชีวิตของคฤหัสถ์ กล่าวคือปฏิบัติตามฆราวาสธรรม 4 ได้แก่ 
 1. สัจจะ มีสองความหมาย ความหมายแรกคือ ความจริง ส่วนอีกความหมายคือ พูดถึง  
การใช้ชีวิตโดยยึดความจริงเป็นที่ตั้ง ได้แก่ การเป็นคนถือความจริงเป็นหลักธรรม ส าหรับคิด-พูด
และกระท า เรียกว่า เป็นคนจริง คนซ่ือสัตย์ ซ่ือตรง รวมท้ังการใช้ความจริงเป็นหลักในการก าหนด
ความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน เรียกว่า เป็นจริงใจ พูดจริงและท าจริง 
 2. ทมะ มีสองความหมายเช่นกัน ความหมายแรก คือ การฝึกใจตนเอง หรือข่มใจตนเอง
ไม่ให้เป็นทาสของกิเลส ได้แก่ โลภ โกรธ หลง เรียกว่า เรียนรู้ด้วยตนเอง ฝึกใจตนเอง ฝึกนิสัย
ตนเอง จนสามารถควบคุมใจ ควบคุมวาจา และควบคุมการกระท า ให้เป็นไปในส่ิงที่ดีที่ควรได้                
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อีกความหมายหนึ่ ง หมายถึง การแก้ไขข้อบกพร่องของตนเอง และการปรับปรุงตนให้
เจริญก้าวหน้าด้วยสติปัญญา ทมะมีจุดมุ่งหมายที่ท าให้เกิดปัญญา 
 3. ขันติ เป็นความอดทนที่ท างานด้วยความขยันหมั่นเพียร โดยมุ่งมั่นอยู่ที่จุดหมายของ
งาน ไม่ท้อถอย หนักเอาเบาสู้ ไม่หวั่นไหว แต่เป็นคนแข็งแกร่ง ทนทานต่ออุปสรรค จนสุดท้ายไป
ถึงซ่ึงความส าเร็จของงาน หรือความส าเร็จในแต่ละช่วงชีวิต 
 4. จาคะ เป็นคนใจกว้างพร้อมรับฟังความคิดเห็น และความต้องการของผู้อ่ืน เป็นคนไม่
เห็นแก่ตนหรือเอาแต่ใจ แต่พร้อมที่จะร่วมมือช่วยเหลือเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ เสียสละแม้ความสุขสบาย
ส่วนตนหรือผลประโยชน์ส่วนตน 
 โกสินทร์ วรเศรษฐสิงห์ (2552 : 12) กล่าวว่า การครองตนบุคคลจะต้องประพฤติปฏิบัติ
ตนให้เป็นคนดีมีคุณภาพ เป็นตัวอย่างที่ดี  เป็นแบบอย่างแก่สมาชิก ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ                        
เสาะแสวงหาความรู้มาพัฒนาการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพและเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน
ตลอดเวลาศึกษาข้อระเบียบกฎหมาย สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองให้มีความรู้ที่เป็นปัจจุบัน
ทันสมัย เพื่อให้การวางตนที่ถูกต้องและเหมาะสม 
 เกษม วัฒนชัย (2552 : 33) กล่าวว่า หลักและแนวปฏิบัติในการครองงาน คือ ให้ปฏิบัติ
ตามอิทธิบาท4 ซ่ึงเป็นเครื่องมือไปสู่ความส าเร็จได้ผลตามท่ีเป้าหมาย 
 1. ฉันทะ ความพอใจ คือ ต้องการจะท างานนั้น รักที่จะท างานนั้น ไม่ถูกใครบังคับให้ท า
ด้วยใจชอบใจรัก 
 2. วิริยะ ความเพียร คือ ทุ่มเท ขยันท างานอย่างต่อเนื่อง ไม่ท้อแท้แต่เข้มแข็ง อดทนสู้งาน 
นั้นจนกว่าจะส าเร็จ 
 3. จิตตะ ความคิดเน้นมั่น คือ ตั้งจิตตั้งใจท าด้วยความคิดเน้นมั่น ไม่ปล่อยจิตให้ฟุ้งซ่าน
เล่ือนลอย 
 4. วิมังสา การไตร่ตรอง เริ่มตั้งแต่การวางแผน ตรวจตรา ตรวจสอบ หมั่นใช้ปัญญา
ใคร่ครวญ ทดลอง แก้ไขปรับปรุงและวัดผลจนงานส าเร็จ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2557 : 14) ได้ให้ความหมายการครองตน หมายถึง ความประพฤติ 
การปฏิบัติตนชอบด้วยคุณธรรม ศีลธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณข้าราชการ เป็นที่ยอมรับในส่วน
ราชการและบุคคลในสังคม 
 สรุปได้ว่า การครองตน  หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาได้แสดงออกมาด้วย 
การประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ท างานด้วยความมุ่งมั่นให้งานที่ท านั้นส าเร็จและเกิด
ประโยชน์อย่างแท้จริง เอาใจใส่ต่องานหรือหน้าที่ของตนโดยไม่ประมาทเลินเล่อ รักษาวาจาอย่าง
เคร่งครัด ไม่ให้คลาดเคล่ือน พูดจริง ท าจริง  โดยค านึงถึงผลของงาน ไม่ใช้อารมณ์ของตนเป็นหลัก 
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และเป็นคนใจกว้างพร้อมรับฟังความทุกข์ ความคิดเห็น และความต้องการของผู้อ่ืน 
2. การครองคน 

 ได้มีหน่วยงาน นักวิชาการและผู้ท่ีมีความรู้ได้กล่าวถึงแนวคิดของการครองคน ไว้ดังนี้ 
 ธีรังกูร วรบ ารุงกุล (2562 : 814 – 818) ได้กล่าวถึง จริยธรรมด้านการครองคน (รู้คน)               
การครองคนเป็นทักษะความรู้ในการบริหารผู้ใต้บังคับบัญชาและความสัมพันธ์ทางสังคมการเข้า
กับผู้อ่ืนได้ การมอบหมายงานให้ท าตรงกับทักษะความรู้ความสามารถของผู้ปฏิบัติงานแต่ละคน 
การให้รางวัลและการติดตามผลที่ปฏิบัติ การครองคนจึงถือเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับผู้ บริหาร
สถานศึกษาในการที่จะท างานให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยความเรียบร้อย คนทุกคนต้องอยู่ในสังคม ต้อง
ท างานกับคนเมื่อต้องอยู่กับคน ต้องท างานกับคน ความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลที่เกี่ยวข้องจะท าให้
การปฏิบัติงานและสถานศึกษาประสบความส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ 
 พระมหาบุญมี มาลาวชิโร (2550 : 19) ยังได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการครองคนว่า 
หมายถึง ศิลปะการครองใจผู้อ่ืนและรู้จักสร้างความผูกพันที่ดีต่อกันในสังคม การครองคนนั้นเป็น
ส่ิงส าคัญที่สุด เพราะต้องครองใจเขาให้ได้ หากครองครองใจเขาได้ก็ถือว่าส าเร็จทุกอย่าง หลักการ
ครองใจคนที่ส าคัญ คือ การปรับใจเข้าหากัน  รู้จักครองใจผู้อ่ืน รู้จักเกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน ซ่ึงมี
หลักดังนี้  
 1. ครองคนต้องครองใจให้เขารัก 
 2. ครองคนต้องพิทักษ์สมัครสมาน 
 3. ครองคนต้องมีใจอยากให้ทาน 
 4. ครองคนต้องประสานมิตร ไมตรี 
 5. ครองคนกล่าววาจาต้องน่ารัก 
 6. ครองคนต้องตระหนักเรื่องศักดิ์ศรี  
 7. ครองคนต้องรู้ช่วยเหลือเอ้ืออารี 
 8. ครองคนต้องหวังดีต่อทุกคน 
 9. ครองคนต้องเข้าใจในความคิด  
 10. ครองคนพึงผูกมิตรมีเหตุผล  
 11. ครองคนต้องแนะน าแต่ส่ิงท่ีดีมีมงคล 
 12. ครองคนต้องไม่ฉ้อฉลเอาเปรียบกัน  
 กิตติทัศน์ ผกาทอง (2551 : 172) กล่าวว่า หลักธรรมด้านการครองคนของผู้บริหาร
สถานศึกษา คือ พรหมวิหาร 4  ซ่ึงหลักธรรมส าหรับการด ารงตนของผู้น า ซ่ึงโบราณเปรียบผู้น า              
ดุจพรหม คือ บุคคลผู้ยิ่งใหญ่และมีอ านาจ ประกอบด้วย  
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 1. เมตตา หมายถึง เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่ปกติ หัวหน้าควรมีการมีจิตที่เป็นกุศลเปี่ยม
ด้วยความรัก ความปรารถนาดีต่อเพื่อนร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา 
 2. กรุณา หมายถึง เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาตกต่ ากว่าเดิม ได้รับความเดือดร้อน เป็นทุกข์
หัวหน้าควรมีจิตคิดจะช่วยเหลือและปลดเปล้ืองความทุกข์ตลอดเวลา เป็นคนอาสาช่วยแบ่งเบา
ภาระอย่างสม่ าเสมอ  
 3. มุทิตา หมายถึง เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาดีขึ้น ประสบความส าเร็จในหน้าที่การงานหัวหน้า
ควรมีอัธยาศัยไมตรีที่งดงามและผ่องใส ยินดีในความสุขและความสมหวังของผู้อ่ืน คอยสนับสนุน
ส่งเสริมให้ดีขึ้น หากมีทุกข์หรือประสบเคราะห์กรรมก็ไม่คิดจะซ้ าเติมหรือเยาะเย้ยให้ต้องเจ็บซ้ า
น้ าใจ  
 4. อุเบกขา หมายถึง ในกรณีที่มีการรักษาความถูกต้อง ชอบธรรม ตามหลักการและ
กฎเกณฑ์ หัวหน้าควรมีการประพฤติและปฏิบัติที่เที่ยงตรงและเป็นกลาง ไม่เอนเอียง ด้วยความรัก
และความชัง ค านึงถึงผลของการกระท าของสัตว์ทั้งหลายที่ท าดีได้ดีท าช่ัวได้ชั่วเป็นที่ตั้ง เรียกว่า 
“ค่าของคนอยู่ที่ผลของการกระท า”  
 ว. วชิรเมธี (2551 : 92) ระบุว่า หลักและแนวทางในการครองงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา คือ การปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท 4  ที่กล่าวไว้ว่า การท างานให้ประสบความส าเร็จตาม
แนวพุทธศาสนาพระพุทธเจ้าทรงแนะให้ปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท 4 อิทธิบาท แปลว่า หลักพื้นฐาน
แห่งความส าเร็จหรือทางสู่ความส าเร็จ มีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 1) ฉันทะ คือมีใจรัก ท างาน
ด้วยใจรักงาน  2) วิริยะ คือ พากเพียรท า รักแล้วต้องขยัน ความขยัน คือ ภาคปฏิบัติการของความรัก
ในงานที่ท าซ่ึงจะท าให้รู้ว่า ว่าควรท างานอะไร ส่วนความขยันจะท าให้งานนั้นก้าวไปสู่ความส าเร็จ                   
การท างานถ้าขาดความขยัน ความช านาญก็จะไม่เกิด 3) จิตตะ คือ จดจ่อในงานที่ท า หมายความว่า 
ท าอะไรก็ตามให้ท าส่ิงนั้นอย่างลึกซ้ึง อย่างมุ่งม่ัน อย่างจริงจัง และอย่างทุ่มเท ใครก็ตามที่ท างาน
ด้วยการเอาใจจดจ่ออยู่กับงานนั้น คนนั้นจะประสบความส าเร็จ 4) วิมังสา คือ วินิจฉัย ได้แก่                         
การวิเคราะห์ สังเคราะห์ สร้างสรรค์ พัฒนา เมื่อเราท างานอะไรก็ตามให้พินิจพิเคราะห์ สร้างสรรค์
พัฒนา 
 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (2556 : 2) ได้ก าหนดพฤติกรรมด้านการครองคนของ
ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีพึงประสงค์ไว้ในจรรยาบรรณของวิชาชีพ ไว้ดังนี้ 
 1. ริเริ่มสร้างสรรค์ในการบริหารเพื่อให้เกิดการพัฒนาทุกด้านต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 
 2. ส่งเสริมและพิทักษ์สิทธิของผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 
 3. เป็นผู้น าในการเปล่ียนแปลงและพัฒนา 
 4. ใช้ระบบคุณธรรมในการพิจารณาผลงานของผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ  
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 5. มีความรัก ความสามัคคี และร่วมใจกับผนึกก าลังในการพัฒนาการศึกษา 
 6. ยอมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ  
 สนอง วรอุไร (2556 : 97) ระบุว่า หลักและแนวทางในการครองงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา คือ  อิทธิบาท 4  ที่เป็นสูตรส าเร็จของชีวิต ตามที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า จิตเป็นรากฐาน
ของส่ิงท้ังหลาย จิตประเสริฐกว่าส่ิงท้ังหลาย ส่ิงท้ังหลายส าเร็จได้ด้วยจิต เพราะฉะนั้น ความส าเร็จ
จึงอยู่ที่ใจ ไม่ว่าเราจะต้องการอะไรหากเราตั้งใจก าหนดจิตไว้อย่างม่ันคง ทุกส่ิงจะส าเร็จได้ดังใจ  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2557 : 16) ให้ความหมาย การครองคน ว่าหมายถึง การเป็นบุคคล
ที่ได้รับการยอมรับ ยกย่องในเพื่อน ในสังคม ร่วมงานอย่างเปิดเผยทั้งต่อหน้าและลับหลังมี
ความสามารถในการติดต่อสัมพันธ์กับผู้อ่ืน สามารถจูงใจให้เกิดการยอมรับและให้ความร่วมมือ 
โดยพิจารณาจากองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้  
 1. ความสามารถในการประสานสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจอันดีกับเพื่อนร่วมงาน
ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มาติดต่องาน โดยแบ่งหัวข้อย่อย ดังนี้  
     1.1 เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ดี 
     1.2 ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
     1.3 กล้าและรับผิดชอบในส่ิงท่ีได้กระท า 
     1.4 มีน้ าใจ ช่วยเหลือและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน 
 2. ความสามารถในการร่วมงานเป็นกลุ่ม โดยแบ่งหัวข้อย่อย ได้ดังนี้  
     2.1 ให้ความเห็น ปรึกษา และเสนอแนะในงานที่ตนรับผิดชอบ  
     2.2 การมีส่วนร่วมในงานที่รับผิดชอบ  
     2.3 ยอมรับและฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน  
     2.4 มีความสามารถในการคิดและเสนอเหตุผล 
     2.5 สามารถปฏิบัติงานเต็มท่ีตามความรู้ ความสามารถ  
     2.6 เปิดโอกาสให้ทุกคนร่วมแสดงความคิดเห็น  
 3. ให้บริการแก่ผู้มาติดต่องานด้วยความเสมอภาค แนะน าท่ีส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ ดังนี้  
     3.1 มีความส านึกและถือเป็นหน้าที่ท่ีจะต้องให้บริการ  
     3.2 ช่วยเหลือ แนะน าในส่ิงท่ีดี ตลอดจนให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ 
     3.3 ให้บริการด้วยความเต็มใจ และเสมอภาคกันทุกระดับ 
     3.4 มีอัธยาศัยดี เป็นกันเอง และสุภาพต่อทุกคน 
 4. การเป็นผู้มีความเป็นธรรมทั้งต่อตนเองและต่อผู้อ่ืน โดยแบ่งหัวข้อย่อย ดังนี้  
     4.1 ประพฤติและปฏิบัติตรงหลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบ วิธีการที่ก าหนด 
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     4.2 ถือประโยชน์ของทางราชการหรือส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  
     4.3 ตัดสิน วินิจฉัย หรือแก้ปัญหา โดยใช้เหตุผล  
 5. การเสริมสร้างความสามัคคีและร่วมกิจกรรมของหมู่คณะทั้งในและนอกหน่วยงาน 
ดังนี้  
     5.1 การให้ความร่วมมือหรือเข้าร่วมกิจกรรมที่จัดขึ้น  
     5.2 เสนอแนะข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่องาน 
     5.3 ให้ความส าคัญ ยกย่อง หรือให้เกียรติแก่ผู้ร่วมงาน  
 สรุปได้ว่า การครองคน หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาได้แสดงออกมาด้วย
การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ยอมรับในด้านความสามารถในการประสานความสัมพันธ์ และ
ความเข้าใจอันดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชา สามารถสร้างแรงจูงใจให้เกิดความสามัคคี 
เกิดการรวมกลุ่มกันในการท างาน มีความยุติธรรมต่อตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชา ให้บริการแก่ผู้มา
ติดต่องานด้วยความเต็มใจและเสมอภาคกัน 
 3.0การครองงาน 
 มีหน่วยงาน นักวิชาการและผู้ท่ีมีความรู้ได้กล่าวถึงแนวคิดของการครองงาน ไว้ดังนี้ 
 ธีรังกูร วรบ ารุงกุล (2562 : 814 – 818) ได้กล่าวถึง จริยธรรมด้านการครองงาน (รู้งาน) 
คือ ความรอบรู้เกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบเพื่อประโยชน์ในการวางแผนบรรจุบุคลาก ร 
อ านวยการและติดตามประเมินผล ความรู้เรื่องงานมี 2 ลักษณะ คือ รู้เท่าและรู้ทัน 
 ว.วชิรเมธี (2551 : 92) กล่าวว่า หลักธรรมของการครองงานนั้น คือหลักธรรมที่ส่งผลให้
การทท างานประสบความส าเร็จ หลักธรรมที่ว่านี้คือ  อิทธิบาท 4 ซ่ึงก็แปลว่า หลักพื้นฐานแห่ง
ความส าเร็จ หรือทางสู่ความส าเร็จมีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา 
 พระมหาบุญมี มาลาชิโร (2550 : 19) ท่ีกล่าวว่า การครองงาน หมายถึง ศิลปะการท างาน
อย่างมีความสุข และได้ผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย การครองงานให้ส าเร็จและเป็นสุข นับว่าเป็นส่ิง
ส าคัญต่อการด าเนินชีวิต เพราะการที่คนอยู่บนโลกนี้จ าเป็นต้อง  อยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ส่ิงท่ีเชื่อมคนเข้า
หากันก็คืองาน รู้จักการครองงานให้เป็นสุขดว้ยชีวิตจึงจะประสบความส าเร็จได ้ซ่ึงมีหลักการครองงาน 
ดังนี้ 
 1. ครองงานต้องรักงานเป็นอย่างยิ่ง 
 2. ครองงานต้องท าจริงไม่หวั่นไหว 
 3. ครองงานต้องขยัน ต้องม่ันใจ  
 4. ครองงานท าอะไรต้องอดทน 
 5. ครองงานต้องตระหนักรักหน้าที่  
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 6. ครองงาน ท าความดีอย่าฉ้อฉล 
 7. ครองงานผลงานเด่นเป็นของตน  
 8. ครองงานค่าของคนผลจากงาน  
 9. ครองงานต้องขยันไม่ท้อแท้  
 10. ครองงานต้องแน่วแน่ มุ่งสืบสาน  
 11. ครองงานใจต้องมี อุดมการณ์  
 12. ครองงานเม่ือท างานต้องสุขใจ  
 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (2556 : 3) ได้ก าหนดพฤติกรรมด้านการครองงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาไว้ในจรรยาบรรณของวิชาชีพ ไว้ดังนี้  
 1. แสดงความชื่นชมและศรัทธาในคุณค่าของวิชาชีพ 
 2. รักษาช่ือเสียงและปกป้องศักดิ์ศรีแห่งวิชาชีพ 
 3. ยกย่องและเชิดชูเกียรติผู้มีผลงานในวิชาชีพให้สาธารณชนรับรู้ 
 4. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย์สุจริต ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของทาง
ราชการ 
 5. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความมุ่งมั่น ตั้งใจ ใช้ความรู้ความสามารถในการพัฒนาครูและ
บุคลากร 
 6. สนับสนุนการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาครู การเรียนการสอน และการบริหาร
สถานศึกษา 
 7. ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรได้ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัย และน าเสนอผลงานอัน
เกี่ยวข้องกับวิชาชีพ  
 8. เข้าร่วมส่งเสริม และประชาสัมพันธ์กิจกรรมของวิชาชีพ หรือองค์กรวิชาชีพอย่ าง
สร้างสรรค์ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2557 : 16) กล่าวว่า การครองงาน หมายถึง การประพฤติ
ปฏิบัติงานในหน้าที่และนอกเหนือหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ เต็มใจ มีจิตมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงานที่
รับผิดชอบ จนมีผลงานปรากฏที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนราชการ ประชาชน มีความสามารถในการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่และงานที่ได้รับมอบหมายอย่างดี โดยพิจารณาจากองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 
 1. ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ โดยแบ่งหัวข้อย่อย ดังนี้  
     1.1 ศึกษา ค้นคว้า หาความรู้ที่จ าเป็นต้องต่อการปฏิบัติงานอยู่เสมอ  
     1.2 มีความตั้งใจปฏิบัติงานให้ได้รับความส าเร็จ 
     1.3 สนใจและเอาใจใส่งานที่รับผิดชอบ  
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     1.4 ปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบและงานที่ได้รับมอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
     1.5 ให้ความร่วมมือและช่วยเหลือในการปฏิบัติงาน 
 2. มีความรู้ ความสามารถ และความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน โดยแบ่งหัวข้อย่อย ดังนี้  
     2.1 มีความรู้ ความเข้าใจหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายและนโยบาย  
     2.2 มีความสามารถในการน าความรู้ที่มีอยู่ไปใช้ในการปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี 
     2.3 มีความสามารถในการแก้ปัญหาและมีปฏิภาณ ไหวพริบในการปฏิบัติงาน 
     2.4 รักและชอบท่ีจะปฏิบัติงานในหน้าที่หรืองานที่ได้รับมอบหมายด้วยความเต็มใจ  
 3. ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และปรับปรุงงาน โดยแบ่งหัวข้อย่อย ดังนี้  
     3.1 มีความสามารถในการคิดริเริ่ม หาหลักการ แนวทาง วิธีการใหม่ๆ มาใช้ประโยชน์
ในการปฏิบัติงาน  
     3.2 มีความสามารถในการปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
     3.3 มีความสามารถในการท างานที่ยากหรืองานใหม่ส าเร็จเป็นผลดี  
 4. ความพากเพียรในการท างาน และมีผลงานที่เป็นที่น่าสนใจ โดยแบ่งหัวข้อย่อย ดังนี้  
     4.1 มีความกระตือรือร้น ต้องการที่จะปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายจนส าเร็จ  
     4.2 มีความขยันหม่ันเพียร เสียสละ และอุทิศเวลาให้แก่ราชการหรืองานที่รับผิดชอบ  
     4.3 ได้รับการยกย่องในความส าเร็จของงาน 
     4.4 สามารถปฏิบัติงานในภาวะที่มีข้อจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 5. การค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและประชาชน แบ่งเป็นหัวข้อย่อย ได้ดังนี้  
     5.1 การปฏิบัติงานยึดหลักผลประโยชน์ของส่วนรวมและประชาชน  
     5.2 การด าเนินงานอันสอดคล้องหรือเป็นความต้องการของส่วนรวมและประชาชน  
     5.3 ใช้วัสดุ อุปกรณ์และสาธารณูปโภคได้อย่างประหยัดและเหมาะสม  
     5.4 ร่วมมือ ช่วยเหลือ และประสานงานระหว่างข้าราชการและประชาชน  
 สรุปได้ว่า การครองงาน หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้บริหารได้แสดงออกมาด้วยการประพฤติ
ปฏิบัติงานด้วยความขยันและมีความรับผิดชอบ ตั้งใจปฏิบัติงานในหน้าท่ีด้วยความกระตือรือร้น
ปฏิบัติงาน โดยยึดหลักผลประโยชน์ของส่วนร่วมเป็นหลัก ค้นคว้า หาความรู้ใหม่ ท่ีจ าเป็นต่อ              
การปฏิบัติงานเสมอ และเชิดชูผู้มีผลงานดีเด่นเสมอ 
 จากพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ที่กล่าวมาข้างต้น  สรุปได้ว่า 
พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา  เป็นพฤติกรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาได้แสดง
ออกมาจากความรู้สึก จากประสบการณ์ที่ได้จากการเรียนรู้ ในส่ิงที่ดีงามจนเป็นนิสัย หรือเคยชิน 
โดยใช้เหตุผลตามหลักคุณธรรม 3 ด้าน ดังนี้ 
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 1. การครองตน หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาได้แสดงออกมาด้วย                        
การประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ท างานด้วยความมุ่งมั่นให้งานที่ท านั้ นส าเร็จและเกิด
ประโยชน์อย่างแท้จริง เอาใจใส่ต่องานหรือหน้าที่ของตนโดยไม่ประมาทเลินเล่อ รักษาวาจาอย่าง
เคร่งครัด ไม่ให้คลาดเคล่ือน พูดจริง ท าจริง  โดยค านึงถึงผลของงาน ไม่ใช้อารมณ์ของตนเป็นหลัก 
และเป็นคนใจกว้างพร้อมรับฟังความทุกข์ ความคิดเห็น และความต้องการของผู้อ่ืน 
 2. ก ารครองคน  หมายถึง  พฤติ กรรมที่ ผู้บ ริห ารสถานศึกษ าได้ แสดงออกมา                                 
ด้วยการประพฤติปฏิบัติตนโดยให้โอกาสแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา กลับตัวกลับใจ เมื่อฝ่าฝืนระเบียบ
ข้อบังคับเป็นครั้งแรก เป็นคนใจกว้างพร้อมรับฟังความทุกข์ ความคิดเห็นของผู้อ่ืน มอบหมายงาน
ให้บุคลากรตามความรู้ ความสามารถ ปฏิบัติต่อทุกคนเท่าเทียมกันในกฎเกณฑ์มาตรฐานเดียวกัน
และสนับสนุนให้มีกิจกรรมพัฒนาบุคลิกภาพบุคลากรในโรงเรียนเป็นประจ าทุกปี 
 3. การครองงาน หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้บริหารได้แสดงออกมาด้วยการประพฤติ
ปฏิบัติงานด้วยความขยันและมีความรับผิดชอบ ตั้งใจปฏิบัติงานในหน้าท่ีด้วยความกระตือรือร้น
ปฏิบัติงาน โดยยึดหลักผลประโยชน์ของส่วนร่วมเป็นหลัก ค้นคว้า หาความรู้ใหม่ ท่ีจ าเป็นต่อ              
การปฏิบัติงานเสมอ และเชิดชูผู้มีผลงานดีเด่นเสมอ 
 
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ความหมายของการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารงานของการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา ไว้ดังนี้ 
 จันทรานี  สงวนนาม (2553 : 23) กล่าวว่า การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง 
ทั้งศาสตร์และศิลป์ท่ีผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องอาศัยความรู้ความสามารถทักษะ และประสบการณ์ 
ตลอดจนความสามารถในการติดต่อส่ือสารด้วยภาวะผู้น ามนุษยสัมพันธ์ เพื่อบริหารงานให้บรรลุ
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 จอมพงศ์  มงคลวนิช (2554 : 27) กล่าวว่า การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง 
การปฏิบัติภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างเป็นระบบในด้านการบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่สถานศึกษา
ได้ก าหนดไว้ 
 ปรัชญา เวสารัชช์ (2554 : 1) กล่าวว่า การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง                
การวินิจฉัยส่ังการ ควบคุม  และการจัดการใน เรื่องเกี่ยวกับงานหรือกิจการสถานศึกษา                                      
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ทั้งการบริหารธุรกิจของสถานศึกษา โดยมุ่งให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายของสถานศึกษาที่ได้ตั้งไว้ 
ภาระหน้าที่ดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับครู นักเรียน บุคลากรอ่ืน ๆ ในสถานศึกษา  
 เจสส์ (Jesse. 1999 : 138) กล่าวว่า การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา  หมายถึง                   
การปฏิบัติงาน ที่เป็นหน้าที่ท่ีต้องกระท า เพื่อการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  ให้กับงานสอนนักเรียน
เข้ามารับการศึกษาในสถาบันการศึกษา 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ภารกิจหลักของผู้บริหาร
สถานศึกษา โดยอาศัยทรัพยากร เทคนิค กระบวนการต่าง ๆ นับว่าเป็นส่ิงส าคัญที่ก าหนดทิศทางของ
การด าเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ ให้ด าเนินไปสู่ความส าเร็จ  
 ความส าคัญของการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
 นักวิชาการได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ไว้ดังนี้ 
 จันทรานี  สงวนนาม (2551 : 3) กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความเจริญต่อคุณภาพของผลิตทางการศึกษาและต่อ                           
การพัฒนาการทุก ๆ ด้านของมนุษย์ที่เป็นทรัพยากรที่ส าคัญของชาติ เพราะถ้าหากไม่มีการบริหาร
แล้วการด าเนินงานของสถานศึกษาอาจจะต้องพบกับอุปสรรคมากมายตนไม่สามารถด าเนินงาน
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

 ปรัชญา  เวสารัชช์ (2554 : 3) กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา  เป็นการบริหารจัดการที่มีระบบและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง มีบุคคลและหน่วยงานที่
รับผิดชอบเข้าร่วมด าเนินการมีรูปแบบ ขั้นตอน กติกา และวิธีด าเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน 
และมีกระบวนการประเมินผลการศึกษาเที่ยงตรงและเชื่อถือได้  

 ครรชิต  มาลัยวงศ์ (2557 : ออนไลน์) กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา มีความส าคัญในการท าให้ประเทศเจริญรุ่งเรือง หรือจะท าให้คนในประเทศ
แข่งขันกับคนในประเทศอ่ืน ๆ ได้ดีหากประเทศใดได้ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีความรู้ความสามารถ
อย่างแท้จริง มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีความเข้าใจงานด้านการศึกษา และผลกระทบของการศึกษาตอ่
ความก้าวหน้าของประชาชนและประเทศชาติแล้ว ประเทศนั้นก็จะมีความรุ่งเรืองในทุกๆ ทาง 
ในทางตรงกันข้าม หากประเทศใดไม่มีนักบริหารการศึกษาที่เก่ง และ ท างานโดยก าหนดเอา
ความก้าวหน้าและความรุ่งเรืองของประเทศชาติเป็นธงชัยแล้ว ก็ยากที่ประเทศนั้นจะรุ่งเรืองได้ 

 กู๊ด (Good. 1973 : 14) กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา                    
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อคุณภาพของผลผลิตทางการศึกษาเพราะการศึกษาของเยาวชนจะท าให้
ประเทศเจริญรุ่งเรือง เจริญก้าวหน้า ในทุก ๆ ด้าน และส่งผลให้คนในประเทศมีการแข่งขันกับคน
ในประเทศอ่ืน ๆ ได้ดี  
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 สรุปได้ว่า การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษามีความส าคัญ คือ ในด้านการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ และด าเนินการอย่างต่อเนื่อง มีบุคคลและหน่วยงานที่รับผิดชอบเข้าร่วม
ด าเนินการมีรูปแบบ ขั้นตอน กติกาและวิธีด าเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน และมีกระบวนการ
ประเมินผลการศึกษาเที่ยงตรงและเชื่อถือได้ การบริหารการศึกษามีความจ าเป็น เพราะต้องการคนที่
ได้รับการฝึกฝนเฉพาะด้านที่มีความรู้ ความเข้าใจ ความช านาญมาดูแลรับผิดชอบ 
 บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 นักวิชาการได้กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาไว้ ดังนี้ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2550 : 13) ได้ศึกษาบทบาทหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยแบ่งเป็นบทบาทหลัก 3 บทบาทย่อย 10 บทบาท ดังนี้  

1. บทบาทความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  เป็นบทบาทด้านพิธีการและสัญลักษณ์ของ
ผู้บริหารแสดงออกถึงความสัมพันธ์ภายในองค์การกับภายนอกโดยใช้ความรู้ทางด้านการเขียนและ
การพูดของผู้บริหารเป็นส าคัญบทบาทหน้าที่นี้แยกออกเป็น 3 บทบาทย่อย ดังนี้ 
  1.1 บทบาทในการเป็นตัวแทน บทบาทนี้ผู้บริหารเป็นเสมือนสัญลักษณ์ขององค์การ 
เป็นงานทางกฎหมายและทางสังคมที่ผู้บริหารต้องท าเป็นประจ าในฐานะผู้บริหารองค์การหรือ
ตัวแทนขององค์การเป็นบทบาทในการท างานตามภาระหน้าท่ี  
  1.2 บทบาทในการเป็นผู้น า เป็นบทบาทในการกระตุ้นส่งเสริมให้พนักงานท างานจน
บรรลุ เป้าหมายเพราะผู้บริหารต้องมีบทบาทเกี่ยวกับผู้ใต้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นผู้บริหารจึงเป็น
ผู้น าที่ท าให้พนักงานสามารถปฏิบัติงานได้จนส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ  

  1.3 บทบาทในการติดต่อส่ือสาร เป็นบทบาทในการประสานงานสัมพันธ์กับภายนอก
หน่วยงานและภายในหน่วยงานต้องติดต่อเกี่ยวข้องกับบุคคลในหน่วยงานอ่ืนภายในองค์การและ
บุคคลอ่ืนระหว่างองค์การ  
 2. บทบาททางด้านสารสนเทศ เป็นบทบาทเกี่ยวกับการรับข้อมูล การให้ข้อมูล และ
ประมวลวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประโยชน์ขององค์การโดยอาศัยยึดความรู้ทางด้านข้อมูลเป็นส าคัญ  
  2.1 บทบาทหน้าท่ีในการติดตามของผู้บริหารจะมีบทบาทในการติดตามรับข่าวสาร
ข้อมูลเก็บรวบรวมทั้งภายในและภายนอกองค์การทั้งจากวารสาร หนังสือพิมพ์ เอกสารวิชาการส่ือ
ต่าง ๆ รวมท้ังสนทนากับบุคคลต่าง ๆ เพื่อเรียนรู้การเปล่ียนแปลงความคิดเห็นของชุมชน ผู้บริหาร
จะต้องมีข้อมูลให้มากที่สุด เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานขององค์การ  
  2.2 กระจายข้อมูล ได้แก ่บทบาทในการส่งเสริมข้อมูลต่าง ๆ ที่มีอยู่ภายในไปยังบุคคล
ที่เกี่ยวข้อง  
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 3. บทบาทในการตัดสินใจ ผู้บริหารจะต้องเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจตลอดเวลา แบ่งออกเป็น      
4 บทบาท ดังนี้  
  3.1 ผู้ประกอบการมีบทบาทในการแสวงหา พัฒนาและริเริ่มโครงการใหม่ ๆ ให้กับ
องค์การ ผู้บริหารจะต้องสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับองค์การด้วยการสร้างสรรค์ผลงานใหม่ ๆ      
ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจที่กาลังด าเนินงานอยู่  
  3.2 ผู้แก้ไขความขัดแย้ง บทบาทในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นอาจเกิดจากความขัดแย้ง
ภายในองค์การเอง หรือขัดแย้งระหว่างองค์การซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน ผู้บริหาร
ต้องเป็นผู้แก้ไขปัญหาความขัดแย้งนั้น  
  3.3 ผู้สรรหาทรัพยากร บทบาทนี้ผู้บริหารจะต้องตัดสินใจว่าหน่วยงานต่าง  ๆ ใน
องค์การจะได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างไร หน่วยงานไหนควรใช้อุปกรณ์และเครื่องมือแต่ละ
ประเภทจ านวนมากน้อยเพียงใดควรจ้างพนักงานจ านวนเท่าใด เป็นต้น  

 3.4 ผู้เจรจาต่อรอง บทบาทในการเจรจาต่อรองนี้ผู้บริหารจะต้องกระท าในทุกระดับทัง้
ภายในและภายนอกองค์การ รับผิดชอบในการเป็นตัวแทนองค์การส าหรับการเจรจาต่อรองท่ีส าคัญ 
 จ าเริญ จิตรหล่ัง (2551 : 18) ได้กล่าวถึงวิธีการบริหารสถานศึกษาเพื่อให้เกิดความร่วมมือ 
มีความยืดหยุ่น และคล่องตัวนั้นผู้บริหารต้องเปล่ียนบทบาทจากการเป็นผู้ควบคุมไปสู่บทบาทใหม่
ในฐานะผู้สนับสนุน ดังนี้  
 1. บทบาทในการยึดคุณธรรมน าความรู้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ความสมานฉันท์  
สันติวิธี วิถีประชาธิปไตย  
 2. บทบาทในการขยายโอกาสทางการศึกษาของประชากรในวัยเรียนอย่างกว้างขวาง และ
ทั่วถึง  
 3. บทบาทในการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศกึษา  

4. บทบาทในการเสริมสร้างสถานศึกษาให้เข้มแข็ง 
 5. บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน และท้องถ่ิน 
ในการจัดการศึกษา  
 6. บทบาทในการจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้  
 7. บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาพัฒนาเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 

8. บทบาทในเรื่องการจัดการความรู้ 
 ณัฐพันธ์ เขจรพันธ์ (2551 :  35) ให้ความหมายว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาไว้ว่า 
แบบอย่างพฤติกรรมที่คาดหวังว่า แต่ละบุคคล แสดงออกมากตามสถานะของเขาในสถานการณ์ 
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ต่าง ๆ โดยบทบาทของคนจะสะท้อนถึงต าแหน่งหน้าที่ สิทธิ และความรับผิดชอบของบุคคลใน
สังคม  
 ทองทิพภา วิริยะพันธ์ุ (2551 : 3) ให้ความหมาย บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
หมายถึง กระบวนการจัดกิจกรรมการท างานอย่างเป็นระบบ ด้วยเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานอย่าง
เหมาะสม โดยการใช้ทรัพยากร เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ ระยะเวลาในการด าเนินงาน ร่วมมือร่วมใจกัน
ปฏิบัติงานด้วยจิตรับผิดชอบเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  

ภารดี อนันต์นาวี (2553 : 26) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา
ว่าโดยทั่วไปผู้บริหารสถานศึกษาจะมีบทบาทหน้าที่ส าคัญ ในการวางแผนการจัดการศึกษา                  
การจัดท าหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของนักเรียน ในการวางแผนการ 

ศิริชัย ชินะตังกูร (2554 :  24 - 25 ) ได้กล่าวถึง  บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา           
ว่าวิธีการบริหารแบบเดิมที่ต้องรับค าส่ังจากส่วนกลางตั้งแต่งานวิชาการหลักสูตรงบประมาณ
บุคลากรและทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนแก้ปัญหาที่ต้องเสนอเรื่องขึ้นไปตามล าดับเมื่อ                  
การบริหารเข้าสู่ระบบการบริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานบทบาทของผู้บริหารเพื่อการพัฒนา
สถานศึกษาสู่ความส าเร็จนอกเหนือจากความเป็นนักประสิทธิผลของผู้บริหารแล้ว ผู้บริหารต้องมี
บทบาทดังนี้ 

1.0บทบาทของแบบผู้น าการพัฒนาโดยอาศัยความร่วมมือขององค์กรบุคคล                            
หรือคณะกรรมการมีความอิสระและคล่องตัวในการบริหารจัดการควบคู่ไปกับความรับผิดชอบ            
ที่ตรวจสอบได้ 

2.0บทบาทในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตัดสินใจเองโดยใช้กระบวนการกลุ่มข้อมูล
สารสนเทศและกระบวนการตัดสินใจ 

3.0บทบาทในการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาให้เป็นมืออาชีพทั้งในด้านมาตรฐาน
วิชาชีพคุณธรรมจริยธรรมให้มีความสามารถและทักษะทั้งในด้านหน้าที่และกระบวนการมี                       
การพัฒนาตนเองให้ทันสมัยในวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 

4.0บทบาทในการสร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นในครูท าให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้
ผู้เรียนรู้วิธีเรียนครูเปล่ียนวิธีสอนจัดบรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 

5.0บทบาทในการให้โอกาสครูอยู่ในฐานะผู้ร่วมงานร่วมตัดสินใจเป็นนักพัฒนาและ           
นักปฏิบัติร่วมกับผู้บริหารและคณะกรรมการวางแผนพัฒนาระยะยาว (ธรรมนูญโรงเรียน) และ                
การจัดท าแผนประจ าปี 

6.0บทบาทของการเป็นนักประชาสัมพันธ์ที่ดีประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของ
สถานศึกษาทุกด้านอย่างต่อเนื่องสร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชนให้ผู้ปกครองและ
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ชุมชนเป็นทั้งผู้ให้ผู้รับผู้ร่วมหุ้นผู้สนับสนุนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพช่วยเหลือดูแลทรัพยากร
บุคคลในโรงเรียนให้ข้อมูลที่ เป็นประโยชน์มี ส่วนร่วมแก้ไขปัญหาในกรณีเกิดปัญหาขึ้นใน
โรงเรียน 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรตน์ (2555 : 12) ได้เสนอบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนไว้ 17 บทบาท 
ดังนี้ 
 1. บทบาทเป็นผู้ก าหนดทิศทาง (direction setter) หมายถึง การเป็นผู้ก าหนดนโยบาย  
แนวทางการด าเนินงานของสถานศึกษา เพื่อเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของสถานศึกษา 
 2. บทบาทเป็นผู้กระตุ้นความเป็นผู้น า (leader catalyst) หมายถึง การเป็นผู้น าในงานด้าน 
ต่าง ๆ ของสถานศึกษาเป็นผู้มีอิทธิพลและจูงใจให้ผู้อ่ืนคล้อยตามได้ 
 3. บทบาทเป็นนักวางแผน (planner) เป็นผู้วางแผนทั้งระยะส้ันและระยะยาวร่วมกับ
คณะกรรมการของโรงเรียน 
 4. บทบาทเป็นผู้ตัดสินใจ (decision maker) เป็นผู้ตัดสินใจในการบริหารงานในโรงเรียน 
 5. บทบาทเป็นนักจัดองค์การ (organizer) เป็นผู้ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานใน
โรงเรียน 
 6. บทบาทเป็นผู้จัดการเปล่ียนแปลง (change manager) เป็นผู้น าการเปล่ียนแปลง การจูงใจ             
ในการเปล่ียนแปลง 

 7. บทบาทเป็นผู้ประสานงาน  (coordinator) เป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ                 
ในโรงเรียน 
 8. บทบาทเป็นผู้ ส่ือสาร  (communicator) เป็นผู้ที่บุคลากรในสถานศึกษาติดต่อและ
ประสานสัมพันธ์กับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 
 9. บทบาทเป็นผู้แก้ความขัดแย้ง (conflict manager) เป็นผู้น าในการแก้ความขัดแย้งต่าง ๆ 
ของโรงเรียน 

 10. บทบาทเป็นผู้แก้ปัญหา (problem manager) เป็นผู้น าในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ของ
โรงเรียน 
 11. บทบาทเป็นผู้จัดระบบงาน  (system manager) เป็นผู้น าในการจัดระบบงานและ            
การพัฒนาโรงเรียน 
 12. บทบาทเป็นผู้บริหารการเรียนการสอน  (instruction manager) เป็นผู้น าทางด้าน
วิชาการ การจัดการเรียนการสอนและการบริหารหลักสูตรในโรงเรียน 
 13. บทบาทเป็นผู้บริหารบุคคล (personnel manager) เป็นผู้สรรหา คัดเลือก รักษาและ
พัฒนาบุคลากรในโรงเรียน 
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 14. บทบาทเป็นผู้บริหารทรัพยากร  (resource manager) เป็นผู้บริหารทรัพยากรทั้ง
ทรัพย์สินส่ิงของและบุคคลมาใช้ให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูง 
 15. บทบาทเป็นผู้ประเมินผล (appraiser) เป็นผู้ประเมินผลการท างานและโครงการต่าง ๆ
ของสถานศึกษา 
 16. บทบาทเป็นประธานในพิธี (ceremonial head) เป็นผู้น าทางด้านการจัดงานและพิธี
การต่าง ๆ ของหน่วยงาน ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
 17. บทบาทเป็นผู้สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน  (public relater) เป็นผู้น าในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก  การประชาสัมพันธ์  การติดตามประสานงานรวมทั้ง                
การให้บริการวิชาการแก่หน่วยงานอ่ืน ๆ 

สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทหน้าที่ในการเป็นผู้น าในวิชาชีพ เสริมสร้างพัฒนา
ให้การส่งเสริมสนับสนุนเกี่ยวกับการจัดการศึกษา บริหารงานแบบมีส่วนร่วม สร้างขวัญก าลังใจ 
ตลอดจนการติดตามและประเมินผลงานด้านวิชาการ ติดตามการท างานของบุคลากรทางการศึกษาให้
ปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพ 
 ขอบข่ายการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
 นักวิชาการได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ไว้ดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 19) กล่าวว่า ขอบข่ายและภารกิจการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา แบ่งออกเป็น 4 ด้าน 

1. ด้านการบริหารวิชาการ  
2. ด้านการบริหารงบประมาณ  
3. ด้านการบริหารงานบคุคล  
4. ด้านการบริหารทั่วไป  

 จันทรานี สงวนนาม (2553 : 11) กล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การบริหารเป็นเรื่องของการท ากิจกรรม โดยผู้บริหารและสมาชิกในองค์กร เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ  ด้วยการใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด                 
จึงสามารถจัดล าดับความส าคัญของภารกิจการบริหารสถานศึกษา เรียงล าดับความส าคัญดังนี้  
 อันดับท่ี 1  การบริหารงานวิชาการ  
 อันดับท่ี 2  การบริหารงานบุคคล  
 อันดับท่ี 3  การบริหารงานกจิการนกัเรียน  
 อันดับท่ี 4  การบริหารงานธุรการและการเงิน  
 อันดับท่ี 5  การบริหารงานอาคารสถานที ่
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 อันดับท่ี 6  การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์  (2553 : 11) กล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา เป็นกิจกรรมของบริหารงานที่ส าคัญ 5 อย่าง ดังนี้คือ  
 1. การวางแผน (Planning)  
  2. การจัดองค์กรหรือการจัดรูปงาน (Organizing)  
 3. การบริหารบุคคล (Staffing)  
 4. การส่ังงานหรือบัญชาการ (Directing)  
 5. การควบคุมงาน (Controlling) กับคนผู้ท างานที่ก าลังปฏิบัติอยู่ในขณะนั้นด้วย  
 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2556 : 53) จ าแนก
ขอบข่ายการบริหารงานของผู้หารสถานศึกษาไว้ 4 ประการ คือ 

1. ด้านวิชาการ 
2. ด้านงบประมาณ 
3. ด้านการพัฒนาบุคลากร 
4. ด้านบริหารทั่วไป 

 แคมพ์เบลล์ และคณะ (Campbell; et al. 1978 : 201) จ าแนกขอบข่ายการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาไว้ 6 ประการ คือ 
 1. การบริหารวิชาการ 
 2. การบริหารบุคลากรทางด้านการสอน 

 3. การบริการนักเรียน 
 4. การบริหารอาคารสถานที่ 
 5. การบริหารงบประมาณ 

  คิมบรอจห์ และนันเนอรี (Kimbrough and Nunnery. 1983 : 164) ได้แบ่งขอบข่ายการบริหารงาน
ของผู้บริหารสถานศึกษาเป็น 5 งานด้วยกัน คือ  

   1. งานบริหารวิชาการ 
   2. งานบริหารทั่วไป 

                3. งานบริหารงบประมาณ 
  4. งานบริหารงานบุคคล 
   5. งานสร้างความเชื่อถือจากประชาชน  

 จาร์วิส (Jarvis. 1989 : 45) จ าแนกขอบข่ายการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาไว้             
7 ประการ คือ 
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 1. การพัฒนาหลักสูตรและการสอน 
 2. การบริหารความสัมพันธ์กับชุมชน 
 3. การบริหารบคุลากร 
 4. การบริหารอาคารสถานที่และบริเวณ 
 5. การบริหารงบประมาณและธุรการ 
 6. การบริหารงานพิเศษต่าง ๆ 
 สมิท (Smith. 2002 : 170) จ าแนกขอบข่ายการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาไว้                   
3 ประการ คือ 
 1. งานวิชาการ  
 2. งานบุคลากร 

 3. ส่วนงานอ่ืน ๆ  
 สรุปได้ว่าขอบข่ายการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา  ที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า
ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องให้ความส าคัญในการบริหารงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา 
โดยด าเนินการที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามแผนที่วางไว้ และเป็นหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษา
ที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารสถานศึกษาให้เป็นไปตามขอบข่าย ภารกิจของสถานศึกษา   
 จากทัศนะของนกัวิชาการแหล่งต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น ผูว้ิจยัได้น ามาวิเคราะห์เพื่อให้ได้
ข้อสรุปเป็นตัวแปรการบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษา ดังแสดงในตาราง 2 
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ตาราง 2  การวิเคราะห์การบริหารงานของผู้บรหิารสถานศกึษา  
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1. การบริหารงานบคุคล          8 
2. การบริหารวิชาการ          7 
3. การบริหารงบประมาณ         7 
4. การบริหารทัว่ไป         4 
5. การวางแผน         1 
6. การจัดองค์กร         1 
7. การส่ังงาน         1 
8. การควบคุมงาน         1 
9. การบริหารงาน กิจกรรม 
    นักเรียน 

     
 

    
1 

10. การบริหารอาคารสถานที่         2 
11. งานสร้างความเชื่อถือจาก 
      ประชาชน 

     
 

    
1 

12. การบริหารความสัมพันธ์ 
      กับชุมชน 

    
 

  
 

   
2 

13. การบริหารอาคารสถานที่ 
      และบริเวณ 

      
 

   
1 

14. การบริหารงานพิเศษต่าง ๆ         1 
15. ส่วนงานอ่ืน ๆ         1 
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 จากตาราง  2 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาจากทัศนะ
นักวิชาการ พบว่า การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา มี 15 ตัวแปร เมื่อพิจารณาความถ่ีของตัว
แปรสรุปได้ว่า มีตัวแปร 4 ด้าน ที่มีความถ่ีสูง จ านวน 4-8 ความถ่ี คือ 1) การบริหารงานบุคคล                 
2) การบริหารวิชาการ 3) การบริหารงบประมาณ และ 4) การบริหารทั่วไป ดังนั้นในการศึกษา                   
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด ผู้วิจัยจึงได้สรุปตัวแปรออกมาท้ัง 4 ด้าน 
คือ 1) การบริหารงานบุคคล 2) การบริหารวิชาการ 3) การบริหารงบประมาณ และ 4) การบริหาร
ทั่วไป โดยวิเคราะห์จากกระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 19) ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553 : 11) 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2556 : 53) จันทรานี สงวนนาม 
(2553 : 11) แคมพ์ เบลล์และคณะ  (Campbell; et al. 1978 : 201) คิ มบรอจห์  และนัน เนอรี 
(Kimbrough and Nunnery.1983 : 164) จาร์วิส (Jarvis. 1989 : 45) และสมิท (Smith. 2002 : 170)            
มาเป็นแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้ โดยมีรายละเอียดเนื้อหาดังนี้ 

1. การบริหารงานบุคคล 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคล ไว้ดังนี้ 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552 : 57) ได้ให้ความหมายของ                     
การบริหารงานบุคคล ไว้ดังนี้ การบริหารงานบุคคล หมายถึง การหาทางใช้คนที่อยู่ร่วมกันใน
องค์กรนั้น ๆ ให้ท างานได้ผลดีที่สุด ส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด ในขณะเดียวกันก็สามารถท าให้
ผู้ร่วมงานมีความสุข มีความพอใจ ที่จะให้ความร่วมมือและท างานกับผู้บริหาร เพื่อให้งานของ
องค์กรนั้น ๆ ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
 ธงชัย  สันติวงษ์ (2553 : 3) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการที่จะ
ช่วยองค์กรได้ บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงาน เพื่อสร้างความเจริญเติบโต
ก้าวหน้าให้แก่องค์กร และพร้อมจะรองรับการเปล่ียนแปลงของโลกธุรกิจยุคปัจจุบัน 
 ณรัชช์อร ศรีทอง (2554 : 196) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการที่
มีความต่อเนื่อง เพื่อให้บุคลากรได้เข้ามาท างานและปฏิบัติงานในองค์กรประสบผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย 
 อนิวัช  แก้วจ านง (2554 : 2) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการหรือ
ขั้นตอนการท างานที่เกี่ยวขอ้งกับคนในองค์กร โดยเริ่มตั้งแต่การวางแผน สรรหา คัดเลือก จัดวางใน
ต าแหน่ง การดูแลธ ารงรักษาและออกจากต าแหน่งงาน เพื่อให้องค์กรบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์  
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 จอมพงศ์   มงคลวานิ ช  (2555 : 76) ได้ก ล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง 
กระบวนการที่ผู้บริหารผู้มีหน้าที่ เกี่ยวกับบุคลากรขององค์กรร่วมกันใช้ความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ในการหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้าปฏิบัติงานในองค์กร พร้อมทั้งพัฒนาให้
บุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถด ารงตนในสังคมได้อย่างมีความสุข  
 สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินงานก ากับดูแลและติดตามผลการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ  สร้างขวัญและก าลังใจแก่บุคลากรตามความเหมาะสม วางแผน จัด
ระบบงานธุรการให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ด าเนินการจัดสวัสดิการต่าง ๆ ในสถานศึกษา
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว และติดตามการวัดผลและประเมินผลการปฏิบัติงานของครูอย่างเป็นธรรม 

2. การบริหารวิชาการ 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารวิชาการ ไว้ดังนี้ 
 สันติ  บุญภิรมย์ (2553 : 22) ได้ให้ความหมายของบริหารวิชาการไว้ว่า หมายถึง การจัด
กิจกรรมทุกชนิด ทุกประเภทที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนและการบริหารส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ ที่มี
อิทธิพลต่อการจัดการเรียน การสอน เพื่อให้การเรียนการสอนด าเนินไปอย่างราบรื่น เปรียบเสมือน
เส้นเลือดใหญ่ไปหล่อเล้ียงหัวใจ การบริหารจึงเป็นกิจกรรมท่ีส าคัญที่สุดของงานวิชาการ ที่สามารถ
ท าให้งานวิชาการเกิดพลวัต อยู่ตลอดเวลา ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพของ
การศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดไป 
 ทัศนีย์  วงศ์ยืน (2553 : 184) ได้ให้ความหมายของบริหารวิชาการไว้ว่า หมายถึง การงาน
ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียน       
การสอนให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553 : 18) ได้ให้ความหมายของบริหารวิชาการไว้ว่า หมายถึง   
การจัดกิจกรรมทุกส่ิง ทุกอย่าง ท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุงการพัฒนาการเรียน การสอน ให้ได้ผลดีและ                    
มีประสิทธิภาพให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน 
 ปรัชญา เวสารัชช์ (2554 : 11) กล่าวว่า การบริหารวิชาการ คือ การวางแผน การก าหนด
นโยบายและเป้าหมายงานวิชาการ การวางโครงสร้างและจัดท าหลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน การประชุมอบรม การสรรหาและการใช้
ทรัพยากร การนิเทศการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลการเรียน และการปรับปรุงพัฒนางาน
วิชาการให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
 สรุปได้ว่า การบริหารวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานในก ากบั ดูแล ติดตามผลและนิเทศ
เพื่อให้ครูได้ประเมินผลตามสภาพจริง  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูท าวิจัยเพื่อพัฒนา การเรียน   
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การสอนส่งเสริมให้ครูใช้ส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างหลากหลาย ส่งเสริมและพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ินอย่างหลากหลาย และนิเทศงานวิชาการในรูปแบบที่หลากหลาย 

3. การบริหารงบประมาณ 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารงบประมาณ ไว้ดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 17) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณเป็นกระบวนการควบคุม
งบประมาณรายจ่ายให้เป็นไปตามแผนงาน เพื่อให้การใช้งบประมาณให้เป็นประโยชน์มากที่สุด 
การใช้จ่ายงบประมาณ การเบิกจ่ายเงิน และการตรวจสอบ รวมทั้งการรายงานผล การปฏิบัติงาน   
ต่าง ๆ  
 จันทรานี สงวนนาม (2553 : 21) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณเป็นการด าเนินการ
เพื่อให้ได้มาซ่ึงเงินเพ่ือน ามาใช้จ่ายในการศึกษาของสถานศึกษา โดยมีการจัดการเกีย่วกบัการใช้จา่ย
ตลอดจนการควบคุมการด าเนินงานด้านการเงินให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่ตั้งไวใ้นการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนนั้น 
 ภารดี อนันต์นาวี (2553 : 33) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ เป็นการวางแผนการใช้
ทรัพยากรให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแผนงานและโครงการที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตาม
ความต้องการของหน่วยงานและผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
 สัมมา รธนิธย์ (2556 : 100) ได้ให้ความหมายการบริหารงบประมาณว่า หมายถึง แผนการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับรายรับรายจ่ายเพื่อมาใช้ในการด าเนินงาน โดยมีการควบคุมการด าเนินงานทาง
การเงินตามกฎเกณฑ์ที่วางไว้ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุดซ่ึงประกอบด้วยตัวเลขที่แสดง
รายรับว่ามาจากที่ใดและรายจ่ายท่ีต้องจ่ายตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม และค่าใช้จ่ายทรัพยากร
ที่จ าเป็น 

 สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง  การด าเนินงานในการจัดท าแผนงานงบ                 
ประมาณโครงการตามภารกิจงานอย่างเหมาะสม การใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับให้เป็นประโยชน์
ด้วยความสุจริตและโปร่งใส การจัดซ้ือจัดจ้าง ตามระเบียบงานพัสดุและการเงิน ถูกต้องตามเวลา
ก าหนด การให้ค าปรึกษา ค าแนะน าในการแก้ปัญหาด้านงบประมาณได้อย่างถูกต้อง การบริหาร
จัดการการเบิกจ่าย ส่ือ วัสดุ ครุภัณฑ์และสวัสดิการได้อย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 

4. การบริหารทั่วไป 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารทั่วไป ไว้ดังนี้ 

 บุญเชิด ชาตัน (2551 : 25) ได้ให้ความหมายการบริหารทั่วไปไว้ว่า หมายถึง การบริหารงาน  
ในด้านที่เกี่ยวกับการจัดระบบการบริหารองค์การ งานเอกสารต่าง ๆ งานติดต่อกับบุคคล มุ่งพัฒนา
สถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมให้การบริหารจัดการศึกษาของ
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สถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส เพื่อให้
สถานศึกษาสามารถด าเนินกิจการไปได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายที่ได้วางไว้ 
 จันทรานี  สงวนนาม (2553 : 25) ให้ความหมายของการบริหารทั่วไปว่า หมายถึง             
งานที่เกี่ยวกับเอกสารต่าง ๆ ของโรงเรียนที่จ าเป็นต้องปฏิบัติ ท้ังงานภายในและงานที่ติดต่อกับ
บุคคลหรือหน่วยงานภายนอก เพื่อให้โรงเรียนสามารถด าเนินกิจการไปได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพ
ถูกต้องตามระเบียบของราชการ ท าให้การเรียนการสอนเป็นไปอย่างคล่องตัวขึ้น 
 แคนโดลี และคนอ่ืน ๆ (Candoli  and et at. 1992 : 7) กล่าวถึง การบริหารงานทั่วไปไว้ว่า                
งานที่เกี่ยวกับการจัดเตรียม หรือการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รวมท้ังการให้บริการในด้านต่าง ๆ แก่ระบบสถานศึกษา 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานทั่วไปหมายถึง การด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์การปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดท าระบบข้อมูลข่าวสารสนเทศของสถานศึกษาเป็น
ปัจจุบันตามภารกิจของงาน การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาได้อย่างเหมาะสม การปรับปรุงอาคาร
สถานที่สภาพแวดล้อมให้เป็นระเบียบปลอดภัยและร่มรื่น และจัดประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารและผลงานของสถานศึกษาต่อสาธารณะชนอย่างสม่ าเสมอ 

 จากการบริหารสถานศึกษาที่กล่าวมาข้างต้น  สรุปได้ว่า การบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา หมายถึง ภารกิจหลักของผู้บริหารสถานศึกษาโดยอาศัยทรัพยากร เทคนิค กระบวนการ
ต่าง ๆ นับว่าเป็นส่ิงส าคัญที่จะก าหนดทิศทางของงานและกิจกรรมต่าง ๆ ให้ด าเนินไปสู่
ความส าเร็จ ประกอบด้วย 

1. การบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินงานก ากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติงาน
อย่างเป็นระบบ  สร้างขวัญและก าลังใจแก่บุคลากรตามความเหมาะสม วางแผน จัดระบบงาน
ธุรการให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ด าเนินการจัดสวัสดิการต่าง ๆ ในสถานศึกษาเป็นไปด้วย
ความรวดเร็ว และติดตามการวัดผลและประเมินผลการปฏิบัติงานของครูอย่างเป็นธรรม 

2. การบริหารวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานในก ากับ ดูแล ติดตามผลและนิเทศเพื่อให้
ครูได้ประเมินผลตามสภาพจริง  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูท าวิจัยเพื่อพัฒนา การเรียนการสอน
ส่งเสริมให้ครูใช้ส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างหลากหลาย ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้และ
ภูมิปัญญาท้องถ่ินอย่างหลากหลาย และนิเทศงานวิชาการในรูปแบบที่หลากหลาย 

3. การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การด าเนินงานในการจัดท าแผนงานงบ                 
ประมาณโครงการตามภารกิจงานอย่างเหมาะสม การใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับให้เป็นประโยชน์
ด้วยความสุจริตและโปร่งใส การจัดซ้ือจัดจ้าง ตามระเบียบงานพัสดุและการเงิน ถูกต้องตามเวลา
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ก าหนด การให้ค าปรึกษา ค าแนะน าในการแก้ปัญหาด้านงบประมาณได้อย่างถูกต้อง การบริหาร
จัดการการเบิกจ่าย ส่ือ วัสดุ ครุภัณฑ์และสวัสดิการได้อย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 

4. การบริหารทั่วไป หมายถึง การด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์การปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดท าระบบข้อมูลข่าวสารสนเทศของสถานศึกษาเป็นปัจจุบัน
ตามภารกิจของงาน การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาได้อย่างเหมาะสม การปรับปรุงอาคารสถานที่
สภาพแวดล้อมให้เป็นระเบียบปลอดภัยและร่มรื่น และจัดประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
และผลงานของสถานศึกษาต่อสาธารณะชนอย่างสม่ าเสมอ 
 
การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 
 ความหมายของการศึกษานอกระบบ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 3 - 4) พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ได้ให้ความหมายการศึกษานอกระบบในมาตรา 4 ไว้ดังนี้  
 การศึกษานอกระบบ หมายความว่า กิจกรรมการศึกษาท่ีมีกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการและ
วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ที่ชัดเจนมีรูปแบบหลักสูตรวิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือฝึกอบรม
ที่ยืดหยุ่นและหลากหลายตามสภาพความต้องการและศักยภาพในการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายนั้น
และมีวิธีการวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ที่มีมาตรฐานเพ่ือรับคุณวุฒิทางการศึกษาหรือเพื่อจัดระดับ
ผลการเรียนรู้ 
 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551 : 4) ระบุว่า
การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นและหลากหลาย
รูปแบบ ไม่มีข้อจ ากัดเรื่องอายุและสถานที่โดยมุ่งเน้นให้เป็นการศึกษาเพื่อพัฒนา คุณภาพมนุษย์ มี
การก าหนดจุดมุ่งหมาย หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ส่ือ การวัดผลและประเมินผลที่สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงอาจแบ่งได้ 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ ประเภท
ความรู้พื้นฐานสายสามัญ ประเภทความรู้และทักษะอาชีพ และประเภทข้อมูลความรู้ทั่วไป  
 ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า การศึกษานอกระบบ หมายถึง กระบวนการทางการศึกษาท่ีจัดขึ้น
เพื่อเพิ่มหรือพัฒนาศักยภาพให้แก่ประชาชน ทั้งในด้านความรู้ ความช านาญ หรืองานอดิเรกต่าง ๆ   
ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาอาจได้รับหรือไม่ได้รับเกียรติบัตรก็ได้ ซ่ึงเกียรติบัตรนี้ไม่เกี่ยวข้องกับการ
ปรับเทียบเงินเดือนหรือศึกษาต่อ ยกเว้นการศึกษาสายสามัญของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่มีการมอบวุฒิบัตรที่สามารถปรับเทียบเงินเดือนหรือศึกษาต่อใน
ระดับสูงขึ้นได้ 
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 สรุปได้ว่า การศึกษานอกระบบเป็นกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิตมีภารกิจส าคัญ
ที่มุ่งให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึงโดยเฉพาะการศึกษาพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต
ตามมาตรฐานของสังคมซ่ึงเป็นสิทธิที่คนทุกคนพึงได้รับนอกจากนั้นยังจะต้องได้รับการศึกษาที่
ต่อเนื่องจากการศึกษาพื้นฐานน าความรู้ไปพัฒนาอาชีพพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาชุมชนและ
สังคมในที่สุด 
 ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย 
 จีระ  งอกศิลป์ และคณะ (2550 : 20) กล่าวว่า การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาที่
ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจาก
บุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม ส่ือ หรือแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษา
ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้ง 3 รูปแบบก็ได้ ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ 
เทียบโอนประสบการณ์ ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจาก
สถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือ
ประสบการณ์การท างาน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 3) กล่าวว่า การศึกษาตามอัธยาศัย หมายความว่า กิจกรรม
การเรียนรู้ในวิถีชีวิติประจ าวันของบุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรู้ได้อย่าต่อเนื่องตลอด
ชีวิตตามความสนใจ ความต้องการ โอกาส ความพร้อม และศักยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
 สุวัฒน์ วัฒนวงศ์ (2551 : 4) กล่าวว่า การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง วิธีการที่หลากหลาย
ที่น าไปสู่การเรียนรู้อาจเกิดขึ้นโดยการถูกผลักดันให้เกิดขึ้นผ่านกระบวนการสนทนา เกี่ยวข้องกับ
การส ารวจ และขยายประสบการณ์ โดยไม่อาจท านายล่วงหน้าได้ เป็นส่ิงท่ีบังเอิญเกิดขึ้นอุบัติขึ้น 
 อุดม  เชยกีวงศ์ (2551 : 5) กล่าวว่า การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง กิจกรรมการเรียนรู้               
ในวิถีชีวิตประจ าวันของบุคคล ซ่ึงสามารถเลือกที่จะเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตตาม                    
ความสนใจ ความต้องการโอกาสความพร้อม และศักยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึงการศึกษาท่ีเกิดขึ้นตามวิถีชีวิตที่
เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ จากการท างาน จากบุคคล จากครอบครัว จากชุมชน จากแหล่ง
ความรู้ต่างๆ เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ความบันเทิง และการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีลักษณะที่
ส าคัญคือ ไม่มีเวลาเรียนที่แน่นอน ไม่จ ากัดอายุ  หรือไม่มีสถานที่แน่นอน เรียนที่ไหนก็ได้ ลักษณะ
การเรียนส่วนใหญ่เป็นการเรียนเพื่อความรู้และนันทนาการ อีกทั้งยังไม่จ ากัดเวลาเรียน สามารถ
เรียนได้ตลอดเวลาและเกิดขึ้นในทุกช่วงวัยตลอดชีวิต 
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 บทบาทหน้าที่ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ออนไลน์ : 2559)      

มีบทบาทหน้าท่ีตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย พ.ศ. 2551 ดังนี้ 

 1. เป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินการ ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ  
 2. จัดท าข้อเสนอแนะ นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน และมาตรฐานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยต่อคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 3. ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ การวิจัยการพัฒนา
หลักสูตรและนวัตกรรมทางการศึกษา บุคลากร และระบบข้อมูลสารสนเทศที่ เกี่ยวข้องกับ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
 4. ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์และการเทียบระดับการศึกษา 
 5. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กร 

 6. จัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและ                    
การส่ือสาร สถานีวิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษา วิทยุชุมชน ศูนย์วิทยาศาสตร์เพ่ือการศึกษา ห้องสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ์ ศูนย์การเรียนชุมชน และแหล่งการเรียนรู้อ่ืน เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และ            
การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่องของประชาชน  

 7. ด าเนินการเกี่ยวกับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานการศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 8. ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนที่บัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของส านักงานหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส่งเสริมให้ผู้ที่ไม่มี
โอกาสได้เข้าเรียนในระบบโรงเรียน ได้มีโอกาสรับการศึกษาและฝึกอบรมทักษะด้านอาชีพให้แก่
ผู้สนใจ การด าเนินงานมีหน่วยงานของรัฐ และเอกชนร่วมกันโดยแบ่งเป็นประเภทใหญ่ ๆ                       
4 ประเภท ซ่ึงประกอบด้วย  
 1. งานการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาเพื่อเตรียมทักษะเบื้องต้นและน าไปใช้แสวงหาความรู้ใน
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ระดับสูงต่อไป ตลอดจนใช้ในชีวิตประจ าวัน เริ่มจากการเรียนรู้หนังสือ อ่านออกเขียนได้ในภาษา
ประจ าชาติ ซ่ึงคนไทยบางกลุ่มก็ยังขาดอยู่ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ขาดโอกาส ด้อยโอกาสและพลาด
โอกาส ส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล ชายแดน บนดอยที่บริการของโรงเรียนไปไม่ถึง แม้แต่บาง
กลุ่มอยู่ในชนบทหรือในเมือง ก็มีผู้พลาดโอกาสอยู่บ้าง ในอีกระดับหนึ่งของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คือ การเรียนความรู้เบื้องต้นในการคิดเลข ความรู้พื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ สังคมและวัฒนธรรม
การจัดการศึกษาพื้นฐานส าหรับประชาชนกลุ่มนี้มีความจ าเป็นต้องปรับหลักสูตร เนื้อหาสาระการ
เรียนรู้ วิธีเรียนและเวลาเรียน กิจกรรมการเรียนที่แตกต่างไปจากเด็ก ๆ ในระบบโรงเรียนแม้จะได้
วุฒิในระดับเดียวกันแต่แตกต่างด้วยวัยวุฒิ วุฒิภาวะ ความรับผิดชอบ สภาพชีวิตและประสบการณ์
เดิม การเรียนจึงไม่เหมือนกับเด็ก 
 2. งานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ เป็นการศึกษาเพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถและ
ทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคลและกลุ่มบุคคล ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายในชีวิตที่แตกต่างกัน โดยมี
สาระส าคัญ ดังนี้ 
      2.1 การเรียนรู้อาชีพแบบองค์รวมท่ีประชาชน ครู ศูนย์การศึกษานอกระบบและการ 
ศึกษาตามอัธยาศัย และผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องร่วมกันจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจชุมชน 
      2.2 การออกแบบการเรียนรู้งานอาชีพตามลักษณะของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
อาชีพ ในรูปแบบการฝึกทักษะอาชีพ การเข้าสู่อาชีพ การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาอาชีพด้วย
เทคโนโลยี 
      2.3 การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงที่บูรณาการกับวิถีชีวิต โดยใช้วงจรกระบวนการคิด
ท าจ า แก้ปัญหาและพัฒนา 
      2.4 การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพที่พัฒนาศักยภาพของบุคคลและชุมชนที่สอดคล้อง
กับวิถีชีวิต โดยส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ สร้างเครือข่ายอาชีพ มีระบบการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
ความรู้ และประสบการณ์การท าอาชีพ ภายใต้วัฒนธรรมของชุมชน มีกลยุทธ์เพื่อการแข่งขันของ
ชุมชน เป็นชุมชนที่ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการและพัฒนาอาชีพ 
 3. งานการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต เป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างเสริมความรู้
ความสามารถของบุคคลให้สามารถจัดการกับตัวเองและส่ิงแวดล้อม เพื่อให้มีความสุขตามสภาพ
และความสงบสุข ความปลอดภัยในสังคม การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
      3.1 เป็นการพัฒนาทักษะพื้นฐานของบุคคล เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมของ
ตนเองและแก้ปัญหาของตนในสังคมได้อย่างมีความสุข 
      3.2 เป็ นการเรี ยนรู้ โดยบู รณาการองค์ ความรู้ และกระบวนการเรี ยนรู้ ต่ าง  ๆ                                  
ในชีวิตประจ าวันเข้าด้วยกัน 
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      3.3 เป็นการศึกษาในรูปแบบโครงการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยมุ่งหมายที่จะเสริมสร้างความสามารถให้กับบุคคลเพื่อมีทักษะชีวิตในการแก้ปัญหา
เฉพาะด้านให้เหมาะสมกับพ้ืนที่และสถานการณ์ 
 4. การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน เป็นการจัดการศึกษาที่บูรณาการความรู้และ
ทักษะจากการศึกษาท่ีผู้เรียนมีอยู่หรือได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยมี
รูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลาย ใช้ชุมชนเป็นฐานในการพัฒนาการเรียนรู้ และทุนทางสังคมเป็น
เครื่องมือในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาสังคมและชุมชนให้มีความเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขตามวิถีทางการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี มีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 นโยบายและจุดเนน้การด าเนนิงาน ส านักงานสง่เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  

 วิสัยทัศน ์
 คนไทยได้รับโอกาสการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ สามารถด ารงชีวิต

ที่เหมาะสมกับช่วงวัยสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีทักษะที่จ าเป็นในโลก
ศตวรรษที่ 21 
 พันธกิจ 

 1. จัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพเพื่อยกระดับ
การศึกษาพัฒนาทักษะการเรียนรู้ของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายให้เหมาะสมทุกช่วงวัย พร้อมรับ
การเปล่ียนแปลงบริบททางสังคม และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 2. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานภาคีเครือข่าย ในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งการด าเนินกิจกรรมของศูนย์การ
เรียนและแหล่งการเรียนรู้อ่ืนในรูปแบบต่าง ๆ 

 3. ส่งเสริมและพัฒนาการนาเทคโนโลยีทางการศึกษา และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้กับประชาชนอย่างท่ัวถึง 

 4. พัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ส่ือและนวัตกรรม การวัดและ
ประเมินผลในทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน 

 5. พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ เพื่อมุ่งจัดการศึกษาและ
การเรียนรู้ที่มีคุณภาพโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
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 เป้าประสงค์ 
 1. ประชาชนผู้ด้อย พลาด และขาดโอกาสทางการศึกษา รวมทั้งประชาชนทั่วไปได้รับ

โอกาสทางการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาต่อเนื่อง 
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง เป็นไปตามสภาพปัญหาและความ
ต้องการของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

 2. ประชาชนได้รับการยกระดับการศึกษา สร้างเสริมและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และ
ความเป็นพลเมือง อันน าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน               
เพื่อพัฒนาไปสู่ความมั่นคงและยั่งยืนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประวั ติศาสตร์ และ
ส่ิงแวดล้อม 

 3. ประชาชนได้รับโอกาสในการเรียนรู้ และมีเจตคติทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่
เหมาะสม สามารถคิดวิเคราะห์และประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน รวมทั้งแก้ปัญหาและพัฒนา
คุณภาพชีวิตได้อย่างสร้างสรรค์ 

 4. ประชาชนได้รับการสร้างและส่งเสริมให้มีนิสัยรักการอ่าน เพื่อการแสวงหาความรู้ด้วย
ตนเอง 

 5. ชุมชนและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนร่วมจัดส่งเสริม และสนับสนุนการด า เนินงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังการขับเคล่ือนกิจกรรมการเรียนรู้ของชุมชน 

 6. หน่วยงานและสถานศึกษาพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษา เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ใน
การยกระดับคุณภาพในการจัดการเรียนรู้และเพิ่มโอกาสการเรียนรู้ให้กับประชาชน 

 7. หน่วยงานและสถานศึกษาพัฒนาส่ือและการจัดกระบวนการเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ตอบสนองกับการเปล่ียนแปลงบริบทด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์และส่ิงแวดล้อม รวมทั้งตามความต้องการของประชาชนและชุมชนใน
รูปแบบที่หลากหลาย 

 8. หน่วยงานและสถานศึกษามีระบบการบริหารจัดการที่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
 9. บุคลากรของหน่วยงานและสถานศึกษาได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มสมรรถนะใน                    

การปฏิบัติงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ตัวชี้วัด 

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 
 1. จ านวนผู้เรียนการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได้รับการสนับสนุน

ค่าใช้จ่ายตามสิทธิที่ก าหนดไว้ 
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 2. จ านวนของคนไทยกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ท่ีเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้/ได้รับบริการ
กิจกรรมการศึกษาต่อเนื่ อง และการศึกษาตามอัธยาศัยที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา และ                      
ความต้องการ 

 3. ร้อยละของก าลังแรงงานที่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นขึ้นไป 
 4. จ านวนภาคี เครือข่ายที่ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด /พัฒนา/ส่งเสริ มการศึกษา                           

(ภาคีเครือข่าย : สถานประกอบการ องค์กร หน่วยงานที่มาร่วมจัด/พัฒนา/ส่งเสริมการศึกษา) 
 5. จ านวนประชาชน เด็ก และเยาวชนในพื้นที่สูง และชาวไทยมอแกน ในพื้นที่ 5 จังหวัด 

11 อ าเภอ ได้รับบริการการศึกษาตลอดชีวิตจาก ศศช. สังกัดส านักงาน กศน. 
 6. จ านวนผู้รับบริการในพื้นที่เป้าหมายได้รับการส่งเสริมด้านการรู้หนังสือและการ

พัฒนาทักษะชีวิต 
 7. จ านวนนักเรียน/นักศึกษาท่ีได้รับบริการติวเข้มเต็มความรู้ 
 8. จ านวนประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการฝึกอาชีพ เห็นช่องทางในการประกอบ

อาชีพ 
 9. จ านวนครูส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ต้นแบบ

การสอนภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสาร สามารถเป็นวิทยากร แกนน าได้ 
 10. จ านวนประชาชนที่ได้รับการฝึกอบรมภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสารด้านอาชีพ 
 11. จ านวนผู้สูงอายุภาวะพึ่งพิงในระบบ Long Term Care มีผู้ดูแลที่มีคุณภาพและ

มาตรฐาน 
 12. จ านวนกลุ่มเป้าหมายได้รับการพัฒนาศักยภาพเป็นวิทยากรแกนน า  ส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ในเรื่องเศรษฐกิจดิจิทัล และสามารถขยาย
ผลเชิงพื้นที่ “ศูนย์ดิจิทัลชุมชน” ได้จนเกิดเป็นรูปธรรม 

 13. จ านวนประชาชนในพื้นที่ท่ีสามารถน าความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการใช้เครื่องมือ
ดิจิทัลต่าง ๆ ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน 

 14. จ านวนเกษตรกรที่ผ่านการอบรมเป็น Master Trainer 
 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 

 1. ร้อยละของคะแนนเฉล่ียผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ การศึกษานอกระบบ 
(N-NET) ทุกรายวิชาทุกระดับ 

 2. ร้อยละของผู้ เรียนที่ได้รับการสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเทียบกับค่า
เป้าหมาย 
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 3. ร้อยละของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ลงทะเบียนเรียนในทุกหลักสูตร/กิจกรรม
การศึกษาต่อเนื่องเทียบกับเป้าหมาย 

 4. ร้อยละของผู้ผ่านการฝึกอบรม/พัฒนาทักษะอาชีพระยะส้ันสามารถน าความรู้ไปใช้ใน
การประกอบอาชีพหรือพัฒนางานได้ 

 5. ร้อยละของผู้เรียนในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ หรือ
ทักษะด้านอาชีพ สามารถมีงานท าหรือน าไปประกอบอาชีพได้ 

 6. ร้อยละของผู้จบหลักสูตร/กิจกรรมที่สามารถน าความรู้ความเข้าใจไปใช้ได้ตาม
จุดมุ่งหมายของหลักสูตร/กิจกรรม การศึกษาต่อเนื่อง 

 7. ร้อยละของประชาชนที่ได้รับบริการมีความพึงพอใจต่อการบริการ/เข้าร่วมกิจกรรม
การเรียนรู้การศึกษาตามอัธยาศัย 

 8. ร้อยละของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับบริการ/เข้าร่วมกิจกรรมที่มีความรู้ความ
เข้าใจ/เจตคติ/ทักษะ ตามจุดมุ่งหมายของกิจกรรมที่ก าหนดของการศึกษาตามอัธยาศัย 

 9. ร้อยละของผู้ เข้าร่วมกิจกรรมที่สามารถอ่านออกเขียนได้และคิดเลขเป็นตาม
จุดมุ่งหมายของกิจกรรม 

 10. ร้อยละของนักเรียน/นักศึกษาท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในวิชาที่ได้รับบริการติวเข้ม
เต็มความรู้เพ่ิมสูงขึ้น 
 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย0ได้ก าหนดนโยบาย
และจุดเน้นการด าเนินงานของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
(2560 : 4)  ไว้ดังนี้ 
 1.0การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองกับการเปล่ียนแปลงและความต้องการของ
ประชาชน0ชุมชนและสังคม0ในรูปแบบที่หลากหลายให้ประชาชนคิดเป็น0วิเคราะห์ได้0ตัดสินใจ
ภายใต้ฐานข้อมูลที่ถูกต้อง0เช่น0ความรู้เรื่องการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีประมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข/การเลือกตั้ง0แนวทางและทิศทางการพัฒนาประเทศด้านต่าง0ๆ0ของรัฐบาล0โดย
ประสานความร่วมมือกับกระทรวงต่าง0ๆ0ที่เกี่ยวข้อง0ร่วมจัดท าเนื้อหาและส่ือประกอบการจัด
กระบวนการเรียนรู้0รวมท้ังให้มีการจัดท าแผนการเรียนรู้รายชุมชน0เพื่อพัฒนาสู่ชุมชน/เมืองแห่ง
การเรียนรู้ 
 2.0ส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนแบบ0“สะเต็มศึกษา”0(STEM0education)0โดย
การบูรณาการความรู้ด้านคณิตศาสตร์0วิทยาศาสตร์0และเทคโนโลยี0เพื่อพัฒนาทักษะชีวิตสู่                
การประกอบอาชีพ0ประยุกต์ใช้ในการท างาน0และเป็นแนวทางของการสร้างแรงงานที่มีศักยภาพ
ได้ในอนาคต 
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 3.0จัดการศึกษาเพื่อเพิ่มอัตราการรู้หนังสือให้คนไทยให้สามารถอ่านออก0เขียนได้โดย
ใช้หลักสูตรการรู้หนังสือของคนไทยของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย0และส่ือที่เหมาะสมกับสภาพและพื้นที่ของกลุ่มเป้าหมาย 
 สรุปได้ว่า0ส านักงานการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมี
นโยบายเพื่อส่งเสริมการศึกษาให้แก่ประชาชนที่อยู่นอกระบบโรงเรียน   
 
 มาตรฐานการศกึษาศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ 
 ศูนย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ/เขต ประกอบด้วยมาตรฐาน
หลัก 3 มาตรฐาน 20 ตัวบ่งชี้ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี ้ 
 มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน/ผู้รับบริการ  
 การศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
  ตัวบ่งชี้ท่ี 1.1 ผู้เรียนการศกึษาขั้นพื้นฐานมีคุณธรรม  
  ตัวบ่งชี้ท่ี 1.2 ผู้เรียนการศกึษาขั้นพื้นฐานสามารถอยู่ร่วมกนัในสังคมอย่างมีความสุข  
  ตัวบ่งชี้ท่ี 1.3 ผู้เรียนการศกึษาขั้นพื้นฐานมีความรู้พื้นฐาน ทักษะกระบวนการคดิ 
ทักษะการแสวงหาความรู้ เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และสามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นการด ารงชวีิต  
 การศึกษาต่อเนื่อง  
  ตัวบ่งชี้ท่ี 1.4 ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ และทักษะในการประกอบอาชีพ  
  ตัวบ่งชี้ท่ี 1.5 ผู้เรียนมีทักษะชวีิตทีจ่ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิต  
  ตัวบ่งชี้ท่ี 1.6 ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง  
  ตัวบ่งชี้ท่ี 1.7 ผู้เรียนใช้ความรู้จากภูมิปัญญาและใช้เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 
การศึกษาตามอัธยาศัย  
  ตัวบ่งชี้ท่ี 1.8 ผู้รับบริการได้รับความรู้และ/หรือประสบการณ์จากการเข้าร่วมกิจกรรม/
โครงการ 
 มาตรฐานที่ 2 คุณภาพการจัดการศึกษาและการให้บริการ 
  ตัวบ่งชี้ท่ี 2.1 คุณภาพครูการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
  ตัวบ่งชี้ท่ี 2.2 คุณภาพวิทยากรการศกึษาต่อเนื่อง 
  ตัวบ่งชี้ท่ี 2.3 คุณภาพผู้จดักจิกรรมการศกึษาตามอัธยาศัย 
  ตัวบ่งชี้ท่ี 2.4 คุณภาพของหลักสูตร 
  ตัวบ่งชี้ท่ี 2.5 คุณภาพส่ือ 
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  ตัวบ่งชี้ท่ี 2.6 คุณภาพการจดักระบวนการเรียนรู้การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ตัวบ่งชี้ท่ี 2.7 คุณภาพการจดัการศกึษาต่อเนื่อง 
  ตัวบ่งชี้ท่ี 2.8 คุณภาพการจดักิจกรรมการศกึษาตามอัธยาศัย 
 มาตรฐานที่ 3 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศกึษา 
  ตัวบ่งชี้ท่ี 3.1 การบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 
 และหลักธรรมาภิบาล 
  ตัวบ่งชี้ท่ี 3.2 การประกนัคณุภาพภายในของสถานศึกษา 
  ตัวบ่งชี้ท่ี 3.3 การส่งเสริม สนับสนุนการจดัการศึกษาของภาคีเครือข่าย 
  ตัวบ่งชี้ท่ี 3.4 การมีส่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 มาตรฐานการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  
 มาตรฐานการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยต าบล ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 

 1. ด้านการบริหารจัดการ มี 4 ตัวบ่งชี้ ได้แก ่
  1.1 อาคาร สภาพเหมาะสม ม่ันคง แข็งแรง ปลอดภัย และมีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อ 
การจัดการเรียนรู ้
  1.2 ส่ือ อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ และส่ิงอ านวยความสะดวกในการจัดการเรียนรู้ 
  1.3 การบริหารงบประมาณ 
  1.4 บุคลากร ปฏิบัติงานครอบคลุมตามภารกจิที่ก าหนด 

 2. ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มี 4 ตัวบ่งชี้ ได้แก ่
  2.1 เป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารของชุมชน (Information Center) 
  2.2 เป็นศูนย์สร้างโอกาสการเรียนรู้ (Opportunity Center) 
  2.3 เป็นศูนย์การเรยีนชุมชน (Learning Center) 
  2.4 เป็นศูนย์ชุมชน (Community Center) 

 3. ด้านการมีส่วนรว่ม มี 3 ตัวบ่งชี้ ได้แก ่
  3.1 ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดักจิกรรม การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยต าบล 
  3.2 มีการเชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรูใ้นต าบล และต่างต าบล 
   3.3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการด าเนินงาน การศกึษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
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 4. ด้านการติดตาม ประเมินผลและรายงานผล มี 2 ตัวบ่งชี้ ได้แก ่
  4.1 การติดตามและประเมินผล 
  4.2 การสรุปผลและการรายงานผล 
 มาตรฐานและตัวบ่งชี้ มาตรฐานการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
ต าบล 

 มาตรฐานที่ 1 ด้านบริหารจัดการ 
 ตัวบ่งชี้ท่ี 1  อาคาร สภาพเหมาะสม มั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย และมีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อ

การจัดการเรียนรู้ 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 1. สภาพอาคารอยู่ในสภาพเหมาะสม ม่ันคง แข็งแรง และปลอดภัย 
 2. มีการจัดสภาพแวดล้อมท่ีสะอาด ร่มรื่น สวยงามทั้งภายในและภายนอก 
 3. มีพ้ืนที่การใช้สอยในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เพียงพอ 
 4. สถานที่มีความเป็นสัดส่วน หรือมีความเป็นเอกเทศ 
 5. มีการเปิดบริการอย่างน้อย 5 วัน/สัปดาห์ (กิจกรรม/การบริการ) 
 6. สถานที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ท่ีประชาชนสามารถมาใช้บริการได้สะดวก 
 7. มีระบบสาธารณูปโภคเช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ท 
ตัวบ่งชี้ท่ี 2 ส่ือ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และส่ิงอ านวยความสะดวกในการจัดการเรียนรู้ 
เกณฑ์การพิจารณา 
1. มีส่ือการสอนและอุปกรณ์การเรียน เช่น แบบเรียน คู่มือ ชุดการเรียนรู้ อุปกรณ์กีฬา 

ครอบคลุมทุกหลักสูตร 
2. มีโต๊ะ เก้าอ้ี หรือที่นั่งส าหรับอ่านหนังสืออย่างเพียงพอทั้งภายใน ภายนอก ส าหรับ

ผู้ใช้บริการ 
3. มีหนังสือพิมพ์ วารสาร ส่ือเอกสาร ส่ิงพิมพ์ 
4. มีท่ีวางหนังสือพิมพ์ มีตู้ ชั้นใส่เอกสาร อย่างเพียงพอ 
5. มีส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เช่น CD VCD DVD 
6. มีโทรทัศน์ เครื่องเล่น CD VCD DVD 
7. มีชุดรับสัญญาณดาวเทียม (ETV) 
8. มีอุปกรณ์ส านักงาน เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่องถ่ายเอกสาร โทรศัพท์ โปรเจกเตอร์ 

เป็นต้น 
9. มีเครื่องคอมพิวเตอร์ส าหรับให้บริการ อย่างน้อย 6 เครื่อง พร้อมสัญญาณอินเตอร์เน็ต 
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10. มีเครื่องขยายเสียง เช่น Megaphone Boxphone ฯลฯ 
11. อ่ืน ๆ 
ตัวบ่งชี้ท่ี 3 การบริหารงบประมาณ 
เกณฑ์การพิจารณา 
1. มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม จัดของบประมาณจากต้นสังกัด 
2. มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาคีเครือข่าย 
3. มีแผนการใช้งบประมาณ 
4. มีการควบคุมการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
5. มีการรายงานผลการใช้งบประมาณ 
6. อ่ืน ๆ 
ตัวบ่งชี้ท่ี 4 บุคลากร ปฏิบัติงานครอบคลุมตามภารกิจที่ก าหนด 
เกณฑ์การพิจารณา 
1. มีหัวหน้า การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ต าบล อยู่ปฏิบัติงานประจ า

ตามสัญญาจ้าง 
2. มีความรับผิดชอบ รู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง 
3. มีคณะกรรมการ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล ท่ีเป็นปัจจุบัน 
4. มีอาสาสมัคร การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
5. มีอาสาสมัครส่งเสริมการอ่าน 
6. มี ครู การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ประเภทอ่ืน เช่น ครู ส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล ครูประจ ากลุ่ม วิทยากรวิชาชีพ ครู
สอนเสริมครูประจ าศูนย์การเรียนชุมชน ภูมิปัญญา เป็นต้น 

 7. มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
 8. มีภาคีเครือข่ายร่วมจัดกิจกรรม 
 9. มีการสร้างขวัญก าลังใจให้แก่บุคลากร 

 มาตรฐานที่ 2 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
 ตัวบ่งชี้ท่ี 1 เป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารของชุมชน (Information Center) 

 เกณฑ์การพิจารณา 
 1. มีการส ารวจ รวบรวม จัดเก็บข้อมูลชุมชนครอบคลุม ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
 2. มีการประมวลผลและจัดท าระบบฐานข้อมูลระดับต าบล 
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 3. มีการน าเสนอข้อมูลสารสนเทศ ข่าวสาร ทั้งภายในและภายนอกชุมชน ที่ เป็น
ประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต ในรูปแบบต่างๆ เช่น แผนภูมิ เอกสาร นิทรรศการ ป้ายประกาศ เป็นต้น 

 4. มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เช่น 
เว็บไซต์ เคเบิล วิทยุชุมชน วีซีดี เป็นต้น 

 5. มีแผนและทิศทางในการพัฒนา ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยต าบล 

 6. มีแผนปฏิบัติการประจ าปี ของ กศน.ต าบล 
 ตัวบ่งชี้ท่ี 2  เป็นศูนย์สร้างโอกาสการเรียนรู้ (Opportunity Center) 

 เกณฑ์การพิจารณา 
 1. มีการประสานงานตามแผนการส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายใน

พื้นที่ และหน่วยงานตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) เช่น สคบ. สอศ. สสวท. กระทรวง 
ICT เป็นต้น 

 2. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย 
 3. มีการจัดมุมร่วมกับหน่วยงานตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) เช่น สคบ. สอ

ศ. กระทรวง ICT สสวท. เป็นต้น 
 4. ร่วมกับภาคีเครือข่ายในชุมชนเพื่อเผยแพร่องค์ความรู้สู่ชุมชน 
 5. มีการจัดท า Website  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยต าบล เพื่อเผยแพร่ข้อมูลเพื่อการเรียนรู้ของชุมชน 
 ตัวบ่งชี้ท่ี 3 เป็นศูนย์การเรียนชุมชน(Learning Center) 

 เกณฑ์การพิจารณา 
 1. มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการรู้หนังสือ 
 2. มีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3. มีการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 
 4. มีการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต 
 5. มีการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน 
 6. มีการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การส่งเสริมการอ่าน จัดบริการส่ือ(ส่ือ

ส่ิงพิมพ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว Student Channel ETV) เป็นต้น 
 7. มีการบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
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 8. มีการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของชุมชนและ                 
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เช่น ผู้สูงอายุ เด็กเร่ร่อน เด็กออกกลางคัน ทหารกองประจ าการ 
กลุ่มผู้ต้องขังกลุ่มคนพิการ กลุ่ม อสม. เป็นต้น 
 ตัวบ่งชี้ท่ี 4 เป็นศูนย์ชุมชน (Community Center) 
เกณฑ์การพิจารณา 

 มีการส่งเสริมการจัดกิจกรรมของชุมชน อย่างต่อเนื่ อง เช่น  เวทีชาวบ้าน เวที
ประชาธิปไตย ตลาดนัดอาชีพ กิจกรรมวันส าคัญทางศาสนาหรือวันส าคัญอ่ืน ๆ เป็นต้น 
 มาตรฐานที่ 3  ด้านการมีส่วนร่วม 
 ตัวบ่งช้ีที่ 1 ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
 เกณฑ์การพิจารณา 

 1. ชุมชนมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน และทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนรว่ม
จัดกิจกรรม ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 

 2. ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนจัดกิจกรรม ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 

 3. ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดกิจกรรม ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 

 4. ชุมชนมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการด าเนินการจัดกิจกรรม ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 

 5. ชุมชนมีส่วนร่วมในการน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลต าบล 

 ตัวบ่งชี้ท่ี 2 การเชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ในต าบลและต่างต าบล 
 เกณฑ์การพิจารณา 

 1. มีการส ารวจและรวบรวมแหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาไว้เป็นปัจจุบัน 
 2. มีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาอย่างต่อเนื่อง 
 3. มีการจัดท าข้อตกลงความร่วมมือหรือเอกสารความร่วมมือกับเครือข่ายและผู้ที่

เกี่ยวข้องในชุมชน 
 4. มีการใช้ประโยชน์ จากแหล่งเรียนรู้ หรือภูมิปัญญาอย่างต่อเนื่อง 
 5. มีการเชื่อมโยงเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ หรือภูมิปัญญา 
 6. มีการสร้างแรงจูงใจให้แก่ภาคีเครือข่าย เช่น ใบประกาศเกียรติคุณ โล่ รางวัล เป็นต้น 
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 ตัวบ่งช้ีที่ 3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการด าเนินงาน ส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
 เกณฑ์การพิจารณา 

 1. ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนา ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 

 2. ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาอาคาร สถานที่ 
 3. ชุมชนมีส่วนร่วมในสนับสนุนงบประมาณ การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 4. ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดหาบุคลากรช่วยปฏิบัติงาน ส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
 5. มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา 

 มาตรฐานที่ 4 ด้านการติดตาม ประเมินผลและรายงานผล 
 ตัวบ่งชี้ท่ี 1 การติดตามและประเมินผล 

 เกณฑ์การพิจารณา 
 1. มีแผนการติดตามผล 
 2. มีเครื่องมือในการติดตามผล 
 3. มีการด าเนินการ ติดตามผล และรวบรวมข้อมูลที่เป็นระบบ 
 4. มีเครือข่ายร่วมในการติดตามผล 
 5. มีการสอบถามความพึงพอใจของผู้รับบริการทุกกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการ 

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 
 6. มีกระบวนการในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย 
 7. มีการน าผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลมาปรับปรุงพัฒนากิจกรรม 

 ตัวบ่งชี้ท่ี 2 การสรุปผลและการรายงานผล 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 1. มีการรายงานผลการปฏิบัติงานตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
 2. มีการจัดท าสรุปผลการปฏิบัติงานประจ าปี 
 3. รายงานผลต่อคณะกรรมการ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยต าบล 
 4. รายงานผลต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
 5. รายงานผลต่อชุมชนและภาคีเครือข่าย 
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 โครงสร้างส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด 
 กระทรวงศึกษาธิการได้จัดตั้งศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนขึ้นในทุกจังหวัด โดยรับผิดชอบ
ในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนที่ครอบคลุมงานส่งเสริมการรู้หนังสือ ส าหรับผู้ไม่รู้หนังสืองาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ส าหรับกลุ่มผู้พลาดโอกาสและด้อยโอกาส ในปี พ.ศ. 2551 ได้มีพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พุทธศักราช 2551 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 3 
มีนาคม พ.ศ. 2551 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2551 มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างการ
บริหารและได้ปรับชื่อหน่วยงานสถานศึกษา  จากเดิมศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด เป็น
ส านักงานส่งเสริมการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด /อ าเภอ 
มีสภาพเป็นหน่วยงานการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือมีช่ือย่อว่า ส านักงาน กศน.จังหวัด ท าหน้าที่เป็นหน่วยงาน
ธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด และมี
อ านาจหน้าท่ีบริหารจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด มีการแบ่งกลุ่ม
งานเพื่อการบริหารงาน 7 กลุ่มแต่ละกลุ่มมีหน้าที่และความรับผิดชอบ (ส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย. 2560 : 65-66)  ดังนี้ 
 1.0กลุ่มอ านวยการ  มีหน้าที่และคามรับผิดชอบเกี่ยวกับงานธุรการงานสารบรรณงาน
การเงินบัญชีและพัสดุงานอาคารสถานที่และยานพาหนะงานเกี่ยวกับสวัสดิการงานประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ให้บริการข่าวสารข้อมูลงานควบคุมภายในงานบุคลากรงานนิติการและงานศูนย์ราชการ            
ใสสะอาด 

 2.0กลุ่มยุทธศาสตร์และการพัฒนา  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท า
ข้อเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์จัดท าแผนงาน/โครงการแผนปฏิบัติราชการประจ าปีวิเคราะห์
ค่าใช้จ่ายแผนงาน/โครงการจัดท าและเสนอขอจัดตั้งจัดสรรงบประมาณประจ าปีจัดท าระบบและ
ฐานข้อมูลสารสนเทศและรายงานสนับสนุนการตรวจราชการของกระทรวงศึกษาธิการงาน
เลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศั ยจังหวัด /
กรุงเทพมหานคร 

 3.0กลุ่มส่งเสริมการศึกษานอกระบบ  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส่งเสริม
การศึกษาพื้นฐานนอกระบบการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตและ
การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชนส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้การเทียบโอนการศึกษางาน
เทียบระดับการศึกษาเป็นศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน า (Advice Center) การส่งเสริมงานกิจการ
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นักศึกษาด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบคุณวุฒิการศึกษาการจัดท าข้อมูลรายบุคคลเพื่อขอ
สนับสนุนงบประมาณและการจัดท า GPA/PR 

 4.0กลุ่มส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส่งเสริม
และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาการพัฒนาห้องสมุดประชาชนการศึกษาทางส่ือสารมวลชนศูนย์
การเรียนชุมชนและการจัดนิทรรศการและเผยแพร่ 

 5.0กลุ่มส่งเสริมภาคีเครือข่ายและกิจการพิเศษ  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ              
การส่งเสริมสนับสนุนภาคีเครือข่ายโดยระดมสรรพก าลังจากหน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐภาคเอกชน
ให้ทุกภาคส่วนของสังคมเป็นเครือข่ายร่วมจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศั ย
สนับสนุนโครงการพิเศษต่างๆ เช่น โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดโรคเอดส์กิจกรรมประชาธิปไตยงานลูกเสือและยุวกาชาดงานกองทุนกู้ยืมเพื่อ
การศึกษางานการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติและส่งเสริมสนับสนุนนโยบายของจังหวัด /
กระทรวง 

 6.0กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  มีหน้าที่และความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการนิเทศติดตามและประเมินผลการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส่งเสริมระบบประกันคุณภาพการศึกษางานพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลและเครือข่ายเพื่อเสริมสร้างประสบการณ์การปฏิบัติงานงานส่งเสริมและพัฒนา
หลักสูตรส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาการวัดผลและประเมินผลการศึกษาและการ
จัดการความรู้ (KM) 

 7.0กลุ่มตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบการบริหาร
งบประมาณการเงินการบัญชีการพัสดุการตรวจทานการควบคุมภายในและตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาในสังกัด 
 8. ปฏิบัติอ่ืนใดตามพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายที่บัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงาน หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

การบริหารงานของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน
ระดับภูมิภาคจะประกอบด้วย การบริหารงานของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด และการบริหารงานของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ ดังภาพประกอบ 2 
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 ภาพประกอบ 2  การบริหารงานของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยจังหวัด 
 
 จากภาพประกอบ 2 การบริหารงานของ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในระดับจังหวัด แบ่งออกเป็น กลุ่มงานต่างๆ ได้แก่ กลุ่มอ านวยการ                         
กลุ่มยุทธศาสตร์และการพัฒนา กลุ่มส่งเสริมการศึกษานอกระบบ กลุ่มส่งเสริมการศึกษาตาม
อัธยาศัย กลุ่มส่งเสริมภาคีเครือข่ายและกิจการพิเศษ กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษา ศูนย์การศึกษานอกระบบและศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ (สถานศึกษา กศน. อ าเภอ) 
 
 

 

 
 
                                                                   
 
 
                                        
 
     
 
 
 
 
 
 

 
              
 
 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผอ.กศน. จังหวัด 
รอง ผอ.กศน. จังหวัด 

 

คณะกรรมการ 
กศน.จังหวัด 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 

กลุ่ม 
อ านวยการ 

กลุ่ม 
ยุทธศาสตร์และ 
การพัฒนา 

กลุ่มส่งเสริม
การศึกษา 
นอกระบบ 

กลุ่มส่งเสริม 
การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

กลุ่มส่งเสริม 
ภาคีเครือข่าย

และ 
กิจการพิเศษ 

กลุ่มนิเทศติดตามและ
ประเมินผลการจัด

การศึกษา 

-กลุ่มงาน
บริหารทั่วไป 
-กลุ่มงาน
บริหาร
บุคลากร 
-กลุ่มงาน
บริหารการเงิน
และสินทรัพย ์
-กลุ่มงาน
ประชาสัมพันธ์ 

-กลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์และ
แผนงาน 
-กลุ่มงานข้อมูล
สารสนเทศและ
รายงาน 
-กลุ่มงาน
งบประมาณและ
ระดมทรัพยากร 
-กลุ่มงานพัฒนา
ยุทธศาสตร์ 

-กลุ่มงาน
การศึกษาพ้ืนฐาน 
-กลุ่มงานส่งเสริม
การศึกษาเพ่ือ
พัฒนาอาชีพ 
-กลุ่มงานส่งเสริม
การเทียบโอน
การศึกษา/งาน
เทียบระดับ
การศึกษา 

-กลุ่มงาน
ส่งเสริมและ
พัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ 
-กลุ่มงาน
ส่งเสริม
นิทรรศการ
และเผยแพร่ 

-กลุ่มงาน
ส่งเสริมภาคี
เครือข่าย 
-กลุ่มงาน
กิจการพิเศษ 

-กลุ่มงานนิเทศติดตาม
และพัฒนาระบบ
บริหารและ
กระบวนการเรียนรู้ 
-กลุ่มงานส่งเสริมและ
พัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายใน
สถานศึกษา 
-กลุ่มงานวัดผลและ
ประเมินผลการศึกษา 
-กลุ่มงานส่งเสริมและ
พัฒนานวัตกรรม
หลักสูตรสื่อนวัตกรรม
และเทคโนโลยี                     
ทางการศึกษา 

สถานศึกษา กศน.อ าเภอ 
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 โครงสร้างส านักงานส่งเสริมนอกระบบและการส่งเสริมตามอัธยาศัยอ าเภอ 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3  การบริหารงานของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ 
  

 จากภาพประกอบ 3 การบริหารงานภายในศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอ าเภอ ประกอบด้วย 3 กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงานอ านวยการ กลุ่มจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย และกลุ่มภาคีเครือข่ายและกิจกรรมพิเศษ ตามนโยบายและภารกิจหน้าที่               
ที่ได้รับมอบหมายจากส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด 

ผอ. กศน. อ าเภอ 
คณะกรรมการสถานศึกษา 

1.  งานส่งเสริมการรู้หนังสือ 
2.  งานการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
3.  งานการศึกษาต่อเนื่อง  
4.  งานการศึกษาตามอัธยาศัย   
    4.1 งานจัดพัฒนาแหล่งเรียนรู้
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   4.2 งาน กศน.ต าบล (ศรช.) 
   4.3 งานห้องสมุดประชาชน 
5.  งานพัฒนาหลักสูตร สื่อ 
นวัตกรรม  
     และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
6. งานทะเบียนและวัดผล 
7. งานศูนย์บริการให้ค าปรึกษา
แนะน า  
 

กลุ่มงานอ านวยการ กลุ่มจัดการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

กลุ่มภาคีเครือข่าย 
และกิจกรรมพิเศษ 
 1.  งานธุรการและสารบรรณ 

2.  งานการเงินและบัญชี 
3.  งานพัสดุ 
4.  งานบุคลากร 
5. งานอาคารสถานที่และ
ยานพาหนะ 
6. งานแผนงานและ
โครงการ  
7.  งานประชาสัมพันธ ์
8. งานข้อมูลสารสนเทศและ
การรายงาน 
9.  ศูนย์ราชการใสสะอาด 
10. งานนิเทศภายใน ติดตาม
และประเมินผล  
11. งานประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 
12. งานนโยบายการก ากับ
ดูแลองค์กรที่ดี 
 
 

1.  งานส่งเสริมและ
ประสานงานภาคีเครือข่าย 
2.  งานกิจการพิเศษ 
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 โครงสร้างส านักงานส่งเสริมนอกระบบและการส่งเสริมตามอัธยาศัยต าบล  
 ความเป็นมา 
           การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง(พ.ศ. 2552-2561) ได้ให้ความส าคัญเรื่องการศึกษา
และการเรียนรู้ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทย 
เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการเพื่อให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยอย่างมีคุณภาพ ให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ “คน
ไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ” 
            กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้มีนโยบายให้มีการจัดตั้ง กศน.ต าบลขึ้นเพื่อให้เป็นศูนย์การ
เรียนรู้ระดับต าบล เป็นแหล่งเรียนรู้ ส าหรับประชาชนเพื่อประชาชนได้ใช้ในการแสวงหาความรู้
เพื่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 ความหมาย 
            กศน.ต าบล หมายถึง  หน่วยจัดกิจกรรมการเรียนรู้การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยที่ตั้งอยู่ในระดับต าบล/แขวง 
 หลักการ 
           หลักการท างาน กศน. ต าบล ยึดชุมชนเป็นฐานในการท างานและการเรียนรู้  โดยใช้
ต้นทุนของชุมชน เช่น อาคาร สถานที่ แหล่งวิทยาการ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน วัฒนธรรมประเพณี              
มีการประสานเครือข่ายในชุมชนร่วมจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วน
ในชุมชน/สังคม เข้ามามีส่วนร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในการด าเนินการจัดกิจกรรม กศน. ต าบล ทั้งใน
ฐานะผู้ให้บริการ ผู้รับบริการ มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา บูรณาการ
กระบวนการเรียนรู้ และจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้เรียนและชุมมชน 
มีคณะกรรมการ กศน. ต าบล ที่เป็นคนในชุมชนให้การส่งเสริมสนับสนุน ติดตามดูแลและร่วม
ประเมินผลการด าเนินงาน กศน. ต าบล 
 วัตถุประสงค์ 
      กศน. ต าบล จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
        1. เพื่อเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยเพื่อให้ประชาชนได้รับการศึกษาตลอดชีวิตอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
        2. เพื่อสร้างและขยายภาคีเครือข่ายในการมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในชุมชน 
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        3.เพื่อส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของภาคีเครือข่าย 
        4. เพื่อประสานและเชื่อมโยงการด าเนินงานจัดการศึกษาร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ 
เอกชนและภาคประชาชน 
 ตอนที่ 1 การด าเนินงาน กศน.ต าบล 
 1. การบริหารจัดการ 
       มีแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้ 
       1.1 ด้านอาคารสถานที ปรับปรุงอาคารสถานที่ท้ังภายในและภายนอกให้มีความพร้อม
ในการให้บริการให้มีความสะอาด ร่มรื่น สวยงาม ปลอดภัย เหมาะสมและมีบรรยากาศเอ้ือต่อ              
การส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
        1.2 ด้านวัสดุ ครุภัณฑ์ จัดหา วัสดุ และครุภัณฑ์ พื้นฐานเพื่อการเรียนรู้ที่ทันสมัย 
เพียงพอกับความต้องการ เช่น คอมพิวเตอร์ส าหรับบริการสืบค้นข้อมูล โปรเจ็กเตอร์เครื่องเล่นดีวีดี 
อุปกรณ์รับสัญญาณดาวเทียม วิทยุ ฯลฯ และดูแล บ ารุงรักษาวัสดุ และครุภัณฑ์ ให้อยู่ในสภาพที่
พร้อมใช้งาน 
       1.3 จัดหาส่ือการเรียนรู้ประเภทต่าง ๆ ทั้งส่ือเอกสารส่ิงพิมพ์ และ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
       1.4 ด้านบุคลากร 
            หัวหน้า กศน. ต าบล ด าเนินการส่งเสริมสนับสนุน และประสานการท างานกับครู ศรช. 
ชุมชนและภาคีเครือข่าย ปฏิบัติหน้าที่ประจ า ในพื้นที่ กศน. ต าบล ที่รับผิดชอบได้รับการอบรม
พัฒนาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องตามแผนที ่อ าเภอหรือจังหวัด ก าหนด 
             ครู กศน. จัดกิจกรรม กศน. ในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่รับผิดชอบ ประสานการท างานร่วมกับ
หัวหน้า กศน.ต าบล ชุมชนและภาคีเครือข่าย 
             คณะกรรมการ กศน. ต าบล  ด าเนินการสรรหา คณะกรรมการ กศนต าบล ตามหลักเกณฑ์
ที่ส านักงาน กศน. ก าหนด สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่คณะกรรมการ กศน. ต าบล เกี่ยวกับการ
ด าเนินงาน กศน. ต าบล เสริมสร้างแรงจูงใจและความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรม กศน. ต าบล.ท าหน้าที่เป็นเลขานุการ ในการจัดประชุมคณะกรรมการ กศน. ต าบล 
             อาสาสมัคร กศน. ต าบล  ด าเนินการสรรหาและ เสริมสร้างแรงจูงใจ ในการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดกิจกรรม กศน. ต าบล 
             ภาคีเครือข่าย  แสวงหา รวบรวมและจัดท าท าเนียบภาคีเครือข่ายในระดับต าบล สร้าง
ความเข้าใจให้แก่ภาคีเครือข่ายเกี่ยวกับการด าเนินงาน กศน.ต าบล เสริมสร้างแรงจูงใจและความ
พร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม กศน.ต าบล 
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 2. กิจกรรมหลักของ กศน. ต าบล 
  2.1  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของชุมชน (Information center) 
            2.1.1 พัฒนาระบบฐานข้อมูและสารสนเทศระดับชุมชน ให้ครบถ้วน ถูกต้อง 
ทันสมัยโดยใช้แบบเก็บข้อมูลของส านักงาน  กศน. จัดเก็บข้อมูลให้ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 
ประมวลผลเป็นรายต าบล จัดท าระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ และน ามาใช้ในการบริหารจัดกิจกรรม 
             2.1.2 จัดท าแผนพัฒนคุณภาพ กศน. ต าบล และแผนปฏิบัติการประจ าปี  น าเสนอ
แผน ต่อคณะกรรมการ กศน. ต าบล และภาคีเครือข่าย และเสนอแผนให้ กศน. อ าเภอ /เขตพิจารณา 
อนุมัติ 
   2.1.3 เสนอความรู้ข้อมูลข่าวสารสารสนเทศของชุมชนให้ถูกต้องและทันสมัยโดย
เสนอข้อมูลสารสนเทศที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน เช่นข้อมูลเกี่ยวกับ แหล่งเรียนรู้
ในชุมชนการตลาดชุมชน สินค้าชุมชน ฯลฯ จัดท าข้อมูลสารสนเทศเผยแพร่ในรูปแบบต่างๆ เช่น 
เอกสาร แผนภูม ิแผ่นป้ายประชาสัมพันธ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เว็บไซต์ เป็นต้น 
  2.2 ศูนย์สร้างโอกาสการเรียนรู้ (Opportunity Center) 
             2.2.1 ประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย โดยประสานงาน/วางแผนร่วมกับ
ภาคีเครือข่าย ในชุมชน เช่นคณะกรรมการชุมชน อบต. พัฒนาท่ีดิน สถานีอนามัย พัฒนากรต าบล 
สหกรณ์ ปศุสัตว์ประมง ต ารวจก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. อาสาสมัครส่งเสริมการอ่าน วัด มัสยิด 
โรงเรียน ฯลฯ เพื่อจัดกิจกรรมบริการชุมชน รวบรวมและเผยแพร่องค์ความรู้ของภาคีเครือข่าย ใน
การจัดการเรียนรู้ 
             2.2.2 เชื่อมโยงรูปแบบการให้บริการของหน่วยงานภาคีเครือข่าย กับ กศน. ต าบล
โดย ส่งเสริมและหรือจัดกิจกรรมร่วมกับภาคีเครือข่าย เช่น ศูนย์ซ่อมสร้างเพื่อชุมชน (Fix it center) 
(สอศ.) ชมรมคุ้มครองผู้บริโภค  (สคบ .) ศูนย์การเรียนรู้  ICT ชุมชน (กระทรวงไอซีที )                   
มุมวิทยาศาสตร์เพื่อชีวิต (สสวท.) บริการหน่วยแพทย์เคล่ือนที่  ธนาคารเคล่ือนที่  การป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย อ าเภอเคล่ือนที่ ฯลฯ พัฒนารูปแบบกิจกรรมให้หลากหลายและสอดคล้องกับ
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อสร้างโอกาส การเรียนรู้ให้กับประชาชน 
            2.2.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารโดยจัดท าเว็บไซด์ กศน.
ต าบลใช้ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อการติดต่อกับผู้เรียน/ผู้รับบริการ สืบค้น รวบรวมและการ
เผยแพร่ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต และแหล่งข้อมูลอ่ืนๆ 
 2.3 ศูนย์การเรียนชุมชน (Learning Center)  
       2.3.1 ออกแบบกิจกรรม/โปรแกรมการศึกษา ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายโดย กศน. 
ต าบล และกศน. อ าเภอ ร่วมกับกลุ่มเป้าหมายในการออกแบบกิจกรรม/โปรแกรมหรือโครงการ ให้
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สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ ของกลุ่มเป้าหมายและชุมชน.  กิจกรรม/โปรแกรม
หรือโครงการควรมีลักษณะที่บูรณาการระหว่างวิถีชีวิต การท างานและการเรียนรู้ 
        2.3.2 จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้แก่ประชาชน
กลุ่มเป้าหมายในชุมชน  
             2.3.3 ส่งเสริมการรู้หนังสือ โดยจัดท าแผนการแก้ปัญหาผู้ไม่รู้หนังสือส าหรับ
กลุ่มเป้าหมาย ในต าบลอย่างชัดเจน จัดกิจกรรมส่งเสริมการรู้หนังสือ ในกลุ่มเป้าหมายอายุ 15 – 59 ปี 
เป็นล าดับแรก 
            2.3.4 การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดท าแผนยกระดับการจัด
การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยจ าแนกกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน เช่น ผู้เรียนที่
ออกกลางคัน เด็กเร่ร่อนผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ กลุ่มผู้ย้ายถ่ิน ผู้น าท้องถ่ิน กลุ่มอาชีพ
ประชากรวัยแรงงาน เป็นต้น วางแผนการจัดการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ร่วมกับภาคีเครือข่าย จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และรายงานผล
การด าเนินงาน 
             2.3.5 การศึกษาต่อเนื่อง  
                การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ จะต้องให้ความส าคัญและด าเนินการ จัดการศึกษาต่อเนื่อง
ประเภทการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพเป็นล าดับแรกโดย จัดท าแผนจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ/
หลักสูตรอาชีพระยะส้ัน ที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชนโดยเน้นการเพ่ิมทักษะ
ทางด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่และอาชีพใหม่ท่ีสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน 
                การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต จัดท าแผนการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับปัญหา ความ
ต้องการ ความจ าเป็นของผู้เรียนและชุมชน เช่น การป้องกันสาธารณภัย สุขภาพอนามัย ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน คุณธรรมจริยธรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เป็นต้น 
                การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน จัดท าแผนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน
ใช้รูปแบบ ที่ เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย โดยการฝึกอบรม การประชุมสัมมนา การจัดเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู้  และรูปแบบอ่ืนๆที่ เหมาะสม เช่น จัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย จัด
กระบวนการเรียนรู้ในการเป็นพลเมืองดีของชุมชน สังคม ของประเทศ เพื่อน าไปสู่ความปรองดอง
สมานฉันท์ เศรษฐกิจชุมชน และการอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ จัดการศึกษาต่อเนื่อง
โดยใช้หลักสูตรบูรณาการ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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  2.3.6 การศึกษาตามอัธยาศัย 
                 การส่งเสริมการอ่านโดย จัดท าแผนการจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน ในรูปแบบต่างๆ 
เช่น ครอบครัวรักการอ่าน มุมส่งเสริมการอ่านในชุมชน กศน.ต าบลเคล่ือนที่ อาสาสมัครส่งเสริม
การอ่าน กระเป๋าความรู้สู่ชุมชน หีบหนังสือสู่หมู่บ้าน จุดบริการการอ่านชุมชน มุมอ่านหนังสือที่ท่า
รถ ร้านเสริมสวย ร้านตัดผม สถานีอนามัย เป็นต้น 
                จัดบริการส่ือ โดยจัดบริการส่ือประเภทต่าง  ๆ ที่เหมาะสมและหลากหลาย เช่น ส่ือ
ส่ิงพิมพ ์(นสพ.) ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ส่ือสาธิต ส่ือทดลอง วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว เป็นต้น บริการ 
Student Channel เพื่อเสริมศักยภาพให้กับโรงเรียนดีประจ าต าบล บริการการศึกษาทางไกล (ETV) 
ให้กับนักศึกษา กศน. และประชาชนทั่วไป 
  2.4 ศูนย์ชุมชน (Community Center) 
           จัดและส่งเสริมให้ กศน. ต าบล เป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมของชุมชนเช่น เวที
ชาวบ้าน สภากาแฟ สถานที่พบปะเสวนา แลกเปล่ียนความคิดเห็น ตลาดนัดอาชีพ กิจกรรมศาสนา 
วัฒนธรรม เวทีประชาธิปไตย กีฬา ฯลฯโดยครู กศน.ต าบลเป็นผู้ด าเนินการร่วมกับภาคีเครือข่าย
ต่างๆ ทั้ง อบต. อบจ. เทศบาล ตลอดจนภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้งอาสาสมัคร ในชุมชน เช่น 
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) อาสาสมัคร กศน. อาสาสมัครส่งเสริมการอ่าน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ข้าราชการบ านาญ เยาวชน ผู้น าท้องถ่ิน ในการจัดกิจกรรม เกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 
 3. การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 การมีส่วนร่วมของชุมชน มีแนวทางในการด าเนินการ ดังนี้ 
           3.1 ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างกระแสให้ประชาชนและทุกภาคส่วนของชุมชนเห็น
ความส าคัญและเข้าร่วมในการด าเนินกิจกรรม กศน. ต าบล และจัดให้มีการยกย่องเชิดชูเกียรติ เป็นต้น 
          3.2 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและพัฒนา
งาน กศน.ต าบล อย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามประเมินผลและรายงานผลการ
ด าเนินงาน กศน. ต าบล 
           3.3 เสริมสร้างและพัฒนาระบบเครือข่ายการเรียนรู้ ภายในต าบล และระหว่างต าบล 
เช่น แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน โรงเรียนดีประจ าต าบลศูนย์ ICT ต าบล เป็นต้น 
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 4. การนิเทศ ติดตามและรายงานผล  
  4.1 การนิเทศ ติดตามผลการจัดกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการประจ าปี  โดยจัดท า
แผนการนิเทศ ติดตามผลการจัดกิจกรรมในพื้นที่ ประสานภาคีเครือข่ายร่วมนิเทศ ติดตามผล จัดให้
มีประชานิเทศกิจกรรมในพื้นที่ 
  4.2 การรายงานผลการจัดกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยจัดท าปฏิทินการ
รายงานผลการจัดกิจกรรมจัดเก็บข้อมูลและรวบรวมผลการจัดกิจกรรม  จัดท ารายงานผลการ
ปฏิบัติงาน รายงานข้อมูลที่เกี่ยวข้องตามแบบและระยะเวลาท่ีก าหนด และรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจ าปีของ กศน. ต าบล 
 ตอนที่ 2 บทบาทหน้าที่ 
           กศน.ต าบล มีบทบาทส าคัญในการจัดและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน 
และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในชุมชน โดยมีหัวหน้า กศน.ต าบล เป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือน
และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงาน กศน.ต าบล ดังนี้ 
 1. บทบาทหน้าที่ของหัวหน้า กศน. ต าบล 
  1.1 การวางแผนจัดท าฐานข้อมูลชุมชน  จัดท าแผนพัฒนา กศน. ต าบล และจัดท า
แผนปฏิบัติการประจ าปี 
  1.2 การจัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
           จัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบ ได้แก่ การส่งเสริมการรู้หนังสือการศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ การศึกษาต่อเนื่อง 
          จัดและส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย ได้แก่ ส่งเสริมการอ่าน จัดและพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ บริการข่าวสารข้อมูล และส่ือที่หลากหลาย จัดและส่งเสริมกิจกรรมห้องสมุดประชาชน
ต าบล ห้องสมุดชุมชน มุมหนังสือบ้าน 
  1.3 บริการการเรียนรู้ในชุมชนร่วมกับภาคีเครือข่าย 
   – ศูนย์ซ่อมสร้างเพื่อชุมชน (Fix it Center) ร่วมกับ (สอศ.) 
   – ชมรมคุ้มครองผู้บริโภค ร่วมกับ (สคบ.) 
   – ศูนย์การเรียนรู้ ICT ชุมชน ร่วมกับ (กระทรวงไอซีที) 
    – มุมวิทยาศาสตร์เพื่อชีวิตร่วมกับ (สสวท.) 
   – หน่วยแพทย์เคล่ือนที่ ร่วมกับโรงพยาบาล สถานีอนามัย 
   – ธนาคารเคล่ือนที่ 
   – การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ร่วมกับกรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
   – อ าเภอเคล่ือนที่ ร่วมกับอ าเภอ 



66 
 

   1.4 สร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน โดยการประสานขอความ
ร่วมมือจากภาคีเครือข่าย องค์กรชุมชนผู้รู้ ผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อร่วมเป็น
อาสาสมัคร กศน. อาสาสมัครส่งเสริมการอ่าน เป็นต้น 
   1.5 ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่แผนงาน โครงการ กิจกรรมและผลการด าเนินงาน
ของ กศน. ต าบล ในรูปแบบต่างๆ 
   1.6 รายงานผลการปฏิบัติงาน รายงานข้อมูลที่ เกี่ยวข้องตามแบบรายงานและ
ระยะเวลาท่ีก าหนด และรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีของ กศน. ต าบล 
 2. บทบาทหน้าที่ของ กศน. อ าเภอ / เขต ที่มีตอ่  กศน. ต าบล 
  2.1 สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายจุดเน้นของ ส านักงาน กศน. 
  2.2 สนับสนุนงบประมาณตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี ของ กศน. ต าบล 
  2.3จัดซ้ือ จัดหาส่ือ วัสดุ อุปกรณ์ ที่จ าเป็นต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และการ
ให้บริการ 
  2.4 พัฒนาหัวหน้า กศน. ต าบล อาสาสมัคร กศน. ต าบล และคณะกรรมการ กศน. 
ต าบล 
  2.5 ประสานภาคีเครือข่ายเข้าร่วมจัดกิจกรรมระดับต าบล 
  2.6 ร่วมกับ กศน. ต าบล จัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
  2.7 จัดและพัฒนาระบบงานธุรการของ กศน. ต าบล 
  2.8 นิเทศ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน กศน. ต าบล 
  2.9 สรุป วิเคราะห์ ผลการด าเนินงาน กศน. ต าบล ในระดับอ าเภอ รายงานส านักงาน 
กศน. 
  2.10 เสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ในรูปแบบต่างๆ 
 3. บทบาทหน้าที่ของ ส านักงาน กศน. จังหวัด/กทม. ที่มีต่อ กศน. ต าบล 
  3.1 ชี้แจงนโยบายจุดเน้นการด าเนินงาน 
  3.2 สนับสนุนงบประมาณตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี ของ กศน. ต าบล 
  3.3 พัฒนาหัวหน้า กศน. ต าบล อาสาสมัคร กศน. ต าบล และคณะกรรมการ กศน. 
ต าบล 
  3.4 ประสานภาคีเครือข่ายระดับจังหวัดเข้าร่วมจัดกิจกรรมระดับต าบล 
  3.5 จัดและพัฒนาระบบงานธุรการของ กศน. ต าบล 
  3.6 ก ากับ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน กศน. ต าบล 
  3.7 เสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ในรูปแบบต่างๆ 
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 4. บทบาทหน้าที่ของ สถาบัน กศน. ภาค ที่มีต่อ กศน. ต าบล 
  4.1 สนับสนุนส่ือการเรียนรู้ 
  4.2 ร่วมพัฒนาหลักสูตรการจัดการศึกษานอกระบบ 
  4.3 จัดเวทีแสดงผลงานทางวิชาการระดับภาค 
  4.4 ร่วมพัฒนาครู กศน. ต าบล 
  4.5 วิจัยเพื่อการพัฒนาการด าเนินงาน กศน. ต าบล 
 

 กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2551 : 58) 
 “การศึกษานอกระบบ” หมายความว่า กิจกรรมการศึกษาท่ีมีกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการ
และวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือ
ฝึกอบรมที่ยืดหยุ่นและหลากหลายตามสภาพความต้องการและศักยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละ
บุคคล 
 “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 “ภาคีเครือข่าย” หมายความว่า บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอ่ืน 
รวมทั้งสถานศึกษาอ่ืนที่มิได้สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่มีส่วนร่วมหรือมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความ
ร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 มาตรา 5 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ให้บุคคลได้รับการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติโดยให้บุคคลซ่ึงได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไปแล้วหรือไม่ก็ตามมีสิทธิได้รับการศึกษาใน
รูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยได้ แล้วแต่กรณี ท้ังนี้ ตามกระบวนการและ
การด าเนินการที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
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 มาตรา 6 การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้ยึด
หลักดังต่อไปนี้ 
 1. การศึกษานอกระบบ 
     1.1 ความเสมอภาคในการเข้าถึงและได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวาง ท่ัวถึง เป็นธรรม
และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน 
     1.2 การกระจายอ านาจแก่สถานศึกษาและการให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ 
 2. การศึกษาตามอัธยาศัย 
     2.1 การเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจและวิถีของผู้เรียนทุก
กลุ่มเป้าหมาย 
     2.2 การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ให้มีความหลากหลายทั้งส่วนที่เป็นภูมิปัญญาท้องถ่ิน
และส่วนที่น าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อการศึกษา 
     2.3 การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียน 
 มาตรา 7 การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ ให้ด าเนินการเพื่อเป้าหมายใน
เรื่องดังต่อไปนี้ 
 1. ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาศักยภาพก าลังคนและสังคมที่ใช้
ความรู้และภูมิปัญญาเป็นฐานในการพัฒนา ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม ความมั่นคง และ
คุณภาพชีวิต ทั้งนี้ ตามแนวทางการพัฒนาประเทศ 
 2. ภาคีเครือข่ายเกิดแรงจูงใจและมีความพรอ้มในการมีส่วนรว่มเพื่อจัดกจิกรรมการศึกษา 
 มาตรา 8 การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตามอัธยาศัย ให้ด าเนินการเพื่อเป้าหมายใน
เรื่องดังต่อไปนี้ 
 1. ผู้เรียนได้รับความรู้และทักษะพื้นฐานในการแสวงหาความรู้ที่จะเอ้ือต่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
 2. ผู้เรียนได้เรียนรู้สาระที่สอดคล้องกับความสนใจและความจ าเป็นในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 3. ผู้เรียนสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์และเทียบโอนผลการเรียนกับการศึกษา
ในระบบและการศึกษานอกระบบ 
 มาตรา 9 ให้กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย โดยให้ความส าคัญแก่ผู้เกี่ยวข้องตามบทบาทและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 1. ผู้เรียน ซ่ึงเป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้และสามารถเลือก
รับบริการได้หลากหลายตามความต้องการของตนเอง 
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 2. ผู้จัดการเรียนรู้ส าหรับการศึกษานอกระบบ และผู้จัดแหล่งการเรียนรู้ส าหรับการศึกษา
ตามอัธยาศัย มีการด าเนินการที่หลากหลายตามศักยภาพเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เรียนโดย
บูรณาการความรู้ ปลูกฝังคุณธรรม และค่านิยมที่ดีงาม 
 3. ผู้ส่งเสริมและสนับสนุน ซ่ึงเป็นผู้ท่ีเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้เรียนและผู้จัดการเรียนรู้มีการ
ด าเนินการที่หลากหลาย เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
 มาตรา 10 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศกึษา
ตามอัธยาศัย ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและภาคีเครือข่าย อาจด าเนินการส่งเสริม
และสนับสนุนในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 1. ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่จ าเป็นส าหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย และการช่วยเหลือด้านการเงินเพ่ือการจัดการศึกษานอกระบบ 
 2. การจัดการศึกษา การพัฒนาวิชาการและบุคลากร การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
และการยกย่องประกาศเกียรติคณุ ส าหรับผู้จดัการเรยีนรู้การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศยั 
 3. สิทธิประโยชน์ตามความเหมาะสมให้แก่ผู้ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ 
 4. การสร้างและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย เพื่อให้ผู้เรียนของการศึกษาตาม
อัธยาศัยสามารถเข้าถึงได้ตามความเหมาะสม 
 5. ทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเพื่อให้บุคคลและชุมชนได้เรียนรู้ตามความ
สนใจและความต้องการที่สอดคล้องกับความจ าเป็นในสังคมของการศึกษาตามอัธยาศัย 
 หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการส่งเสริมและสนับสนุนตามวรรคหนึ่งให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 11 เพื่อประโยชน์ในการจัดและพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมมือกับภาคีเครือข่าย เพื่อด าเนินการใน
เรื่องดังต่อไปนี้ 
 1. จัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเรียนรู้ เช่น แหล่งการเรียนรู้ ศูนย์การเรียนชุมชนส่ือ
และเทคโนโลยีที่หลากหลายเพื่อให้ผู้เรียนมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้ 
 2. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของภาคีเครือข่าย เพื่อให้เกิดความร่วมมือและ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 3. ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีเครือข่าย ได้รับโอกาสในการจัดสรรทรัพยากรและเข้าถึง
แหล่งเงินทุนเพื่อการด าเนินงาน 
 มาตรา 12 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการมี
อ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
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 1. ก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
 2. ก าหนดแนวทางการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 3. ส่งเสริมและสนับสนุนการประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน
ทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 4. เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการจัดท าและการพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการเรียนจาก
การเรียนรู้ในการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 5. ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา 13 ให้ คณ ะกรรมการแต่ งตั้ งคณ ะอนุ กรรมการขึ้ น คณ ะหนึ่ ง  เรี ยกว่ า 
“คณะอนุกรรมการ ภาคีเครือข่าย ” ที่ประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 จ านวนอนุกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มาของประธานและอนุกรรมการ
วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่ง รวมทั้งอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการภาคี
เครือข่ายให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 14 ให้มีส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขึ้นใน
ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เรียกโดยย่อว่า “ ส านักงาน กศน.” โดยมีเลขาธิการ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เรียกโดยย่อว่า “ เลขาธิการ 
กศน.” ซ่ึงมีฐานะเป็นอธิบดีและเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง และรับผิดชอบ
การด าเนินงานของส านักงาน 
 ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 1. เป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินการ ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
 2. จัดท าข้อเสนอแนะ นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน และมาตรฐานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยต่อคณะกรรมการ 
 3. ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ การวิจัย การพัฒนา
หลักสูตรและนวัตกรรมทางการศึกษา บุคคล และระบบข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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 4. ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์ และการเทียบระดับการศึกษา 
 5. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กร
อ่ืนรวมตัวกันเป็นภาคีเครือข่าย เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการด าเนินงานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 6. จัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร สถานีวิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษา วิทยุชุมชน ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา ห้องสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ์ ศูนย์การเรียนชุมชน และแหล่งการเรียนรู้อ่ืน เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่องของประชาชน 
 7. ด าเนินการเกี่ยวกับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 8. ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนที่บัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของส านักงาน หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา 15 ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดทุกจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
 1. ในกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ 
ปลัดกรุงเทพมหานคร เลขาธิการ กศน. ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงแรงงาน ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข และผู้ทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนแปดคนเป็นกรรมการ ซ่ึงในจ านวนนี้จะต้องแต่งตั้งจากผู้ปฏิบัติงานใน
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจ านวนไม่น้อยกว่าห้า
คน และให้ผู้อ านวยการส านักงาน กศน. กทม. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 2. ในจังหวัดอ่ืน ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ ปลัดจังหวัด เกษตรจังหวัด 
สาธารณสุขจังหวัด แรงงานจังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนแปดคนเป็นกรรมการ ซ่ึงในจ านวน
นี้จะต้องแต่งตั้งจากผู้ปฏิบัติงานในภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยในพื้นที่ของจังหวัดจ านวนไม่น้อยกว่าห้าคน และให้ผู้อ านวยการส านักงาน กศน. 
จังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ คุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งของ
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กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
 มาตรา 16 คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวดั
มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 1. ให้ค าปรึกษาและร่วมมือในการพัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยกับภาคีเครือข่าย 
 2. ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีเครือข่าย เพื่อจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยให้สอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานที่คณะกรรมการก าหนด 
 3. ติดตามการด าเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ
สถานศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานตามที่ก าหนด และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศรวมทั้งความต้องการเพื่อ
การพัฒนาของท้องถ่ิน 
 4. ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  มาตรา 17 ให้มีส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
ทุกจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
 1. ในกรุงเทพมหานคร ให้มีส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยกรุงเทพมหานคร เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน กศน. กทม.” เป็นหน่วยงานในสังกัดของ
ส านักงาน และเป็นหน่วยงานการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร และมีอ านาจหน้าท่ีบริหารการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยภายในกรุงเทพมหานคร 
 2. ในจังหวัดอื่น ให้มีส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัด เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน กศน. จังหวัด” เป็นหน่วยงานในสังกัดของส านักงาน และเป็น
หน่วยงานการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท าหน้าที่
เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดและมีอ านาจหน้าที่บริหารการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายใน
จังหวัดให้หน่วยงานการศึกษาตามวรรคหนึ่ง มีผู้อ านวยการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ในสังกัดส านักงาน กศน. กทม. หรือส านักงาน กศน. จังหวัด แล้วแต่กรณี 
รวมท้ังเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสถานศึกษาท่ีอยู่ในพื้นที่
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ที่รับผิดชอบและมีฐานะเป็นผู้บริหารการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตลอดจนรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานดังกล่าว 
 มาตรา 18 ให้สถานศึกษาท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงาน และจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยร่วมกับภาคีเครือข่ายการด าเนินงานของสถานศึกษาตามวรรค
หนึ่ง อาจจัดให้มีศูนย์การเรียนชุมชนเป็นหน่วยจัดกิจกรรมและสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน
ก็ได ้การจัดตั้ง ยุบ เลิก รวม การก าหนดบทบาท อ านาจและหน้าที่ของสถานศึกษาตามวรรคหนึ่งให้
เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 มาตรา 19 ให้สถานศึกษาแต่ละแห่งมีคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวนกรรมการ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มาของประธานและกรรมการวาระการ ด ารงต าแหน่งและการพ้น
จากต าแหน่ง รวมทั้งอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
 มาตรา 20 ให้ส านักงานจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษานอกระบบซ่ึงเป็น
ระบบการประกันคุณภาพภายในส าหรับสถานศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องกับ
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
 ให้สถานศึกษาด าเนินการประกันคุณภาพภายในให้สอดคล้องกับระบบ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการประกันคุณภาพภายในโดยได้รับความร่วมมือ ส่งเสริมและสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายและ
ส านักงาน ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพภายในให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา 21 ให้ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ปรับเปล่ียนภารกิจมาเป็น
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และให้ผู้อ านวยการส านัก
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการ กศน. จนกว่าจะมีการแต่งตั้งเลขาธิการ กศน. ขึ้นใหม่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 ให้คณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงมีฐานะเป็นคณะกรรมการ
ดังกล่าวต่อไปและปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ดังกล่าวขึ้นใหม่เพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 



74 
 

 มาตรา 22 ให้เลขาธิการ กศน. แต่งตั้งผู้บริหารสถานศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครคน
หนึ่งปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการส านักงาน กศน. กทม. จนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อ านวยการส านักงาน 
กศน. กทม. ขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ให้ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ปฏิบัติหน้าท่ีผู้อ านวยการส านักงาน กศน. จังหวัด
จนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อ านวยการส านักงาน กศน. จังหวัด ขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้  
 การด าเนินการแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 มาตรา 23 ให้รัฐมนตรีจัดท าบัญชีรายช่ือสถานศึกษาในสังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียน ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ที่มีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจ
ของสถานศึกษาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ และประกาศรายชื่อสถานศึกษาดังกล่าวในราช
กิจจานุเบกษาภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ถือว่าสถานศึกษาตามบัญชี
รายชื่อที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามวรรคหนึ่งเป็นสถานศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 24 ให้น ากฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศและค าส่ังเกี่ยวกับการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
จนกว่าจะได้มีกฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ต้อง
ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 มาตรา 25  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และมี
อ านาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้กฎกระทรวงและประกาศ
นั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 สรุปได้ว่า จากการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 อันประกอบด้วยมาตราทั้งส้ิน  25 มาตรา เป็นกฎหมายส าหรับให้
สถานศึกษาและเครือข่ายด าเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้กับ
ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  ดังนั้น เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจให้กับ
สถานศึกษา บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและภาคีเครือข่าย ในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้สนองเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนทั่วไปได้มีความรู้ความ
เข้าใจในแนวคิดกระบวนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่จะส่งผลให้เข้าถึง
โอกาสทางการศึกษาได้ง่ายขึ้น ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงได้แต่งตั้งคณะท างานจัดท า
เอกสาร สาระหลักการและแนวคิดประกอบการด าเนินงานการจัดการศึกษานอกระบบ  และ
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การศึกษาตามอัธยาศัย โดยจัดท าค าอธิบายค าศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

     ส านักงานการส่งเสริมนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดระยอง จันทบุรี และ
ตราด เป็นสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นไปตามความมุ่งหมายของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อมุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ ความสามารถ 
ความสนใจ ท้ังในด้านวิชาการและวิชาชีพ เพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุข การจัดรูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาของส านักงานการส่งเสริมนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
ระยอง จันทบุรี และตราด ประกอบด้วย การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการและสนับสนุนให้
สถานศึกษาพัฒนาเข้าสู่มาตรฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพตรงตามสภาพที่แท้จริงของสถานศึกษา 
ดังนั้น บทบาทการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาส านักงานการส่งเสริมนอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด จึงเป็นส่ิงส าคัญที่จะก าหนดทิศทางของ
การด าเนินงานและกิจกรรมต่างๆ ให้ด าเนินไปสู่ความส าเร็จ 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
 ไบร์ดเกส (Bridges. 1992 : 121) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิผลของโรงเรียน
กับวิสัยทัศน์ด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารโรงเรียน พบว่า ในโรงเรียนที่มีประสิทธิผล
นั้นผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ด้านคุณธรรมและจริยธรรม และพบว่า วิสัยทัศน์                        
ด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารโรงเรียน สามารถท านายประสิทธิผลของโรงเรียนได้ 
 เลนเออร์ (Lanier. 1993) ได้วิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาจริยธรรมของนักเรียน
ชั้นที่ 11 และชั้นที่ 12 ในโรงเรียนชนบท โดยมีแนวคิดว่า เด็กในชนบทได้รับการอบรมให้คิดและ
ปฏิบัติตามต่อ ๆ กันมา ซ่ึงอาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสังคมในยุคโลกาภิวัตน์ การทดลอง                    
ได้แบ่งนักเรียนออกเป็นกลุ่มควบคุมให้ได้รับการฝึกให้ค าแนะน าและจัดประสบการณ์ ส าหรับ               
อีกกลุ่มหนึ่งเป็นกลุ่มนักเรียนที่ประกอบด้วยนักเรียนในโรงเรียนระดับกลางจนจนถึงระดับสูงสุด 
ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียนทั้งสองกลุ่ม มีความแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญ 
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 งานวิจัยในประเทศ 
 ศรีสวัสดิ์ เจริญเกียรติ (2552 : 79) ได้ศึกษาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาร้อยเอ็ด  เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า ระดับปฏิบัติ
คุณธรรมจริยธรรมด้านการครองตน ครองคน ครองงาน ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นว่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  ด้านการครองตน                    
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ด้านการครองคนและการครองงานมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ ปานกลาง 
การเปรียบเทียบระดับปฏิบัติคุณธรรมจริยธรรม ด้านการครองตน ครองคน ครองงาน โดยภาพรวม
พบว่า ข้าราชการครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันอย่าง                
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 ด้านความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของข้าราชการครูและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ต่อการปฏิบัติคุณธรรมจริยธรรมด้านการครองตน ครองคน
ครองงาน  
 นพดล ละอองคา (2553 : 64) ได้ศึกษาคุณธรรมจริยธรรมของผู้บริหารสังกัดเทศบาลใน
จังหวัดมหาสารคาม ผลจากการวิจัยพบว่า ผู้บริหารมีคุณธรรมจริยธรรมโดยรวมและรายด้าน 2 ด้าน
อยู่ในระดับมาก ได้แก่ด้านการครองงาน และด้านการครองคน ส่วนด้านการครองตนอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อแยกตามเพศและระยะเวลาในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน เห็นว่าผู้บริหารมีคุณธรรม
จริยธรรมโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  แยกตามอายุแตกต่างกันเห็นว่าผู้บริหารมีคุณธรรม 
จริยธรรมโดยรวมและรายด้าน 2 ด้าน ได้แก่การครองตน และด้านการครองงาน แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกันเห็นว่าผู้บริหารมีคุณธรรม จริยธรรม
โดยรวมและรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 รุจิภาส ค าแก้ว (2554 : 84) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมคุณธรรม
และพฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1) พฤติกรรมคุณธรรมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 2 ในภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด เรียง
ตามล าดับค่าเฉล่ียสูงสุดไปหาต่ าสุด ได้แก่ ด้านสังคหพละ (มนุษยสัมพันธ์) ด้านวิริยพละ (ขยัน) 
ด้านอนวัชชพละ (สุจริต) และด้านปัญญาพละ (ปัญญา) 2) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหาร
ตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ
เขต 2 ในภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด เรียงตามล าดับค่าเฉล่ียสูงสุดไปหา
ต่ าสุด ได้แก่ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การบริหารทั่วไป และการบริหาร
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วิชาการ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมคุณธรรมและพฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหาร
ตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ
เขต 2 ในภาพรวมและรายด้านทุกด้านมีความสัมพันธ์กันเชิงบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 4) เปรียบเทียบพฤติกรรมคุณธรรมและพฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารตามความคิดเห็น
ของครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 2 จ าแนกตาม
เพศ ได้แก่ เพศชายและเพศหญิง พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ได้แก่ ปริญญาตรีและสูงกว่าปริญญาตรี พบว่า ไม่มีความแตกต่างกัน 
 สลิลทิพย์ ชูชาติ (2556 : 116) ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริการ                     
ในการบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชรเขต 2 
ผลการวิจัยพบว่า ครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารในการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชรเขต 2 ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน และเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของ
ผู้บริหารในการบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชรเขต 
2 จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ และขนาดสถานศึกษา พบว่า ครูผู้สอนที่มีเพศ อายุ 
และขนาดสถานศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหาร                            
ในการบริหารสถานศึกษา ส าสังกัดนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชรเขต 2 
 พระสัมฤทธ์ิ เตชปุญฺโญ (จ าเนียร)  (2556 : 80) ได้ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของครู                            
ในโรงเรียนต่อการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 1 (กรุงเทพมหานคร) ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามภาระงาน 
5 ด้านโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านและรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก
ทุกด้านและทุกข้อ คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงาน
กิจการนักเรียน ด้านการบริหารงานธุรการและการเงิน และด้านการบริหารงานความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ส่วนผลการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารงานของ
ผู้บริหาร สถานศึกษาจ าแนกตามสถานภาพ ส่วนบุคคล ด้านเพศ พบว่า ความคิดเห็นของครูต่อ               
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา  โดยภาพรวมและเปรียบเทียบเป็นรายด้านพบว่า ไม่มี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนการเปรียบเทียบความแตกต่างของ
ค่าเฉล่ียระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา จ าแนกตามสถานภาพ
ส่วนบุคคลด้านอายุ พบว่า ความคิดเห็นของครูต่อ  การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาโดย
ภาพรวม และเมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด้าน พบว่า ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05    
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 ไพศาล เต็มอรุณรุ้ง (2557 : 70) ได้ศึกษาการบริหารโรงเรียนคาทอลิกในเครือสังฆมณฑล
เชียงใหม่  ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 1) การบริหารโรงเรียนคาทอลิกในเครือสังฆมณฑลเชียงใหม่ 
ตามทัศนะของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซ่ึงสูงกว่าสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
เมื่อพิจารณารายด้านของภาระงาน 4 ด้าน พบว่า การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป            
อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนการบริหาร งานงบประมาณและการบริหารงานวิชาการ อยู่ในระดับมาก 
ตามล าดับ 2) การบริหารโรงเรียนคาทอลิกในเครือสังฆมณฑลเชียงใหม่ตามความคิดเห็นของ
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง พบว่ามี ความแตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการบริหารงานบุคคล
ความคิดเห็นของผู้อ านวยการและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน                 
 จรินทร ศรีวรสาร (2557 : 104) ได้ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมในการครองตน ครองคน 
ครองงาน ของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษามีระดับพฤติกรรมในการครองตน ครองคน ครองงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก
ที่สุดเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือด้านการครองตน รองลงมาคือ                       
ด้านการครองคน และด้านการครองงาน ตามล าดับ และเมื่อผู้วิจัยได้ท าการเปรียบเทียบ พฤติกรรม                  
ในการครองตน ครองคน ครองงาน ของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในจังหวัด
นครราชสีมา โดยจ าแนกตามอายุ และประสบการณ์ที่แตกต่างกัน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ในจังหวัดนครราชสีมา ที่มีอายุและประสบการณ์ต่างกัน มีระดับพฤติกรรม                           
ในการครองตน  ครองคน ครองงาน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 และเมื่อ
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาของผู้บริหาร พบว่า บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในจังหวัด
นครราชสีมา ท่ีมีวุฒิการศึกษาแตกต่างกัน มีระดับพฤติกรรมในการครองตน ครองคน ครองงาน 
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 ธีรพงษ์ จินพละ (2557 : 104) ได้ศึกษาความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับพฤติกรรมคุณธรรม 
จริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย์ เขต 1 ผลการวิจัยมีดังนี้ พบว่า พฤติกรรมคุณธรรม จริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือด้านการครองงาน 
รองลงมา คือด้านการครองตน  และด้านการครองคนตามล าดับ ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
พฤติกรรมคุณธรรม  ของผู้บริหารสถานศึกษา  จ าแนกตามเพศ  โดยรวมไม่แตกต่างกัน                                    
ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบพฤติกรรมคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาจ าแนกตามประสบการณ์
ในการท างาน โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
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 ประกิจ เกษแก้ว (2560 : 62) ได้ศึกษาการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก  เรียงล าดับค่าเฉล่ีย คือ การบริหารงานบุคคล                           
การบริหารงบประมาณ การบริหารทั่วไป และการบริหารวิชาการ และผู้บริหารสถานศึกษาที่มี
ประสบการณ์ในการท างานต่างกันจะมีบทบาทในการบริหารงานในสถานศึกษาแตกต่างกัน
โดยเฉพาะการบริหารงบประมาณ และพบว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการส่งเสริม                 
การด าเนินงานในสถานศึกษา จ าแนกตามประสบการณ์ในการบริหาร โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 พรรณประภา ใจดี  และปริญญา มีสุข (2560 : 2568) ได้ศึกษาพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาส่งผลต่อคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธในสังกัดส านักงาน                
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 ผลการศึกษาพบว่า ผลการวิจัยพบว่า 1) พฤติกรรมเชิง
จริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา โดยแบ่งตามขนาดของสถานศึกษาโดยภาพรวมและรายด้าน             
อยู่ในระดับมาก 2) คุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ โดยแบ่งตามขนาดของสถานศึกษา 
โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก และ 3) พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา
ส่งผลต่อคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ เรียงตามล าดับได้แก่ พฤติกรรมเชิงจริยธรรม
ของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการครองงาน  พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา                
ด้านการครองคน และพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการครองตน  ร่วมกัน
พยากรณ์คุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ ได้ร้อยละ 42.10 

 สุลานนท์ มีแสวง  (2560 : 69) ได้ศึกษาพฤติกรรมคุณธรรม จริยธรรม ของผู้บริหาร 
สถานศึกษา ในโรงเรียน สังกัดงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต  3  ผลการวิจัยพบว่า                             
1. ความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับ พฤติกรรมคุณธรรม จริยธรรม ของผู้บริหาร สถานศึกษา                        
ในโรงเรียน สังกัดงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต  3 โดยรวมรายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็น รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้านเรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 
ด้านการครองตน ด้านการครองงาน และด้านการครองคน 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู
เกี่ยวกับ พฤติกรรมคุณธรรม จริยธรรม ของผู้บริหาร สถานศึกษา ในโรงเรียน สังกัดงานเขตพื้นที่
การศึกษาบุรีรัมย์ เขต  3 จ าแนกตามประสบการณ์ในการสอน พบว่า โดยรวมและรายด้าน                         
ไม่แตกต่างกัน  3. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับ พฤติกรรมคุณธรรม จริยธรรม ของ
ผู้บริหาร สถานศึกษา ในโรงเรียน สังกัดงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 จ าแนกตามขนาดของ
โรงเรียน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
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 สมคิด โด่งพิมาย  (2561 : 91) ได้ศึกษาพฤติกรรมคุณธรรม จริยธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 
เขต 7 ผลการวิจัย พบว่า 1) ระดับความคิดเห็นของครูต่อการศึกษาพฤติกรรมคุณธรรม จริยธรรม
ของ ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
นครราชสีมา เขต 7 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉล่ีย 
สูงสุด คือ ด้านการครองตน รองลงมาได้แก่ ด้านการครองคน และด้านการครองงาน ตามล าดับ                  
2) ครูโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษามีความคิดเห็น ต่อพฤติกรรม
คุณธรรม จริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 7 ไม่แตกต่างกัน 
 สุชีรา เลิศมณีรัตน์ (2559  : 75) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาที่
ส่งผลต่อประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ผลการวิจัยพบว่า 1) พฤติกรรมการบริหาร
ของผู้บริหารสถานศึกษาและระดับประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ
ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 2) ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการบริหารของ
ผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ                            
มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์กันในทางบวก อย่างมีนัยส าคัญที่
ระดับ .01 และ 3) พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาส่งผลต่อประสิทธิผลของการ
จัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญของโรงเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ 
4) สมการพยากรณ์ที่ได้คือ Y_tot^^ = 1.52 + 0.34(X3) + 0.26(X5) + 0.15(X4) + (-0.11)(X7) 
  จากการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่า ผู้บริหารย่อมมีบทบาท
ตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพื่อด าเนินภารกิจขององค์การ หรือหน่วยงานให้บรรลุเป้าหมายที่
ก าหนด ดังนั้นผู้บริหารจึงต้องแสดงพฤติกรรมในการชักน าให้สมาชิกซ่ึงเป็นผู้ตามกระท าในส่ิงที่
ผู้บริหารและองค์การต้องการ และผู้บริหารทุกคน ทุกระดับจะต้องมีคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อ
ช่วยให้การบริหารงานราบรื่น บรรลุจุดมุ่งหมาย ถ้าผู้บริหารขาดคุณธรรมจะไม่เป็นที่ยอมรับของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา และท าให้ขาดศรัทธาในตัวผู้บริหาร การบริหารงานนั้นนอกจากผู้บริหารจะต้อง
ยึดกฎ ระเบียบของราชการเป็นหลัก การบริหารงานให้ส าเร็จผู้บริหารจะต้องมีธรรมในการบริหาร 
ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงท าให้ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาพฤติกรรมเชิงจริยธรรมที่ส่งผลต่อ                     
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย จังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด เพื่อน าผลการศึกษาใช้ เป็นแนวทางพัฒนา                           
ด้านจริยธรรม ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาการจัดการศึกษา                    
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ในสังกัดส านักงานศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดระยอง จันทบุรี และ
ตราด ต่อไป 
 




