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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
ในการวิจยัเร่ืองน้ีศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการประยุกต์ใช้หลกัธรรมทศพิธราชธรรม

ของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 1  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และไดน้ าเสนอตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

1.   หลกัธรรมทศพิธราชธรรมกบัการบริหารสถานศึกษา 
1.1  ความหมายของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
1.2  บทบาทและหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
1.3  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
1.4  ความหมายของหลกัธรรมทศพิธราชธรรม 
1.5  ความส าคญัของหลกัธรรมทศพิธราชธรรม 
1.6  หลกัธรรมทศพิธราชธรรมกบัสังคมไทย 
1.7  หลกัธรรมทศพิธราชธรรมกบัการมีส่วนร่วมของครู 

 2.   การมีส่วนร่วมของครู 
       2.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมของครู 
       2.2  ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของครู 
       2.3  ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของครู 
 3.   บริบทของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
 4.   งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
       4.1 งานวิจยัต่างประเทศ 
       4.2 งานวิจยัในประเทศ 
 
หลกัธรรมทศพธิราชธรรมกบัการบริหารสถานศึกษา 
 ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษา 
 นกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของผูบ้ริหารสถานศึกษา ไวด้งัน้ี 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2549 : 8) กล่าวว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
หมายถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่งทั้งของรัฐ และเอกชน                      
โดยมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีตนได้รับมอบหมายจากผูท่ี้มีอ านาจเหนือขึ้นไป ตามระเบียบ ขอ้บงัคบั 
หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกนัองคก์ารนั้นไดบ้ญัญติัไว ้
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 เรืองยศ  แวดล้อม (ออนไลน์. 2556) กล่าวว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูท่ี้มี
ความส าคญัในการขบัเคล่ือนการจดัการศึกษา ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการศึกษา โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งผูบ้ริหารในยุคปัจจุบนัตอ้งมีบทบาทในการจดัการ และพฤติกรรมขององค์กร ตลอดจนต้องมี
ความรู้ความเขา้ใจในทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัภาวะผูน้ าเป็นอย่างดี ตอ้งรู้ถึงเทคนิค ในการน าความรู้
ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบับริบทและสถานการณ์ บทบาทเหล่าน้ีลว้น แต่เป็นส่ิงท่ีตอ้งมีการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฒันาทกัษะอย่างต่อเน่ือง เพื่อน าองค์กรให้ไปสู่จุดหมายปลายทางอย่างมี
ประสิทธิผลและยัง่ยืน ผูน้ าท่ีดีจะตอ้งมีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร
จดัการอยา่งเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ 
 เวียงชยั  วชัรนิรันดร์ (ออนไลน์. 2553) กล่าวว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ต าแหน่ง 
ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารในหน่วยงานทางการศึกษา โดยมีลกัษณะงานเก่ียวกบัการวางแผน การด าเนินงาน 
การประสานงาน การควบคุมดูแล และการนิเทศงาน ตลอดจนการติดตามและประเมินผลงาน ดา้น
วิชาการ ดา้นการปกครอง ดา้นธุรการ หรือดา้นบริหารทัว่ไป ความสัมพนัธ์กบัชุมชน และปฏิบติั
หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 กูด (Good. 1973 : 14) กล่าวว่า ผู ้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพใน
สถานศึกษาท่ีท าหนา้ท่ีบริหาร วินิจฉยั สั่งการ การควบคุม และการจดัการ เก่ียวกบังานหรือกิจกรรม
สถานศึกษา ทั้งการบริหารธุรกิจในสถานศึกษา และการด าเนินการ ท่ีเก่ียวกบับุคลากรทั้งหมดใน
สถานศึกษา ตลอดจนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัเรียนโดยตรง เช่น การเรียนการสอน การแนะแนว 
กิจกรรม เสริมหลกัสูตร 
 แคมเบล (Campbell. 1979 : 22) กล่าวว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพ
ในสถานศึกษาท่ีท าหนา้ท่ีจดัแผนยทุธศาสตร์ในสถาบนัการศึกษา เพื่อใหผ้ลส าเร็จตามวตัถุประสงค ์
และเป้าหมายอยา่งแทจ้ริง 
 จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้น สามารถสรุปได้ว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง                      
ผูมี้ความรู้ ความสามารถในการบริหารการศึกษาไดอ้ยา่งยอดเยีย่ม เป็นบุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบ
การบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่งทั้งของรัฐและเอกชน สามารถบริหารงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 บทบาทและหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษา 
 นกัวิชาการกล่าวถึงบทบาทและหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษา ไวด้งัน้ี 
 ยาเป็น  เร่ืองจรูญศรี (2553 : ออนไลน์) กล่าวว่า บทบาทและหน้าท่ีของผู ้บริหาร
สถานศึกษา แบ่งออกเป็น 3 แบบ ไดแ้ก่ 
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 1. บทบาทดา้นบุคคล ไดแ้ก่ 
  1.1 หวัหนา้มีบทบาทในการบงัคบับุคคลเพื่อใหท้ าหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ  
  1.2 ผูน้ ามีบทบาทในการกระตุน้เร้าผูท่ี้อยู่ใตบ้งัคบับญัชาในดา้นการท างาน หรือ
ดา้นอ่ืน ๆ 
  1.3 ผูติ้ดต่อมีบทบาทในการติดต่อกับองค์กร หรือหน่วยงานภายนอกเพื่อให้ได้
ขอ้มูล และบริการดา้นการคา้ 
 2. บทบาทดา้นสารสนเทศ ไดแ้ก่ 
  2.1 ผูต้รวจสอบมีบทบาทในการคน้หา และรับขอ้มูลมาใช ้เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ 
องคก์รและสภาพแวดลอ้มภายนอก 
  2.2 ผูเ้ผยแพร่มีบทบาทในการส่งขอ้มูลท่ีได้รับจากภายนอก หรือจากหน่วยงาน
ยอ่ย ใหก้บัสมาชิกขององคก์ร 
  2.3 โฆษกมีบทบาทในการส่งข้อมูลไปยงัภายนอก ตามแผนหรือนโยบายของ
องคก์ร  
 3. บทบาทดา้นการตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
  3.1 ผูจ้ดัการมีบทบาทในการคน้หาการจดัการ และสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นโอกาส 
และริเร่ิม หรือแนะน าในดา้นการควบคุมภายในองคก์ร 
  3.2 ผู ้จัดการส่ิงรบกวนมีบทบาทในการปรับการท างานให้ไปในทางท่ีถูก                         
เม่ือองคก์าร เผชิญกบัส่ิงรบกวนท่ีไม่คาดคิดมาก่อน 
  3.3 ผูจ้ดัสรรทรัพยากรมีบทบาทในการจดัสรรทรัพยากร ให้แก่หน่วยงาน ต่าง ๆ 
ตามแผนกลยทุธ์ท่ีวางไว ้
  3.4 ผูเ้จรจามีบทบาทในการเป็นตวัแทนองคก์รในการติดต่อเจรจากบัองคก์รอ่ืน ๆ
 ฉัตรชยั  อรุณนนัท ์(2554 : 148) กล่าวว่า บทบาทและหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาไว้
ดงัน้ี 
 1. การจดัหลกัสูตรการเรียนการสอน ไดแ้ก่ การใชห้ลกัสูตร ตลอดจนเอกสารต่าง ๆ ท่ีใช ้
ประกอบการเรียนการสอน 
 2. การประเมินผลการศึกษาและการรายงานการศึกษา เป็นการตรวจสอบดูว่านักเรียน 
บรรลุจุดประสงคท่ี์วางไวห้รือไม่ ไดแ้ก่รายงานผลการเรียน การประเมินผล 
 3. การบริหารงานวัสดุอุปกรณ์การศึกษา ได้แก่ การใช้บริการห้องสมุดโรงเรียน                          
การบริการดา้นโสตทศันูปกรณ์ เป็นตน้ 
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 คเนเซวิค (Kneervich. 1984 : 16) กล่าวว่า ผูบ้ริหารหรือผูน้ าทางการศึกษาควรมีบทบาท 
ต่าง ๆ ในการบริหารใหเ้กิดประสิทธิผลไดแ้ก่ 
 1.  บทบาทเป็นผู ้ก  าหนดทิศทางการปฏิบัติงาน ท าหน้า ท่ี ช้ีแจง ท าความเข้าใจ                     
ในวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน มีความรู้มีทกัษะในการจดัสรรงบประมาณแบบโครงการ 
 2. บทบาทเป็นผูก้ระตุน้ความเป็นผูน้ า มีความสามารถในการจูงใจ กระตุน้และมี อิทธิพล
ต่อพฤติกรรมรวมของมนุษย ์และมีทกัษะในกระบวนการกลุ่ม 
 3. บทบาทของนักวางแผน สามารถคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต จดัเตรียมบุคลากร     
ใหพ้ร้อมในการรับมือกบัส่ิงใหม่ ๆ ท่ีเกิดขึ้น มีความรู้เขา้ใจในการวางแผน 
 4. บทบาทเป็นผูต้ดัสินใจ ผูร้อบรู้วิธีเทคนิคการตดัสินใจ 
 5. บทบาทเป็นนกัจดัองคก์าร สามารถออกแบบขยายงาน ก าหนดโครงสร้างของ องคก์าร
ขึ้นใหม่ มีความเขา้ใจพลวตัขององคก์าร และพฤติกรรมขององคก์าร 
 6.  บทบาทเป็นผู ้จัดการเปล่ียนแปลง เป็นผู ้น าในการเปล่ียนแปลงมาสู่สถาบัน                   
จะเปล่ียนแปลงอะไรอยา่งไร ควรเปล่ียนสถานการณ์ใด เม่ือใด 
 7. บทบาทเป็นผูป้ระสานงาน มีความเขา้ใจรูปแบบปฏิสัมพนัธ์ของมนุษย ์เขา้ใจ เครือข่าย
ของการส่ือสาร รู้จกัวิธีนิเทศงาน การรายงาน การประสานกิจกรรมต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมี ประสิทธิภาพ 
 8. บทบาทเป็นผูส่ื้อสาร มีความสามารถในการส่ือสารทั้งการพูด การเขียน และการใชส่ื้อ 
เพื่อการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 
 9. บทบาทเป็นผูข้จัดความขัดแยง้ ความขัดแยง้เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ ต้องเข้าใจ         
ถึงสาเหตุ สามารถต่อรองไกล่เกล่ีย และแกปั้ญหาความขดัแยง้ได ้
 10. บทบาทเป็นผูแ้กปั้ญหา เป็นผูส้ามารถเขา้ใจปัญหาวินิจฉยั และแกปั้ญหาได ้
 11. บทบาทเป็นผู ้จัดระบบ สามารถวิเคราะห์ระบบ และกระบวนการท่ีเก่ียวข้อง                      
เขา้ใจทฤษฎีการบริหารมาใช ้
 12. บทบาทเป็นผูบ้ริหารการเรียนการสอน ต้องมีความเข้าใจในระบบการเรียนรู้                     
เขา้ใจ วิธีการสร้างการพฒันาหลกัสูตร การใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษา 
 13. บทบาทเป็นผูบ้ริหารงานบุคคล มีเทคนิคในการเป็นผูน้ า การเจรจาต่อรอง ประเมิน 
ผลงาน และการปฏิบติังาน 
 14. บทบาทเป็นผูบ้ริหารทรัพยากร มีความสามารถการบริหารการเงิน งบประมาณ วสัดุ
ครุภณัฑ ์การก่อสร้าง การบ ารุงรักษา การสรรหาทรัพยากรสนบัสนุนจากภายนอก 
 15. บทบาทเป็นผูป้ระเมินผล สามารถประเมินความตอ้งการ การประเมินระบบวิธีทาง 
สถิติ กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 
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 16. บทบาทเป็นนักประชาสัมพนัธ์ มีทกัษะในการติดต่อส่ือสารวิธีสร้างภาพพจน์ท่ีดี      
รู้และเขา้ใจการเผยแพร่ข่าวสารดว้ยส่ือ และวิธีการต่าง ๆ 
 17. บทบาทเป็นประธานในพิธีการ มีความสามารถในพิธีการต่าง ๆ ในสังคม 
 บวร  เทศารินทร์ (ออนไลน์. 2557) กล่าวว่า บทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษา   
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
 1. จดัท านโยบายแผนพฒันาการศึกษาดา้นวิชาการ บุคคล งบประมาณ บริหารทัว่ไป  
 2. จดัตั้งรับผิดชอบการใชจ่้ายงบประมาณ 
 3. พฒันาหลกัสูตร/จดัการเรียนการสอน  
 4. ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ แนวปฏิบติั  
 5. ก ากบั ติดตามประเมินผลตามแผนงานโครงการ  
 6. ระดมทรัพยากร ปกครอง ดูแลบ ารุงรักษาทรัพยสิ์น 
 7. จดัระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  
 8. ส่งเสริมความเขม้แขง็ชุมชน สร้างความสัมพนัธ์ 
 คนัน่ิงแฮม และคอร์เดียโร (Cunningham and Cordciro. 2000 : 135) กล่าวว่า การพฒันา 
โรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลนั้นผูบ้ริหารตอ้งมีทกัษะ ดงัน้ี 
 1. การตั้งเป้าหมาย  
 2. ความพร้อมในดา้นการติดต่อส่ือสาร  
 3. การแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบ  
 4. การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด  
 5. การสร้างความสามคัคีในหมู่คณะ  
 6. ความยติุธรรม  
 7. การเปล่ียนแปลง  
 8. การบริหารจดัการตนเอง  
 9. การปรับปรุง  
 10. การแกปั้ญหา 
 จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้น สามารถสรุปไดว้่า บทบาทหนา้ท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา 
เป็นบุคคลส าคัญท่ีท าหน้า ท่ีพัฒนาองค์กร พัฒน างานบุคคลเพื่ อให้ เ กิดการด า เ นินงาน                           
ของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุเป้าหมายวตัถุประสงคเ์ป็นตวั
จดัการส าคญัในการเปล่ียนแปลงในทุก ๆ ด้าน อนัมีผลต่อคุณภาพของเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็น
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อนาคตของชาติ เพราะฉะนั้นผูบ้ริหารจึงจะตระหนักในความส าคญัของภาระ และบทบาทหนา้ท่ี
ของตนใหม้ากและท าใหดี้ท่ีสุดสมกบัท่ีสังคมใหค้วามไวว้างใจยกยอ่ง และใหเ้กียรติ 
 คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
 นกัวิชาการไดก้ล่าวถึงความส าคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษาไวด้งัน้ี 
 ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2553 : 31) กล่าวถึง
คุณลกัษณะผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ีพึงประสงค์ ประกอบดว้ย รัก ศรัทธา ภาคภูมิใจในศกัด์ิศรี  
และเกียรติภูมิของความเป็นผู ้อ  านวยการสถานศึกษามุ่งมั่นในการบริหารจัดการหลักสูตร                      
และการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ สร้างวฒันธรรมคุณภาพ และวฒันธรรมประชาธิปไตย                                    
ในการปฏิบติังานโดยกระบวนการมีส่วนร่วม มีวินยั คุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ               
มีบุคลิกภาพท่ีเหมาะสมกบัการเป็นผูอ้  านวยการสถานศึกษา และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 สตอกติลส์ (Stogall. 1974 : 74-75) กล่าววา่ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษานั้นเป็น
คุณลักษณะผสม มิใช่คุณลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึงอย่างเดียว ๆ ซ่ึงคุณลักษณะดังกล่าว 
ประกอบดว้ย 
 1. สมรรถภาพ ประกอบดว้ย สติปัญญา ความต่ืนตวั ความสามารถทางภาษา ความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรค ์
 2. ความส าเร็จ ประกอบดว้ย ความรู้ ความเป็นนกัวิชาการ พรสวรรค์ 
 3. ความรับผิดชอบประกอบดว้ยความเช่ือมัน่ในตนเองความคิดสร้างสรรค ์ความอดทน 
 4. ความร่วมมือ ประกอบดว้ย สังคมดี มีมนุษยสัมพนัธ์ อารมณ์ขนั  
 5. ความมีฐานะ ประกอบดว้ย ฐานะทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ เป็นคนกวา้งขวาง 
 6. สถานการณ์ ประกอบดว้ย ระดบัทางจิตใจ มีความสนใจผูต้าม ความมัน่คงทาง อารมณ์
คุณลกัษณะของผูบ้ริหารเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารมีมาแต่ก าเนิดส่วนหน่ึง และเกิดจาการเรียนรู้ อีกส่วน
หน่ึง ไดแ้ก่ ความรู้ทัว่ไป แรงจูงใจ ลกัษณะนิสัย ภาพพจน์ท่ีมองเป็นบทบาททางสังคม ตลอดจน
ความช านาญเฉพาะ ซ่ึงมีส่วนเก่ียวของกบัการปฏิบติังานใหเ้กิดผลส าเร็จ 
 เซลล ์(Ghiscli, 1971 : 39-94) กล่าว คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูบ้ริหาร ไวด้งัน้ี 
 1. คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูบ้ริหารตามแนวคิดของ 
  1.1 ความสามารถในการสั่งการ (Supervisory Ability) หมายถึง ความสามารถท่ีจะ
ช้ีน า หรือช้ีแนะงานของคนอ่ืน และความสามารถท่ีจะจดัองคก์ารและบูรณาการ กลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีจะช่วยส่งเสริมใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มไดง้่ายขึ้น 
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  1.2 ความรอบรู้งาน (Intelligence) หมายถึง ความสามารถท่ีจะตดัสินให้เหตุผล  
และความสามารถเก่ียวกับความคิด นามธรรมและมโนภาพ ความสามารถจะเรียนรู้ หยัง่เห็น
สังเคราะห์ และวิเคราะห์ได ้
  1.3 ความสามารถในการตัด สินใจ  (Decisiveness) หมาย ถึง  ความพร้อม                                        
ท่ีจะตดัสินใจ อย่างฉับพลนัดว้ยความเช่ือมัน่ ไม่ลงัเลในการตดัสินใจ เพราะอาจท าให้ปัญหาเล็ก
กลายเป็นปัญหาใหญ่ไดใ้นภายหลงั 
  1.4 ความมัน่ใจในตวัเอง (Self-confidence) หมายถึง ขอบเขตท่ีบุคคลรับรู้ตนเอง
ว่ามีประสิทธิภาพในการแกปั้ญหา การตดัสินความถูกตอ้ง และเช่ือมัน่ในตนเองว่ามีความสามารถ 
พอท่ีจะต่อสู้กบัปัญหาในสถานการณ์ต่าง ๆ ได ้
  1.5 ความต้องการความส า เร็จในอาชีพ (Need for Occupational Achievement) 
หมายถึง ขอบเขตท่ีบุคคลแสวงหาความรับผิดชอบและเกียรติศักด์ิเก่ียวกับต าแหน่งท่ีสูงขึ้ น                        
กวา่ท่ีเป็นอยู ่ความตอ้งการน้ีเป็นความตอ้งการความส าเร็จในอาชีพนั้นเอง 
  1.6 ความต้องการความส า เร็จในชีวิต (Need for Self - actualuation) หมายถึง 
ขอบเขต ท่ีบุคคลแสวงหาโอกาสท่ีจะใชปั้ญญาหรือความสามารถของตนใหเ้ตม็ท่ีอยา่งอิสระในการ
ท ากิจกรรมท่ีส าคญั โดยท่ีความส าเร็จนั้นจะส่งผลถึงสังคมส่วนรวมดว้ย 
  1.7 ความไม่ผูก ติดกับต า แหน่ง  (Low Need for Job Security) คุณลักษณะน้ี  
หมายถึง การท่ีบุคคลทั้งหลายยึดถือเอาการท างานเพื่อต าแหน่ง ท าการปกป้องงาน และสถานภาพ
เป็นส าคญั พยายามแสวงหาการมอบหมายงานท่ีตนเองปลอดภยั พยายามหลีกเล่ียงเร่ืองท่ีตนเอง
ตอ้งถูกตรวจสอบ หรือถูกประเมิน ถือเอาส่ิงท่ีตนคุน้เคยเป็นของดี ส่วนส่ิงท่ีไม่คุน้เคยเป็นของเลว
ส าหรับคนท่ีไม่ผกูติด กบัต าแหน่งแลว้จะยดึถือเง่ือนไขดงักล่าวนอ้ยหรือไม่มีเลย 
 สต๊อกติลล์ (Stiogdill. 1974 : 74) กล่าวว่า คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู ้บ ริหาร             
ไดส้รุปผลการศึกษาคุณสมบติัไว ้6 ประการของภาวะผูน้ าโดยจ าแนกองคป์ระกอบ หรือคุณสมบติั 
ภาวะผูน้ าไวด้งัน้ี 
 1. ความสามารถทางสติปัญญา เป็นความรอบรู้และความเฉลียวฉลาด มีไหวพริบ 
สามารถใชค้วามคิดอย่างสมเหตุสมผล มีความสามารถทางดา้นการเรียนรู้ การจดจ าและการวินิจฉัย 
ตดัสินใจ ศึกษาและเขา้ใจไดจ้ากประสบการณ์ท่ีผ่านมา ซ่ึงความสามารถทางสติปัญญาของผูบ้ริหาร 
น้ีย่อมเป็นปัจจยัช้ีให้เห็นถึงพฤติกรรม อนัเป็นคุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีจะแสดงออกมาให้บุคคล 
ทัว่ไปไดท้ราบถึงความสามารถทางสติปัญญา 
 2. ความเป็นผูมี้ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถท่ีผูบ้ริหารท าให้เกิดผลในการงาน 
สามารถปฏิบติังานให้เป็นไปตามก าหนดมาตรฐานการปฏิบติัและเกณฑ์อ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวโ้ดยใช้ 
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ทรัพยากร ได้แก่ คน วสัดุ เงินเวลา อย่างดีท่ีสุด และประหยดัท่ีสุดในการปฏิบติังานเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 3. ความรับผิดชอบ หมายถึง การยอมรับผลทั้งท่ีดีหรือไม่ดีในกิจการท่ีตนไดท้ าลงไป  
หรือท่ีอยู่ในความดูแลของตน เป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารควรมีและประพฤติปฏิบติั ประกอบดว้ยความกลา้
หาญ ท าใหผู้ร่้วมงานรู้สึกปลอดภยั เม่ือผิดพลาดตอ้งเตม็ใจรับค าต าหนิ และตอ้งท าหนา้ท่ีใหดี้ท่ีสุด 
 4. ความสามารถในการท างานร่วมกับผูอ่ื้น หมายถึง การมีมนุษย์สัมพนัธ์ท่ี ดีในการ 
ท างาน มุ่งให้เกิดความเขา้ใจอนัดีต่อกนั อนัจะน ามาซ่ึงความร่วมมือประสานงานกนัในการด าเนิน 
กิจการต่าง ๆ อยา่งไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ใหค้วามส าคญัแก่คนเป็นหลกั โดยไม่ใชอ้  านาจหน้าท่ี 
เพื่อให้ผูอ่ื้นเกรงกลวั เปิดโอกาสให้ผูอ่ื้นแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินปัญหาต่าง ๆ ส่งเสริมให้มี 
การปรึกษา ใหค้วามส าคญัต่อองคก์าร และส่วนรวม รู้จกัใหค้วามร่วมมือ และปรับตวัเขา้กบัผูอ่ื้น 
 5. การยอมรับและยกย่องจากสังคม หมายถึง ความต้องการท่ีจะได้รับการยกย่อง 
สรรเสริญ มีเกียรติเป็นท่ียอมรับของบุคคลอ่ืน และการสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจในบทบาท            
และหน้า ท่ีของผู ้บริหารสถานศึกษา รวมทั้ งการปฏิบัติตนให้ผู ้อ่ืนยอมรับทั้ งด้านความรู้ 
ความสามารถ ตลอดจนการไดรั้บความส าเร็จในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีระดบัความส าคญัสูงมาก่อนจะสร้าง
การยอมรับในหมู่บุคคล ช่วยเสริมสร้างความมัน่ใจในการติดต่อกบัผูอ่ื้น และการเขา้สังคม 
 6. ความเป็นผูมี้บุคลิกภาพความเป็นผูน้ า หมายถึง สภาพนิสัย หรือพฤติกรรมแสดงออก 
และมีอิทธิพลต่อกิจกรรมของบุคคลหรือของกลุ่มใหป้ฏิบติังานต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของ 
องคก์าร 
 ฮอย  และมิสเกล (Hey arui Miket. 2001 : 169) กล่าวว่า คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาไวด้งัน้ี 
 1. คุณลกัษณะดา้นการตดัสินใจ 
      การตดัสินใจ คือ การให้ผูบ้ริหารตดัสินใจจะท าการหรือละเวน้การกระท าใด ๆ เป็น
ความรับผิดชอบหลกัของนกับริหารทุกคน และเป็นกระบวนการท่ีการตดัสินใจจะไดรั้บการปฏิบติั
กระบวนการตัดสินใจจะไม่มี ส้ินสุด จนกว่าการตัดสินใจจะได้รับการปฏิบัติเป็นท่ีเรียบร้อย                
และเป็นกระบวนการเลือกหนทางท่ีดีท่ีสุดไปสู่การปฏิบติั เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีตนเองคาดหวงั
ไว ้ผูท้  าการตดัสินใจจึงตอ้งใชดุ้ลยพินิจคิดพิจารณาในทุกขั้นตอนของกระบวนการตดัสินใจ 
 2. คุณลกัษณะดา้นการจูงใจ 
      การจูงใจ เป็นความเต็มใจท่ีจะใช้ความพยายามอย่างมาก โดยมีเ ง่ือนไขว่า                        
ความพยายามนั้นสามารถท าให้เกิดความพึงพอใจแก่บุคคลตามท่ีตอ้งการ เพื่อปฏิบติังานให้เป็นไป
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ตาม เป้าหมายท่ีองค์การตอ้งการ ความตอ้งการของบุคคล ความส า เร็จของงาน ความตอ้งการใน       
พลงัอ านาจ และคุณงามความดี 
 3. คุณลกัษณะดา้นความเป็นผูมี้ประสิทธิภาพ 
     ผูบ้ริหารสถานศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษาตอ้งมีความรู้ ความสามารถในการบริหาร 
จัดการ มีวิสัยทัศน์ในการบริหารการศึกษาให้ทันสมัยกับการเปล่ียนแปลง มีภาวะผู ้น า                           
มีมนุษยสัมพันธ์ เป็นท่ียอมรับของผูท่ี้ เก่ียวข้อง และมีความเป็นประชาธิปไตย เพื่อน าไปสู่                             
การปฏิรูปการเรียนรู้ให้ผูเ้รียน ทุกคนมีความรู้ ความสามารถ บุคลิกลกัษณะ และคุณสมบติัตาม
หลัก สูตรการศึกษาขั้ นพื้ นฐานอย่ า งแท้จ ริง  คือนักพัฒนา  นักแก้ปัญหา  นักตัด สินใจ                              
นกัประนีประนอม นกัการทูต นกัวางแผน นกัปกครอง และนกัปราชญ์ 
 4. คุณลกัษณะดา้นความรับผิดชอบ 
     ความรับผิดชอบ สภาพทางอารมณ์ของบุคคลท่ีมีความรู้สึกเสียใจ ไม่พอใจ เม่ือไม่ได้
ท าในส่ิงอันควรท าหรือไม่ได้ละเว้นส่ิงอันควรละเว้น เป็นความรู้สึกด้วยตนเองว่าส่ิงใดถูก                   
ส่ิงใดควรในเชิงศีลธรรม และคุณธรรมตามสภาพสังคมท่ีบุคคลเป็นสมาชิกอยู ่ผูน้ า ท่ีดียอ่มยนิดีรับ
ผิดเม่ือผิดพลาดและเต็มใจรับค าต าหนิ ขณะเดียวกนัเม่ือรับหนา้ท่ีใดมาแลว้ และเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหาร
ควรมีและประพฤติปฏิบติัประกอบดว้ย ความกลา้หาญท าให้ผูร่้วมงานรู้สึกปลอดภยั เม่ือผิดพลาด
ตอ้งเตม็ใจรับค าต าหนิและตอ้งท าหนา้ท่ีใหดี้ท่ีสุด 
 5. คุณลกัษณะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ 
     มนุษยสัมพนัธ์ เป็นศิลปะและการปฏิบัติในการน าความรู้เก่ียวกับพฤติกรรมของ 
มนุษยม์าใชใ้นการติดต่อเก่ียวขอ้งกนัเพื่อให้บรรลุจุดประสงคส่์วนตวัและส่วนรวม เป็นการติดต่อ 
พูดคุยหรือประสานงานกบับุคคลหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อผลประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึงหรือเพื่อ 
การอยู่ร่วมกนัของคนในสังคมอย่างสงบสุข และเป็นกระบวนการบริหารการครองใจคน เพื่อให้
เกิด ความพึงพอใจความร่วมมือร่วมใจกันช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ให้มีความสุขในการท า งาน
สามารถ ตอบสนองตามความต้องการของผูป้ฏิบัติงานโดยการท างานให้บรรลุเป้าหมายตาม
วตัถุประสงค ์ขององคก์รหรือหน่วยงาน 
 จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้น สามารถสรุปไดว้า่ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา
จะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผลดีต่อการปฏิบัติงาน พฒันางานในสถานศึกษา      
ด้านความรู้เก่ียวกับการปฏิบัติงานในหน้าท่ีด้านทักษะและความสามารถในการบริหารงาน           
ดา้นบุคลิกภาพ ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ ดา้นคุณธรรม จริยธรรม และดา้นความเป็นผูน้ า อนัจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององคก์ร 
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 ความหมายของหลกัธรรมทศพธิราชธรรม 
 พุทธทาสภิกขุ (ออนไลน์ . 2558) กล่าวว่า หลกัธรรมทศพิธราชธรรม หมายถึง ส่ิงท่ีซ่ึง
เป็นส่ิงท่ีจะน ามาซ่ึงความเจริญรุ่งเรือง ความสงบสุข สันติภาพ ความเป็นผูเ้ป็นอิสระเหนือ                       
ความทุกข ์เหนือปัญหาทุกอยา่งทุกประการ จึงขอให ้พิจารณากนัดงัต่อไปน้ี 
 1. ทานัง ทาน หมายถึง ให้วตัถุภายนอกเป็นส่ิงของอะไรต่าง ๆ โดยตอ้งมีผูรั้บโดยตรง 
มนัจึงเป็นการให้ท่ีเรียกว่า ทานัง คือ ทาน ให้แลว้มนัก็มีผลเป็นความผูกพนั เป็นการสร้างสรรค์
ความสงบสุข  
 2. สีลงั สีละ หมายถึง ปกติภาวะปกติไม่มีอะไรวุน่วาย รวมทั้งการปฏิบติัเพื่อให้เกิดภาวะ
เช่นนั้นดว้ยน้ีเรียกวา่ สีลงั สีละ  
 3. ปริจจาคงั บริจาค หมายถึง การใหแ้ต่เป็นการใหใ้นภายในทางจิตใจ ไม่ตอ้งมีผูรั้บก็ได ้
มนัต่างจากทานัง ให้อย่างมีผูรั้บ ปริจจาคงั ให้อย่างไม่ตอ้งมีผูรั้บ บริจาคส่ิงท่ี ไม่ควรมี อยู่ในตน 
อะไรท่ีไม่ควรมีอยู่ในตน บริจาคออกไป ๆ น่ีเรียกว่าสละส่ิงท่ีไม่ตอ้งมีผูรั้บ ไม่ซ ้ ากบัค าว่า “ทาน” 
มักจะอธิบายไปซ ้ ากับค าว่า ทาน นั้นไม่ส าเร็จประโยชน์ “ทาน” ให้ซ่ึง วตัถุภายนอก มีผูรั้บ 
“บริจาค” ใหซ่ึ้งส่ิงท่ีไม่ควร มีอยูภ่ายในตวัไม่ตอ้งมีผูรั้บ  
 4. อาชชะวงั หมายถึง ความซ่ือตรง ความ เปิดเผย ไม่เกิดโทษเกิดภยั ไม่เกิดอนัตรายใด ๆ 
เป็นท่ีไวใ้จไดซ่ื้อตรงตั้งแต่ตนเอง คือความเป็นมนุษยข์องตนเอง และซ่ือตรงต่อผูอ่ื้นซ่ึงเก่ียวขอ้ง 
โดยสรุปมันก็เป็นซ่ือตรงต่อหน้าท่ีท่ีจะต้องท าอีกนั่นแหละ ท าหน้าท่ีให้ถูกต้อง ให้ซ่ือตรง              
ใหเ้พียงพอ ใหเ้หมาะสม แก่ความเป็นมนุษยน่ี์เรียกวา่ความซ่ือตรง  
 5. มทัทะวงั หรือ มทัวะ หมายถึง ความอ่อนโยน ความอ่อนโยนภายนอกคืออ่อนโยนต่อ 
บุคคลซ่ึงเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย เป็นการสร้างสรรค์ ซ่ึงความรัก ความสามคัคีน่ีก็เป็นความอ่อนโยน 
ภายนอก และความอ่อนโยนภายใน คือความอ่อนโยนของจิตใจคือจิตท่ีอบรมไวดี้แล้วมีความ 
เหมาะสม ถูกตอ้งอ่อนโยนพร้อมท่ีจะใช้ ท าหน้าท่ีใด ๆ ก็ได ้เหมือนขี้ ผ้ึงท่ีอ่อนดีแลว้ จะป้ันเป็น
อะไรก็ได ้จิตใจท่ีอ่อนโยนแลว้ เหมาะสมท่ีจะปฏิบติัธรรมะอนัสูงขึ้นไปได้ทุกอย่างทุกประการ                 
จนส าเร็จประโยชน์  
 6.  ตะปัง หรือ ตะปะ หรือ ตะบะ หมายถึง วิริยะ ความพากเพียร ความบากบั่น 
ความก้าวหน้า ไม่ถอยหลัง ความไม่หยุดอยู่กับท่ี มีคุณสมบัติเผาผลาญกิเลสและความชั่ว               
โดย ประการทั้งปวง ในท่ีน้ีจะระบุไปยงัส่ิงท่ีเรียกว่า อิทธิบาททั้ง 4 ประการ ก็ได ้เป็นตะบะเผา
ผลาญกิเลส  
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 7. อักโกธัง หมายถึง ไม่ก าเริบ ไม่มีความก าเริบในภายใน คือ กลุ ้มอยู่ในใจ  ไม่มี                   
ความก าเริบภายนอก คือ ประทุษร้ายบุคคลอ่ืน ไม่ก าเริบทั้งภายใน ไม่ก าเริบทั้งภายนอก เรียกว่า 
“อกัโกธงั” ทุกคนก็จะรู้จกัไดง้่ายไม่ตอ้งอธิบายใด ๆ 
  8. อะวิหิงสา หรือ อวิหิงสา หมายถึง ความไม่เบียดเบียน ไม่มีการกระท าอนัเบียดเบียน
อนักระทบกระทัง่ ตนเองหรือผูอ่ื้น เบียดเบียนผูอ่ื้นนั้นรู้จกักนัดี แต่ท่ีเบียดเบียนตนเองน้ีบางทีก็ไม่
ค่อยจะรู้จกั คือถา้เป็นการท าตนเองใหล้ าบากเปล่า ๆ ก็เป็นการเบียดเบียนตนเอง เป็นส่ิงท่ีไม่จ าเป็น
จะตอ้งท า ไม่จ าเป็นจะตอ้งท าตนเองให้ล าบากเหมือนท่ีท ากนัเกินกว่าเหตุ ท าแต่พอดีก็ไม่ต้องมี
ความล าบาก ถึงจะมีความล าบากก็ไม่ใช่วา่เป็นความล าบากท่ีวา่เหลือท่ีจะทนทานหรือจะกระท าได ้ 
 9. ขนัติ หมายถึง อดทน รอคอยได ้ค าน้ีบางทีก็แปลว่าความสมควรมนัก็มีความหมาย
เดียวกนัแหละ เพราะเราอดทนได ้คอยได ้ก็สมควรแก่ความเป็นผูท่ี้จะท าอะไรได ้ส าเร็จถา้ไม่อดทน 
รอไม่ไดค้อยไม่ไดก้็เป็นบา้อยูต่ลอดเวลา ยิ่งเป็นผูใ้หญ่เท่าไหร่จะยิง่ตอ้งอดทนเท่านั้น อย่าเขา้ใจวา่
จะตอ้งเอาความอดทน หรือตอ้งอดทนนั้นไปไวแ้ก่ฝ่ายผูน้้อยนั้นไม่ถูก ยิ่งเป็นผูใ้หญ่จะยิ่งต้อง
อดทนต่อความโง่ของผูน้้อย เพราะผูน้้อยเขามกัจะเป็นคนโง่ เป็นคนโง่ไม่สมประกอบ หรือไม่
สามารถใด ๆ เท่ากนั ท าให้ เกิดปัญหาขึ้น ซ่ึงท าให้ฝ่ายผูใ้หญ่ตอ้งอดทน ถึงรู้ไวว้่าความอดทนเป็น
เร่ืองของฝ่ายผูใ้หญ่ ไม่ใช่ฝ่ายผูน้้อย ยิ่งเป็นผูใ้หญ่มากเท่าไร ยิ่งจะต้องอดทนมากขึ้ นเท่านั้น              
ยิ่งมีผูอ้ยู่ในบงัคบับญัชามากเท่าไร ยิ่งจะตอ้งมีความอดทนมากขึ้นเท่านั้น มิฉะนั้นจะไม่ประสบ
ความส าเร็จ  
 10. อะวิโรธะนงั หรือ อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่มีอะไรพิรุธ ไม่มีอะไรวิรุธ หรือ พิรุธ 
คือไม่ผิดไปจากแนวแห่งความถูกตอ้ง ค าว่า พิรุธ หมายความว่า ผิดไปจากแนวแห่งความถูกตอ้ง           
ท่ีจะน ามาซ่ึงจะน าความผิดพลาด คือ อนัตราย หรือทุกข์โทษโดยประการทั้งปวง “อะวิ โรธะนงั” 
แปลวา่ ไม่มีอะไรท่ีพิรุธ คือ ผิดไปจาก ทางท่ีควรจะเป็น ค าวา่ ไม่มีอะไรพิรุธน้ี อาจจะขยายใจความ
ออกไปได้ถึงตัวเป็นสัมมนัตะ คือ ความถูกต้อง 10 ประการ ได้แก่ อริยมรรคมีองค์ 8 ประการ                       
คือ ถูกต้องในความคิดความเห็น ถูกต้องในความปรารถนา ถูกต้องในการพูดจาถูกต้องใน                       
การท างาน ถูกตอ้งในการด ารงชีพ ถูกตอ้งในการพากเพียร ถูกตอ้งในการมีสติ ควบคุมตวั ถูกตอ้ง
ในความมีสมาธิ คือ จิตอันมั่นคง และในท่ีสุดก็มีความถูกต้องในเร่ืองของความรู้ขั้นสุดท้าย                     
และก็ถูกต้องในผล คือ ความหลุดพ้น จากความทุกข์อย่างถูกต้อง น่ีค  าว่า “ไม่มีพิรุธ” คือมี              
ความถูกตอ้งครบถว้นสมบูรณ์ ทุกอย่างทุกประการ ซ่ึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่ง สมกบัท่ีอยู่ เป็นขอ้
ร้ังทา้ยขอ้ส าคญัท่ีสุดมกัจะอยู่ร้ัง ทา้ย อย่างน้ีแลว้ “อะวิโรธะนะ” ความไม่มีอะไรพิรุธน้ี เป็นเร่ือง
ปัญญา อย่าไดเ้ขา้ใจว่า ท าไมในทศพิธราชธรรมทั้ง 10 น้ี ไม่มีค  าว่าปัญญา มีขอ้ปัญญา ปัญญาอย่าง
ยิ่งท่ีข้อสุดท้าย คือ “อะวิ โรธะนะ” ความไม่มีอะไรพิรุธ เป็นอันว่าหลักส าคัญทั้งหมดมีอยู่ใน
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ทศพิธราชธรรม โดยเฉพาะ อยา่งยิง่ท่ีเรียกวา่ ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา เป็นตวัพรหมจรรยใ์น
พระพุทธศาสนา ดงันั้น ทศพิธราชธรรมจึงประกอบดว้ยอยูด่ว้ย ไตรสิกขาอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 
 วิสิษฐ์  เดชกุญชร (2551 : 10-11) กล่าววา่ หลกัธรรมทศพิธราชธรรม หมายถึง หลกัธรรม
พระเจา้อยูห่วัใชเ้ป็นต าราในการท างานของท่าน ท่านไม่เคยรับสั่ง อยากจะรู้ลอง ไปคน้เอาพระบรม
ราโชวาทท่ีพระราชทานในโอกาสต่าง ๆ มาอ่านแลว้จะพบว่า ต าราแฝงอยู่ในนั้น ผมเองใช้เวลา
หลายปีกวา่จะตระหนกัวา่ พระเจา้อยูห่วัทรงมีต ารา เป็นต าราท่ีท่าน ทั้งหลายตอ้งศึกษาขาดไม่ไดค้ือ 
ทศพิธราชธรรม ซ่ึงอยู่ในพระไตรปิฎก “ทศพิธราชธรรม” แปลว่า ธรรมะของพระราชา แต่ขอให้
เขา้ใจตรงกนัว่า ใครก็ตามท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการปกครองบา้นเมืองจะตอ้งใชธ้รรมะขอ้เดียวกนัน้ี
ด้วย เพราะฉะนั้นท่านทั้งหลายท่ีนั่งอยู่ขา้งหน้าผม เวลาน้ีตอ้งรู้จกัทศพิธราชธรรมทั้งหมดแล้ว         
ขอแนะน าว่า ต่อไปน้ีขอให้ใชโ้ดยเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว เพราะท่านก าลงัท างานถวาย    
พระเจา้อยู่หัวอยู่ท างานอย่างเดียวกบัพระเจา้อยู่หัว แต่ในขอบเขตท่ีแคบลงมาปริมาณอาจจะน้อย
กว่าเพราะในหลวงรับผิดชอบทั้งประเทศ แต่ท่านทั้งหลายรับผิดชอบเพียงทอ้งถ่ินของท่านเท่านั้น 
ทศพิธราชธรรมนั้นประกอบดว้ย 10 ประการดงัน้ี  
 1. ทาน หมายถึง การให้ แต่การให้แบบทศพิธราชธรรมนั้น ไม่ไดห้มายถึง การแจกเงิน
แต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่หมายถึง การสละทรัพยส่ิ์งของบ ารุงเล้ียงดู การช่วยเหลือชาวบา้น             
และการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์รวมถึงการให้ค  าแนะน าให้ก าลงัใจดว้ย ส่ิงเหล่าน้ีผมไดเ้ห็นมา
ตลอดตั้งแต่เร่ิมการรับราชการถวายท่านจนกระทัง่บดัน้ี พระเจา้อยู่หัวทรงเป็นก าลงัใจของประเทศ       
ทรงพระราชทานก าลงัใจใหช้าวบา้นเสมอมา  
 2. ศีล หมายถึง การท่ีในหลวงของเราทรงศีลและทรงปฏิบติัพระสมาธิมาตลอด ทรงเป่ียม
ดว้ยพระเมตตา ไม่ทรงฆ่าและไม่ทรงโปรดการรังแกผูอ่ื้น สัตวอ่ื์น ชีวิตอ่ืน ในขบวนเสด็จทุกคร้ัง   
จะมีพระราชกระแสรับสั่งมาอยา่งชดัเจนทุกคราววา่หา้มท าอนัตรายชีวิตสัตว ์เพราะฉะนั้นรถขบวน
เสด็จพระราชด าเนินท่ีว่ิงไปนั้นตอ้งหยุดให้เป็ดหรืองูบา้งขา้มถนน ภาพอย่างน้ีเห็นไดบ้่อย ๆ แลว้ก็
เกิดขึ้นตลอดเวลาแมแ้ต่ตวัแยท่ี้พระราชวงัไกลกงัวล หากใครรังแกจะตอ้งถูกปรับเป็นเงิน 25 บาท 
ในสมยัโนน้  
 3.  ปริจจาคะ หมายถึง บริจาค เรามักจะนึกว่าบริจาคกับทานเป็นอันเดียวกัน                       
ความเสียสละไม่ใช้ให้เฉย ๆ เสียสละความสุขของตัวเองหรือแม้แต่ชีวิตเพื่อประโยชน์สุข                  
ของประชาชน น่ีคือค าอธิบายวา่ ท าไมพระองคท์รงพระประชวรแลว้ยงัไม่เลิกท างาน ท าไมท่ีไหนมี
อนัตรายจึงสู้อุตส่าห์เสด็จพระราชด าเนินไป เพราะเหตุว่าทรงมีปริจจาคะนั่นเอง ท่านผูน้ าทอ้งถ่ิน
ทั้งหลายตอ้งโดยเสด็จ อยา่เห็นแก่ความเหน่ือยยาก อยา่เห็นแก่อนัตราย ถา้ชาวบา้นเขาอยู่เราตอ้งอยู่ 
ชาวบา้นเขาสู้เราตอ้งสู้  
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 4. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง ไม่มีมารยา ท างานด้วยความสุจริต มีความจริงใจ       
ไม่หลอกลวงประชาชน  
 5. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน ในหลวงของเราทรงเป่ียมไปด้วยพระเมตตา          
และทรงพระกรุณา ไม่มีหยาบคายใหเ้ห็น  
 6. ตปะ หมายถึง การเผาไหม้และหมายรวมไปถึงความสามารถในการท่ีจะเผาส่ิงท่ีเป็น
กิเลส ตณัหา ไม่ให้ครอบง าตน รู้จกัระงบั ยบัย ั้ง ข่มใจ ไม่หลงใหลหมกมุ่นอยู่ในความสุขส าราญ 
ฟุ้งเฟ้อ แต่มีความเป็นอยูส่ม ่าเสมอหรืออยา่งสามญั มุ่งแต่จะท าหนา้ท่ีใหส้ าเร็จใหบ้ริบูรณ์เท่านั้น  
 7. อกัโกธะ หมายถึง ไม่โกรธ เม่ือไม่มีความโกรธเป็นเจา้เรือนก็จะท าให้ด ารงความเป็น 
ธรรมไวไ้ด้มีเมตตารู้จักระงับความขุ่นเคืองใจ ใจสงบเสียแล้วการท างานอย่างอ่ืนก็สบายเป็น
อุทาหรณ์ส าหรับท่านผูน้ าชุมชนทั้ งหลายด้วย อย่าโกรธ โกรธเผาตัวเองและเผาคนอ่ืนด้วย                    
เป็นนายอย่าโกรธลูกน้อง อย่าประจานลูกน้องในท่ีประชุม เพราะท าอย่างนั้นเท่ากับสร้างศัตรู
เพิ่มขึ้น และเป็นศตัรูตลอดชีวิตเป็นการสร้างศตัรูท่ีง่ายท่ีสุด 
 8. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่เบียดเบียน ไม่บีบคั้น ไม่กดขี่ ไม่หลงอ านาจขาดกรุณา      
ไม่หาเร่ืองลงโทษ ไม่อาฆาต ไม่เกลียดชงั  
 9. ขนัติ หมายถึง ความอดกลั้น มิใช่หมายความแตเ่พียงวา่จะไม่แสดงอะไรออกมาเท่านั้น 
แต่หมายถึงอดกลั้น ท่ีจะไม่ท าในส่ิงท่ีตนเองรู้วา่ผิดวา่บาปดว้ย  
 10. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่ในคลาดธรรม หมายความว่า ด ารงตัวให้ถูกต้อง 
สอดคลอ้งกบัประเพณีนิติธรรมระเบียบขอ้บงัคบั กฎหมาย โดยไม่เอนเอียง ไม่กวดัแกว่งออกไป
จากความถูกตอ้งตามท านองคลองธรรม 
 สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก (เจริญ สุวฑฺฒโน) 
(2553 : 11-14) กล่าววา่ หลกัธรรมทศพิธราชธรรม หมายถึง คุณธรรมหลกัแห่งพระราชจริยาวตัรใน
การทรงปกครองแผ่นดิน เพื่อประโยชน์สุขของพสกนิกรทั้งปวง คุณธรรมน้ีได้เป็นท่ีทรงยึดถือ
ปฏิบติัของพระมหากษตัริยไ์ทยสืบเน่ืองกนัตลอดมาโดยมิไดข้าดสาย เพราะฉะนั้นการปกครอง           
ของเมืองไทยเรา ตั้งแต่โบราณกาลจึงกล่าวไดว้า่ แมอ้งคพ์ระมหากษตัริยจ์ะทรงอยูใ่นฐานะท่ีเรียกว่า 
“สมบูรณาญาสิทธิ” หรือ “ปริมิตสิทธิก็ตาม ก็จ ากัดอยู่โดยธรรม คือทรงปกครองโดยธรรม              
คือ ธรรม ปริมิตะ คือว่าก าหนดอยู่โดยธรรมทุกกาลสมยั ดงัจะพึงเห็นไดว้่า องค์พระมหากษตัริย์
ตั้งแต่สมยัโบราณกาลมาแลว้นั้น มิได ้ทรงมีพระบรมราชโองการในทางปกครองท่ีเป็นหลกัส าคญั
โดยล าพงัเพียงพระองคเ์ดียว แต่ยอ่มมีมุขอ ามาตยม์นตรีและมีกฎหมายต่าง ๆ ท่ีบญัญติัขึ้นไวส้ าหรับ
ในการปกครอง ทรงบญัชาใหก้าร ปกครองนั้นเป็นไปตามตวับทกฎหมายเป็นตน้ ท่ีไดต้ราขึ้นไวใ้น
สมยันั้น ๆ ซ่ึงกล่าวไดว้่าเพื่อให้เป็นไปโดยธรรม หรือท่ีเรียกว่า โดยยุ ติธรรมนั่นเอง เพราะฉะนั้น
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การปกครองแบบไทยตั้งแต่ โบราณกาลมา คือตั้งแต่ก่อนสมยักรุงสุโขทยัมาก็ดี จากกรุงสุโขทยั
มาแลว้ก็ดี เม่ือไดรั้บนบัถือพระพุทธศาสนามาเป็น ศาสนาประจ าชาติแลว้ ก็ย่อมเป็นไปเช่นน้ี เป็น
ธรรมปริมิตะอยู่ เ ช่นน้ีเสมอเหมือนกันหมด จะมียิ่งหรือหย่อนกันบ้างก็ตามยุค สมัยนั้ น ๆ 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวในฐานะท่ีทรงเป็นพระประมุขของชาติไทยก็ไดท้รงด ารงมัน่อยู่ใน
ทศพิธราชธรรมตามเยี่ยงโบราณราชประเพณีมาโดยตลอด นบัแต่ไดเ้สด็จเถลิงถวลัยร์าชสมบติัเม่ือ
วนัท่ี 9 มิถุนายน พุทธศกัราช 2489 เป็นตน้มา และไดท้รงประกาศพระราชปณิธานในการปกครอง
แผน่ดินไวอ้ยา่งชดัเจนดงัพระปฐมบรมราชโองการท่ีได ้พระราชทานในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก
เม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม พุทธศักราช 2493 ว่า “เราจะครองแผ่นดิน โดยธรรมเพื่อประโยชน์สุข          
แห่งมหาชนชาวสยาม” ค าว่า โดยธรรมในพระบรมราชโองการน้ี พึงเข้าใจว่า ตามครรลอง                
แห่งหลักธรรมทศพิธราชธรรมและพระคุณธรรมในทางพระพุทธศาสนานั่นเอง ค าสอนเร่ือง
ทศพิธราชธรรมนั้น มีแสดงไวใ้นคมัภีร์พระพุทธศาสนาวา่เป็นของเก่าแก่ มีมาก่อนพุทธกาลโบราณ 
บณัฑิตนิยมแสดงถวายพระราชาผูป้กครองประชาชนคร้ัน พระบรมศาสดาสัมมาสัมพุทธเจา้ได้
เสด็จอุบติัขึ้น ทรงเห็นว่าเป็นค าสอนท่ีดีมีประโยชน์ จึงไดท้รงน ามาตรัสสอนโดยตรัส เล่าไวใ้น
คมัภีร์ชาดก อนัเป็นท่ีรวมของเร่ืองเก่าก่อนพุทธกาล เรียกค าสอนหมวดน้ีวา่ ราชธรรมมี 10 ประการ 
ดงัน้ี 
 1. ทาน หมายถึง การให ้เพื่อสงเคราะห์ อนุเคราะห์ บูชา เป็นตน้ 
 2. ศีล หมายถึง การระวงัรักษาความประพฤติทางกาย วาจา ตลอดถึงใจ ใหส้งบเรียบร้อย 
 3. ปริจจาคะ หมายถึง การเสียสละ เช่นการเสียสละความสุขส่วนตน เพื่อประโยชน์สุข
ส่วนรวม การเสียสละความสุขท่ีพอประมาณ เพื่อประโยชน์สุขท่ีเป็นส่วนใหญ่ การเสียสละทรัพย์
เพื่อรักษาอวยัวะ การเสียสละอวยัวะเพื่อรักษาชีวิต การท่ียอมเสียสละ ทั้งชีวิต ทั้งทรัพย ์ทั้งอวยัวะ
เพื่อรักษาธรรม 
 4. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง  
 5. มทัทวะ หมายถึง ความอ่อนโยน 
 6. ตปะ หมายถึง ความเพียรพยายามเพื่อก าจดัความ เกียจคร้าน และความชัว่ ในอนัปฏิบติั
หนา้ท่ีใหส้ าเร็จดว้ยดี ไม่ทอดทิ้งหนา้ท่ี 
 7. อกัโกธะ หมายถึง ความไม่โกรธ ตลอดถึงไม่พยายาท มุ่งร้ายผูอ่ื้น 
 8. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่เบียดเบียนผู ้อ่ืน ตลอดถึงสัตว์มีชีวิตให้ได้ รับทุกข์                        
ไดรั้บความเดือดร้อน 
 9.  ขัน ติ  หมาย ถึง  ความอดทนต่อความทุกข์ย าก  ต่ อถ้อยค า  และ เหตุการณ์                                    
อนัไม่พึงประสงคท์ั้งหลายทั้งปวง 
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 10. อวิโรธนะ หมายถึง การปฏิบติัไม่ใหผ้ิดจากทางท่ีถูกท่ีควร ไม่ใหผ้ิดจากท านองคลอง
ธรรม แต่ใหเ้ป็นไปตามธรรม 
 กมล  ฉายาวัฒนะ (2554 : 42-46) กล่าวว่า  หลักธรรมทศพิธราชธรรม หมายถึง            
หลักธรรมปฏิบัติ 10 ประการ ของผู ้ท่ีจะเป็นผู ้บริหาร ผู ้น า หัวหน้า ท่ีดีตามแนวการบริหาร                         
ในปัจจุบนั อาจน ามาประยุกต์ใชเ้ป็นแนวปฏิบติัท่ีตอ้งการบรรลุ 10 ประการ ส าหรับการเป็นผูน้ า
หรือผูบ้ริหารท่ีดี แนวปฏิบัติทั้ ง 10 ประการ เป็นส่ิงจะน ามาซ่ึงความผาสุก ความเจริญรุ่งเรือง                            
ความสงบสุข สันติภาพ ความเป็นผูมี้อิสระเหนือความทุกขแ์ละเหนือปัญหาทุกอยา่งทุกประการ 
 1. ทาน หมายถึง การให้ การให้ในท่ีน้ีหมายถึงให้วตัถุภายนอกเป็นส่ิงของต่าง ๆ           
โดยจะตอ้งมีผูรั้บโดยตรง จึงจะเป็นการให้ท่ีเรียกว่า ทานงั คือ ทาน ซ่ึงให้แลว้มีผลเป็นความผกูพนั
เป็นการสร้างสรรคค์วามสงบสุขใหเ้กิดขึ้น 
 2. สีลัง หมายถึง ภาวะปกติ สีละ แปลว่า ปกติ ภาวะปกติท่ีไม่มีอะไรวุ่นวาย รวมทั้ง                   
การปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดสภาวะเช่นนั้นดว้ย 
 3. ปริจจาคงั หมายถึง การบริจาค เป็นการให้ แต่เป็นการให้ภายในทางจิตใจ ไม่ตอ้งมี
ผูรั้บก็ได้ จึงแตกต่างจาก ทานัง เป็นการบริจาคส่ิงท่ีไม่ควรมีอยู่ในตน อะไรท่ีไม่ควรมีอยู่ในตน
บริจาคออกไป เป็น การบริจาคท่ีเรียกวา่ สละส่ิงท่ีไม่ตอ้งมีผูรั้บ ไม่ซ ้ากบัค าวา่ทาน 
 4. อาชชะวงั หมายถึง ความซ่ือตรง ความเปิดเผย ไม่เกิดโทษเกิดภยั ไม่เกิดอนัตรายใด ๆ 
เป็นท่ี ไวใ้จได ้ซ่ือตรงตั้งแต่ตนเอง คือความเป็นมนุษยข์องตนเอง และซ่ือตรงต่อผูอ่ื้นซ่ึงเก่ียวขอ้ง
โดยสรุปคือ ความซ่ือตรงต่อหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งท าหนา้ท่ีให้ถูกตอ้ง ให้ซ่ือตรงให้เพียงพอให้เหมาะสม
กบัความเป็นมนุษย ์
 5. มทัทะวงั หรือ มทัวะ หมายถึง ความอ่อนโยน ความอ่อนโยนภายนอกคืออ่อนโยนต่อ
บุคคลซ่ึงเขา้มาเก่ียวขอ้งด้วย เป็นการสร้างสรรค์ซ่ึงความรัก ความสามคัคี ส่วนความอ่อนโยน
ภายในคือ ความอ่อนโยนของจิตใจ จิตท่ีอบรมไวดี้แลว้มีความถูกต้องเหมาะสมอ่อนโยน พร้อมท่ี
จะใช้ท าหน้าท่ีใด ๆ ก็ได้ เหมือนขี้ ผ้ึงท่ีอ่อนดีแล้วจะป้ันเป็นอะไรก็ได้ จิตใจท่ีอ่อนโยนแล้ว
เหมาะสมท่ีจะปฏิบติัธรรมอนัสูงขึ้นไปไดทุ้กอยา่งทุกประการจนส าเร็จประโยชน์ 
 6. ตะปัง หรือ ตะปะ หรือ ตะบะ หมายถึง วิริยะ ความพากเพียร ความบากบั่น
ความกา้วหนา้ ความไม่ถอยหลงั ความไม่หยุดอยู่กบัท่ี มีคุณสมบติัเผาผลาญกิเลสและความชัว่ทั้ง
ปวง ในท่ีน้ีจะระบุไปยงัหลกัธรรมอิทธิบาท 4 ก็ได ้ 
 7. อกัโกธัง หมายถึง ไม่โกรธ หรือ ไม่ก าเริบ ไม่มีความก าเริบภายใน คือ กลุ่มอยู่ในใจ 
ไม่มีความก าเริบ ภายนอกอนัจะท าใหป้ระทุษร้ายคนอ่ืน ไม่ก าเริบทั้งภายใน ไม่ก าเริบทั้งภายนอก 
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 8. อวิหิงสา หมายถึง ไม่เบียดเบียน ไม่มีการกระท าอนัเบียดเบียน อนักระทบกระทั่ง
ตนเองหรือผูอ่ื้น การเบียดเบียนตนเอง คือ การท าตนเองให้ล าบาก ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่จ าเป็นตอ้งท าไม่
จ าเป็นตอ้งท าให ้ตนเองล าบาก  
 9. ขนัติ หมายถึง อดทน รอได้ คอยได้ ยิ่งเป็นผูใ้หญ่มากขึ้นมากเท่าไรยิ่งต้องอดทน
เท่านั้นอยา่เขา้ใจวา่จะตอ้งเอาความอดทน หรือ การจ าตอ้งอดทนนั้นไปไว ้แก่ฝ่ายผูน้อ้ยเพราะไม่ถูก 
ยิ่งเป็นผู ้ใหญ่ก็ยิ่งต้องอดทนต่อความโง่ของผู ้น้อย เพราะผู ้น้อยมักจะเป็นคนโง่ เป็นคนโง่                         
ท่ีไม่สมประกอบหรือไม่สามารถใด ๆ ท าให้เกิดปัญหาขึ้น ฝ่ายผูใ้หญ่จึงตอ้งอดทน ความอดทน          
จึงเป็นเร่ืองของฝ่ายผูใ้หญ่ ไม่ใช่ฝ่ายผูน้อ้ย ยิ่งเป็นผูใ้หญ่มากเท่าไรยิ่งจะตอ้งอดทนมากขึ้นเท่านั้น 
ยิ่งมีผูอ้ยู่ในบงัคบับญัชามากเท่าไรยิ่งจะตอ้งมีความอดทนมากขึ้นเท่านั้น มิฉะนั้นจะไม่ประสบ
ความส าเร็จ 
 10. อวิโรธนะ หรือ อวิโรธะนงั คือ ความผิดไปจากทางท่ีควรจะเป็นค าว่าไม่มีอะไรพิรุธ
น้ีอาจขยายความออกไปได้เป็นความถูกต้อง 10 ประการ อันได้แก่อริยมรรค ซ่ึงมีองค์ 8                                
คือ ความถูกตอ้งในความคิดความเห็น ความถูกตอ้งในความปรารถนา ความถูกตอ้งในการพูดจา           
ความถูกตอ้งในการท างาน ความถูกตอ้งในการด ารงชีพ ความถูกตอ้งในการพากเพียร ความถูกตอ้ง
ในการมีสติความคุมตวั ความถูกตอ้งในความมีสมาธิ คือมีจิตอนัมัน่คนและในท่ีสุดก็มีความถูกตอ้ง
ในเร่ืองของความรู้ขั้นสุดทา้ยและถูกตอ้งในผล  
 สุเมธ  ตันติเวชกุล (2555 : 272-273) กล่าวว่า หลักธรรมทศพิธราชธรรม หมายถึง      
ธรรมะส าหรับพระราชาเพื่อทรงปฏิบติัพระราชกิจซ่ึงมีอยู ่10 ประการ และเป็นธรรมะท่ีขา้ราชการ
ในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัพึงเจริญรอยเบ้ืองพระยคุลบาทมีดงัน้ี 
 1. ทาน หมายถึง การให้ การพระราชทานพระราชทรัพยส่์วนพระองค ์การทรงเสียสละ 
พระก าลงัในการปกครองแผ่นดิน การพระราชทานพระราชด าริอนัก่อให้เกิดสติปัญญาและพฒันา
ชาติ การพระราชทานเสรีภาพอนัเป็นหวัใจแห่งมนุษย ์
 2. ศีล หมายถึง การตั้ งและทรงประพฤติพระราชจริยานุวัตรพระกายพระวาจาให้
ปราศจากโทษ ทั้งในการปกครอง อนัไดแ้ก่กฎหมายและนิติราชประเพณี และในทางพระศาสนาอนั
ไดแ้ก่ เบญจศีลมาเสมอ 
 3. ปริจจาคะ หมายถึง การบริจาค อนัไดแ้ก่การท่ีทรงสละส่ิงท่ีไม่เป็นประโยชน์หรือมี
ประโยชน์ น้อย เพื่อส่ิงท่ีดีกว่า คือเม่ือถึงคราวก็สละได้แม้พระราชทรัพย์ไปจนพระชนม์ชีพ         
พระโลหิต เพื่อรักษาธรรมตามหนา้ท่ีของพระองค ์
 4. อาชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง อนัไดแ้ก่การท่ีทรงซ่ือตรงในฐานะท่ีเป็นผูป้กครองด ารง
อยูใ่นความซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ือตรงต่อพระราชสัมพนัธมิตรและอาณาประชาราษฎร 
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 5. มัททวะ หมายถึง ทรงเป็นผู ้มีอัธยาศัยอ่อนโยน เคารพในเหตุผลท่ีควร ทรงมี           
สัมมาคารวะต่อผูอ้าวุโสและอ่อนโยนต่อบุคคลท่ีเสมอกนัและต ่ากวา่ 
 6. ตปะ หมายถึง ความเพียรท่ีแผดเผาความเกียจคร้าน คือการท่ีพระมหากษตัริยท์รงตั้ง
พระราชอุตสาหะปฏิบติัพระราชกรณียกิจใหเ้ป็นไปดว้ยดี โดยปราศจากความเกียจคร้าน 
 7. อกัโกธะ หมายถึง ความไม่แสดงความโกรธให้ปรากฏ ไม่พยายามมุ่งร้ายผูอ่ื้น แมจ้ะ
ลงโทษผูท้  าผิดก็ท าตามเหตุผล และส าหรับพระมหากษตัริยน์ั้นตอ้งทรงมีพระเมตตาไม่ทรงก่อเวร
ก่อกรรมแก่ผูใ้ด ไม่ทรงพระพิโรธโดยเหตุท่ีไม่ควร และแมจ้ะทรงพระพิโรธก็ทรงข่มเสียใหส้งบได ้
 8. อวิหิงสา หมายถึง ทรงมีพระราชอธัยาศยัประกอบดว้ยพระมหากรุณา ไม่ทรงก่อทุกข์
หรือ เบียดเบียนผูอ่ื้น ทรงปกครองประชาชนดงับิดาปกครองบุตร 
 9. ขนัติ หมายถึง การท่ีทรงมีพระราชจริยานุวตัรอนัอดทนต่อทุกส่ิงทั้งปวง ทรงรักษา
พระราชหฤทยั และพระอาการ พระกาย พระวาจาใหเ้รียบร้อยอยูเ่สมอ 
 10. อวิโรธนะ หมายถึง การท่ีทรงตั้ งอยู่ในขัตติยราชประเพณี ไม่ทรงประพฤติผิด                                           
จากพระราชจริยานุวตัร นิติศาสตร์ ราชศาสตร์ ไม่ทรงประพฤติให้คลาดจากความยุติธรรม ทรง
อุปถมัภย์กย่องคนท่ีมี ความชอบ ทรงก าราบคนท่ีมีความรับผิดโดยปราศจากอ านาจอคติ 4 ประการ                     
และไม่ทรงแสดงใหเ้ห็น ดว้ยพระราชหฤทยัยนิดียนิร้าย 
 จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้น สามารถสรุปไดว้่า หลกัธรรมทศพิธราชธรรม หมายถึง
คุณธรรมประจ าตนของผูป้กครองบา้นเมือง ให้มีความเป็นไปโดยธรรมและยงัประโยชน์สุขใหเ้กิด
แก่ประชาชนจนเกิดความช่ืนชมยินดี ซ่ึงความจริงแลว้ไม่ไดจ้ าเพาะเจาะจงส าหรับพระเจา้แผ่นดิน
หรือผูป้กครองแผน่ดินเท่านั้น บุคคลธรรมดาท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงในทุกองคก์รก็พึงใชห้ลกัธรรม
เหล่าน้ี 10 ประการ คือ ทาน ไดแ้ก่ การให้  ศีล ไดแ้ก่ ประพฤติทางกาย วาจา ตลอดถึงใจ ให้สงบ
เรียบร้อย บริจาค ได้แก่ การเสียสละความสุขส่วนตน เพื่อความสุขส่วนรวม  อาชชวะ ได้แก่      
ความซ่ือตรง สุจริต  มทัทวะ ไดแ้ก่ ความอ่อนโยน  ตปะ ไดแ้ก่ ความเพียร ความพยายาม ความขยนั  
อกัโกธะ ไดแ้ก่ ความไม่โกรธ ไม่พยายาท  ขนัติ ไดแ้ก่ ความอดทน  อวิโรธนะ ไดแ้ก่ ความหนกั
ความยติุธรรม ความถูกตอ้ง ความเท่ียงธรรม 
 ความส าคัญของหลกัธรรมทศพธิราชธรรม 
 สาโรจน์  กาลศิริศิลป์ (ออนไลน์. 2553) กล่าวว่า  หลกัธรรมทศพิธราชธรรม หมายถึง 
ธรรมะส าหรับพระราชาผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีในการปกครองไพร่ฟ้าประชาชนให้เกิดความร่มเย็น            
เป็นสุขโดยออ้ม หมายถึง ธรรมะส าหรับผูใ้หญ่ คือชนชั้นหัวหน้า ตั้งแต่หัวหนา้รัฐบาล กระทรวง 
ทบวง กรม จงัหวดั อ าเภอ ต าบลและหมู่บา้น หัวหน้า  หรือผูน้ าสังคมทุกระดับ อนัมีปรากฏใน                      
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มหาทงัสชาดก ขทุทกนิกาย พระสุตตนัตปิฎก ความวา่ ทาน  สีล  ปริจฺจาค  อาชฺชว   มทฺทว  ตป  อกฺโกธ  
อวิหิงสา ขนฺติ อวิโรธน  แปลความวา่ หลกัธรรมอนัชอบ 10 ประการ  
 1. ทาน หมายถึง การใหเ้พื่อสงเคราะห์ อนุเคราะห์และบูชา 
 2. ศีล หมายถึง การส ารวมระวงักาย วาจาใหส้ะอาดปราศจากโทษ 
 3. ปริจจาคะ หมายถึง การเสียสละความสุขส่วนตน เพื่อประโยชน์สุขส่วนรวม 
 4. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง ไม่คิดคดทรยศต่อประเทศชาติและประชาชน 
 5. มทัทวะ หมายถึง ความอ่อนโยน ความสุภาพต่อประชาชนทั้งปวง 
 6. ตปะ หมายถึง ความเพียรขจดัความเกียจคร้านและความชัว่ร้าย 
 7. อกัโกธะ หมายถึง ความไม่โกรธ และไม่ลุอ  านาจของความโกรธ 
 8. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น 
 9. ขนัติ หมายถึง ความอดทน อดกลั้นต่อส่ิงท่ีไม่พอใจ  
 10. อวิโรธนะ หมายถึง การปฏิบติัไม่ใหผ้ิดจากการท่ีถูกท่ีตรง แน่วแน่ในความถูกตอ้ง 
 ปัทมา  ปัทสาธุ (ออนไลน์. 2555) กล่าวว่า ความส าคญัของหลกัธรรมทศพิธราชธรรม 
หมายถึง หลกัธรรมส าหรับท าใหผู้อ่ื้นรักใคร่พอใจ 10 อยา่ง ดงัต่อไปน้ี 
                1. ทาน หมายถึง การให้ (Charity) นกับริหารหากไม่มีการให้แลว้ อย่าริคิดอ่านการใหญ่
เป็นนกับริหารเลย โดยเฉพาะนกับริหารระดบัชาติ คือนกัการเมือง การให้เป็นคุณธรรมขอ้แรกของ
นกับริหารตามหลกัทางพุทธศาสนา การให้นั้นมีอยู่ 2 อย่างคือ อามิสทาน ไดแ้ก่ การให้วตัถุส่ิงของ 
เช่นให้เงินทองเส้ือผา้ ให้ท่ีอยู่อาศัย ให้อาหาร ให้ธรรมทาน ได้แก่ การให้ธรรมหรือความรู้            
ใหส้ติปัญญา ใหก้ าลงัใจ ใหอ้ภยั ใหค้วามรัก ใหค้วามเอ้ือเฟ้ือใหค้วามเมตตา 
                2. ศีล หมายถึง ความมีระเบียบวินัย (Self – Discipline) นักบริหารทุกระดับ เป็นบุคคล
แบบอย่างท่ีจกัตอ้งมีความ “งามดว้ยศีล” ไดแ้ก่ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีระเบียบวินยั เคร่งครัด ระมดัระวงั 
ควบคุมตนเองไดจ้ะตอ้งรู้จกับริหารคน บริหารงาน และบริหารบา้นเมือง 
                3. ปริจาคะ หมายถึง การเสียสละ (Self – Sacrifice) คือการเสียสละ ละทิ้ง ความหมาย                   
เชิงปฏิบติัว่า ให้ ในลกัษณะของ “ทาน” เป็นการให้ส่ิงท่ีตนมีอยู่และในเพียงบางส่วน แต่การให้
ลกัษณะของ “บริจาค” เป็นการให้ทั้งหมด ให้ไม่มีส่วนเหลือ นกับริหารท่ีดีย่อมตอ้งมีความพร้อม
ในการเสียสละ คือการเสียสละทั้ง 4 คือ เสียสละทรัพย ์เสียสละอวยัวะ เสียสละชีวิต เสียสละ
ทั้งหมด ทั้งทรัพย ์อวยัวะและชีวิตเพื่อรักษาความถูกตอ้งดีงามของบา้นเมือง 
                4. อาชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง (Honesty) ความซ่ือตรงเป็นหลกัธรรมท่ีส าคญัอย่างยิ่ง
ของนกับริหารอีกประการหน่ึง นกับริหารตอ้งเป็นบุคคลท่ีซ่ือตรง ไม่คดโกง โปร่งใส ตรวจสอบได ้
จึงสามารถน าคน น างาน น าบา้นเมือง ว่ิงตรงไปสู่เป้าหมายได้อย่างปลอดภยัรวดเร็วตรงกันขา้ม          
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ท่ีนักบริหารท่ีไร้ความซ่ือสัตย์สุจริต ไม่ ซ่ือตรง คดโกง คิดคด ทรยศต่อชาติบ้านเมือง 
พระพุทธศาสนาเปรียบเทียบไวว้า่เป็น “มหาโจร” ปลน้ชาติปลน้แผน่ดิน ตามวิสัยของมหาโจร 
                5. มทัทวะ หมายถึง ความอ่อนโยน (Gentleness) เป็นคุณธรรมท่ีส าคญัอย่างยิ่งส าหรับ             
นกับริหาร เพราะนกับริหารทุกระดบัท่ีเป็นท่ียอมรับนบัถือว่าเป็นบุคคลระดบั “ยอดคน” เปรียบไป
แลว้ก็เหมือนยอดตน้ไมต้อ้งอ่อน ถา้ไม่อ่อนก็ไม่ใช่ยอดคน ผูท่ี้ถือว่าเป็นยอดคนก็ตอ้งเป็นบุคคลท่ี
อ่อนโยนนุ่มนวลไม่หยาบคาย ไม่แข็งกระด้าง ไม่เย่อหยิ่ง ยโสโอหัง มิบงัอาจท าตนเป็นเหมือน 
“คางคกขึ้นวอ” ใหล้ดมานะละทิฐิ 
                6. ตบะ หมายถึง การระงบัยบัย ั้งข่มใจ (Self – Austerity) นกับริหารท่ีดีตอ้งมี “ตบะธรรม” 
คือการแผดเผากิเลสตัณหามิให้เขา้มาครอบง าและย  ่ายีจิตใจของตนเองอยู่เสมอ คือละความชั่ว
ภายในตอนเองให้หมดไป หล่อหลอม เอาแต่ความดีงามใส่ตัว มีความดีเป็นแบบอย่างมี                           
ความพากเพียรเป็นเคร่ืองเผากิเลส 
                7. อกัโกธะ หมายถึง ความไม่โกรธ (Non – Anger) นักบริหาร คือ บุคคลผูมี้บทบาทมี
อ านาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการโดยเฉพาะ การตดัสินใจ (Decision – Making) ให้ท าหรือไม่ท า
อย่างใดอย่างหน่ึง ซ่ึงในสถานการณ์อย่างน้ี นักบริหารจะมีอารมณ์โกรธไม่ไดเ้ลย ตอ้งมีความสุข
สงบ เยอืกเยน็ เห็นตน เห็นคน เห็นงาม เห็นบา้นเมืองอยา่งแจ่มใสไม่ขุ่นมวั 
                8. อวิหิงสา หมายถึง การไม่เบียดเบียน (Non – Violence) นกับริหารท่ีดีตอ้งไม่เบียดเบียน
ทั้งคนและสัตว ์รวมทั้งการไม่เบียดเบียนธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ตามหลกัพระพุทธศาสนา             
คือไม่มีความเห็นผิดจากท านองคลองธรรม ให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ให้ความเท่าเทียมกนั 
ให้เหมือนกันเสมอภาคกัน เคารพในกฎหมาย กฎระเบียบ ไม่ทะเลาะวิวาท บาดหมางกันด้วย            
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั น าความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัมาสร้างความสามคัคีใหเ้กิดขึ้น 
                9. ขนัติ หมายถึง ความอดทน (Tolerance) ความงามของนกับริหารอยูท่ี่การมีความอดทน 
หรือ การมีขนัติ และการมีความสงบเสง่ียมเจียมตวั หรือ การมีโสรัจจะ นักบริหารท่ีดีจึงจ าเป็น
จะตอ้งหมัน่ฝึกฝนอบรมตนเองใหเ้ป็นคนมีความอดทนและความเสง่ียมเจียมตวัอยูเ่สมอ 
                10. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดธรรม (Non - Opposition) คือ มีความหนกัแน่นใน
ธรรม ไม่มีความเอนเอียงหวัน่ไหวสถิตมั่นในธรรม นักการบริหารทุกระดับ ตั้ งแต่บริหารตน 
บริหารบุคลากร บริหารงาน และการบริหารบา้นเมือง ไม่ว่าจะระดับใดจะตอ้งไม่มีความผิดพลาด 
ความเสียหายตอ้งไม่มีพิรุธใด ๆ เพราะหากมีความผิดพลาด มีพิรุธบกพร่อง ยอ่มเป็นช่องทางให้เกิด
ความหายนะสะสมทบัถมต่อเน่ืองและเร้ือรัง จะแกไ้ขล าบากอยากท่ีจะก าจดัได ้และเป็นการแสดง
ให้เห็นว่า นักบริหารคนใดโง่ซ ้ าซาก นักบริหารท่ีดีจะตอ้งมีหลกัการ หลกัวิชา และหลกัธรรมใน
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การบริหารการท างานใด ๆ ไม่ว่าใหญ่หรือเล็กจะตอ้งไม่มีขอ้ผิดพลาด ไม่หลงทิศ ไม่ผิดทางห่าง
เป้าหมาย 
 เพชรธนินทร์  การะวิโก (2558 :  129-130) กล่าวว่า  ความส าคัญของหลักธรรม
ทศพิธราชธรรม หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีดีควรน าหลักธรรมทศพิธราชธรรมเพื่อไป
ประยกุตใ์ชใ้นศตวรรษท่ี 21 ดงัน้ี 
 1. ทาน หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีดีควรมีการใหอ้ภยัแก่บุคคลผูมี้จิตส านึกผิด มีการ
ให้ความรู้แก่ผูอ่ื้น มีการสละทรัพยส่ิ์งของของตน เพื่อการกุศลและมีการสร้างแหล่งเรียนรู้เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อผูอ่ื้น  
 2. ศีล หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีดีควรมีการประกอบสัมมาชีพโดยสุจริต การรักษา
ความสุจริตต่อหน้าท่ีทั้ งต่อหน้าและลับหลัง มีการรักษา กาย วาจา และใจ ให้เป็นปกติและ                
มีการละเวน้จากการท าผิดศีล  
 3. ปริจจาคะ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีดีควรมีการให้ส่ิงของแก่ผูอ่ื้นโดยไม่หวงั                  
ส่ิงตอบแทน มีการสงเคราะห์ญาติตามโอกาสอันสมควร มีความเสียสละความสุขส่วนตัว                    
เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมและเป็นผูมี้ใจกวา้งยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น  
 4. อาชชวะ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีดีควรมีการให้บริการแก่สังคมโดยความชอบ
ธรรม มีความซ่ือสัตย์ต่อตนเองและผูอ่ื้น มีความซ่ือตรง ไม่ทุจริตต่อหน้าท่ีการงาน  เพื่อหาเอา
ผลประโยชน์ส่วนตน และมีการบริหารงานอยา่งตรงไปตรงมา ไม่ล าเอียง  
 5. มทัทวะ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีดีควรมีการวางตวัเหมาะสม มีความปรารถนา
ให้ผูอ่ื้นพน้จากทุกข์ ไดป้ระสบสุข มีความพลอยยินดี เม่ือผูอ่ื้นไดดี้ มีการคิดดีพูดดีท าดี และรู้จกั
การอ่อนนอ้มถ่อมตน 
 6. ตปะ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีดีควรมีจิตส านึกความละอายและเกรงกลวัต่อ
ความชั่วทั้ งปวง ให้เกิดมีขึ้นในตัวและการรู้จักอดทนอดกลั้นต่ออารมณ์ท่ีมากระทบไม่ว่าจะดี
หรือไม่ดีก็ตาม 
 7. อกัโกธะ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีดี ควรมีจิตใจท่ีดีไม่มุ่งร้ายต่อผูอ่ื้นดว้ยกาย 
วาจาและใจ การรู้จกัใหอ้ภยั และท าความเขา้ใจผูอ่ื้นใหม้าก ถา้ผูม้ากล่าววา่ร้ายก็สามารถท าจิตใจให้
เป็นปกติไดแ้ละมีแผเ่มตตาจิตไปใหผู้อ่ื้นไดด้ว้ยใจท่ีปราศจากกิเลส 
 8. อวิหิงสา หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีดี ควรไม่เอารัดเอาเปรียบผูท่ี้เสียโอกาส                     
และดอ้ยกวา่การไม่ใชอ้  านาจจนเกินขอบเขต การไม่เลือกปฏิบติักบัเพื่อนร่วมอาชีพและการไม่สร้าง
หน้ีใหแ้ก่ตนและครอบครัว  
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 9. ขันติ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีดีควร ไม่ละทิ้งการงานหน้าท่ีไปโดยมิชอบ          
มีความอดทนต่อปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน มีความอดทนต่อการเจ็บไข ้ไม่สบายกาย
และมีความอดทนต่ออ านาจกิเลสของตน  
 10. อวิโรธนะ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีดีควรไม่เป็นบุคคลท่ีมีความประพฤติ
เส่ือมเสีย มีการด าเนินชีวิตไปตามกรอบของกฎหมายและ ศาสนาและมีการปฏิบติัหนา้ท่ีอย่างเสมอ
ตน้เสมอปลาย 
 พระชัยวัฒน์  ธมฺมวฑฒโน (2552 :  17-22) กล่าวว่า  ความส าคัญของหลักธรรม
ทศพิธราชธรรม หมายถึง หลักธรรมท่ีเป็นคุณธรรมท่ีโบราณ บัณฑิตได้บัญญัติไว้ก่อนสมัย
พุทธกาล ซ่ึงพระมหากษตัริยใ์นอดีตไดท้รงถือปฏิบติัมาเป็นพระราชจริยาวตัร แมบุ้คคลผู ้ ท่ีมิใช่
พระเจา้แผ่นดินก็ควรเจริญรอยตาม โดยน าเอาหลกัธรรม 10 ประการน้ี มาถือปฏิบติัในการบริหาร
การปกครอง เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดความสวสัดีในสังคม ตามอุดมการณ์แห่งการ
ปกครองยิ่ง ๆ ขึ้นไปอนัว่าคุณสมบติัของนักบริหารหรือนักปกครอง หรือ ผูเ้ป็นใหญ่ในแผ่นดิน 
ตั้ งแต่พระราชามหากษัตริย์ ตลอดจนนักบริหารหรือนักปกครองทั่วไป ท่ีเรียกว่า หลักธรรม
ทศพิธราชธรรม มีทั้งส้ิน 10 ประการ ดงัน้ี 
 1. ทาน หมายถึง นกับริหารหรือนกัปกครองตอ้งรู้จกับ าเพญ็ตน เป็นผูใ้หเ้ป็นนกัเสียสละ 
โดยมุ่ งปกครองหรือท างานเพื่ อให้ เขาได้  มิ ใ ช่หมายจะเอาจากเขา  รู้จัก เอาใจใส่ ดูแล                          
จดัสรรสงเคราะห์ อนุเคราะห์ ให้ประชาชนหรือผู ้ใตบ้งัคบับญัชาไดรั้บประโยชน์ ไดรั้บความสุข 
ได้รับความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนให้ได้รับความช่วยเหลือแก่ผู ้เดือดร้อน และให้ความ
สนบัสนุน แก่ผูบ้  าเพญ็คุณงามความดี เช่น ให้รางวลั ให้เล่ือนยศเล่ือนฐานะ ให้ค  าชมเชย เพื่อเป็น
ขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติัหน้าท่ี ไม่ทอดทิ้งดูดายยามทุกข์ยาก เขา้ลกัษณะท่ีว่า “ยามปกติก็
เรียกใช ้ยามเจ็บไขก้็รักษา" ยามตอ้งการค าแนะน าปรึกษา ก็ช่วยให้แสงสวา่ง แนะ คือบอกอุบายให้
รู้น า คือท าให้ดูเป็นแบบอย่าง แมห้ากผูน้้อยผิดพลาดไปบา้ง โดยมิได้ตั้งใจ ผูใ้หญ่ก็ตอ้งรู้จกัให้
โอกาสแกไ้ข ให้อภยัให้น ้ าใจ น่ีเป็นเหตุน ามาซ่ึงความ สามัคคีในหมู่คณะ เพราะ “ถา้ไม่มีการให้
อภยัผิด และไม่คิดท่ีจะลืมซ่ึงความหลงั จะหาสามคัคี ยากล าบากจงั ความพลาดพลั้งยอ่มมีทัว่ทุกตวั
คน" น่ีเป็นคุณสมบติัของผูน้ าขอ้ท่ี 1 
 2. ศีล หมายถึง ผูป้กครอง ตอ้งมีความประพฤติดีงาม รู้จกัรักษาความซ่ือสัตยสุ์จริต รักษา 
เกียรติคุณ ประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างและเป็นท่ีเคารพนับถือของประชาชน มิมีข้องท่ีผูใ้ด           
จะดู หม่ิน ดูแคลนเอาได ้อนัจะก่อให้เกิดความไวว้างใจ เล่ือมใสในผูน้ า รวมความว่า การรักษาศีล
โดยเฉพาะศีลห้านั้น ความมุ่งหมายก็คือรักษาตนเองไวมิ้ให้เกิดความเสียหาย เป็นการปิดช่องทางท่ี
จะน าความเสียหาย มาสู่ตนไดถึ้ง 5 ทาง ดว้ยกนัคือ ศีลขอ้ท่ี 1 ป้องกนัทางท่ีตนจะเสียหายเพราะ
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ความโหดร้าย ศีลขอ้ท่ี 2 ป้องกนัทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความใจอยาก ศีลขอ้ท่ี 3 ป้องกนัทางท่ี
ตนจะเสียหายเพราะความมากรัก ศีลขอ้ท่ี 4 ป้องกนัทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความปากชัว่ ศีลขอ้ท่ี 
5 ป้องกนัทางท่ีตนจะเสียหายเพราะความมวัเมา หมายความว่า ชีวิตของผูค้นทั้งหลายไม่ว่าผูใ้หญ่
หรือผูน้อ้ย มกัจะพงัทลายไปเพราะ 4 เร่ืองเหล่าน้ี คือ ความโหดร้ายในสันดาน 1 ความอยากไดใ้น
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นในทางท่ีผิด ๆ 2 ความฟุ้งซ่านในทางกามเก่ียวกบัเพศตรงขา้ม 3 ความไม่มีสัจจะ
ประจ าใจ 4 รวมเรียกง่าย ๆ ว่า โหดร้าย ใจอยาก มากรัก ปากชั่ว มวัเมา หรือ โหดร้าย มือไวใจ                               
เร็วขี้ปด หมดสติ แต่ถา้มีศีลก ากบัควบคุมแลว้ กายกรรม วจีกรรม มโนกรรม ก็จกัไม่น าความวิบติั
เสียหายมาใหแ้ก่ตน ทั้งผูน้ าและผูต้าม น่ีเป็นคุณสมบติัของผูน้ าขอ้ท่ี 2 
 3. บริจาค หมายถึง เป็นการบ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุข           
ความส าราญ เป็นตน้ ตลอดจนชีวิตของตนได้ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม และความสงบเรียบร้อย                 
ของบ้านเมือง นักบริหารและนักปกครองนั้ น หากเห็นแต่ประโยชน์ตน ก็ เป็นคนสกปรก                    
ไม่สามารถท างานเพื่อบา้นเมืองไดก้วา้งขวาง เพราะคนเห็นแก่ตนแก่ตวันั้น เป็นผูท่ี้มีจิตใจคบัแคบ                    
ย่อมจกั ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากทุก ๆ ฝ่ายและอ านาจนความเสียหายมาสู่ประเทศชาติ สังคมได้
มาก แต่หากผูน้ าเป็นนกัเสียสละ ก็ย่อมสามารถท่ีจะเป็นผูน้ าท่ีบนัดาลประโยชน์สุขให้ เกิดไดอ้ย่าง
ไพศาล ฉะนั้นจิตวิญญาณของผูน้ า ซ่ึงไดแ้ก่ ความเป็นนกัเสียสละ สมเด็จพระบรมศาสดาไดต้รัสไว้
ว่า พึงสละทรัพย์เพื่อรักษาอวยัวะ พึงสละอวยัวะเพื่อรักษาชีวิต พึงสละชีวิตเพื่อ รักษาธรรม                 
น่ีเป็นยอดของนกัเสียสละ เป็นคุณสมบติัของผูน้ าขอ้ท่ี 3 
 4. อาชชวะ หมายถึง เป็นการปฏิบติัภาระโดยซ่ือตรง ไม่คด ไม่โกง ไม่กอบโกย ไม่โกง
ไม่กิน ไม่เสแสร้งแกล้งมายาหาผลประโยชน์ในทางมิชอบ แต่ปฏิบัติโดยสุจริต ซ่ึงในข้อน้ี                        
สมเด็จบรมบพิตร ได้พระราชทานพระบรมราโชวาท ในการเสด็จออกมหาสมาคมรับ                                 
การถวายพระพรชยัมงคล  พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวามหาราช พุทธศกัราช 2552          
ณ พระท่ีนั่งอมรินทรวินิจฉัย ความตอนหน่ึงว่า ความเจริญมัน่คงทั้งนั้นจะส าเร็จผลเป็นจริงได้           
ก็ดว้ยทุกคนทุกฝ่ายในชาติ มุ่งท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีของตน ให้เต็มก าลงั ดว้ยสติรู้ตวั ดว้ยปัญญารู้คิด 
และด้วยความสุจริตจริงใจ โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่าส่วนอ่ืน ๆ ความสะอาด                                  
ในการปฏิบติัหน้าท่ีก็ดีความซ่ือตรงในการปฏิบัติหน้าท่ีก็ดี ฝร่ังเรียกว่า คล่ืน และ เคลีย ได้แก่ 
สะอาดโปร่งใส และตรวจสอบไดมี้ความจริงใจต่อประชาชนและประเทศชาติ อนัว่าความซ่ือสัตย์
ซ่ือตรงท่ีผูน้ าทุกชั้นจะพึงระวงัและปฏิบติัใหไ้ดโ้ดยเคร่งครัดนั้น เช่น 
  (1) ซ่ือตรงต่อบุคคล อนัไดแ้ก่ ไม่คิดคดทรยศต่อมิตร และผูมี้พระคุณ 
  (2) ซ่ือตรงต่อเวลา อันได้แก่ การท างานตรงกับเวลานาทีท่ีก าหนดหมาย                                
ไม่เอาเวลาราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตน 
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  (3) ซ่ือตรงต่อวาจา อนัได้แก่ รับปากรับค าไวก้ับใครอย่างไร ก็พยายามปฏิบัติ                    
ใหไ้ดต้ามนั้น 
  (4) ซ่ือตรงต่อหน้าท่ี อันได้แก่ ตั้ งใจท างานตามท่ีได้รับมอบหมายให้เกิดผล          
ไม่ละทิ้ง เสียกลางคนั 
  (5) ซ่ือตรงต่อความดี อันได้แก่ รักษาความดีท่ีเรียกว่า ธรรม ไว้มิให้เสียหาย        
เช่น ความเท่ียงธรรม ความยติุธรรม ความชอบธรรม และความเป็นธรรม 
  (6) ซ่ือตรงต่อตนเอง อนัไดแ้ก่ การไม่โกหกตนเอง ซ่ือสัตยสุ์จริตต่ออุดมการณ์
ของตน เอาเหตุผลเขา้ปรับปรุงกบัเหตุการณ์อนัเป็นแนวความคิดของตน ไม่ฝืนใจประพฤติปฏิบติั
ส่ิงท่ีไม่ดีงาม ผิดจากปฏิญาณของตนน้ีเป็นคุณสมบติัของผูน้ าขอ้ท่ี 4 
 5. มทัทวะ หมายถึง การแสดงกิริยาอ่อนโยน อ่อนนอ้ม เป็นคนไม่แขง็กระดา้ง ปราศจาก 
มานะทิฐิ มีอธัยาศยัไม่เย่อหยิง่ หรือหยาบคาย ไม่เป็นทา้วพระยาลืมกนั ตน้ไมลื้มดิน ปักษินลืมไพร 
น้ีเป็นคุณสมบติัของผูน้ าขอ้ท่ี 5 
 6. ตบะ หมายถึง การใชค้วามเพียรเพื่อเผาผลาญกิเลสตณัหา มิให้เขา้มาครอบง าจิตเห็น
ผิด เป็นชอบ รู้จกัระงบัยบัย ั้งชั่งใจได้ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอ        
มีความเป็นอยู่อย่างสม ่ า เสมอ มุ่งมั่นในอันท่ีจะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้า ท่ีให้สมบูรณ์                                    
น้ีเป็นคุณสมบติั ของผูน้ าขอ้ท่ี 6 
 7. อกัโกธะ หมายถึง รู้จกัใช้เหตุผล ไม่เกร้ียวกราดปราศจากเหตุผล และไม่กระท าการ
ด้วยอ านาจความโกรธ มีเมตตาธรรมประจ าใจ รู้จักระงับความขุ่นเคืองแห่งจิต และมีวินิจฉัย      
ตลอดถึง การกระท าดว้ยจิตอนัสุขมุรอบคอบ เยอืกเยน็ น้ีเป็นคุณสมบติัของผูน้ าขอ้ท่ี 7 
 8. อวิหิงสา หมายถึง ความเป็นผูไ้ม่หลงระเริงในอ านาจ ไม่บีบคั้นกดขี่ มีความกรุณา     
ไม่หาเหตุเบียดเบียนลงโทษด้วยอาชญาแก่ผูใ้ต้บังคับบัญชา หรือประชาราษฎร์ ด้วยอ านาจ                        
ความ อาฆาตเกลียดชงัน้ีเป็นคุณสมบติัของผูน้ าขอ้ท่ี 8 
 9. ขนัติ หมายถึง ความเป็นผูอ้ดทนต่อกระแสอกุศลท่ีมากระทบ ตลอดถึงอดทนต่องาน        
ท่ีตรากตร าต่อความเหน่ือยยาก ถึงจะล าบากกายน่าเหน่ือยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ทอ้แทไ้ม่ท้อถอย                       
ไม่หมดก าลงัใจ ไม่ละทิ้งกิจการงานท่ีท าโดยชอบธรรม น้ีเป็นคุณสมบติัของผูน้ าขอ้ท่ี 9 
 10. อวิโรธนะ หมายถึง ความเป็นผูป้ระพฤติมิใหผ้ิดพลาดจากศีลธรรม กฎหมาย ระเบียบ 
วินัย ขนบประเพณี อนัดีงามของบา้นเมือง ถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและประชาราษฎร์ 
เป็นท่ีตั้ง สถิตมัน่ในธรรมทั้งส่วนยุติธรรม คือความเท่ียงธรรมก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบแผน 
หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามดังกล่าวแล้วก็ดี ไม่ประพฤติ                       
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ให้ผิดพลาด ไม่ปฏิบติัให้เคล่ือนจนกลายเป็นวิปริตผิดเพี้ยนไป น้ีเป็นคุณสมบติัของผูน้ าขอ้สุดทา้ย                 
ขอ้ท่ี 10 
 ประยงค์  แสนบุราณ (2557 :  147-150)  กล่ าวว่ า  ความส าคัญของหลักธรรม
ทศพิธราชธรรม หมายถึง หลักธรรมของนักปกครอง 10 ประการ หลักการของนักปกครอง 
คุณธรรมผู ้ปกครองบ้านเมือง กิจวัตรของนักปกครอง ท่ีควรประพฤติ ถ้าถามว่า หลักธรรม
ทศพิธราชธรรมนั้นมีอะไรบา้ง ตอบไดว้่า หลกัธรรมทศพิธราชธรรม มี 10 ประการ คือ “ทาน ศีล 
การบริจาค ความซ่ือตรง ความอ่อนโยน ความเพียร ความไม่โกรธ ความไม่เบียดเบียน ความอดทน 
และความไม่พิโรธ ธรรมของ นกัปกครองทั้ง 10 ประการนั้น แต่ละอยา่งมีเน้ือหา ดงัน้ี 
 1. ทาน หมายถึง การให้ การเสียสละทรัพย์สินส่วนตน เพื่อคนท่ีตกทุกข์ได้ยาก              
การช่วยเหลือใหเ้ขามีฐานะท่ีดีขึ้น การบ าเพญ็ประโยชน์ท่ีเป็นสาธารณะ 
 2. ศีล หมายถึง การประพฤติดีงามทั้งทางกายและทางวาจา ประกอบการงานท่ีสุจริต 
ควบคุมการประพฤติของตนเองให้เป็นท่ีเคารพศรัทธาของประชาชน อย่าให้ใครดูแคลน                         
ทางการประพฤติได ้
 3. ปริจาคะ หมายถึง การเสียสละเวลา การเสียสละความสุขส าราญ การเสียสละ
ประโยชน์ของตนเอง เป็นตน้ เพื่อประชาชนและเพื่อความสงบสุขของประเทศ 
 4. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง กล่าวคือ ปฏิบัติภารกิจด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต                                
มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน ไร้เล่ห์เหล่ียม ไร้มารยา ปฏิบติัภารกิจอยา่งตรงไปตรงมา 
 5. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน กล่าวคือ เป็นผูมี้อัธยาศัย ไม่เย่อหยิ่ง จองหอง      
หยาบคาย กระด้างกระเด่ือง ถือตวัถือตน เป็นตน้ แต่ควรเป็นผูง้ามสง่า องอาจ ด้วยท่าทีสุภาพ
นุ่มนวล ละมุนละไม และมีท่าทีท่ีผูพ้บเห็นใหค้วามย  าเกรง 
 6. ตบะ หมายถึง ความเพียรเผากิเลสตณัหา ไม่ใหเ้ขา้มาย  ่ายจิีตใจจนจิตใจตกอยูใ่นอ านาจ
ของมนั ตอ้งใช้ความเพียรระงบัยบัย ั้งข่มใจ ไม่หลงใหลในความสุขส าราญ และการปรนเปรอ                     
และมุ่งมัน่ท่ีจะท าภารกิจทั้งหลายใหส้ าเร็จสมบูรณ์ 
 7. อกัโกธะ หมายถึง ความไม่โกรธ ความไม่เกร้ียวกราดดว้ย อ านาจของความโกรธไม่ใช้
ความโกรธเป็นอารมณ์ในการท าการต่าง ๆ หรือวินิจฉัยงานต่าง ๆ จนเกิดความผิดพลาด ตอ้งมีจิต
เมตตาอยูใ่นใจเสมอเพื่อปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ และวินิจฉยัตดัสินความบนพื้นฐานแห่งธรรม 
 8. อวิหิงสา หมายถึง ความไม่เบียดเบียน กล่าวคือ ไม่เบียดเบียนทางกาย เช่น ใชแ้รงงาน
เกินขนาด หาเหตุลงโทษดว้ยจิตอาฆาต หรืออคติอย่างใดอย่างหน่ึงเป็นตน้ไม่เบียดเบียนทางวาจา 
เช่น พูดค าหยาบ ดุด่า พูดส่อเสียด ยุแหย่ให้เขาแตกแยกกัน เป็นต้น ไม่ เบียดเบียนทางใจ                         
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เช่น เก็บภาษีแบบขูดรีด เป็นตน้ แต่ตอ้งด ารงตนอยู่ดว้ยเมตตาจิตและกรุณาจิต เพื่อประชาชนจะได้
อยูอ่ยา่งมีความสงบสุข 
 9. ขนัติ หมายถึง ความอดทน กล่าวคือ ตอ้งอดทนต่อความล าบาก ต่อความตรากตร า                                     
ต่อความเจ็บใจ แมว้่าจะล าบากกายแค่ไหน จะเหน่ือยหน่ายเพียงใด ก็ไม่ทอ้ถอย หรือจะถูกย ัว่ยวน                    
ดว้ยค าพูดเสียดสีอยา่งไร ก็ไม่หมดก าลงัใจ จะตอ้งอดทนต่อสู้จนจะบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 10. อวโิรธนะ หมายถึง ความไม่พิโรธ กล่าวคือ ไม่คลาดเคล่ือนจากหลกัธรรม วางตนให้
หนักแน่น เท่ียงตรงในธรรมไม่เอนเอียงไปทางใดทางหน่ึง เพราะอิฏฐารมณ์และอนิฏฐารมณ์       
ด ารงตนมัน่ในธรรมทั้งท่ีเป็นนิติธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงาม 

เกษม วัฒนชัย (2559 : 38-49) กล่าวว่า ความส าคัญของหลักธรรมทศพิธราชธรรม                        
ประเทศอินเดียโบราณนั้นประกอบด้วยอาณาจักรน้อยใหญ่แยกกันอยู่เป็นอิสระ  ส่วนใหญ่มี
พระราชาเป็นผูป้กครองสูงสุด ค าว่าราชามาจากรากศพัท์ว่า “ระชะ” ซ่ึงแปลว่า ยินดีหรือพอใจ 
หมายความว่า พระราชาทรงปกครองบา้นเมืองจนประชาชนของท่านยินดีพอใจ พระราชาเสด็จไป
แห่งหนใด ประชาชนก็มาเฝ้าถวายการตอ้นรับและเปล่งเสียง “ระชะ” หรือ “พอใจ ๆ ” นั่นเอง                     
เหตุท่ีพระราชาทรงปกครองบ้านเมือง จนประชาชนพอใจน้ีก็เพราะพระราชาทรงยึดมั่นใน
ทศพิธราชธรรม หรือหลกัสิบประการท่ีพระราชาเม่ือทรงปฏิบติัแลว้จะน ามาซ่ึงความเจริญรุ่งเรือง 
ความสงบสุข และสันติภาพของบา้นเมือง คือธรรมะ 10 ประการดงัน้ี 

1. ทาน (ทานัง) หมายถึง การให้ ทาน หมายถึงการให้วตัถุส่ิงของต่าง ๆ ให้โดยมีผูรั้บ
โดยเฉพาะ ใหแ้ลว้มีผลเป็น ความผกูพนั เป็นการสร้างสรรคค์วามสงบสุข  

2. ศีล (สีลงั) หมายถึง ภาวะปกติ ศีล คือ ภาวะปกติท่ีไม่มีอะไรวุ่นวาย เป็นเพราะทุกคนใน
สังคมยึดถือความมี ระเบียบวินัยนั่นเอง เช่น ผูค้รองเรือน รักษาความมีระเบียบวินัยชีวิตดว้ยศีล 5 
ศีล 8 สามเณรรักษาศีล 10 และพระภิกษุรักษาวินยั 227 ขอ้   

3. บริจาค (ปริจจาคงั) หมายถึง การบริจาคกิเลส บริจาค หมายถึงการให้หรือก าจดัส่ิงท่ี                  
ไม่ควรมีอยู่ในจิตใจ เป็นการให้ท่ีไม่มีผูรั้บ เช่น สละส่ิงท่ีเป็น “ตวักู ของกู” ออกไปก าจดักิเลส                       
(โลภ  โกรธ หลง) ออกไปขจัดความเห็นแก่ตัวออกไป และยึดมั่นในประโยชน์ส่วนรวม                             
แทนเป็นตน้  

4. อาชชวงั หมายถึง ความซ่ือตรง ความเปิดเผย ซ่ือตรงเปิดเผยต่อตนเอง คือมีสัจจะต่อ
ตนเอง เขา้ใจตนเองอย่างถ่องแท้ ซ่ือตรงเปิดเผยต่อหน้าท่ี ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างถูกตอ้งอย่างพอเพียง 
ซ่ือตรงเปิดเผยต่อคนอ่ืน อนัไดแ้ก่ คนในครอบครัว เพื่อนในท่ีท างาน  

5. มทัทวงั หมายถึง ความอ่อนโยนภายใน คือ ความอ่อนโยนของจิตใจ เป็นจิตท่ีไดอ้บรม
ไวดี้แลว้ จิตใจท่ีอ่อนโยน ย่อมพร้อมท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ี พร้อมท่ีจะปฏิบติัธรรม และพร้อมท่ีจะรัก 
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ปรารถนาดีต่อทุกคน ความอ่อนโยนภายนอก คือความอ่อนโยนต่อบุคคลท่ีเขา้มาเก่ียวข้องด้วย      
ไม่วา่จะสุขหรือทุกขก์็พร้อมท่ีจะปกป้องและปลอบประโลม มทัทวงั หรือความอ่อนโยนคือพื้นฐาน
ของการสร้างสรรคค์วามรักความสามคัคี  

6. ตปัง (ตปะ หรือ ตบะ) หมายถึง ธรรมะท่ีเผากิเลส ตบะ คือ ไฟอนัศกัด์ิสิทธ์ิส าหรับเผา
กิเลสความชัว่ เผาอุปสรรค   

7. อักโกธัง หมายถึง ความไม่ก าเริบ ความไม่โกรธ ความไม่ก าเริบหรือความไม่โกรธ          
มี 2 มิติ ได้แก่ ความไม่ก าเริบหรือความไม่โกรธภายใน หมายถึง ความไม่กลัดกลุ ้ม ขึ้ งเครียด          
อยูภ่ายในใจ ความไม่ก าเริบหรือความไม่โกรธภายนอก หมายถึง ความไม่โกรธ ไม่ประทุษร้ายผูอ่ื้น  

สภาวะของความโกรธ 2 ประการ ดงัน้ี  
1) เป็นโดยสันดาน คือ บางคนโกรธยาก บางคนโกรธง่าย  
2) เป็นโดยการอบรมจิตใจ คือ ให้ศึกษาจนเกิดความเข้าใจและเห็นโทษ                                    

ของความโกรธ จนเกลียดกลวัความโกรธ จนกระทัง่ใจไม่นึกโกรธโดยง่าย หรือนึกโกรธ
อีกเลย สาเหตุของความโกรธมี 6 ประการ ดงัน้ี 

1) ไม่ได ้ส่ิงท่ีถูกใจ (ก็โกรธ)  
2) ไดส่ิ้งท่ีไม่ถูกใจ (ก็โกรธ)  
3) หวงัมากเกินไป (ไม่ไดด้งัหวงัก็โกรธ)  

  4) ถือตวั ยกตวั (เม่ือผูอ่ื้นไม่ช่วยยกก็โกรธ)  
  5) ถูกขดั ถูกแยง้ (เม่ือผูอ่ื้นไม่คลอ้ยตามก็โกรธ)  
  6) หูเบา ใจนอ้ย (ท า ใหโ้กรธง่าย)  

8. อวิหิงสา (อหิงสา) หมายถึง ความไม่เบียดเบียน ความไม่เบียดเบียนน าความสุขมาให้    
ไม่เบียดเบียนตนเองน าความสุขมาให้ตน ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น โลกจะเป็นสุข ผูเ้บียดเบียนคือกิเลส 
(โลภ  โกรธ  หลง) ผูถู้กเบียดเบียนคือมนุษย์ เพราะฉะนั้นถา้มนุษยเ์ลิกเป็นเจ้าของกิเลสเสียแลว้      
คือละกิเลสไดแ้ลว้ กิเลส จะเบียดเบียนใครได้ คนเห็นแก่ตวัเบียดเบียนทั้งตนเองและผูอ่ื้น อวิชชา     
(หลง ความไม่รู้) ท าให้เบียดเบียนได้ง่าย อาจจะโดยไม่เจตนา  หรืออาจเจตนาจากความโลภ                     
และความโกรธก็ได้จึงตอ้งก าจดัความไม่รู้ ด้วยการใช้เหตุผลและใช้ปัญญา   ลดความเห็นแก่ตวั          
ขจัดอวิชชาหรือความหลง ควบคุมความโกรธ และใช้ชีวิตอย่าง  ไม่โลภหรือพอเพียง                                    
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

9. ขนัติ หมายถึง ความสมควร ความอดทน อดทนได ้รอคอยได ้สมควรแก่การเป็นผูท้  าการ
ไดส้ าเร็จพร้อมท่ีจะรับผลแห่งการปฏิบติันั้น ทุกคนตอ้งอดทนไดจึ้งจะส าเร็จ ยิ่งเป็นผูใ้หญ่ ยิ่งตอ้ง
อดทนมาก ผูใ้หญ่ต้องฝึกฝนเด็กให้รู้จักอดทน เขาจึงจะเติบใหญ่เป็นผูท้  าการงานได้ส าเร็จบน
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เส้นทางการงานหรือเส้นทางชีวิต จะมีส่ิงทดสอบความอดทนของผูค้นอยู่มากมายเป็นประจ า                 
เช่น ความยากล าบากของงาน ความตรากตร า เหน็ดเหน่ือย อุปสรรคของชีวิต โรคภยัไขเ้จ็บ การถูก
สบประมาท นินทา ด่าทอ ในโลกปัจจุบนัส่ิงท่ีทา้ทายความอดทนของมนุษยย์อ่มหลากหลายแปลก
ใหม่กว่าในอดีต เช่น ธรรมชาติวิปริต สังคมวิปริต ศีลธรรมวิปริต สร้าง “ขนัติธรรม” ไดเ้ขม้แข็ง 
ย่อมเกิด ประโยชน์  เช่น ช่วยเผากิเลสในตน ให้ตนบริสุทธ์ิ  ท าให้สติปัญญาไม่ไร้ผล แต่ได้
ผลสัมฤทธ์ิ เป็นพลงัใหท้ า ความดีต่อไป ท าใหเ้ขม้แขง็และอดทน  

10. อวิโรธนัง หมายถึง ความไม่มีอะไรพิรุธ ไม่ผิดไปจากแนวทางแห่ง  ความถูกต้อง                       
เท่ียงธรรม ไม่ผิดไปจากท่ีควรเป็น แต่มีความถูกตอ้งทั้ง 10 ประการ คือ  
  1) ถูกตอ้งในความคิดเห็น (สัมมาทิฏฐิ)  
  2) ถูกตอ้งในความปรารถนา (สัมมาสังกปัปะ)  
  3) ถูกตอ้งในการพูดจา (สัมมาวาจา)  
  4) ถูกตอ้งในการงาน (สัมมากมัมนัตะ)  
  5) ถูกตอ้งในการด ารงชีพ (สัมมาอาชีวะ)  
  6) ถูกตอ้งในการพากเพียร (สัมมาวายามะ) เพียรลดละพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์
(ละชัว่) เพียรสร้างพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์(ท าดี)  
  7) ถูกตอ้งในการมีสติควบคุมตวัเอง (สัมมาสติ)  
  8) ถูกตอ้งในการมีจิตมัน่คง (สัมมาสมาธิ)  
  9) ถูกตอ้งในเร่ืองความรู้ขั้นสุดทา้ย (สัมมาญานะ)  
  10) ถูกตอ้งในผลคือความหลุดพน้จากความทุกขท์ั้งปวง (สัมมาวิมุตติ) 
 ประภสัสร  เสวิกุล (2562 : ออนไลน์) กล่าววา่ ความส าคญัของหลกัธรรมทศพิธราชธรรม 
หมายถึง จริยธรรม 10 ประการ ซ่ึงผูป้กครองในอดีตไดย้ดึถือปฏิบติั ไดแ้ก่ 
                 1. ทาน  หมายถึง การเสียสละทรัพยสิ์นส่วนตนแก่ผูอ่ื้น 
 2. ศีล  หมายถึง การด ารงตนอยูใ่นกฎเกณฑอ์นัดีงาม 
 3. ปาริจาค  หมายถึง การเสียสละความสุขส่วนตวัเพื่อความสุขส่วนรวม 
 4. อาชชว  หมายถึง ความซ่ือตรง ด ารงตนอยูใ่นสัตยสุ์จริต 
 5. มทัทว  หมายถึง ความอ่อนนอ้ม อ่อนโยน 
 6. ตป  หมายถึง ความเพียร ความอุตสาหะ 
 7. อกัโกธ  หมายถึง ความไม่ถือโกรธ 
 8. อวหิิงสา หมายถึง การไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น 
 9. ขนัติ หมายถึง ความอดทนอดกลั้น 
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 10. อวิโรธน  หมายถึง ความหนกัแน่น เท่ียงธรรม 
 จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้ น สามารถสรุปได้ว่า  ความส าคัญของหลักธรรม
ทศพิธราชธรรม หมายถึง  หลักธรรมของนักปกครองสิบประการ  มาปฏิบัติในการบริหาร              
การปกครอง เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดความสุขสวัสดีในสังคม ตามอุดมการณ์                                 
แห่งการปกครองยิง่ ๆ ขึ้นไป 
 หลกัธรรมทศพธิราชธรรมกบัสังคมไทย 
 พุทธทาสภิกข ุ(ออนไลน์. 2558) กล่าววา่ หลกัธรรมทศพิธราชธรรมกบัสังคมนั้นมีมาแต่
โบราณกาล เหตุท่ีทศพิธราชธรรมในมหาหังสชาดกมีอิทธิพลต่อสถาบนัพระมหากษตัริยม์ากมาย
ขนาดนั้นก็เน่ืองมาจากคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ซ่ึง เป็นกฎหมายหลกัคู่บา้นคู่เมืองของไทยมาตั้งแต่
สมัยสุโขทัย คัมภีร์พระธรรมศาสตร์ได้ถูกใช้เป็นกฎหมายแม่บทมาก่อนท่ีจะมีรัฐธรรมนูญ                         
ในประเทศไทยเม่ือ พ.ศ. 2475 จนกระทัง่ค  าว่า “ธรรมศาสตร์” ในสมยัก่อนถูกใช้ในความหมาย
เดียวกบัค าวา่ “นิติศาสตร์” ในสมยัน้ี ดงันั้น คมัภีร์พระธรรมศาสตร์ก็คือคมัภีร์นิติศาสตร์นัน่เอง 

พระมหากษตัริยไ์ทยในอดีตตอ้งถือปฏิบติัตามคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ซ่ึงมีตน้ก าเนิดมาจาก
ประเทศอินเดีย คมัภีร์พระธรรมศาสตร์ดั้งเดิมของอินเดียมีช่ือว่าพระมนูธรรมศาสตร์ ซ่ึงว่าด้วย
วิธีการปกครองของคนในวรรณะกษัตริย์ตามหลักวรรณธรรมคือหน้าท่ีประจ าวรรณะใน                    
ศาสนาพราหมณ์ 

มอญและพม่าซ่ึงอยู่ใกล้กับประเทศอินเดียได้รับการถ่ายทอดแบบแผนการปกครอง
บ้านเมืองมาจากคัมภีร์พระมนูธรรมศาสตร์ของอินเดีย แต่เ น่ืองจากมอญและพม่านับถือ
พระพุทธศาสนาจึงได้มีการปรับเปล่ียนวรรณธรรมในศาสนาพราหมณ์ให้เป็นทศพิธราชธรรม      
ในพระพุทธศาสนา นั่นคือแทนท่ีกษัตริย์จะต้องปฏิบัติตามวรรณธรรมในศาสนาพราหมณ์                
ก็เปลี่ยนเป็นวา่กษตัริยจ์ะตอ้งปฏิบติัตามทศพิธราชธรรมในพระพุทธศาสนา 

ผูเ้รียบเรียงคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ฉบบัมอญคนหน่ึงมีช่ือว่าพระเจา้ฟ้าร่ัวหรือท่ีเรารู้จกักนั
ในนามว่ามะกะโท สมัยท่ียงัเป็นหนุ่ม มะกะโทเป็นพ่อค้าได้เดินทางมาอาศัยอยู่ท่ีกรุงสุโขทัย                           
กบันายชา้งของสมเด็จพระร่วงเจา้ 

วันหน่ึงสมเด็จพระร่วงเจ้า เสด็จมาท่ีโรงช้างได้พบมอญหนุ่มคนน้ี ขณะท่ีทรงมี                  
พระราชปฏิสันถารกบันายช้างไดบ้ว้นน ้ าหมากลงบนพื้นและทอดพระเนตรเห็นหอยเบ้ียตวัหน่ีง     
ตกอยู่  ทรงหยิบขึ้ นมาแล้วพระราชทานให้มะกะโท มอญหนุ่มดีใจมากท่ีพระเจ้าแผ่นดิน
พระราชทานเบ้ียหน่ึงให้ ก็คิดว่าจะท าอย่างไรกบัเงินพระราชทานน้ีดี เขาตดัสินใจน าเบ้ียน้ีไปซ้ือ
เมลด็พนัธุ์ผกักาดในตลาด แม่คา้ไม่รู้วา่จะตวงขายอย่างไรเพราะเงินนอ้ยมาก มะกะโทบอกวา่เราเอา
แค่พอติดน้ิวเดียว แม่คา้ก็บอกว่าตามใจ มะกะโทจึงเอาน้ิวใส่ปากให้น้ิวเปียกน ้ าลายแลว้จุ่มเขา้ไปท่ี
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ถงัเมล็ดพนัธุ์ผกักาด ปรากฏว่าเมล็ดพนัธุ์ผกักาดติดน้ิวขึ้นมาจ านวนมาก แม่คา้นึกชมว่าหนุ่มคนน้ี
ฉลาดจริง 

พระเจา้ฟ้าร่ัวน้ีไดเ้รียบเรียงคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ของมอญเป็นภาษาบาลีและภาษามอญ 
ประเทศไทยไดน้ าคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ฉบบัมอญมาปรับเป็นของไทยเพื่อให้พระมหากษตัริย์
ทรงใชเ้ป็นกฎหมายแม่บทในการปกครองบา้นเมืองตั้งแต่สมยัสุโขทยัเร่ือยมาจนกระทัง่พ.ศ. 2348 
สมยัรัชกาลท่ี 1 จึงได้มีการช าระและแปลคมัภีร์พระธรรมศาสตร์เป็นภาษาไทย เรียกช่ือใหม่ว่า 
กฎหมายตราสามดวง เพราะเม่ือช าระแลว้ไดป้ระทบัตรา 3 ดวง คือ ตราพระราชสีห์ ตราพระคชสีห์ 
และตราบวัแกว้ 

ความส าคญัของคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ในสังคมไทยเร่ิมลดลงไปเม่ือประเทศไทยเร่ิม
ปฏิรูประบบกฎหมายบา้นเมืองตามแบบฝร่ังตะวนัตก และเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญในปี
เปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 คมัภีร์พระธรรมศาสตร์ก็แทบจะถูกลืมไปเลย 

ความส าคัญคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ถูกร้ือฟ้ืนกลับคืนมาในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2489       
ปลายสมยัรัชกาลท่ี 8 เม่ือกรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิยากรไดแ้สดงปาฐกถาหน้าพระท่ีนั่งรัชกาลท่ี 8 
โดยมีพระอนุชาคือรัชกาลท่ี 9 ประทบัร่วมฟังอยูด่ว้ย 

ในการแสดงปาฐกถาคร้ังน้ีกรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิยากรไดก้ล่าวถึงคมัภีร์พระธรรมศาสตร์
กบัสถานภาพของพระมหากษตัริยไ์ทยในอดีต นับว่าเป็นปาฐกถาท่ีมีอิทธิพลทางความคิดมากใน
สมัยนั้นเพราะต่อมาองค์ปาฐกได้เป็นผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ในช่วงต้นรัชกาลท่ี 9 เม่ือ        
พ.ศ. 2494 

การแสดงปาฐกถาคร้ังน้ีกล่าวถึงสถานภาพของพระมหากษตัริยไ์ทยในสมยัโบราณ เน้ือหา
ปาฐกถาน้ีท่านไดใ้นปัจจุบนัเป็นฉบบัภาษาองักฤษ ในฉบบัภาษาองักฤษนั้นมีขอ้ความตอนหน่ึงวา่ 
“ Siamese Kings have ruled by the Thammasat which served for a long time as the Siamese 
Constitution” แปลว่า “พระมหากษตัริยส์ยามทรงปกครองบา้นเมืองดว้ยคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ซ่ึง
ท าหนา้ท่ีเป็นรัฐธรรมนูญของสยามมาเป็นเวลาชา้นาน” 

พระมหากษัตริย์สยามได้ปกครองบ้านเมืองมาด้วยคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ กฎหมาย        
พระธรรมศาสตร์น่ีแหละเป็นรัฐธรรมนูญของสยาม พระมหากษตัริยไ์ทยในอดีตไม่ไดใ้ช้อ านาจ
ตามอ าเภอใจ แต่ทรงใชพ้ระราชอ านาจตามกฎหมายบา้นเมืองท่ีเรียกว่าคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ซ่ึง
บญัญติัว่า พระมหากษตัริยต์อ้งเป็นธรรมิกราชคือเป็นพระราชาผูท้รงธรรม“ทรงตั้งอยู่ในราชธรรม 
10 ประการ ทรงเบญจางคิกศีลเป็นปรกติศีล และอัษฏางคิกศีลเป็นอุโบสถศีล” หมายความว่า
พระมหากษตัริย์ต้องตั้งอยู่ในทศพิธราชธรรม รักษาศีล 5 เป็นปรกติ และรักษาอุโบสถศีลใน                              
วนัพระ 8 ค  ่าและ 15 ค  ่า 
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คมัภีร์พระธรรมศาสตร์ช่วยก ากบัการใชอ้ านาจของพระมหากษตัริยใ์ห้อยู่ในขอบเขตแห่ง
ทศพิธราชธรรม ซ่ึงเป็นหลกัประกนัว่าบา้นเมืองมีความสงบสุขยุติธรรม แมพ้ระมหากษตัริยจ์ะมี
อ านาจล้นฟ้าสั่งประหารชีวิตคนได้ แต่จะไม่ใช้ทรงพระราชอ านาจล้นฟ้านั้ นตามใจชอบ 
พระมหากษัตริย์ทรงปฏิบัติตามกรอบแห่งกฎหมายแม่บทของบ้านเมืองสมัยโน้นคือคัมภีร์           
พระธรรมศาสตร์ซ่ึงก าหนดให้ต้องทรงปฏิบัติตามทศพิธราชธรรมหรือราชธรรม 10 ประการ                        
มี ทาน ศีล บริจาค เป็นตน้ 

ทศพิธราชธรรมตอ้งเป็นปรหิตปฏิบติั 
พระนกัเทศน์นกัเผยแผ่ตอ้งตีบทให้แตกว่าทาน ศีล บริจาคเป็นตน้ในทศพิธราชธรรมต่าง

จากทาน ศีล ภาวนาในบุญกิริยาวตัถุอยา่งไร ท าไมทาน ศีล จึงเป็นทศพิธราชธรรมคือเป็นธรรมของ
ผูป้กครอง ชาวบ้านทั่วก็ให้ทานและรักษาศีล แต่ทานและศีลของชาวบ้านไม่เป็นธรรมของ
ผูป้กครองเพราะเหตุไร 

หลกัในการพิจารณาความแตกต่างในเร่ืองน้ีมาจากการสรุปพระพุทธคุณเหลือ 2 ประการ 
ดงัน้ี 

1. อตัตหิตสมบติั การพฒันาคุณสมบติัส่วนตวัใหบ้ริบูรณ์ 
2. ปรหิตปฏิบติั การบ าเพญ็ประโยชน์แก่ผูอ่ื้น 
ทศพิธราชธรรมขอ้ท่ี 1 คือทานหมายถึงการให้ การให้ทานท่ีเป็นอตัตหิตสมบติัอย่างเดียว

ไม่เป็นทศพิธราชธรรม การให้ทานท่ีเป็นอตัตหิสมบติัเป็นการให้ทานท่ีช่วยก าจัดกิเลสคือความ
ตระหน่ีออกไปเพื่อท าให้ตวัเราดีขึ้น จึงเป็นบุญกิริยาวตัถุคือวิธีท าบุญเพื่อตวัเรา แต่การให้ทานท่ี
เป็นปรหิตปฏิบัติคือท าความดีเพื่อช่วยเหลือคนอ่ืนด้วยจึงจะเป็นราชธรรมหรือธรรมส าหรับ
ผูป้กครอง 

การให้ทานท่ีมุ่งพฒันาจิตใจของเราฝ่ายเดียวถือเป็นความดีส่วนตัวแบบอัตตหิสมบัติ         
ยงัไม่จดัเป็นราชธรรม แต่การให้ทานเพื่อสงเคราะห์อนุเคราะห์คนอ่ืนตามหลกัสังคหวตัถุ 4 จึงเป็น
ราชธรรมหรือธรรมส าหรับผูป้กครอง กล่าวให้ชดัก็คือการให้ทาน การรักษาศีล การบริจาคเป็นตน้ 
จดัเป็นราชธรรมก็ต่อเม่ือเป็นปรหิตปฏิบติัคือเป็นธรรมท่ีปฏิบติัเพื่อบ าเพญ็ประโยชน์สุขของคนอ่ืน
เป็นส าคญั พระราชาหรือผูป้กครองตอ้งถือประโยชน์ส่วนรวมส าคญักว่าประโยชน์ส่วนตวัเสมอ    
ดงัพระราชด ารัสของสมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนกท่ีว่า “ขอให้ถือ
ประโยชน์ส่วนตวัเป็นท่ีสอง ประโยชน์ของเพื่อนมนุษยเ์ป็นกิจท่ีหน่ึง” 

การรักษาศีลก็เช่นเดียวกบัทานคือมีวตัถุประสงคท์ั้งเพื่อประโยชน์ส่วนตวั (อตัตหิตสมบติั) 
และเพื่อประโยชน์ส่วนรวม (ปรหิตปฏิบติั) การท่ีพระสงฆรั์กษาศีล 227 เพื่อพฒันาจิตใจของตวัเอง
อย่างเดียวตามหลกัการท่ีว่าศีลท าให้สมาธิมีผลมากมีอานิสงส์มาก สมาธิท าให้ปัญญามีผลมากมี
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อานิสงส์มาก ปัญญาท าให้จิตหลุดพน้ การรักษาศีลเพื่อประโยชน์ส่วนตวั (อตัตหิตสมบติั) อย่างน้ี
ไม่จดัเป็นราชธรรม 

การพัฒนาศีลสมาธิปัญญาเพื่อประโยชน์ส่วนตัวอย่างเดียวท าให้คนเราเป็นเหมือน          
พระปัจเจกพุทธเจา้ พระปัจเจกพุทธเจา้มีศีลสมาธิและปัญญาบริบูรณ์ แต่แทนท่ีท่านจะใชศี้ลสมาธิ
ปัญญาเพื่อประโยชน์สุขของมหาชน ท่านกลบัใช้ศีลสมาธิปัญญาเพื่อตนเองเท่านั้น ฝร่ังจึงเรียก    
พระปัจเจกพุทธเจา้วา่ Silent Buddha แปลวา่พระพุทธเจา้ใบ ้คือบรรลุธรรมแลว้ไม่ยอมสอนใคร 

สมยัน้ีมีพระภิกษุประเภท Silent Monks คือพระใบมิ้ใช่น้อย หลายรูปมีการศึกษาดีเป็น
เปรียญเอกบา้ง พุทธศาสตรบณัฑิตบา้ง ศาสนศาสตรบณัฑิตบา้ง แต่อยู่วดัเฉยๆไม่ท าประโยชน์
อะไร ไม่เทศน์ไม่สอน ไม่ลงท าวตัรสวดมนต ์ไม่รับภาระพระพุทธศาสนาใด ๆ แมพ้ระภิกษุเหล่าน้ี
จะมีอตัตหิตสมบติั (คุณสมบติัส่วนตนบริบูรณ์) แต่ก็ขาดปรหิตปฏิบติั (การบ าเพ็ญประโยชน์แก่
ผูอ่ื้น) พระผูใ้หญ่ยอ่มไม่กลา้แต่งตั้งพระภิกษุเหล่าน้ีเป็นพระสังฆาธิการหรือผูป้กครองคณะสงฆ ์

ดงันั้น ทาน ศีล บริจาคเป็นตน้จะเป็นทศพิธราชธรรมไดก้็ต่อเม่ือผูป้ฏิบติัมุ่งประโยชน์สุข
ส่วนรวมเป็นส าคัญ นั่นคือข้อปฏิบัติทั้ ง  10 ประการต้องเป็นปรหิตปฏิบัติด้วยจึงจะเป็น
ทศพิธราชธรรม 

การท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลปัจจุบนัทรงประกาศพระปฐมบรมราชโองการ
วา่ “เราจะครองแผน่ดินโดยธรรมเพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” ก็เท่ากบัเป็นการประกาศ
เจตนารมณ์ในการบ าเพญ็ประโยชน์เพื่อผูอ่ื้น (ปรหิตปฏิบติั) นัน่เอง 

ราชธรรมท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงถือปฏิบติัเพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาว
ไทยตลอดระยะเวลากว่า 60 ปีท่ีผ่านมาก็คือทศพิธราชธรรมหรือธรรมของพระราชา 10 ประการ    
ดงัมีรายละเอียดและกรณีตวัอยา่งต่อไปน้ี 

1. ทาน การให้ หมายถึง การให้ทรัพยสิ์นส่ิงของและธรรมเพื่อช่วยเหลือประชาชน รวมทั้ง
การบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เป็นการให้เพื่อสงเคราะห์อนุเคราะห์ตามหลกัสังคหวตัถุ 4 
เป็นส าคญั 
           วิธีการใหท้านแบ่งออกเป็น 2 อยา่งคือ  

(1) อามิสทาน การใหส่ิ้งของ   
(2) ธรรมทาน (การใหธ้รรมเป็นทาน) หรือวิทยาทาน (การใหค้วามรู้เป็นทาน) 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวไดท้รงบ าเพ็ญทานเพื่อพสกนิกรของพระองค์มาโดยตลอด 
ทั้งท่ีเป็นอามิสทานและธรรมทานคือการให้ส่ิงของและการให้ค  าแนะน า พระราชกรณียกิจในการ
บ าเพญ็ทานของพระองคส์อดคล้องกบัราชสังคหวตัถุขอ้ท่ี 1 คือ สัสสเมธะ หมายถึงความฉลาดใน
การบ ารุงพืชพนัธุ์ธญัญาหาร ส่งเสริมการเกษตร 
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โครงการพฒันาชนบทโครงการแรกเกิดขึ้นในปี 2495 โดยพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว
พระราชทานรถบุลโดเซอร์ให้หน่วยต ารวจตระเวนชายแดนไปสร้างถนนเขา้ไปยงับา้นห้วยมงคล 
ต าบลหินเหลก็ไฟ อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคิรีขนัธ์เพื่อใหป้ระชาชนสามารถใชเ้ดินทางและน า
ผลผลิตจากไร่นาออกไปขายท่ีตลาดไดส้ะดวกขึ้น 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงส่งเสริมการเกษตรดว้ยโครงการฝนหลวงท่ีคนไทยทุก
วนัน้ีรู้จกักนัดี โครงการน้ีถือก าเนิดขึ้นมาจากแนวพระราชด าริท่ีไดจ้ากการเสด็จเยีย่มราษฎรในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือเม่ือ พ.ศ. 2498 ดงัพระราชบนัทึกตอนหน่ึงวา่ 

 “ขณะนั้นขา้พเจา้ไดแ้หงนดูทอ้งฟ้า และพบว่ามีเมฆจ านวนมาก แต่เมฆเหล่านั้นพดัผ่าน
พื้นท่ีแห้งแลง้ไป วิธีแกไ้ขอยู่ท่ีว่าจะท าอย่างไร ท่ีจะท าให้เมฆเหล่านั้นตกลงมาเป็นฝนในทอ้งถ่ิน
นั้น ความคิดนั้นเป็นจุดเร่ิมตน้ของโครงการท าฝนเทียม ซ่ึงประสบความส าเร็จในอีก 2-3 ปี ต่อมา
ในภายหลงั” 

ปัจจุบันมีโครงการพระราชด าริท่ี เกิดจากพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จ            
พระเจา้อยู่หัวท่ีมีต่อพสกนิกรของพระองคก์ว่า 4,000 โครงการ โครงการเหล่าน้ีคือตวัอยา่งของการ
บ าเพญ็ทศพิธราชธรรมขอ้ท่ี 1 คือ ทานในส่วนท่ีเป็นอามิสทานคือการใหส่ิ้งของ 

นอกจากน้ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวยงัได้ทรงบ าเพ็ญวิทยาทานและธรรมทานอย่าง
ต่อเน่ือง ตวัอย่างส าคญัแห่งการบ าเพญ็วิทยาทานท่ีทัว่โลกยกย่องคือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
กงัหนัน ้าชยัพฒันา โดยเฉพาะกงัหนัน ้ าชยัพฒันาเป็นส่ิงประดิษฐ์เพื่อบ าบดัน ้าเสียดว้ยวิธีเติมอากาศ
ซ่ึงเกิดจากพระปรีชาสามารถและพระราชด าริของพระองค ์

กงัหนัน ้าชยัพฒันาไดรั้บสิทธิบตัรในพระปรมาภิไธยพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวจากกรม
ทรัพยสิ์นทางปัญญา เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2536 นบัแต่นั้นมา วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ของทุกปี จึงเป็น
วนันกัประดิษฐ์แห่งประเทศไทย สมาพนัธ์นกัประดิษฐ์นานาชาติก าหนดใหว้นัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2551 
เป็นวนันักประดิษฐ์โลกขึ้นเป็นคร้ังแรก เพื่อเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเน่ืองใน
โอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนพรรษา 80 พรรษา 

ในการบ าเพ็ญธรรมทานต่อพสกนิกรนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงสอดแทรก
ธรรมไว้ในพระบรมราโชวาทและพระราชด า รัสอยู่ เสมอ ยิ่งไปกว่านั้ น พระองค์ย ังได้                                     
ทรงพระราชนิพนธ์หนงัสือธรรมโดยตรง นัน่คือพระราชนิพนธ์เร่ืองพระมหาชนก พระบาทสมเด็จ   
พระเจา้อยูห่วัทรงมีพระราชด ารัสเก่ียวกบัพระราชนิพนธ์เร่ืองน้ีไวว้า่ 

 “หนงัสือเร่ืองน้ีเป็นท่ีรักของขา้พเจา้เอง เป็นส่ิงท่ีเห็นว่ามีความส าคญัและโดยท่ีเป็นผูท่ี้ท า
ขึ้นมา ถา้ไม่มีตวัเราเอง มีแต่ชาดกแลว้ก็มีแต่ชาดกภาษาไทยท่ีแปลมาจากภาษาบาลี มีแต่ชาดก
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อาจจะเป็นภาษาองักฤษท่ีเขาแปลมาจากภาษาบาลี ใครไปอ่านก็ไม่รู้เร่ืองและไม่มีความหมายอะไร
มากนกั” 

การ ท่ีทรงบ า เพ็ญทานทั้ ง ท่ี เ ป็นอา มิสทานและธรรมทานดังกล่ าวมา น้ีจัด เ ป็น
ทศพิธราชธรรมขอ้ท่ี 1 คือทานซ่ึงเป็นปรหิตปฏิบติัเพื่อประโยชน์สุขของมหาชนชาวไทย 

2. ศีล ความประพฤติเรียบร้อยดีงาม หมายถึง การส ารวมระวงัรักษาพฤติกรรมทางกาย    
และทางวาจาให้ถูกตอ้งเรียบร้อยดีงามทั้งท่ีเป็นอตัตหิตสมบติัคือความดีงามส่วนตวั และปรหิต
ปฏิบติัคือความดีงามเพื่อส่วนรวม 

การรักษาศีลท่ีเป็นทศพิธราชธรรมนั้นตอ้งเป็นปรหิตปฏิบติัดว้ย คือ ผูป้กครองตอ้งมีภาพ
แห่งความซ่ือสัตยสุ์จริต สามารถท าตนเป็นแบบอยา่งและเป็นท่ีเคารพนบัถือของคนทัว่ไป ไม่ทุจริต
คอรัปชัน่ พูดง่าย ๆ ก็คือ ผูป้กครองตอ้งมีช่ือเสียงเกียรติคุณอนัดีงามโดยไม่มีประวติัด่างพร้อย 

ผูป้กครองตอ้งมีสีลสามญัญตาคือความมีศีลเสมอกนักบัสมาชิกในสังคม หมายความวา่ตอ้ง
รักษาระเบียบกติกาและปฏิบติัตามกฎหมายของบา้นเมืองเช่นเดียวกับประชาชนทัว่ไปโดยไม่มี
ขอ้ยกเวน้ ผูป้กครองตอ้งไม่ท าตวัใหอ้ยูเ่หนือกฎหมายเพราะถือตวัวา่มีอ านาจเบด็เสร็จ 

เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5 ก าลงัจะเสด็จประพาสยโุรปในปี 
2440 คงจะเป็นท่ีห่วงใยกันทัว่ไปว่าพระองค์อาจจะถูกของร้องให้เปล่ียนศาสนาเม่ือไปถึงยุโรป 
รัชกาลท่ี 5 จึงทรงประกาศปฏิญญาในท่ีประชุมมหาสมาคม ณ พระท่ีนัง่ไพศาลทกัษิณ ดงัน้ี 

“ขา้พเจา้ขอกล่าวค าปฏิญาณตนต่อหนา้พระสงฆเ์ถรานุเถระทั้งหลาย อนัประชุมอยู ่ณ ท่ีวา่
นั้น การท่ีขา้พเจา้คิดจะไปประเทศยุโรป ณ คร้ังน้ี ดว้ยขา้พเจา้มุ่งต่อความดีแห่งพระราชอาณาจกัร
และดว้ยความหวงัว่าจะเป็นประโยชน์แก่ตวัขา้พเจา้ดว้ย เพราะฉะนั้น ขา้พเจา้ตั้งใจจะรักษาตนให้
สมควรแก่ท่ีเป็นเจา้ของประชาชนชาวสยามทั้งปวง จะรักษาเกียรติยศแห่งพระราชอาณาจกัรอนัเป็น
เอกราชนครน้ี จนสุดก าลังท่ีข้าพเจ้าจะป้องก้นได้ และเพื่อจะให้เป็นเคร่ืองเตือนใจตัวข้าพเจ้า       
และเป็นเคร่ืองเยน็ใจแห่งผูซ่ึ้งมีความรักใคร่มุ่งหมายความดีต่อขา้พเจา้ ปราศจากวิตกกงัวลใจด้วย
ความประพฤติรักษาของขา้พเจา้ ๆ จึงขอสมาทานขอ้ทั้งหลายท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี 

1. ข้าพเจ้าจะไม่มีจิตยินดีน้อมไปในศาสดาอ่ืน นอกจากสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า      
และพระธรรมอนัพระองค์ไดต้รัสรู้ชอบดีแลว้ กบัทั้งพระสงฆ์หมู่ใหญ่ อนัไดป้ระพฤติตามค าสั่ง
สอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา้พระองคน์ั้นเลยเป็นอนัขาด จนตราบกวา่ส้ินชีวิต 

2. การท่ีขา้พเจา้ไปคร้ังน้ี แมว้่าจะช้านานเท่าใดก็ดี ขา้พเจา้จะไม่ร่วมประเวณีดว้ยสตรีใด
จนกลบัเขา้มาถึงในพระราชอาณาเขต 
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3. ถึงแมว้่าจะไปในประเทศซ่ึงเขาถือกนัว่า การให้สุราเมรัยไม่รับเป็นการเสียกิริยาอนัดีฤา
เพื่อป้องกนัโรคภยัอนัเปล่ียนอากาศเป็นตน้ ขา้พเจา้จะไม่เสพสุราเมรัยให้มึนเมาเสียสติ ฤาแมแ้ต่มี
กายวิกลเกินปรกติเป็นอนัขาด” 

การท่ี รัชกาลท่ี  5 ทรงท าปฏิญญาอย่าง น้ี ถือเป็นตัวอย่างของการรักษาศีล ท่ี เ ป็น
ทศพิธราชธรรมเพราะมุ่งปรหิตปฏิบติัคือประโยชน์ส่วนรวม 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบันทรงเป็นพระมหากษัตริย์ในระบอบ
ประชา ธิปไตย ท่ีทรงปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเ มื อง เ ช่น เ ดียวกับประชาชนทั่วไป                             
คุณฟ้ืน บุณยปรัตยธุ อดีตนายอ าเภอปทุมวนั นายทะเบียนในวนัพระราชพิธีราชาภิเษกสมรสเล่าวา่ 

 “พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว และ ม.ร.ว.สิริกิต์ิ ทรงจดทะเบียนสมรสเฉกเช่นคู่สมรส
ทัว่ไป สมุดทะเบียนสมรสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวไดป้ระดิษฐ์ขึ้นเป็นพิเศษ ปกสมุดหุ้ม
ดว้ยหนงัแกะอ่อนสีเหลืองเขม้ กลางปกเป็นหนงัสีน ้ าตาล มีอกัษรตวัทองบอกว่าเป็นสมุดทะเบียน
สมรส ข้อความในสมุดทะเบียนทุกอย่างคงเป็นเหมือนสมุดทะเบียนสมรสทั่วไป เก่ียวกับ                           
การจดทะเบียนน้ี พระองค์ท่านทรงท าตามระเบียบทุกอย่างไปยื่นค าร้องขอจดทะเบียนสมรส                     
นอกสถานท่ี ปิดอากรแสตมป์ 10 สตางค ์เสียค่าธรรมเนียม 10 บาท ตามระเบียบถูกตอ้ง" 

พระพุทธเจ้าตรัสว่ากล่ินแห่งศีลของคนดีนั้ นหอมกว่ากล่ินหอมของดอกไม้ใด ๆ                 
ดงัพุทธพจน์ในธรรมบทท่ีวา่ 

“กล่ินดอกไม ้ทวนลมไม่ได ้กล่ินจนัทน์ กฤษณา กระล าพกัก็ทวนลมไม่ได ้
ส่วนกล่ินของคนดีหอมทวนลมได ้คนดีฟุ้งขจรไปทัว่ทุกทิศ 
บรรดากล่ินหอมทั้งหลายเช่นกล่ินของไมจ้นัทน์ กฤษณา อุบล และมะลิ กล่ินแห่งศีลยอด

เยีย่มท่ีสุด” 
กล่ินแห่งศีลของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบนัฟุ้งขจรไปทัว่ทุกทิศานุทิศ 

เม่ือถึงวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวามหาราช พสกนิกรทัว่ไปต่างพร้อมใจกนัรักษาศีลปฏิบติั
ธรรมตามรอยพระยคุลบาท หลายคนพากนัอุปสมบทถวายเป็นพระราชกุศล 

พระบรมฉายาลกัษณ์ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวขณะทรงผนวชเป็นพระภิกษุมีอยู่
ตามวัดทั่วประ เทศ ในช่วงวิสาขบูชาปี  2550 สมเด็จพระมหาสุ เมธาธิบ ดี  ( เทพวงศ์  )                       
สมเด็จพระสังฆราชแห่งกัมพูชา เสด็จมาท่ีวดัประยุรวงศาวาสวรวิหาร ท่านเห็นพระบรมฉายา
ลกัษณ์ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวขณะทรงผนวชตั้งอยู่ติดกบัโต๊ะหมู่บูชาท่ีวิหารหลวงพ่อ
พระพุทธนาค สมเด็จพระสังฆราชแห่งกมัพูชากล่าวเปรยว่าท่านอยากไดพ้ระบรมฉายาลกัษณ์น้ีมา
นานแลว้แต่ไม่ทราบว่าจะหาไดท่ี้ไหน เจา้อาวาสวดัประยุรวงศาวาสจึงยกพระบรมฉายาลกัษณ์นั้น
ถวายท่านทนัที ท่านรับดว้ยความปีติยนิดียิง่และกล่าวา่เป็นของขวญัท่ีถูกใจท่านมากท่ีสุด 
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กล่ินแห่งศีลของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบนัหอมฟุ้งทวนลมไปทัว่ทุก
ทิศานุทิศทั้งภายในและภายนอกพระราชอาณาจกัรไทยก็เพราะพระองคท์รงปฏิบติัทศพิธราชธรรม
ขอ้ท่ี 2 คือ ศีลนัน่เอง 

3.  บริจาค เสียสละความสุขสบายส่วนตัว เพื่ อประโยชน์ สุขส่วนรวม หมายถึง                     
สละความเห็นแก่ตวัหรือความสุขสบายส่วนตวัเพื่อท าประโยชน์สุขให้แก่ประชาชน การปฏิบติั
ธรรมขอ้น้ีมุ่ง ปรหิตปฏิบติัคือยดึประโยชน์สุขของคนอ่ืนเป็นท่ีตั้ง ดงัพุทธพจน์ในธรรมบทท่ีวา่ 

 “ถา้เห็นวา่ จะไดสุ้ขอนัยิง่ใหญ่ดว้ยการสละสุขเลก็ ๆ นอ้ย ๆ 
นกัปราชญก์็ควรสละสุขเลก็นอ้ยเพื่อเห็นแก่สุขอนัยิง่ใหญ่” 
เน่ืองจากทศพิธราชธรรมขอ้บริจาคน้ีเป็นเร่ืองกิเลสจาคะหมายถึงการสละกิเลสจึงต่างจาก

ทศพิธราชธรรมขอ้ทานซ่ึงเป็นเร่ืองของอามิสจาคะหมายถึงการสละส่ิงของ ท่านพุทธทาสภิกขุ
กล่าวถึงความแตกต่างระหว่างทานและบริจาคไวว้่า ทานเป็นการสละท่ีตอ้งมีผูรั้บ เช่น เราตกับาตร
ก็ตอ้งมีพระรับบาตร แต่บริจาคคือการสละกิเลส เช่น สละความเห็นแก่ตวั ไม่ตอ้งมีผูรั้บ 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงบ าเพญ็ทศพิธราชธรรมขอ้บริจาคดว้ยการสละความสุข
สบายส่วนพระองค์เพื่อประโยชน์สุขของมหาชนชาวสยาม ใครนั่งรถผ่านพระต าหนักจิตรลดา
รโหฐานคงจะเห็นกังหันลม ตั้ งอยู่อย่างนั้ นมานานแล้ว นั่นเป็นเคร่ืองหมายของโครงการ
พระราชด าริ ผมเคยเขา้ไปสอนหนงัสือท่ีโรงเรียนสวนจิตรลดา บางคร้ังเจอชาวบา้นถือเคียวถืองอบ
นั่งเคี้ ยวหมากอยู่ริมคันนาในวงัสวนจิตรลดา ผมถามเจ้าหน้าท่ีว่าชาวนาเหล่าน้ีเป็นเจ้าหน้าท่ี              
ท่ีปลอมเป็นชาวนาหรือเปล่า ก็ไดรั้บค าตอบว่า น่ีแหละชาวนาจริง ๆ ในหลวงทรงให้มาด านาเก่ียว
ข้าวท่ีแปลงนาทดลองในวงั พันธุ์ข้าวท่ีเก็บเก่ียวได้จากท่ีน่ีก็เอาไปหว่านในพิธีแรกนาขวัญ                
ท่ีสนามหลวง 

ผูส่ื้อข่าวชาวต่างประเทศคนหน่ึงไดร้ายงานดว้ยความประหลาดใจว่า พระต าหนกัจิตรลดา
รโหฐานไม่มีส่ิงหรูหราฟุ้งเฟ้อใด ๆ ท่ีพระราชวงัทัว่โลกมกัจะมีกนั เขาพบแต่แปลงนาปลูกขา้ว    
และโครงการพระราชด าริต่าง ๆ ผูส่ื้อข่าวคนน้ีจึงสรุปในรายงานว่า หมดสมยัแลว้ท่ีกษตัริย์ยุค
ปัจจุบนัจะเป็นมหาราชดว้ยการกรีฑาทพัยึดครองดินแดนของอริราชศตัรู ถา้กษตัริยส์มัยน้ีตอ้งการ
จะเป็นมหาราชก็ตอ้งเอาอย่างพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชของไทยท่ีทรงเป็น
มหาราชเพราะทรงประกาศสงครามกบัความทุกขย์ากของพสกนิกรชาวไทย 

เม่ือคนเรามีความเห็นแก่ตวันอ้ยลงก็จะคิดถึงประโยชน์สุขของคนอ่ืนมากขึ้นโดยอตัโนมติั 
หลวงวิจิตรวาทการกล่าวสรุปไวใ้นหนังสือเร่ืองกุศโลบายสร้างความยิ่งใหญ่ว่า “การจะเป็น                            
ผูย้ิง่ใหญ่นั้นง่ายนิดเดียวคือตอ้งเห็นแก่ตวัใหน้อ้ยหน่อยเท่านั้น” 
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เน่ืองจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรงสละความสุขสบายส่วนพระองคด์ว้ยการบ าเพญ็
ทศพิธราชธรรมข้อบริจาค พระราชหฤทัยของพระองค์จึงเป่ียมลน้ด้วยพระมหากรุณาธิคุณต่อ       
พสกนิกร พระองค์ทรงงานหนักเพื่อราษฎรโดยไม่มีวนัหยุด ในหนังสือเร่ืองพระธรรมิกราชของ
ชาวไทย จดัพิมพโ์ดยกรมศิลปากรเม่ือ พ.ศ. 2530 มีขอ้ความตอนหน่ึงวา่ 

 “ดว้ยเหตุผลน้ีเองท่ีท าให้พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเสด็จฯทรงรับฟังความทุกขร์าษฎร
จากปากค าของราษฎรยงับา้นของราษฎรเองและทรงงานเพื่อราษฎรโดยไม่มีวนัหยุดมาแล้วเป็น
เวลาหกสิบปี คร้ังหน่ึงส านักราชเลขาธิการได้เคยบันทึกไว้ว่าในแต่ละปีเสด็จฯออกปฏิบัติ            
พระราชกรณียกิจราว 500-600 คร้ังรวมเป็นระยะทางประมาณ 25,000 ถึง 30,000 กิโลเมตร” 

ร้อยเอกศรีรัตน์ หริรักษ์ เล่าไวใ้นบทความ "พระบารมีปกเกลา้ฯ ท่ีอ าเภอท่ายาง" ตีพิมพ ์   
ในหนงัสือ 72 พรรษาบรมราชาธิราชเจา้นกัรัฐศาสตร์ ดงัน้ี 

 “คร้ังหน่ึงท่ีโครงการห้วยสัตวใ์หญ่เม่ือเฮลิคอปเตอร์พระท่ีนัง่มาถึง ปรากฏว่าฝนตกลงมา
อย่างหนัก ราษฎรและขา้ราชการท่ีมาเขา้แถวรอรับเสด็จต่างเปียกปอนกนัหมดแต่ก็ยงัตั้งแถวเป็น
ระเบียบเรียบร้อยอยูอ่ยา่งนั้น เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวเสด็จลงจากเฮลิคอปเตอร์ นายต ารวจ
ราชองครักษท่ี์ตามเสด็จไดเ้ขา้กางร่มถวาย ทรงทอดพระเนตรเห็นบรรดาขา้ราชการและราษฎรท่ีมา
ยืน ตั้งแถวรอรับเสด็จอยู่ต่างก็เปียกฝนโดยทัว่กนั จึงมีรับสั่งให้นายต ารวจราชองครักษเ์ก็บร่มแลว้
ทรงพระด าเนินเยี่ยมข้าราชการ และราษฎรท่ีเข้าแถวรอรับเสด็จโดยทรงเปียกฝนเช่นเดียวกับ
ขา้ราชการ และราษฎรทั้งหลายท่ียนืรอรับเสด็จในขณะนั้น” 

เหล่าน้ีคือตวัอย่างของพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวท่ีแสดงออกถึง
การบ าเพญ็ทศพิธราชธรรมขอ้บริจาค คือเสียสละความสุขสบายส่วนตวั เพื่อประโยชน์สุขส่วนรวม 

4. อาชชวะ ความซ่ือตรง หมายถึง ความซ่ือสัตย์สุจริต บอกความจริงแก่ประชาชน             
ไม่ฉ้อฉลหลอกลวง ไม่ทุจริตคอรัปชั่น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงอธิบายความหมาย                    
ของความซ่ือสัตยสุ์จริตในพระบรมราโชวาทท่ีพระราชทานไวใ้นพิธีพระราชทานปริญญาบัตร                         
ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เม่ือ พ.ศ. 2497 วา่ 

“มีคุณธรรมขอ้หน่ึงท่ีส าคญั ซ่ึงท่านตอ้งปฏิบติัอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ คือ ความสัตยสุ์จริต 
ประเทศบ้านเมืองจะวฒันาถาวรอยู่ได้ ก็ย่อมอาศัยความสัตย์สุจริตเป็นพื้นฐาน ท่านทั้งหลาย          
จะออกไปรับราชการก็ดี หรือประกอบกิจการงานส่วนตวัก็ดี ขอใหม้ัน่อยูใ่นคุณธรรมทั้ง 3 ประการ
คือ สุจริตต่อบา้นเมือง สุจริตต่อประชาชน และสุจริตต่อหนา้ท่ี” 

พระพุทธเจา้ตรัสว่า ถา้ผูน้ ามีความซ่ือสัตยสุ์จริตก็จะพาให้ผูต้ามมีความซ่ือสัตยสุ์จริตไป
ดว้ย ดงัพระบาลีวา่ “คุนฺนญฺเจ ตรมานาน ” เป็นตน้ แปลความวา่ “เม่ือฝงูโควา่ยขา้มน ้า ถา้โคจ่าฝงูไป
ตรง โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปตรงตามกนั เพราะมีผูน้ าท่ีไปตรง ฉันใด ในหมู่มนุษยก์็ฉันนั้น บุคคลผู ้
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ได้รับสมมติให้เป็นใหญ่ หากบุคคลผูน้ั้นประพฤติชอบธรรม หมู่ประชาชนนอกนั้นก็จะพลอย
ด าเนินตามทั้งแว่นแควน้ก็จะอยู่เป็นสุข หากผูป้กครองตั้งอยู่ในธรรม” มีการสรุปพุทธพจน์น้ีเป็น
โคลงบทหน่ึงวา่ 

ยามฝงูโคขา้มฟาก นที 
โคโจกน าตรงดี ไป่เล้ียว 
ปวงโคอ่ืนจรลี รีบเร่ง 
ทั้งหมดไม่คดเคี้ยว ไต่เตา้ตามกนั 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงปฏิบติัทศพิธราชธรรมขอ้อาชชวะ เพราะทรงมีความ

ซ่ือสัตยสุ์จริตดว้ยพระองค์ดว้ยและทรงสอนให้คนอ่ืนซ่ือสัตยสุ์จริตดว้ยดงักระแสพระราชด ารัส
เก่ียวกบัการพฒันาชนบท เม่ือ พ.ศ. 2512 ท่ีวา่ 

“การพฒันาชนบทเป็นงานส าคญั เป็นงานยาก เป็นงานท่ีจะตอ้งท าใหไ้ดด้ว้ยความสามารถ 
ดว้ยความเฉลียวฉลาด คือตอ้งเฉลียวและฉลาด ตอ้งท าดว้ยความบริสุทธ์ิใจ มิใช่มุ่งท่ีจะหากินดว้ย
วิธีการใด ๆ ใครอยากจะหากินขอใหล้าออกต าแหน่งไปท าการคา้ดีกวา่ เพราะถา้ท าผิดพลาดไปแลว้ 
บา้นเมืองจะล่มจม และเม่ือบา้นเมืองเราล่มจมแลว้เราอยูไ่ม่ได ้ก็เท่ากบัเสียหมดทุกอยา่ง” 

ตลอดระยะเวลากวา่ 60 ปีท่ีทรงครองสิริราชสมบติั พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงแสดง
ความสุจริตต่อประชาชนและสุจริตต่อหนา้ท่ีให้ปรากฏเป็นท่ีประจกัษ ์ดงัมีการบนัทึกถึงเหตุการณ์
ขณะเสด็จฯกลบัประเทศสวิตเซอร์แลนด ์ในวนัท่ี 19 สิงหาคม 2489 ต่อไปน้ี 

ตลอดทางท่ีรถพระท่ีนั่งแล่นผ่านฝูงชนท่ีมาส่งเสด็จอย่างล้นหลาม ในหลวงได้
ทอดพระเนตรเห็นประชาชนท่ีแสดงความจงรักภกัดี บางแห่งใกลจ้นทอดพระเนตรเห็นดวงหน้า
และแววตาชดั ท่ีบ่งบอกถึงความเสียขวญัอยา่งใหญ่หลวง ทั้งเตม็ไปดว้ยความรักและห่วงใย อนัเป็น
ภาพท่ีท าให้อยากรับสั่งกับเขาทุกคน ถึงความหวงัดีท่ีทรงเข้าพระทัย และขอบใจเขาเช่นกัน         
ขวญัของคนเป็นส่ิงส าคัญ ถ้าขาดก าลังใจ ถ้าขวญัเสียมีแต่ความหวาดระแวง ประเทศจะมีแต่                   
ความอ่อนแอและแตกสลาย 

ท่ามกลางเสียงโห่ร้องถวายพระพร ก็มีเสียงหน่ึงท่ีตะโกนแทรกมาเข้าพระกรรณว่า            
“ในหลวงอย่าทิ้งประชาชน” ในขณะนั้นทรงนึกตอบในพระทยัว่า “ถา้ประชาชนไม่ทิ้งขา้พเจ้า                      
แล้วข้าพเจ้าจะทิ้งประชาชนได้อย่างไร” เป็นเร่ืองน่าประหลาดท่ีว่า ต่อมาอีกประมาณ 20 ปี 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงพบชายท่ีร้องตะโกนทูลพระองคไ์ม่ให้ทิ้งประชาชน ตอนท่ีร้อง
ตะโกนนั้นเขาเป็นพลทหาร และตอนท่ีทรงพบคร้ังน้ี เขาก าลงัท านาอยู่ต่างจงัหวดั เขากราบบงัคม
ทูลว่า ตอนท่ีเขาร้องตะโกนนั้น เขารู้สึกวา้เหว่และใจหาย ท่ีเห็นพระเจ้าแผ่นดินจะเสด็จไปจาก
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เมืองไทย กลัวจะไม่เสด็จกลับมาอีก เพราะคงจะทรงเข็ดเมืองไทย เห็นเป็นเมืองท่ีน่ากลัว                                
น่าสยดสยอง เขาดีใจมากท่ีไดเ้ฝ้า ฯ อีก 

เขากราบบงัคมทูลถามวา่"ท่านคงจ าผมไม่ได ้ผมเป็นคนร้องไม่ใหท้่านทิ้งประชาชน” 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรับสั่งถามวา่ "เราน่ะรึท่ีร้อง" 
"ใช่ครับ ตอนนั้นเห็นหนา้ท่านเศร้ามาก กลวัจะไม่กลบัมา จึงร้องไปเหมือนคนบา้” 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงตอบวา่ "นัน่แหละ ท าใหเ้รานึกถึงหนา้ท่ี จึงตอ้งกลบัมา” 
จวบจนบัดน้ี พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวย ังทรงปฏิบัติหน้าท่ีของพระองค์ด้วย                        

ความซ่ือสัตยสุ์จริต ทั้งน้ีเพราะพระองคท์รงด ารงมัน่ อยู่ในทศพิธราชธรรมขอ้ท่ีว่าดว้ยอาชชวะคือ
ความซ่ือตรงนัน่เอง 

5. มทัทวะ ความอ่อนโยน หมายถึง การปฏิบติัต่อคนอ่ืนดว้ยความอ่อนโยนสุภาพเรียบร้อย 
ไม่เย่อหยิ่งหลงตัวเอง มัททวะเป็นความแข็งแรงแต่ไม่แข็งกระด้าง  และเป็นความอ่อนโยน              
แต่ไม่อ่อนแอ 

ผูน้ ามี 2 ประเภทคือ  
(1) ผูน้ าท่ีนัง่อยูบ่นหวัคน  
(2) ผูน้ าท่ีนัง่อยูใ่นหวัใจคน 

ผูน้ าท่ีนัง่อยูบ่นหวัคนชอบใชค้วามแขง็กระดา้งกดขี่คนอ่ืน ผูน้ าท่ีนัง่อยูใ่นหวัใจคนชอบใช ้
ความอ่อนโยนผกูมดัใจคน ดงัโคลงโลกนิติท่ีวา่ 
อ่อนหวานมานมิตรลน้ เหลือหลาย 
หยาบบ่มีเกลอกราย เกล่ือนใกล ้
ดุจดวงศศิฉาย ดาวดาษ ประดบันา 
สุริยะส่องดาราไร้ เม่ือร้อนแรงแสง 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงเป็นผูน้ าท่ีประทบัอยู่ในหัวใจคน ทรงเป็นศูนยร์วมใจ
ของไทยทั้งชาติเพราะทรงมีพระราชอธัยาศยัเป่ียมลน้ด้วยมทัทวะ คือความอ่อนโยน ดงัท่ีสมเด็จ
พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ พระราชทานพระราชด ารัสแก่คณะบุคคลท่ีมาเขา้เฝ้าฯ เน่ืองใน
วโรกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา วนัท่ี 11 สิงหาคม 2534 เก่ียวกบัการตามเสด็จในตอนตน้รัชกาล 
ซ่ึงคร้ังนั้นสมเด็จพระนางเจา้ฯ ยงัทรงเยาวพ์ระชนัษา ทรงยงัไม่แน่พระทยัวา่จะวางพระองคอ์ย่างไร 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัจึงทรงปฏิบติัพระองคเ์ป็นแบบอยา่งในเร่ืองของความอ่อนโยน ดงัน้ี 

"เวลามีพระราชปฏิสันถารกบัราษฎร ซ่ึงเป็นชัว่โมงๆ ทีเดียว ทรงคุยกบัราษฏรน่ีไม่โปรด
ทรงยืน ทรงถือขนบธรรมเนียมไทยท่ีจะไม่ยืนค ้าผูเ้ฒ่าผูแ้ก่จะประทบัลงรับสั่งกบัราษฏรเสมอมา 
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แม้จะเป็นตอนเท่ียงแดดร้อนเปร้ียงก็ตามซ่ึงข้าพเจ้าก็ เห็นพระราชจริยวัตรน้ีมาตั้ งแต่ตอน                
ตน้รัชกาลแลว้" 

เหตุการณ์น้ีเกิดขึ้นท่ีจงัหวดันครพนมเม่ือวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2498 วนันั้นพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัเสด็จไปทรงบ าเพญ็พระราชกุศล ณ วดัพระธาตุพนมในช่วงเชา้แลว้เสด็จฯโดยรถยนต์
พระท่ีนัง่กลบัไปประทบัแรม ณ จวนผูว้่าราชการจงัหวดันครพนม ราษฎรท่ีรู้ข่าวก็พากนัอุม้ลูกจูง
หลานมา รับ เสด็จ ท่ี ริมถนนอย่ าง เ นืองแน่น ลูกหลานครอบครัวจันทนิตย์ช่ วยกันน า                                
แม่เฒ่าตุม้ จนัทนิตย ์อาย ุ102 ปีไปรอรับเสด็จ ณ จุดรับเสด็จตั้งแต่เชา้ ลูกหลานไดจ้ดัหาดอกบวัสาย
สีชมพูให้แม่เฒ่าจ านวน 3 ดอกและพาออกไปรอท่ีแถวหน้าสุดเพื่อให้ใกลชิ้ดเบ้ืองพระยุคลบาท
ท่ี สุด  เปลวแดดร้อนแรงตั้ งแ ต่ เช้ าจนบ่ ายแผดเผาจนดอกบัวสายในมือ เ ร่ิม เ ห่ี ยวโรย                               
เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเสด็จฯ มาถึงตรงหนา้ แม่เฒ่าไดย้กดอกบวัสายท่ีเห่ียวโรย 3 ดอก
นั้นขึ้นเหนือศีรษะแสดงความจงรักภกัดีอย่างสุดซ้ึง ในหลวงทรงโน้มพระองค์อย่างต ่าท่ีสุดจน        
พระพกัตร์แนบชิดกบัศีรษะของแม่เฒ่า พระหตัถแ์ตะมือกร้านของแม่เฒ่าอยา่งอ่อนโยน 

น่ีคือภาพตวัอย่างของมทัทวะคือความอ่อนโยนในพระราชจริยวตัรของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ภาพน้ีชวนให้นึกถึงภาษิตอังกฤษท่ีว่า “ผูดี้ท่ีสุดจะสุภาพท่ีสุด ผูเ้ข้มแข็งท่ีสุดจะ
อ่อนโยนท่ีสุด” 

ราษฎรท่ีได้เขา้เฝ้าฯใกลชิ้ดทุกคนต่างประทับใจในความอ่อนโยนของพระบาทสมเด็จ     
พระเจา้อยูห่วั ดงัท่ีพระพรหมมงัคลาจารย ์(ปัญญานนัทะภิกข)ุ เล่าไวเ้ม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2520 วา่ 

"มีคนท่ีนราธิวาสคนหน่ึง ช่ือนายอ้วน แกเป็นก านันเก่า เป็นคนดีอยู่ในศีลในธรรม
เรียบร้อยมากแลว้ก็ขยนัท ามาหากิน มีสวนเงาะสวนยาง ไม่รู้เร่ืองอะไร ในหลวงเสด็จไปสวนตาคน
น้ี ไดไ้ปนัง่คุยกนัใตต้น้เงาะใหญ่ เป็นเวลาตั้งชัว่โมง ปล้ืมใจ ทนไม่ไดต้อ้งเขียนจดหมายมาเล่าให้
อาตมาฟัง บอกว่าเจ้าคุณเอ๋ยตั้ งแต่เกิดมาเป็นนายอ้วน ไม่มีตอนไหนท่ีจะดีใจเท่าตอนน้ี ดีใจท่ี        
ในหลวงเขา้ไปในสวนแลว้ไปนัง่ไต่ถามความเป็นอยูข่องชาวบา้นในทอ้งถ่ิน แกบอกวา่ถึงแมจ้ะตาย
ไปก็ไม่เสียดายแลว้ชาติน้ี เพราะวา่ไดส้นทนากบัในหลวงแลว้ปล้ืมใจนกัหนา” 

มีตวัอย่างอีกมากมายชนิดเล่าไม่รู้จบท่ีราษฎรประทบัใจในทศพิธราชธรรมข้อมัททวะ                  
คือความอ่อนโยนของในหลวง 

6. ตบะ ความเพียรเผากิเลส หมายถึง ความเพียรเผากิเลสตณัหา ไม่หลงระเริงไปกับค า
สรรเสริญเยินยอและความส าเริงส าราญท่ีมาพร้อมกบัอ านาจวาสนาจนลืมปฏิบติัหนา้ท่ีให้บริบูรณ์ 
ผูน้ าท่ีมีตบะจะสามารถควบคุมจิตใจให้พอใจกับความเรียบง่าย เขาเป็นคนท่ีได้ดีแล้วไม่ลืมตัว      
เขาอยูอ่ยา่งไม่ตามใจกิเลสตณัหา แมจ้ะมีเงินทองมากมาย เขาก็ไม่ใชจ่้ายฟุ่ มเฟือยสุรุ่ยสุร่าย 
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พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงบ าเพ็ญตบะจึงทรงพอพระทยักับชีวิตท่ีเรียบง่ายตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีทรงพระราชทานแก่ชาวไทย พระองคเ์องทรงเป็นแบบอย่างของการใช้
ชีวิตอยา่งพอเพียง ดงัท่ี ดร.สุเมธ ตนัติเวชกุล เล่าไวว้า่ 

 “วนัหน่ึงเสด็จฯ เขาคอ้เปิดอนุสาวรีย ์พอเปิดอนุสาวรียเ์สร็จ พระองค์ท่านก็ขอกลบัไปท่ี
พระต าหนกัเพื่อจะทรงเปล่ียนฉลองพระบาท เพราะเด๋ียวจะไปดูงานในป่าในดง เราก็ไม่ไดท้านขา้ว 
ไม่มีใครทานขา้ว ตอนนั้นบ่ายสองโมงแลว้ ก่อนจะเปล่ียนฉลองพระบาทสักยีสิ่บนาที น่าจะพุย้ขา้ว
กนัทนั ก็รีบว่ิงไปท่ีห้องอาหารท่ีเตรียมไว ้ปรากฏว่าพวกท่ีไม่ไดต้ามเสด็จฯ เขาทานกนัหมดแลว้    
ในนั้นจึงเหลือขา้วผดัติดกน้กระบะกบัมีไข่ดาวทิ้งแห้งไวอ้ยู่ 3-4 ใบ เราก็ตกั เห็นมีขา้วอยู่จานหน่ึง
วางไว ้มีขา้วผดัเหมือนอย่างเรา ไข่ดาวโปะใบหน่ึง มีน ้ าปลาถว้ยหน่ึงวางอยู่ เพื่อนผมก็จะไปหยิบ
มา มหาดเล็กบอกว่า "ไม่ได ้ๆ ของพระเจา้อยู่หัว ท่านรับสั่งให้มาตกั"ดูสิครับ ตกัมาจากกน้กระบะ
เลย ผมน่ีแทบน ้ าตาไหลเลย ท่ านเสวยเหมือนๆ กันกับเรา”ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง                                          
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมีหลกัการอยู ่3 ประการ 

1. มตัตญัญุตา ความรู้จกัพอประมาณ 
2. ความมีเหตุผลคือมชัฌิมาปฏิปทา รู้จกัเดินทางสายกลาง 
3. มีภูมิคุม้กนั 2 อยา่ง คือ  

(1) มีปัญญารู้เท่าทนัสามารถแกปั้ญหาไดถู้กจุด   
(2) มีคุณธรรมโดยเฉพาะความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นพื้นฐานชีวิต 

การบ าเพ็ญตบะของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวท าให้พระองค์ทรงด ารงชีวิตอย่างรู้จกั
พอประมาณซ่ึงเป็นหลกัการของเศรษฐกิจพอเพียง หลกัฐานประการหน่ึงในเร่ืองน้ีก็คือหลอดยาสี
พระทนตห์รือหลอดยาสีฟันของในหลวงท่ีท่านผูห้ญิงเพช็รา  เตชะกมัพุช ทนัตแพทยส่์วนพระองค์
กล่าวถึงในการใหส้ัมภาษณ์แก่หนงัสือพิมพก์รุงเทพธุรกิจ เม่ือเดือนสิงหาคม 2542 ดงัน้ี 

"คร้ังหน่ึงเคยกราบทูลท่านว่า ลูกศิษยท่ี์มหาวิทยาลยัฟุ่ มเฟือยมาก กระเป๋าถือตอ้งใช้ของ
นอกมีแบรนด์เนม บางคนไม่มีเงินซ้ือก็ไปเช่าท่ีสยามสแควร์เดือนละพันสองพัน ไม่เหมือน      
สมเด็จพระเทพฯ ท่านสะพายอะไรก็ได้ ว ันก่อนเข้าไปในห้องสรงสมเด็จพระเทพฯ เห็น                           
หลอดยาสีพระทนต ์สมเด็จพระเทพฯ ทรงรีดใชจ้นเกล้ียงหลอด พระองคท์่านตรัสว่า "ของเราก็มี 
วนัก่อนน้ียงัใช้ไม่หมด มหาดเล็กมาท าความสะอาด ห้องสรง คิดว่าหมดแลว้มาเอาไปแลว้เปล่ียน
หลอดใหม่มาให ้เราบอกใหไ้ปตามกลบัมา เรายงัใชต้่อไดอี้ก 5 วนั" 

หลงัจากนั้นท่านผูห้ญิงเพช็ราไดก้ราบบงัคมทูลขอพระราชทานหลอดยาสีพระทนตห์ลอด
นั้น ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้มหาดเล็กน ามาพระราชทานให้
ท่านถึงบา้น เม่ือไดเ้ห็นหลอดยาสีพระทนต ์ท่านก็ตอ้งรู้สึกแปลกใจท่ีหลอดยาสีพระทนตน์ั้นแบน
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ราบเรียบตลอดคลา้ยแผ่นกระดาษ โดยเฉพาะบริเวณคอหลอดนั้นปรากฏรอยบุ๋มลงไปจนถึงเกลียว
คอหลอด 

เม่ือได้มีโอกาสเข้าเฝ้าฯอีกคร้ังในเวลาต่อมา ท่านผูห้ญิงเพ็ชราจึงได้รับพระราชทาน       
พระบรมราชาอธิบายว่า หลอดยาสีพระทนต์ท่ีแบนราบเรียบและมีรอยบุ๋ มนั้ น เพราะทรงใช้                    
แปรงสีพระทนตรี์ดและกดท่ีคอหลอด พระมหากษตัริยผ์ูท้รงบ าเพญ็ทศพิธราชธรรมขอ้ตบะเท่านั้น
จึงจะสามารถใชห้ลอดยาสีพระทนตไ์ดคุ้ม้ค่าขนาดนั้น 

7. อักโกธะ ความไม่โกรธ หมายถึง ความเมตตาต่อคนทั่วไป ไม่ตกอยู่ใต้อ  านาจของ                       
ความโกรธ ไม่ใชอ้  านาจบาตรใหญ่ มีความสุขท่ีไดพ้บปะประชาชนทัว่ไปอยา่งใกลชิ้ด 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีเมตตาคือความรักต่อพสกนิกร พระองค์ทรงมี                       
ความส าราญพระราชหฤทยัท่ีไดท้รงพบปะกบัราษฎรของพระองค ์หม่อมราชวงศค์ึกฤทธ์ิ ปราโมช          
เคยกล่าววา่ 

 “เท่าท่ีผมทราบมา ไม่มีอะไรท่ีจะท าให้ทั้งสองพระองค์ส าราญพระราชหฤทยัเกินไปกว่า 
การท่ีไดท้รงพบประชาราษฎรของพระองค ์แมจ้ะใกลห้รือไกลก็ตามที ตามท่ีเคยมีค าพงัเพยแต่ก่อน
ว่า รัชกาลท่ี 1 โปรดทหาร รัชกาลท่ี 2 โปรดกวี และศิลปิน รัชกาลท่ี 3 โปรดช่างก่อสร้าง (วดั)        
ผมกลา้ต่อใหไ้ดว้า่ รัชกาลท่ี 9 โปรดราษฎร และคนท่ีเขา้เฝ้าฯไดใ้กลชิ้ดท่ีสุด คือราษฎรมิใช่ใครอ่ืน
ท่ีไหนเลย” 

พระเมตตาคุณท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงมีต่อพสกนิกรของพระองคจ์ดัเป็นอปัป
มญัญา คือไม่จ ากัดขอบเขต ไม่เลือกชนชั้นวรรณะ ไม่ถือเขาถือเรา ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชัง ดังนั้น      
คนไทยทั้งแผ่นดินไม่ว่าจะเป็นชาวเขาชาวเรา ชาวพุทธชาวมุสลิมต่างก็รักในหลวง วาเด็ง ปู เต๊ะ       
พระสหายแห่งสายบุรี เป็นสักขีพยานท่ีดีในเร่ืองพระเมตตาคุณไม่จ ากดัขอบเขตน้ี 

วาเด็ง  ปูเต๊ะ ผูเ้ฒ่าวยั 92 ปี แห่งอ าเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี เล่าว่า เม่ือ 15 ปีท่ีแลว้ ทหาร
กลุ่มหน่ึงมาตามท่ีบา้นบอกให้เขาไปพบในหลวง ขณะนั้น พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเสด็จมา
ทอดพระเนตรความเป็นไปได้ในการสร้างอาคารกั้นน ้ าท่ีคลองน ้ าจืดบ้านทุ่งเค็จ อ าเภอสายบุรี        
วาเด็ง  ปูเต๊ะจึงไดเ้ฝ้าในหลวงเป็นคร้ังแรก เขาเล่าถึงเหตุการณ์ตอนนั้น ดงัน้ี 

 “ตอนนั้นผมทราบแลว้ว่า เป็นในหลวง แต่จะเขา้ไปใกล้ๆ  ก็ไม่กลา้ เพราะว่า นุ่งโสร่งตวั
เดียว ไม่ไดส้วมเส้ือ พอเขา้ไปใกล้ๆ  ในหลวงก็บอกวา่ จะมาขดุคลองชลประทานให ้พอไดย้นิอย่าง
นั้น ผมก็ดีใจมาก คุยกันเยอะ ท่านถามว่า ถ้าขุดคลองสายทุ่งเค็จน้ี จะไปส้ินสุดลงท่ีตรงไหน           
ผมบอกท่านว่า คลองเส้นน้ีมีท่ีดินติดเขตต าบลแป้น ทางเหนือขึ้นไปสุดท่ี อ าเภอศรีสาคร ในหลวง
ถามต่อวา่ ถา้ไปออกทะเลจะมีก่ีเกาะ ผมก็ตอบท่านไปวา่ มี 4 เกาะ ท่านก็ชมวา่เก่งสามารถจ าทุกท่ีท่ี
ผา่นไปได ้แลว้ท่านก็เปิดดูแผนท่ีท่ีน ามาดว้ย แลว้บอกวา่ ผมรู้จริง ไม่โกหก ทุกส่ิงท่ีผมบอกมีอยู่ใน
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แผนท่ีของพระองค์แลว้ ในหลวงคุยกบัผมเป็นภาษามลายู ท่านพูดมลายูส าเนียงไทรบุรี คุยกนัก็
เขา้ใจเลย พอเจอกนับ่อย ๆ คุยกนั มีความเห็นตรงกัน ท่านก็เลยรับผมเป็นพระสหาย ผมบอกว่า      
ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีบอกท่านไปทั้งหมดเป็นความจริง พูดโกหกไม่ไดจ้ะเป็นบาป ” 

ยิ่งไปกว่านั้น พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวยงัสอนให้พสกนิกรของพระองค์รู้ รัก สามคัคี
มาโดยตลอด โดยเฉพาะเม่ือวันท่ี  9 มิถุนายน 2549 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมี                     
พระราชด ารัสแก่พสกนิกรท่ีเขา้เฝ้าฯ ถวายพระพรชัยมงคล ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม เน่ืองใน
วโรกาสทรงครองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี พระองค์ทรงสอนให้คนไทยมีคุณธรรมซ่ึงเป็นท่ีตั้ง                   
ของความรัก ความสามคัคี 4 ประการ ดงัน้ี 

“ประการแรก คือ การท่ีทุกคนคิด พูด ท า ดว้ยความเมตตา มุ่งดี มุ่งเจริญต่อกนั 
ประการท่ีสอง คือ การท่ีแต่ละคนต่างช่วยเหลือเก้ือกูลกนั ประสานงาน ประสานประโยชน์

กนั ใหง้านท่ีท าส าเร็จผล ทั้งแก่ตน แก่ผูอ่ื้น และกบัประเทศชาติ 
ประการท่ีสาม คือ การท่ีทุกคนประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในความสุจริต ในกฎกติกา                                

และในระเบียบแบบแผน โดยเท่าเทียมเสมอกนั 
ประการท่ีส่ี คือ การท่ีต่างคนต่างพยายามท าความคิด ความเห็นของตนใหถู้กตอ้ง เท่ียงตรง 

และมัน่คงอยูใ่นเหตุในผล” 
ในพระราชด ารัสน้ี พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงน าสาราณียธรรม 6 ประการใน

พระพุทธศาสนามาปรับใช้และพระราชทานพระบรมราชาธิบายเพิ่มเติมได้อย่างเหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์บา้นเมืองในขณะน้ี ถา้พสกนิกรทุกหมู่เหล่านอ้มรับกระแสพระราชด ารัส
น้ีและปฏิบติัทศพิธราชธรรมขอ้อกัโกธะ หรือความเมตตาตามรอยพระยุคลบาท ประเทศไทยก็จะมี
ความเจริญมัน่คงด ารงอยูต่่อไปไดอี้กนานแสนนาน 

8. อวิหิงสา ความไม่เบียดเบียน หมายถึง ความกรุณาต่อคนทัว่ไป ไม่หาเร่ืองกดขี่ข่มเหง
หรือลงอาญาแผ่นดินโดยปราศจากเหตุอนัควร สงสารหวัน่ใจเม่ือเห็นความทุกข์ของประชาชน                   
และหาหนทางท่ีจะดบัทุกขเ์ขญ็ของพวกเขา 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงมีพระมหากรุณาธิคุณคือมีความสงสารเห็นใจต่อพสก
นิกรของพระองคจึ์งทรงมีโครงการพระราชด าริต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือราษฎร ไม่ใช่เฉพาะชาวชนบท
ในท่ีทุรกันดาร เท่ านั้ น ท่ีได้รับพระมหากรุณาธิคุณ แม้แต่ชาวกรุงเทพมหานครก็ได้ รับ                      
พระบารมีปกแผ่ด้วย เช่นกัน ดัง ท่ีกรณีน ้ าท่วมใหญ่ในกรุงเทพมหานครเ ม่ือ พ.ศ.  2538 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระราชด าริโครงการแก้มลิงเพื่อบรรเทาปัญหา          
น ้าท่วมในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
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โครงการแก้มลิงมีแนวคิดจากการท่ีลิงอมกลว้ยไวใ้นกระพุง้แก้มไวไ้ด้คราวละมาก ๆ 
พระบาทสมเด็จพระจา้อยูห่วัไดมี้พระราชกระแสอธิบายวา่ "ลิงโดยทัว่ไปถา้เราส่งกลว้ยให ้ลิงจะรีบ
ปอกเปลือก เอาเขา้ปากเคี้ยว แลว้น าไปเก็บไวท่ี้แกม้ก่อน ลิงจะท าอย่างน้ีจนกลว้ยหมดหวีหรือเต็ม
กระพุง้แก้ม จากนั้นจะค่อยๆ น าออกมาเคี้ ยวและกลืนกินภายหลงั" โครงการน้ีมีการวางแผนใช้
พื้นท่ีแก้มลิงรวบรวมน ้ า รับน ้ า และดึงน ้ าท่ีท่วมขังพื้นท่ีกรุงเทพมหานครตอนบนมาเก็บไว้        
พร้อมกบัระบายน ้ าออกสู่อ่าวไทยตามจงัหวะการขึ้น - ลงของระดบัน ้ าทะเล โดยอาศยัแรงโนม้ถ่วง
ของโลกและการสูบน ้าท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัโครงการแกม้ลิง 

เม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองไทยจนลุกลามนองเลือดกลายเป็นพฤษภาทมิฬใน
ปี 2535 ประชาชนผูเ้ดือดร้อนต่างหวงัพึ่งพระบารมีเพื่อสลายความขดัแยง้ในคร้ังนั้น ภาพท่ีในหลวง
ทรงห้ า มคู่ ก ร ณี ไม่ ให้ ท ะ เ ล า ะกัน ยัง ประทับอยู่ ใ นคว ามทรงจ า ขอ งคนไทยทุ กคน                                
กระแสพระราชด ารัสท่ีทรงพระราชทานในเหตุการณ์คร้ังนั้นเป็นเร่ืองท่ีคนไทยทุกคนตอ้งจดจ า
ตลอดไป โดยเฉพาะตอนท่ีวา่ 

“ช่วยกันคิด คือหันหน้าเขา้หากัน ไม่ใช่เผชิญหน้ากัน แก้ปัญหา เพราะว่าอนัตรายมีอยู่    
เวลาคนเราเกิดความบา้เลือดปฏิบติัการรุนแรงต่อกันแลว้มนัลืมตวั ลงทา้ยไม่รู้ตีกันเพราะอะไร   
แลว้จะแกไ้ขปัญหาอะไร เพียงแต่ว่าตอ้งเอาชนะ แล้วก็ใครจะชนะ ไม่มีทางชนะ อนัตรายทั้งนั้น      
มีแต่แพค้ือต่างคนต่างแพ ้แลว้ท่ีแพท่ี้สุดคือประเทศชาติ ประชาชนจะเป็นประชาชนทั้งประเทศ 
ไม่ใช่ประชาชนเฉพาะในกรุงเทพมหานคร สมมติวา่กรุงเทพมหานครเสียหาย ประเทศก็เสียหายไป
ทั้งหมด แลว้จะมีประโยชน์อะไรท่ีจะทะนงตวัเองวา่ชนะเวลายนือยูบ่นกองส่ิงปรักหกัพงั” 

กระแสพระราชด ารัสน้ีเป็นเหมือนวาจาสิทธ์ิท่ียติุความขดัแยง้ในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬได้
ชะงัดเพราะทรงเปล่งมาจากพระราชหฤทัยท่ีเต็มเป่ียมด้วยทศพิธราชธรรม ข้ออวิหิงสาคือ            
พระมหากรุณาธิคุณท่ีทรงมีต่อพสกนิกรของพระองคน์ัน่เอง 

9. ขนัติ ความอดทน หมายถึง ความอดทนต่ออนิฏฐารมณ์คือส่ิงท่ีไม่น่าปรารถนาหรือไม่
น่าพอใจ เม่ือตอ้งประสบส่ิงท่ีไม่น่าปรารถนาหรือไม่น่าพอใจก็สามารถควบคุมกิริยาอาการให้น่ิง
สงบอยู่ได ้เป็นนายเหนือสถานการณ์ ไม่แสดงอาการหงุดหงิดทุรนทุรายหรือแสดงความไม่พอใจ
จนออกนอกหนา้ 

ผูน้ าท่ีดีตอ้งมีความอดทนสามารถควบคุมอารมณ์ของตนได้ดีในทุกสถานการณ์ เขาใช้
ความสงบสยบความเคล่ือนไหว ดงัโคลงโลกนิติท่ีวา่ 

นาคีมีพิษเพี้ยง สุริโย 
เล้ือยบ่ท าเดโช แช่มชา้ 
พิษนอ้ยหยิง่โยโส แมลงป่อง 
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ชูแต่หางเองอา้ อวดอา้งฤทธ์ิ 
ความอดทนแบ่งออกเป็น 3 อยา่งคือ 
  (1) ทนล าบาก หมายถึงทนต่อทุกขเวทนาทางกาย เช่น ความเจ็บปวด 
  (2) ทนตรากตร า หมายถึงทนหนาว ทนร้อน หนกัเอาเบาสู้ 

(3) ทนเจ็บใจ หมายถึง ทนต่อถอ้ยค าย ัว่ยเุยย้หยนัหรือค านินทาวา่ร้าย 
ผูน้ าตอ้งพร้อมท่ีจะเผชิญต่อสภาวะท่ีไม่พึงปรารถนารอบด้านเหมือนกับช้างศึกท่ีเข้าสู่

สนามรบแลว้ตอ้งทนต่อลูกศรท่ียงิใส่มาจากส่ีทิศ 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงงานหนกัมากว่า 60 ปี บางคร้ังแมจ้ะทรงล าบากตรากตร า

เพียงใดก็ไม่หยดุบ าเพญ็พระราชกรณียกิจ ดงัท่ีคร้ังหน่ึงทรงมีรับสั่งเล่าเร่ืองถูกยงุกดัไวว้า่ 
 “ท่ีบางจาก แต่ไม่มีจากหรอกนะ ยุงชุมมากเลย ไปยืนดูแผนท่ี เลยโดนยุงรุมกดัขาทั้งสอง

ขา้ง กลบัมาขาบวมแดง ไปสกลนครกลบัมาแล้วถึงได้ยุบลง มองเห็นเป็นตุ่มแดง ลองนับดูได้       
ขา้งละร้อยหา้สิบตุ่ม สองขา้งรวมสามร้อยพอดี” 

ท่านพุทธทาสภิกขุอธิบายความหมายของความทนเจ็บใจไวว้่า เป็นผูใ้หญ่ต้องทนต่อ     
ความโง่เขลาของผูน้อ้ยได ้

เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเสด็จฯไปพบปะราษฎรทัว่ประเทศ บางคร้ังก็ตอ้งทรงพบ
กบัความเชยความเป่ินของชาวบา้นท่ีตอ้งทรงอดทนและรับได ้ดงัเร่ืองต่อไปน้ี 

คร้ังหน่ึงท่ีภาคอีสาน เม่ือในหลวงเสด็จฯขึ้นไปทรงเยีย่มบนบา้นของราษฎรผูห้น่ึงท่ีคณะผู ้
ตามเสด็จทั้งหลายออกแปลกใจในการกราบบงัคมทูลท่ีคล่องแคล่วและใชร้าชาศพัทไ์ดอ้ย่างน่าฉง
เม่ือในหลวงมีพระราชปฏิสันถารถึงการใชร้าชาศพัทไ์ดดี้น้ี ราษฎรผูน้ั้นกราบทูลวา่ “ขา้พระพุทธเจา้
เป็นโตโ้ผลิเกเก่า บดัน้ีมีอายมุากจึงเลิกรามาท านาท าสวน พระพุทธเจา้ขา้” 

ในหลวงทรงพบนกในกรงท่ีเขาเล้ียงไวท่ี้ชานเรือน ก็ตรัสถามวา่ เป็นนกอะไรและมีก่ีตวั 
พ่อโตโ้ผลิเกเก่ากราบบงัคมทูลว่า “มีทั้งหมดสามตวั พระมเหสีมนับินหนีไป ทิ้งพระโอรส

ไวส้องตวั ตวัหน่ึงท่ียงัเลก็ ตรัสออ้แออ้ยูเ่ลย และทิ้งใหพ้ระบิดาเล้ียงดูแต่ผูเ้ดียว” 
พสกนิกรชาวไทยจะรับรู้ผ่านส่ือโทรทศัน์จนชินตาถึงภาพท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว

ประทบัน่ิงสงบนานนบัชัว่โมงขณะทรงเป็นองคป์ระธานในพระราชพิธีต่าง ๆ 
ภาพแห่งความสงบน่ิง น้ีสะท้อนถึงทศพิธราชธรรมข้อขันติ  คือความอดทนใน                   

พระราชหฤทยั 
10.  อวิโรธนะ ความไม่คลาดจากธรรม หมายถึง การยึดมั่นในหลักการปกครอง                

หลักนิติธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ โดยไม่ประพฤติปฏิบัติ ให้ผิดเพี้ ยนไปจาก
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หลกัการเหล่านั้น ผูป้กครองจะมัน่คงอยู่ในหลกัการเช่นนั้นได้ตอ้งมีปัญญารู้เท่าทนัสถานการณ์        
และตดัสินสั่งการโดยไม่ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจอคติคือความล าเอียง 4 ประการ ไดแ้ก่ 

1. ฉนัทาคติ ล าเอียงเพราะชอบ 
2. โทสาคติ ล าเอียงเพราะชงั 
3. โมหาคติ ล าเอียงเพราะหลง 
4. ภยาคติ ล าเอียงเพราะกลวั 
สถานการณ์การเมืองในประเทศไทยเม่ือต้นปี 2549 เป็นอีกเหตุการณ์หน่ึงท่ีท าให้

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวตอ้งทรงยึดมัน่ใน อวิโรธนะ คือความไม่คลาดจากธรรม หลายคนคง
จ าไดว้่ามีเสียงเรียกร้องให้พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงใชพ้ระราชอ านาจตามมาตรา 7 แต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรีพระราชทาน ผูเ้รียกร้องไดอ้า้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 7 ท่ีบญัญติั
ว่า “ในเม่ือไม่มีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีบงัคบัแก่กรณีใด ให้วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณี
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” ในวนัท่ี 25 เมษายน 2549 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงมีพระราชด ารัสเก่ียวกบัขอ้เรียกร้องให้ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี
พระราชทานไวว้า่ 

 “ขอยืนยนัว่า ไม่เคยสั่งการอะไรท่ีไม่มีกฎเกณฑ์ของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
พระราชบญัญติัต่าง ๆ ท าถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญทุกอย่าง ท่ีเขาขอร้องให้มีนายกฯพระราชทาน               
ไม่เคยมีขอ้น้ี มีนายกฯ แบบท่ีมีการรับสนองพระบรมราชโองการถูกตอ้งทุกคร้ัง มีคนเขาอาจจะมา
บอกว่า พระมหากษตัริยรั์ชกาลท่ี 9 น่ีท าตามใจชอบ ซ่ึงไม่เคยท าอะไรตามใจชอบเลย ตั้งแต่เป็น
พระมหากษตัริย ์มีรัฐธรรมนูญหลายฉบบั แลว้ก็ท ามาหลายสิบปี ไม่เคยท าอะไรตามใจชอบ ถา้ท า
ตามใจชอบ บา้นเมืองล่มจมมานานแลว้ แต่ตอนน้ีเขาขอให้ท าตามใจชอบ แลว้ถา้ท าตามท่ีเขาขอ 
เขาก็จะตอ้งด่าว่านินทาพระมหากษตัริย ์ว่าท าอะไรตามใจชอบ ซ่ึงไม่ใช่กลวั  ถา้ตอ้งท าก็ตอ้งท า         
แต่มนัไม่ตอ้งท า” 

พระราชด ารัสท่ีว่า “ไม่เคยสั่งการอะไรท่ีไม่มีกฎเกณฑ์ของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ...    
ไม่ เคยท าอะไรตามใจชอบ” น้ีแสดงให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงบ าเพ็ญ
ทศพิธราชธรรม ขอ้อวิโรธนะ คือความไม่คลาดจากธรรมตลอดเวลาท่ีทรงครองสิริราชสมบติักว่า 
60 ปี 

โรม บุนนาค (ออนไลน์. 2559) กล่าวว่า หลักธรรมทศพิธราชธรรมกับสังคมไทยว่า
พระมหากษตัริยมี์ความผูกพนักับสังคมไทยมาตั้งแต่สร้างประเทศ ทรงน าประชาชนรวมตวักัน
สร้างบา้นเมือง ขยายอาณาเขตแว่นแควน้ สร้างความเป็นปึกแผ่นมัน่คงจนเป็นประเทศ ทรงปกป้อง
ดินแดนและอาณาประชาราษฎร์จากการรุกรานของศัตรู ปกครองบ้านเมืองให้ร่มเย็นเป็นสุข          
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และรุ่งเรืองก้าวหน้า พระมหากษัตริย์จึงอยู่ในสถานะผู ้น าสูงสุดของสังคม เป็นท่ีรักเคารพ             
และเทิดทูนของอาณาประชาราษฎร์ท่ีส านึกในพระมหากรุณาธิคุณปกเกล้าปกกระหม่อม                
แต่พระมหากษัตริย์ก็ไม่ได้เป็นท่ีเคารพรักของคนในชาติทุกพระองค์ ในประวติัศาสตร์สมัย                  
กรุงศรีอยุธยา มีกษตัริยบ์างพระองค์เสวยสุขจนห่างไกลอาณาประชาราษฎร์ บางพระองค์ไม่ใส่                
พระราชหฤทยัในการดูแลปกป้องบา้นเมืองเท่าท่ีควร ท าให้พ่ายแพต้่อขา้ศึก อาณาประชาราษฎร์
ตอ้งเดือดร้อนระส ่าระสาย ก็จะทรงไดรั้บค าต าหนิติเตียนแทนการสรรเสริญ บางพระองคก์็โหดร้าย
อ ามหิตกบัพสกนิกรของพระองคเ์อง สร้างความเกรงกลวัและเกลียดชงัไวใ้นประวติัศาสตร์ สถานะ
ของพระมหากษตัริยจึ์งเสมือนต าแหน่งหน่ึงในสังคม ถา้ผูด้  ารงต าแหน่งมีความซ่ือตรงต่อหน้าท่ี        
มีความจริงใจต่อประชาชน ก็จะไดรั้บความเคารพรักและเทิดทูน กษตัริยห์ลายพระองคท่ี์ทรงทุ่มเท
พระราชหฤทยัเพื่อความผาสุกของอาณาประชาราษฎร์ ปกป้องประเทศชาติให้ผ่านพน้ภยนัตรายใน
ยามวิกฤติ คนไทยซ่ึงมีความกตัญญูกตเวทีอยู่ในจิตใจจนเป็นวัฒนธรรม ต่างก็ส านึกใน                      
พระมหากรุณาธิคุณ แมเ้วลาจะผา่นพน้มาเป็นเวลาร้อย ๆ ปี ก็ยงัคงกราบไหวบู้ชากนัไม่เส่ือมคลาย 

สถานะและการปกครองของกษตัริยแ์ตกต่างกนัไปตามยคุสมยั เม่ือแรกเร่ิมในสมยัสุโขทยั 
กษตัริย์ทรงอยู่ในสถานะ “พ่อขุน” เป็น “ปิตุราชา” เสมือนบิดาของประชาชน ปกครองแบบ           
พ่อปกครองลูก เพราะสังคมยงัแคบ ชุมชนยงัไม่กวา้งขวาง กษตัริยท์รงดูแลไดท้ัว่ถึงและใกลชิ้ด        
ทรงรับฟังความเห็นของราษฎร แต่ก็ มีกษัตริย์ท่ีอยู่ในสถานะน้ี เพียง 3 พระองค์เท่ านั้ น                        
คือ พ่อขุนศรีอินทราทิตย ์พ่อขุนบานเมือง และพ่อขุนรามค าแหง จากนั้นเม่ือบา้นเมืองร่มเยน็ผาสุก        
จึงมีผูค้นอพยพเขา้มาอยู่ร่วมดว้ยมาก สังคมขยายกวา้งและมีความซบัซอ้นมากขึ้น ผูป้กครองจึงตอ้ง
ใชอ้ านาจในการปกครองท่ีเขม้งวด คติการปกครองของศาสนาพราหมณ์ ซ่ึงถือวา่กษตัริยเ์ป็นเทวดา
อวตารลงมา และขอมท่ีมีอิทธิพลในย่านน้ีมาก่อนน ามาใช ้จึงมีอิทธิพลขึ้น พระนามของกษตัริยไ์ด้
เปล่ียนจากพ่อขุนเป็น “พระยา” คือ พระยาเลอไท และ พระยางั่วน าถม แม้พระมหากษัตริย์               
จะทรงพระราชอ านาจมากขึ้ น แต่เ ม่ือพระพุทธศาสนาแพร่เข้ามา หลักธรรมค าสั่ งสอน                      
ในพระพุทธศาสนา ไดก้ าหนดขอบเขตการใชพ้ระราชอ านาจใหอ้ยู่ในครรลองของความชอบธรรม 
เป็น “ธรรมราชา”ท่ีใชธ้รรมในการปกครอง ซ่ึงเช่ือกนัว่าเป็นการปกครองท่ีจะท าให้ราษฎรร่มเยน็
เป็นสุข บา้นเมืองอุดมสมบูรณ์รุ่งเรืองกา้วหน้า แนวคิดน้ีถูกเผยแพร่โดย พระมหาธรรมราชาท่ี 1     
(ลิไท) กษตัริย์พระองค์ท่ี 6 ของกรุงสุโขทัย พระนามของกษตัริย์อีก 3 พระองค์ต่อมา จึงเป็น        
พระมหาธรรมราชาท่ี 2 พระมหาธรรมราชาท่ี 3 (ไสยลือไท) และพระมหาธรรมราชาท่ี 4 (บรมปาล) 

พระมหาธรรมราชาลิไท ทรงพระราชนิพนธ์วรรณคดีท่ีส าคญัเร่ือง “ไตรภูมิพระร่วง” ขึ้น
ในปี พ.ศ. 1888 ขณะครองเมืองศรีสัชนาลยัในฐานะพระมหาอุปราช ทั้งน้ีก็เพราะพระองค์ทรง
เล่ือมใสแนวความคิดในพระพุทธศาสนา จึงเผยแพร่แนวคิดน้ี ชกัชวนให้กษตัริยท์ั้งหลายปกครอง
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ตามคติธรรมในพระพุทธศาสนา เป็น “ธรรมราชา” ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนนิยมชมชอบ ครองอ านาจ
ไดย้าวนาน ดงัศิลาจารึกหลกัท่ี 3 นครชุม จารึกไวว้า่ 

“ ขุนผูใ้ดกระท าชอบด้วยธรรมดังอนั ขุนผูน้ั้นกินเมืองเหิงนานแก่กม ผูใ้ดกระท าบ่ชอบ
ดว้ยธรรมดงัอนั ขนุผูน้ั้นบ่มิยนัเยงินานเลย ” 

แต่กระนั้ น เม่ือพระมหาธรรมราชาลิไทขึ้ นครองราชย์ ความเป็นเทวราชาก็ย ังอยู่  
พระมหากษตัริยย์งัคงสถานะสมมติเทพ เหมือนยึดไวเ้พื่อรักษาธรรมเนียมประเพณี ถอ้ยค าท่ีใชก้บั
พระมหากษตัริยจึ์งแตกต่างจากคนธรรมดาสามญั เช่นในศิลาจารึกหลกัท่ี 4 วดัป่ามะม่วง กล่าวถึง
ตอนท่ีพระมหาธรรมราชาลิไท ยกพลจากกรุงศรีสัชนาลยัไปยดึกรุงสุโขทยัใน พ.ศ.1890 ไวว้า่ 

“ เสด็จน าพยุหเสนาทั้งหลายออกจากเมืองศรีสัชนาลยัมาให้ไพร่พลเสนาทั้งหลายล้อม
ประตู (เอา) ขวานประหารศตัรูทั้งหลาย บดันั้นจึงเสด็จพระราชด าเนินเขา้เสวยราชยไ์อศูรยาธิปัตย์
ในเมืองสุโขทยัแทนพระบิดา ” 

ในสมัยกรุงศรีอยุธยาบา้นเมืองกวา้งใหญ่ไพศาล และมีศัตรูรอบประเทศท่ีจ้องรุกราน 
พระมหากษตัริย์จึงต้องเป็นจอมทัพท่ีเข้มแข็ง ทรงมีพระราชอ านาจเป็นเจ้าชีวิตของทุกคนใน
ประเทศ สามารถจะสั่งประหารชีวิตใครก็ได ้มีความสัมพนัธ์กับราษฎรในฐานะ “เจา้” กบั “ขา้” 
ไม่ใช่ “พ่อ” กบั “ลูก” และเป็น “พระเจา้แผน่ดิน” คือเป็นเจา้ของแผน่ดินทั้งประเทศ จะพระราชทาน
แผ่นดินให้ใคร หรือเอาคืนเม่ือใดก็ได ้เอกสารท่ีดินท่ีออกตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาจนถึงปัจจุบนั     
คนท่ีถือโฉนดอยู่จึงมิใช่เจา้ของท่ีดิน แต่เป็นผูไ้ด้รับพระบรมราชานุญาตให้เป็นผูค้รอบครองใช้
ประโยชน์ในท่ีดินเท่านั้น 

สถานะของพระมหากษตัริยใ์นสมยักรุงศรีอยุธยา จึงเนน้ท่ีทรงเป็นเทวราชามากกว่าธรรม
ราชา มีพระบรมราชโองการเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ผูใ้ดจะขดัขืน คดัคา้น หรือออกความเห็นใด ๆไม่ได ้
การปกครองของกรุงศรีอยุธยาจึงขึ้นกบัพระราชอธัยาศยัของพระมหากษตัริยเ์ท่านั้น ซ่ึงพระนาม
ของกษตัริยไ์ดใ้ชค้  าน าหนา้เป็น “สมเด็จพระ” มาตั้งแต่ สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 หรือพระเจา้อู่ทอง 
ผูส้ถาปนากรุงศรีอยธุยา 

การสืบราชสันตติวงศ์ กฎมณเฑียรบาลก าหนดให้สืบทอดตามสายโลหิต แต่เน่ืองด้วย
พระมหากษตัริยจ์ าตอ้งทรงเป็นผูเ้ขม้แข็ง หากผูมี้สิทธิในราชบลัลงัก์ตามกฎมณเฑียรบาลเป็นผู ้
อ่อนแอ ก็จะถูกชิงราชบลัลังก์โดยผูท่ี้เขม้แข็งกว่า ในสมยักรุงศรีอยุธยาจึงเกิดการใช้ก าลงัแย่งชิง
อ านาจกันเป็นประจ า  และก าจัดฝ่ายตรงข้ามเพื่อป้องกันการกลับมาทวงราชบัลลังก์คืน                     
เกิดการเข่นฆ่ากนัจนประเทศชาติอ่อนแอและเสียทีแก่ขา้ศึก 

ในสมัยกรุงธนบุรีซ่ึงมีระยะเวลาเพียง 15 ปี มีพระมหากษัตริย์เพียงพระองค์เดียว                      
สถานะของพระมหากษตัริยย์งัเป็นเช่นเดียวกบักรุงศรีอยธุยา 
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ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ เป็นความโชคดีของคนไทย ท่ีกษตัริยใ์นราชวงศจ์กัรีทุกพระองค์
ทรงยึดมั่นในความเป็นธรรมราชา ทรงมีพระเมตตาคุณต่ออาณาประชาราษฎร์ ทรงทุ่มเท                
พระราชหฤทัย พระวรกาย ตลอดจนพระราชทรัพย์เพื่อปลดเปล้ืองทุกข์และยกระดับฐานะ          
ความเป็นอยู่ของพสกนิกรให้สูงขึ้ น ท่ีส าคัญไม่เคยมีพระองค์ใดลุ่มหลงในพระราชอ านาจ         
ตลอดระยะเวลา 200 กว่าปีท่ีผ่านมา ไม่เคยมีการแย่งชิงราชสมบติัแมแ้ต่คร้ังเดียว การถ่ายทอด
อ านาจเป็นไปตามกฎมณเฑียรบาล แมบ้างรัชกาลจะทรงมอบสิทธ์ิในการเลือกผูสื้บทอดราชบลัลงัก์ 
ใหบ้รรดาพระบรมวงศานุวงศแ์ละขุนนางขา้ราชการปรึกษาหารือกนัเอง ก็ยงัคงยดึกฎมณเฑียรบาล
ถ่ายทอดทางสายโลหิตตลอดมา จนมาในสมยัประชาธิปไตยท่ีรัฐสภามีหนา้ท่ีเลือกผูสื้บราชสันตติ
วงศ ์ก็ยงัยึดกฎมณเฑียรบาลตามเดิม ในยุครัตนโกสินทร์ กษตัริย ์3 พระองคแ์รกทรงมุ่งท่ีจะสร้าง
บา้นเมืองให้ใหญ่โตสง่างามเทียบเท่ากรุงศรีอยุธยา และน ารูปแบบการปกครองของกรุงศรีอยุธยา
ตอนปลายมาใช้ แต่ก็ มีการเปล่ียนแปลงเกิดขึ้ นหลายอย่าง ทรงเน้นคติธรรมทางพุทธศาสนา           
และรูปแบบของธรรมราชาเป็นหลกั ลดแนวคิดเร่ืองเทวราชาลงไป ความเป็นสมมติเทพคงปรากฏ
อยู่ แ ต่ ใน รูปแบบของพระราชพิ ธีและขนบธรรม เ นียมประ เพณีในราชส านัก เท่ านั้ น                                         
เช่น พระราชพิธีบรมราชาภิเษก ทั้งน้ีเพื่อสืบทอดวฒันธรรมประเพณีท่ีเคยปฏิบติัมาตั้งแต่คร้ังกรุง
ศรีอยุธยา ส่วนพระนามาภิไธยก็ต่างจากกษตัริยใ์นสมยักรุงศรีอยุธยา ใช้ค  าว่า “พระบาทสมเด็จ
พระ” น าหน้า ในสมยัรัชกาลท่ี 1 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ทรงมีพระราชภาระ         
ท่ีส าคญัยิ่งในการสร้างราชธานี ขณะเดียวกนัศตัรูก็จอ้งท าลายไม่ให้ไทยตั้งตวัได ้แต่เพราะความ
เขม้แข็งของพระองค์ จึงทรงปกป้องประเทศชาติและความสงบสุขร่มเยน็ของอาณาประชาราษฎร์
ไวไ้ด ้ทั้งยงัขยายพระราชอาณาจกัรออกไปอย่างกวา้งใหญ่ ดว้ยเหตุท่ีทรงมุ่งมัน่ในพระศาสนา ทรง
ศึกษาพระไตรปิฎกอย่างลึกซ้ึง จึงทรงเขา้พระราชหฤทยัในอุดมคติของพระพุทธศาสนาในดา้นการ
ปกครอง ท าให้คติในเร่ืองเทวราชาหมดอิทธิพลลง ขณะเดียวกันความเป็นปิตุราชา หรือการ
ปกครองแบบพ่ อปกครองลู ก ในสมัย ตอนต้นก รุ ง สุ โขทัย  ก็ ถู ก ร้ื อ ฟ้ืนขึ้ นม า อี ก ใน                                         
ยุคกรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าทรงเห็นวา่ กษตัริยใ์นสมยัก่อนๆ ทรงตีราคา
ตวัเองสูงเกินไป ตั้งประเพณีให้เยินยอพระเกียรติของพระองคเ์อง มีพิธีบูชาพระบรมรูปของกษตัริย ์           
ซ่ึงทรงเห็นว่าเป็นการไม่เคารพต่อพระศาสนา เพราะไม่มีส่ิงใดจะสูงส่งน่าเคารพยิ่งกว่าพระรัตน
ไตร อันได้แก่พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์ จึงทรงออกพระราชบัญญัติในปี พ.ศ. 2328                        
ให้เปล่ียนแปลงพิธีถือน ้ าพิพฒัน์สัตยา ให้ขุนนางขา้ราชการบูชาพระพุทธรูปแทนพระบรมรูปของ
กษตัริย ์การเปล่ียนแปลงเร่ืองน้ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงสถานะของกษตัริยไ์ปดว้ย จากทรงเป็น
สมมติ เทพ  ในสมัยก รุงศ รีอยุธ ย า  มีบทพระอัยการก าหนด เ ป็นธรรม เ นียมมาจนถึง                                         
ยุคกรุงรัตนโกสินทร์ว่า ถา้พระเจา้แผ่นดินเสด็จพระราชด าเนินทางสถลมารคหรือชลมารค จะมี        
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พลธนูน าหนา้และคุมทา้ยขบวน พร้อมกบัขบวนองครักษถื์อหวายไปดว้ย เพื่อกนัไม่ให้ราษฎรแอบ
ดูกษตัริย ์ถา้ขบวนพระราชด าเนินผา่นมา ราษฎรก็ตอ้งกม้หนา้ไว ้หา้มแอบดูเป็นอนัขาด 

คร้ังหน่ึงในสมัยรัชกาลท่ี 2 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยเสด็จกลับจาก
พระราชทานกฐินท่ีวดัหนังและวดันางนอง แขวงบางคอ้ เขตจอมทอง ทรงไดย้ินเสียงผูห้ญิงร้อง
ทุกขถ์วายความว่า เจา้พนกังานในเรือดั้งเอากระสุนยิงลูกตา จึงทรงหยุดเรือพระท่ีนั่งแลว้ด ารัสสั่ง
ให้หลวงทิพยเนตร เจ้ากรมหมอส าหรับจักษุโรค ซ่ึงอยู่ในเรือพระท่ีนั่งด้วย ไปดูอาการ                                         
หลวงทิพยเนตรกลบัมาทูลถวายรายงานว่า กระสุนยิงถูกดวงจกัษุแตกเสียแล้ว จึงพระราชทาน
เงินตราและผา้นุ่งห่มท าขวญัแก่หญิงท่ีเสียตานั้น 

การท่ีราษฎรสามารถหยุดเรือพระท่ีนั่งร้องทุกข์ได้เช่นน้ี แสดงว่าพระมหากษัตริย์                           
ในยุครัตนโกสินทร์ได้ลดสถานะจากสมมติเทพลงเป็นบุคคลธรรมดา มีความใกลชิ้ดกับราษฎร                                       
และราษฎรก็ไม่ไดเ้กรงกลวัพระมหากษตัริยเ์หมือนในสมยักรุงศรีอยุธยา จากนั้นโปรดเกลา้ฯให้มี
พระราชบญัญติัประกาศว่า ตั้งแต่น้ีเป็นตน้ไป ห้ามเจา้พนกังานประจ าขบวนเรือเสด็จฯ เอากระสุน
ยิงราษฎรอีก ให้แต่เง้ือพอให้กลวัเท่านั้น ซ่ึงเพียงยึดประเพณีเดิมไว ้ไม่ยึดถืออย่างจริงจงั ต่อมาใน
รัชกาลท่ี 4 ซ่ึงเป็นระยะหัวเล้ียวหัวต่อของประเทศไทย จากการคุกคามของมหาอ านาจอนัได้แก่
องักฤษและฝร่ังเศส แข่งขนักนัล่าอาณานิคมในยา่นน้ี พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงน า
ประเทศเขา้สู่ยคุใหม่ เปล่ียนยทุธวิธีในการป้องกนัประเทศจากทรงเป็นจอมทพั มาใชว้ิธีทางการทูต 
เปิดสัมพนัธไมตรีกับประเทศต่าง ๆ ส่วนภายในก็ทรงวางรากฐานสู่ความเป็นอารยะ ให้สิทธิ
เสรีภาพแก่ประชาชน ปรับเปล่ียนธรรมเนียมประเพณีบางอย่างให้ทนัสมยั หน่ึงในจ านวนน้ีคือ
ประกาศเลิกธรรมเนียมห้ามแอบดูขบวนเสด็จโดยเด็ดขาด ทั้งยงัให้ราษฎรออกมารับเสด็จให้เห็น
หนา้เห็นตา ถา้ทรงรู้จกัก็จะไดท้กัทายปราศรัยดว้ย ในการถวายฎีการ้องทุกขก์็เช่นกนั การร้องทุกข์
ต่อพระมหากษัตริย์โดยตรงอย่างในสมัยกรุงสุโขทัย ได้ถูก ยกเลิกไปในสมัยกรุงศรีอยุธยา           
ราษฎรตอ้งร้องทุกข์ผ่านกรมกองท่ีตวัสังกัดเท่านั้น ฉะนั้นการร้องทุกข์ในเร่ืองท่ีไม่ได้รับความ
ยุติธรรมจากขา้ราชการ จึงถูกกีดกนัไม่อาจท าได ้ในสมยัรัชกาลท่ี 3 พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้
เจา้อยู่หัวทรงร้ือฟ้ืนการร้องทุกขแ์บบพ่อขุนรามค าแหงขึ้นมาใหม่ ให้คนท่ีมีความเดือดเน้ือร้อนใจ
มาตีกลองร้องทุกขท่ี์หนา้พระราชวงัได ้ท าใหข้นุนางขา้ราชการท่ีข่มเหงรังแกราษฎรตอ้งไดรั้บโทษ 
พอถึง รัชกาล ท่ี  4 พระบาทสมเด็ จพระจอมเกล้า เจ้าอยู่หั วทรงตั้ งกลอง ร้องทุกข์ไว้ท่ี                                              
พระท่ีนัง่พุทไธยสวรรค ์และก าหนดวนัรับฎีการ้องทุกขข์องราษฎรดว้ยพระองคเ์อง 4 คร้ังต่อเดือน 
จนในสมยัรัชกาลท่ี 5 ในแต่ละเดือนมีผูย้ื่นถวายฎีการ้องทุกขต์่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้ฯ
ถึง 120-130 ฉบบั แสดงว่าพระมหากษตัริยท์รงเป็นท่ีพึ่งของราษฎรไดอ้ย่างแท้จริง เป็นท่ีน่าสังเกต
ว่าในสมัยกรุงศรีอยุธยา สังคมไทยไม่มีคนชั้นกลาง คงมีแต่คนชั้นสูงได้แก่ขุนนางข้าราชการ                         
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กับไพร่ซ่ึงเป็นคนชั้ นล่างเท่านั้ น เพราะชายไทยเม่ือมีอายุ 18 ปี ต้องไปขึ้ นทะเบียนว่าจะ                               
สังกดักรมกองใด แลว้สักไวท่ี้ทอ้งแขนเป็นเคร่ืองหมาย เรียกว่า “ไพร่สม” ให้มูลนายฝึกหัดใชส้อย
ไปก่อน จนอาย ุ20 จึงเป็น “ไพร่หลวง” ตอ้งไปท างานใหห้ลวงปีละ 6 เดือน โดยเขา้เดือนออกเดือน 
ราษฎรส่วนใหญ่ของประเทศจึงไม่มีเวลาท ามาหากินสร้างฐานะตวัเอง จนในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าฯ ทรงผ่อนปรนให้เหลือเขา้เวรปีละ 4 เดือน คือเขา้หน่ึงออกสอง 
ต่อมาในรัชกาลท่ี 2 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยัทรงให้ลดลงอีก เหลือเขา้เวรเพียง                 
ปีละ 3 เดือน คือเขา้หน่ึงออกสาม มีเวลาท ามาหากินของตวัเองถึง 9 เดือนในปี มีโอกาสสร้างฐานะ 
จนเป็นจุดก าเนิดของชนชั้นกลาง 

ในสมัยรัชกาลท่ี 3 พระบาทสมเด็จพระนั่ง เกล้า เจ้าอยู่หัวทรงสนพระราชหฤทัย                                 
ในเร่ืองการคา้ ทรงรับภาระน้ีมาตั้งแต่รัชกาลท่ี 2 แลว้ ในรัชกาลน้ีจึงมีส าเภาหลวง ส าเภาของบรรดา
พระบรมวงศานุวงศแ์ละขนุนางถึง 700 ล า น าสินคา้ไปขายเมืองจีน ญวน เขมร มลายู และสิงคโปร์ 
ท าให้การคา้ขายภายในประเทศเพิ่มขึ้นตาม มีการผลิตสินคา้เกษตรและหาของป่ากนัมาก จนถึงขั้น
เกิดมีอุตสาหกรรม เช่นอุตสาหกรรมท าน ้ าตาลจากออ้ย ซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการอย่างมากในยุโรปและมี
ราคาสูง ราษฎรจึงมีโอกาสยกฐานะขึ้นมากในรัชกาลน้ี ก าไรอนัมหาศาลจากการคา้ส าเภาหลวง 
นอกจากน ามาใช้ในการทะนุบ ารุงประเทศแล้ว ย ังทรงเก็บส่วนหน่ึงเป็นเงินส ารองไว้ใน
ทอ้งพระคลงั เรียกกนัว่า“เงินถุงแดง” และรับสั่งเป็นลางไวว้่า “เอาไวไ้ถ่ประเทศ” ซ่ึงก็ไดใ้ช้ไถ่        
จริง ๆ ในคราวท่ีฝร่ังเศสน าเรือรบฝ่าแนวป้องกนัเขา้มาในแม่น ้าเจา้พระยาสมยัรัชกาลท่ี 5 และเรียก
ค่าเสียหายจากทหารเรือฝร่ังเศสเสียชีวิตเป็นเงินถึง 4 ลา้นบาท ก็ไดใ้ช้ “เงินถุงแดง”น้ีไถ่ประเทศ 
ทรงคิดถึงอนาคตประเทศชาติ มิใช่ประโยชน์สุขส่วนพระองค์ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นพระราชนิยมใน                  
ยุครัตนโกสินทร์ทุกพระองค์ นอกจากน้ี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าฯ ยงัตราพระราช
ก าหนดใหไ้พร่หลวงท่ีมีความรู้ความสามารถ มีความประพฤติดี เขา้ถวายตวัเป็นมหาดเลก็ได ้ยกเลิก                            
การก าหนดคุณสมบติัท่ีมีมาแต่สมยัพระเจา้อยู่หัวบรมโกษฐ์แห่งกรุงศรีอยุธยา ท่ีระบุให้คนจะเป็น
มหาดเล็กตอ้งมีคุณสมบติั 9 ประการ ซ่ึงประการแรกตอ้งสืบตระกูลมาจากเสนาบดี แค่ขอ้แรกน้ี
ร า ษฎ รส ามัญทั้ ง ห ล า ย ก็ ห มด สิ ท ธ์ิ แ ล้ ว  พ ร ะ ร า ช ก า หนด ใหม่ ใ นสมั ย รั ช ก า ล ท่ี  1                                         
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ จึงเป็นการเปิดโอกาสใหก้ลุ่มคนท่ีมีฐานนัดรต ่าสุดในสังคม สามารถกา้วขึ้น
ไปสู่ฐานนัดรสูงไดโ้ดยไม่มีขีดจ ากดั นบัเป็นการสร้างความเสมอภาคเป็นกา้วแรกขึ้นในสังคมไทย 
ในด้านพระราชปณิธานของพระมหากษัตริย์ไทยในแนวทางประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นระบอบ                
การปกครองท่ีได้รับความนิยมสูงสุดในโลกปัจจุบนันั้น กล่าวกันว่าประเทศไทยมีการปกครอง                  
ในรูปแบบประชาธิปไตยมาตั้งแต่สมยัพ่อขุนรามค าแหงแลว้ ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ เสมอภาค 
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และภราดรภาพ ผูป้กครองมีความใกลชิ้ดผูใ้ต้ปกครอง กษตัริยท์รงรับฟังความเห็นของราษฎร 
เป็นไปตามหลกัประชาธิปไตย ดงัปรากฏในศิลาจารึกหลกัท่ี 1 วา่ 

“ ผิใช่วนัสวดธรรม พ่อขุนรามค าแหงเจา้เมืองศรีสัชนาลยัสุโขทยั ขึ้นนั่งเหนือขะดารหิน 
ใหฝ้งูท่วยลูกเจา้ลูกขนุ ฝงูท่วยถือบา้นถือเมืองกนั ” ถือไดว้า่เป็นการเปิดประชุมสภา 

ในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ แม้ความคิดในแนวทางของตะวันตกยังไม่แพร่เข้ามา                        
ในเมืองไทย ดว้ยความเป็นธรรมราชาของกษตัริย ์3 พระองคแ์รก ก็ทรงค านึงถึงกลุ่มคนส่วนใหญ่
ของแผน่ดิน ทรงยกฐานะของสามญัชนใหมี้สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคมากขึ้น 

จนในสมยัรัชกาลท่ี 4 ทรงปรับเปล่ียนสถานะของกษตัริย ์ละจากความเป็นสมมติเทพลงส้ิน 
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้น เกิดมีส่ือมวลชนขึ้นเป็นคร้ังแรก โดยหมอบรัดเลย ์มิชชันนารี
อเมริกัน ได้ออกหนังสือพิมพ์ภาษาไทยฉบับแรกขึ้น ในช่ือ “บางกอกรีคอร์เดอร์” เผยแพร่
แนวความคิดตะวนัตก และวิพากษ์วิจารณ์สังคมไทยโดยใช้วฒันธรรมตะวนัตกเป็นบรรทัดฐาน 
กลา้วิจารณ์แมแ้ต่พระบรมวงศานุวงศ ์ซ่ึงสร้างความต่ืนตะลึงให้สังคมไทยพอควร แต่ก็ไม่ทรงถือ
เป็นโทษ 

ในสมัยรัชกาลท่ี 5 นอกจากระบบการศึกษาจะเปิดกวา้งสู่สามัญชนมากแล้ว ในเดือน
มกราคม 2427 พระบรมวงศานุวงศ์และขุนนางท่ีศึกษาอยู่ในยุโรป รวมทั้งคณะทูตไทยประจ า                     
กรุงปารีสและลอนดอน ได้ร่วมกันเข้าช่ือถวายข้อเสนอต่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ                                                          
ในค ากราบบงัคมทูลของกลุ่มท่ีถูกเรียกว่า “ผูก่้อการ ร.ศ. 103” ไดค้ดัคา้นนโยบายต่างประเทศท่ีใช้
วิธีผ่อนปรนกบันกัล่าอาณานิคม ว่าไม่ใช่วิธีการท่ีถูกตอ้ง เพียงผ่อนสั้นเป็นยาวเท่านั้น การใชก้ าลงั
ต่อสู้ก็ไม่ได้ผล เพราะไทยยงัด้อยกว่ามหาอ านาจในเร่ืองอาวุธ คร้ันจะหวงัพึ่งกฎหมายระหว่าง
ประเทศให้ช่วยรักษาเอกราช ก็ไม่ไดผ้ลเช่นกนั เพราะสยามยงัไม่เจริญพอให้เป็นท่ียอมรับเขา้ร่ วม
สังคมระหว่างประเทศ การจะให้ประเทศชาติรอดพ้นจากการยึดครองของมหาอ านาจนักล่า            
อาณานิคม ซ่ึงมักจะใช้ข้ออ้างว่าประเทศท่ีเข้าครอบครองเป็นประเทศด้อยพัฒนานั้น จะต้อง
ปรับปรุงการบริหารประเทศเสียใหม่ การเลิกทาสและเลิกธรรมเนียมหมอบคลาน ก็ยงัไม่พอท าให้
สยามเจริญทัดเทียมยุโรปได้ จะต้องใช้รัฐธรรมนูญเป็นหลักในการบริหารประเทศ กระจาย             
พระราชอ านาจให้คณะรัฐมนตรี โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประธานคณะรัฐมนตรี แต่อยู่ใต้
รัฐธรรมนูญนอกจากเรียกร้องรัฐธรรมนูญแลว้ ในตอนหน่ึงของค ากราบบงัคมทูล ยงัมีขอ้ความวา่ 

“ถ้ามิได้กราบบังคมทูลพระกรุณาตามท่ีได้รู้ได้เห็นแล้ว ก็เป็นขาดความกตัญญูและ                          
น ้ าพิพัฒน์ ทั้ งความรักใคร่ในใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาท และทั้ งพระราชอาณาเขตซ่ึงเป็นของ
ขา้พระพุทธเจา้ชาวสยามทั้งหมด” 
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การกล่าวว่า “พระราชอาณาเขตซ่ึงเป็นของขา้พระพุทธเจ้าชาวสยามทั้งหมด” ก็เท่ากับ
แสดงความคิดเห็นว่า ประเทศเป็นของราษฎรทุกคน ไม่ใช่ของพระมหากษตัริย์พระองค์เดียว                      
ซ่ึงขัดกับหลักของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่ก็ไม่ได้ทรงถือเป็นโทษแต่อย่างใด                                    
ทรงมีลายพระราชหัตถเลขาพระราชทานค าอธิบายตอบให้เขา้ใจ ต่อมาเม่ือมีการปฏิรูปการปกครอง
คร้ังใหญ่ในรัชกาลท่ี 5 คณะผูก่้อการ ร.ศ. 103 น้ีก็ถูกดึงเขา้มาร่วมดว้ย 

ในรัชกาลท่ี 6 หนังสือพิมพ์ได้เฟ่ืองฟูขึ้ นสุดขีด ทรงร่วมแสดงความคิดเห็นในหลาย
นามปากกา และมีผูก้ลา้เขียนตอบโต ้ทั้งท่ีรู้กนัดีว่าเป็นนามปากกาของใคร อีกทั้งยงัทรงตั้งเมือง
จ าลอง “ดุสิตธานี” ขึ้น เพื่อปลูกฝังใหรู้้จกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ในสมยัรัชกาลท่ี 7 พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงรับรู้กระแสประชาธิปไตยท่ี
รุนแรงยิง่ขึ้นในรัชสมยัของพระองค ์จึงทรงพระราชด าริท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญให้ราษฎรใน
วนัท่ี 6 เมษายน 2475 อันเป็นวนัครบ 150 ปีของราชวงศ์จักรี ทรงมอบให้ กรมหม่ืนเทววงศ์                         
วโรปการ เสนาบดีกระทรวงต่างประเทศ จัดร่างรัฐธรรมนูญ แต่ถูกคัดค้านโดยพวกหัวเก่าท่ีมี                      
พระยาศรีวิสารวาจา ปลดัทูลฉลอง และนายเรมอนด ์บี สตีเวนส์ ท่ีปรึกษา เป็นผูน้ า วา่เสียงเรียกร้อง
รัฐธรรมนูญเป็นของคนเพียงกลุ่มเดียว ไม่ใช่สียงของคนส่วนใหญ่ รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจึงแทง้ไป 

ในท่ีสุดประเทศไทยก็มีระบอบประชาธิปไตยเกิดขึ้ นจนได้ในอีก 3 เดือนเศษต่อมา                        
เ ม่ือคณะราษฎรซ่ึงเร่ิมก่อตัวในฝร่ังเศส เม่ือกลับมาเผยแพร่แนวความคิดในประเทศไทย                           
มีนายทหารหัวก้าวหน้า เข้า ร่วมด้วย  จนยึ ดอ านาจเป ล่ียนแปลงการปกครองได้ส า เ ร็จ                                    
แรกมีประชาธิปไตยในสยาม จึงไม่ใช่คณะราษฎรท าใหเ้กิดขึ้นในทนัทีทนัใด หรือเป็นผูน้ ารูปแบบ
ส าเร็จรูปจากต่างประเทศมาให้ แต่ได้มีการต่ืนตวัและพฒันาความคิดในกลุ่มปัญญาชน รวมทั้ง
พระมหากษัตริย์เองมาหลายรัชกาลแล้ว ก่อนจะมาเป็นจริงได้ในวันท่ี 24 มิถุนายน 2475                              
ในระบอบประชาธิปไตย พระมหากษัตริยย์งัทรงด ารงต าแหน่งประมุขของประเทศ แต่ก็ถูกลด             
พระราชอ านาจลงอยู่ใต้รัฐธรรมนูญ ไม่สามารถใช้อ านาจทางการปกครองด้วยพระองค์เอง 
รัฐธรรมนูญก าหนดให้ทรงใช้อ านาจนิติบัญญัติผ่านทางรัฐสภา ใช้อ านาจบริหารผ่านทาง
คณะรัฐมนตรี และใชอ้ านาจตุลาการผ่านทางศาล พระมหากษตัริยจึ์งทรงอยู่เหนือการเมือง มีหนา้ท่ี
เพียงใหค้  าปรึกษา ถา้ผูใ้ชอ้  านาจทั้ง 3 นั้นตอ้งการค าปรึกษา รัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบบัไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัสถานะของพระมหากษตัริยเ์หมือนๆ กนัวา่ 

พระมหากษตัริยด์ ารงอยูใ่นฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะ ผูใ้ดจะล่วงละเมิดไม่ได้ 
ผูใ้ดจะฟ้องร้องหรือกล่าวหาพระมหากษตัริยใ์นทางใด ๆ มิได ้
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของประเทศ 
พระมหากษตัริยท์รงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็นศาสนูปถมัภก 
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พระมหากษตัริยท์รงด ารงต าแหน่งจอมทพัไทย 
ในรัฐธรรมนูญ พระมหากษัต ริย์ จึ ง เ ป็น เพี ยงสัญลักษณ์ สูง สุดของประชาชน                                         

ซ่ึงท่านพุทธทาสภิกขุ หรือพระธรรมโกศาจารย์ ได้แสดงปาฐกถาธรรมทางวิทยุกระจายเสียง                     
แห่งประเทศไทย เร่ือง “การตามรอยพระยคุลบาทโดยทศพิธราชธรรม” เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2530 
เวลา 08.00-08.30น. มีความตอนหน่ึงวา่ 

“ เรามีหลกัเกณฑว์่า ระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข คือมีการเป็นผูน้ า 
แต่แลว้มนัก็กระทบความรู้สึกอยู่อย่างหน่ึง คือว่ารัฐธรรมนูญมิไดถ้วายพระราชอ านาจในการเป็น
ผูน้ าโดยประการทั้งปวง ยงัควบคุมอยู่บางอย่าง แต่ถึงอย่างนั้นก็ไม่สูญเสียการเป็นผูน้ า เพราะว่ามี
การน าได้อีกหลายทาง หลายอย่างหลายประการ แม้จะไม่มีอ านาจทางการเมืองอย่างสมบูรณ์          
แต่ก็มีโอกาสท่ีจะน าในทางเศรษฐกิจ ในทางพฒันา ในทางวฒันธรรม ในทางการศึกษา อะไรๆ      
ซ่ึงดีไปกวา่การเมืองซ่ึงเป็นเร่ืองหลอกลวง เรียกวา่เป็นผูน้ าในทางวิญญาณ เป็นผูน้ าในทางวิญญาณ 
ฟังดูให้ดี ๆ ว่าการท าให้เกิดความถูกต้องในทางจิตใจในการด าเนินชีวิต น่ีเป็นการน าในท าง
วิญญาณ เราทั้งหลายสามารถท่ีจะถวายโอกาส หรือท าให้เกิดโอกาส จนพระประมุขแห่งชาติ
สามารถจะน าได้อย่างเต็มท่ี ครบถ้วนทุกอย่างท่ีจะท าให้เกิดความสุข ความเจริญ เราทั้งหลาย
สามารถท าใหเ้กิดโอกาสแก่การน าโอกาสนั้น ถวายแก่สมเด็จบรมบพิธพระราชสมภารแห่งประเทศ
ไทย จะได้ทรงน าได้ตามพระราชประสงค์ พระราชประสงค์ใดล้วนแต่เป็นพระประสงค์ท่ีดี                  
ท่ีถูกตอ้ง เราก็ถวายโอกาสแห่งการน าอนัถูกตอ้ง และเราก็ถือโอกาสประพฤติตามอย่างถูกตอ้ง                         
คือประพฤติตามพระองค์ในการบ าเพ็ญทศพิธราชธรรม”  เป็นท่ีประจักษ์แจ้งกันแล้วว่า 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงเป็นท่ีรักเคารพและเทิดทูนสูงสุดของชาว
ไทย ทรงปฏิบติัธรรมซ่ึงพุทธศาสนาก าหนดไวว้่า เป็นธรรมส าหรับพระมหากษตัริยโ์ดยครบถ้วน 
อย่างจริงจังและสม ่าเสมอ เป็นผูน้ าและเป็นแบบอย่างให้พสกนิกรประพฤติตาม ทรงเข้าถึง
ประชาชนทัว่ประเทศอย่างใกลชิ้ด ในการเสด็จออกเยี่ยมเยียนประชาชนนั้น นอกจากไม่เหลือ
ลกัษณะของสมมติเทพแลว้ ทั้งพระเจา้อยู่หัวและพระบรมราชินีนาถยงัอ่อนนอ้มไม่ถือพระองคก์บั
พสกนิกร ทรงให้ราษฎร “จบัมือถือแขน” หลายคนดีใจท่ีมีวาสนาไดพ้บก็ขอจบัหรือจูบพระหัตถ ์
ทั้งสองพระองค์ก็ทรงยื่นพระหัตถใ์ห้ และ “นับญาติ” ตามธรรมเนียมไทย ทรงทกัทายผูสู้งอายุว่า 
ลุง ป้า ตา ยาย จนเกิดสถานะใหม่ของพระมหากษัตริย์ในสังคมไทย ซ่ึงไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน              
คือไม่เหลือช่องวา่งระหวา่งกษตัริยก์บัประชาชน เป็นความใกลชิ้ดท่ีผกูพนัดว้ยความรักภกัดี เช่ือมัน่
ในความบริสุทธ์ิแห่งพระราชหฤทยั และซาบซ้ึงในพระมหากรุณาธิคุณอนัประมาณมิไดจึ้งมีค าพูด
กันว่า คนไทยโชคดีท่ีมีพระมหากษตัริย ์ซ่ึงไม่ใช่ค าพูดของคนไทยเราเท่านั้น ยงัเป็นค าพูดของ
ชาวโลกดว้ย 
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 สุวฒัน์  อศัวไชยชาญ (ออนไลน์. 2562) กล่าววา่ หลกัธรรมทศพิธราชธรรมกบัสังคมไทย 
ว่าตามท่ีทุกคนท่ีได้ติดตามพระราชพิธีบรมราชาภิเษก วนัท่ี 4 , 5 และ 6 พฤษภาคม พุทธศกัราช 
2562 เช่ือว่าคงรู้สึกปล้ืมปีติอย่างสูงสุดกบัภาพงานพระราชพิธีตามขนบธรรมเนียมแห่งขตัติยะอนั
สืบทอดมายาวนานหลายร้อยปี และยิ่งโลกสมยัปัจจุบนั น่ีคงเป็นพระราชพิธีของพระมหากษตัริย์
อนันบัเป็นหน่ึงเดียวในโลก เป็นมรดกทางวฒันธรรมทั้งของคนไทยและของโลก ขณะท่ีภาพพระ
จริยาวตัรอนัสง่างามและรอยแยม้พระสรวลแห่งองคพ์ระมหากษตัริยร์าชวงศจ์กัรี รัชกาลท่ี 10 และ
ความอบอุ่นของพระบรมวงศานุวงศท์ุกพระองคใ์นช่วงงานพระราชพิธี จกัเป็นท่ีจดและจ าของพสก
นิกรชาวไทยไปอีกนาน นอกจากพระปฐมบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้า
เจา้อยู่หัวอนัจบัใจแลว้ วนัท่ี 5 พฤษภาคม พสกนิกรอย่างเรายงัไดมี้โอกาสสดบัฟังพระธรรมเทศนา
จากสมเด็จพระสังฆราช เร่ือง “ทศพิธราชธรรม” ท่ีหาโอกาสฟังไดย้าก ดว้ยเป็นพระราชธรรมท่ีมีมา
แต่โบราณกษตัริย ์ตามความเช่ือท่ีว่ากษตัริยผ์ูท้รงทศพิธราชธรรม พระบารมีก็จกัแผ่ไพศาล ในอีก
มุมหน่ึงยงัถือว่าทศพิธราชธรรมเป็นคุณธรรมของผูป้กครองบา้นเมือง หรือใชไ้ดก้บัผูน้ า ผู ้บริหาร
ขององคก์รใด ๆ ในสังคมสมยัใหม่เก็บความจากพระธรรมเทศนาของสมเด็จพระสังฆราชไวโ้ดยยอ่ 
 1. ทาน หมายถึง การให้ ให้การดูแลผูใ้ตป้กครองดว้ยวตัถุปัจจยัตามความเหมาะสมกบั
แต่ละบุคคล และยงัรวมถึงการใหค้วามคิดหรือธรรมท่ีถูกตอ้งตามท านองคลองธรรม 
 2. ศีล หมายถึง อย่างน้อยคือการรักษาศีล 5 การไม่ประพฤติทุจริต ไม่ท าผิดกฎหมาย          
หรือจารีตประเพณี 
 3. บริจาค หมายถึง การเสียสละส่ิงไม่เป็นประโยชน์ หรือเป็นประโยชน์ เพื่อส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์ใหญ่กวา่ และเพื่อจะรักษาธรรมะ ก็พึงสละทรัพย ์อวยัวะ และแมชี้วิตไดท้ั้งส้ิน 
 4. อาชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง ซ่ือตรงในการงานตามหนา้ท่ีซ่ือสัตยสุ์จริตต่อญาติมิตร
พี่นอ้งและผูใ้ตป้กครอง ไม่หลอกลวงประทุษร้ายโดยอยติุธรรม 
 5.  มัททวะ หมายถึง  ความอ่อนโยน มีท่าที อ่อนโยน ละมุนละม่อม ไม่ ถือตัว                                      
รับฟังความเห็นของผูอ่ื้นด้วยความตั้งใจถ่ีถว้นถ้าดีก็ควรอนุโมทนาและปฏิบัติตาม และควรมี                    
ความอ่อนนอ้มท่านผูเ้จริญโดยวยัและคุณความดี 
 6. ตบะ หมายถึง การก าจดัความเกียจคร้านและความชัว่ ตอ้งพากเพียรและมีจิตใจมัน่คง
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งสม ่าเสมอและท าใหดี้ยิง่ขึ้น 
 7. อักโกธะ หมายถึง ความไม่มักโกรธ มีเมตตาสูง ไม่ก่อเวรภัยแก่ผูอ่ื้น แม้จะมีเหตุ                   
ใหโ้กรธ ก็พึงข่มใจใหส้งบ ไม่ท ากิริยาไม่น่ารัก ไม่น่าเคารพ 
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 8. อวิหิงสา หมายถึง การไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น ตลอดจนสรรพสัตว์ให้ตกทุกข์ได้ยาก                     
ไม่สร้างความทุกข์แก่เพื่อนมนุษย ์หรือสัตว ์เพียงเพื่อความสนุก ไม่ขูดรีดราษฎรอย่างเหลือก าลงั 
ตอ้งดูแลผูใ้ตป้กครองดุจดงับิดรมารดารักษาบุตร 
 9. ขันติ หมายถึง ความอดทนต่อส่ิงท่ีควรอดทน อดทนต่อความโลภ ความโกรธ                        
ความหลง ตอ้งอดทนต่อสู้กบักิเลส อดทนต่อถอ้ยค าติฉินนินทา 
 10. อวิโรธนะ หมายถึง การไม่ปฏิบัติให้ผิดจากการท่ีถูกท่ีตรง รักษาหลักกฎกติกา                  
ไม่ให้เกิดความอยุติธรรม ยกย่องผูก้ระท าดีท่ีสมควรได้รับการยกย่อง ก าราบผูก้ระท าผิด ไม่ใช้
อ านาจข่มเหงผูอ่ื้นดว้ยความล าเอียงส่ีประการ คือ ความชอบ ความชงั ความกลวั และความเขลา 
 จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้น สามารถสรุปได้ว่า หลักธรรมทศพิธราชธรรมกับ
สังคมไทย มีมาอย่างยาวนาน เป็นหลกัธรรมส าหรับการปกครองท่ีพระพุทธศาสนาได้แสดงว่ามี
ลกัษณะเป็นกลาง ๆ สามารถน ามาปรับใช้ไดก้บัการปกครองทุกรูปแบบ เพื่อความร่มเยน็เป็นสุข 
อนัจะไม่ก่อใหเ้กิดความเส่ือม แต่ก่อใหเ้กิดความเจริญอยา่งเดียว 
 หลกัธรรมทศพธิราชธรรมกบัการมีส่วนร่วมของครู 
 พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิ ธิบุณยากร) (2556 : 34-80)  กล่าวว่า  หลักธรรม
ทศพิธราชธรรม หมายถึง หลกัการ หรือหลกัปฏิบติัท่ีผูน้ า บุคคลท่ีจะท าใหม้หาชนคนอ่ืนผูต้ามเกิด
ความยินดีโดยชอบธรรม กล่าวตามนัยน้ี คือผูน้ า หรือบุคคลท่ีจะท าให้ผูอ่ื้นเกิดความพึงพอใจนั้น 
ซ่ึงมี 10 ประการ ดงัน้ี 
 1. รู้จกัให้  (ทาน) หมายถึง สละทรัพยส่ิ์งของบ ารุง เล้ียงดูช่วยเหลือเก้ือกูล และบ าเพญ็
สาธารณประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน ๆ การท่ีผูน้ า ผูบ้ริหาร หรือผูป้กครองจะสร้างการยอมรับนบัถือแก่
บุคคลอ่ืน ๆ ได้นั้ น เพื่อให้การบริหารเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้ น                         
ส่ิงแรกท่ีผู ้น าจะต้องกระท า คือ “การสร้างความเช่ือมั่น” (Trust) ซ่ึงความเช่ือมั่นจะน าไปสู่
ความสัมพันธ์ท่ีดี (Relationship) ระหว่างผูน้ าและผูต้ามจนท าให้ผูต้ามเกิดความกล้าในการท่ี                    
จะแสดงศกัยภาพของตวัเองออกมาโดยไม่หวัน่เกรงอ านาจของผูน้ า 
 2.  รู้ จัก ควบคุ มพฤ ติกรรม  ( ศี ล )  หมาย ถึ ง  ก า รส า รวมพฤ ติกรรมทางก า ย                                                
และการระมดัระวงัในการใช้ค  าพูดต่อสาธารณะ เพราะพฤติกรรมทั้งทางกายและวาจานั้น จะมีผล
ต่อการเป็นแบบอยา่ง (Role Model) ในการน าต่อกลุ่มคนต่าง ๆ ในชุมชน และสังคม อีกทั้งจะน ามา
ซ่ึงการเคารพนับถือ และเช่ือมัน่จากผูอ่ื้นเพิ่มมากยิ่งขึ้น ค าว่า “ศีล” ของผูน้ านั้น เป็นการสะทอ้น
แง่มุมส่วนตัวของผูน้ าเอง (Personality) และสะท้อนแง่มุมของผูน้ าท่ีจะต้องฉายภาพความเป็น
ตวัตนต่อทั้งการควบคุมพฤติกรรม ทั้งการแสดงออก และการพูดต่อสาธารณะ ในขณะเดียวกนัหาก
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มองในอีกมุมหน่ึง ศีลเป็นหลกัปฏิบติัท่ีสามารถยืนยนัคุณค่าของตวัผูน้ า เองวา่มีคุณลกัษณะท่ีท าให้
สังคมเกิดความไวว้างใจได ้
 3. รู้จกัเสียสละ  (ปริจาคะ) หมายถึง การท่ีจะเป็นผูน้ า หรือ ผูป้กครองท่ีสมบูรณ์นั้น       
ผูน้ า จ าเป็นตอ้งเสียสละความสุขส าราญ หรือผลประโยชน์ ส่วนตน และความตอ้งการส่วนตน        
หรือกลุ่มของตน โดยผู ้น า ท่ีแท้จ ริงนั้ นสามารถเสียสละได้แม้กระทั่งชี วิตตามหลักของ
พระพุทธศาสนาท่ีว่า “จงสละทรัพยเ์พื่อรักษาอวยัวะ จงสละอวยัวะเพื่อรักษาชีวิต และจงสละชีวิต
เพื่อรักษาธรรม” ซ่ึงการด ารงตนให้เหมาะแก่ความเป็น “ธรรมราชา” นั้นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง
เสียสละความสุข และผลประโยชน์ส่วนตน เพื่ออุทิศตัว อุทิศตนเพื่อประโยชน์ของมหาชน                
ดงัปฐมบรมราชโองการท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ทรงตรัสวา่ “เราจะครองแผน่ดินโดยธรรม 
เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” 
 4. รู้จกัซ่ือตรง (อาชชวะ) หมายถึง ซ่ือตรงทรงสัตย ์ไร้มายา ปฏิบติัภารกิจโดยสุจริต               
มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน ค าวา่ “ซ่ือตรง” ในบริบทน้ีหมายถึง “ความซ่ือตรงต่อธรรม” 
ไม่ไดห้มายถึงการซ่ือตรงต่อคน ซ่ึงลกัษณะการซ่ือตรงนั้นเหมือนกบักระสวยของการทอผา้ดว้ยหูก 
เม่ือใดก็ตามท่ีคนทอผา้ดนักระสวยเขา้ไปในหูกแลว้ ตวักระสวยว่ิงตรงออกไปอีกดา้นของหูกโดย
ไม่ติดขดักบัดา้นใดดา้นหน่ึงของตวัผา้ ลกัษณะเช่นน้ี เราเรียกวา่ “ซ่ือตรง”  
 5. รู้จักอ่อนโยน (มัททวะ) หมายถึง  การท่ีผูน้ าจะต้องมีอัธยาศัยไมตรีท่ีไม่เย่อหยิ่ง        
หยาบคาย กระดา้งกระเด่ือง ถือตวั ถือตน  มีความงามสง่าในท่วงทีกิริยาสุภาพ นุ่มนวล ละมุน ละไม          
ในการด ารงตวัด ารงตนเป็นผูน้ านั้น คุณลกัษณะของความอ่อนโยนเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัอย่าง
ยิ่งต่อการปรับท่าทีของผูน้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ท่าทีดงักล่าวเร่ิมตน้จากใจของบุคคลท่ีเป็นผูน้ าท่ี
พร้อมจะอ่อนน้อมถ่อมตน และเร่ิมตน้ท่ีจะอ่อนโยนเขา้ไปหากลุ่มคนต่าง ๆ เพื่อสร้างการยอมรับ 
และชักจูงกลุ่มคนต่าง ๆ ไปสู่เป้าหมายร่วมกัน เพราะการจะน า คนไปสู่เป้าหมายเดียวกันนั้น           
ยอ่มเป็นไปไม่ไดเ้ลยท่ีจะใชค้วามแขง็กระดา้งเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมสมาน 
 6. รู้จกัยบัย ั้งชัง่ใจ (ตปะ) หมายถึง ผูน้ า หรือ ผูป้กครอง จ าเป็นจะตอ้งหมัน่ฝึกฝนพฒันา
จิตใจให้สามารถทนต่อกิเลส หรือส่ิงย ัว่ยุท่ีเขา้ มากระทบจิตใจ ข่มใจมิให้ความอยากได ้(ตณัหา) 
อยากใหญ่ (มานะ) และจิตใจท่ีคบัแคบ (ทิฐิ) เขา้มาครอบครอง และย  ่ายีจิตใจ อีกทั้งมีจิตใจท่ีมัน่คง
สามารถระงบัยบัย ั้ง ข่มใจได ้ไม่ยอมให้หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญ และความปรนเปรอ       
มีความเป็นวิถีชีวิตท่ีเสมอตน้เสมอปลาย และมุ่งมัน่ตั้งใจในการด าเนินกิจกรรมท่ีทรงคุณค่าแก่
บุคคลอ่ืน ๆ ในชุมชนและสังคม 
 7. รู้จกัระงบัความโกรธ (อกัโกธะ) หมายถึง ผูน้ า หรือ ผูป้กครอง ไม่ควรแสดงอาการ
เกร้ียวกราด และตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของความโกรธ เพราะผลเสียท่ีตามมา อนัจะก่อให้เกิดการ
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วินิจฉัยความ หรือตดัสินใจด าเนินการส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนเกิดความผิดพลาดจนสูญเสียความเป็นธรรม 
ดว้ยเหตุน้ีพระพุทธเจา้จึงตรัสเตือนว่า “ฆ่าความโกรธเสียได ้ย่อมอยู่เป็นสุข” (โกธ  ฆตฺวา สุข  เสติ) 
ตัวช้ีวดัส าหรับผูน้ าองค์กร ส าคัญท่ีพระองค์ต้องตรัสเช่นน้ีก็ด้วยเหตุท่ีว่า เม่ือใดก็ตามท่ีผูน้ า               
ไม่สามารถฆ่าความโกรธเกลียดได้ ความโกรธจะกลายเป็นอาวุธส าคัญท่ีจะเขา้มาท่ิมแทงผูน้ า 
เพราะเม่ือใดก็ตามท่ีผูน้ า เกิดความโกรธ เกลียด หรือชิงชงัจะท าให ้“ความรัก” ไม่สามารถท างานได้
อย่างเต็มก าลงั เพื่อท่ีจะเปิดพื้นท่ีของหัวใจให้ผูน้ า มองหรือประเมินค่ากลุ่มคนอ่ืน ๆ ในฐานะเป็น
เพื่อนร่วมโลกท่ีตอ้งเกิด แก่ เจ็บ และตายเฉกเช่นเดียวกนั 
 8. รู้จักไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา) หมายถึง การไม่บีบคั้นกดขี่  เช่น เก็บภาษีขูดรีด                
หรือเกณฑแ์รงงานเกินขนาด ไม่หลงระเริงอ านาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียน ลงโทษอาชญา
แก่ประชาราษฎร์ผูใ้ดผูห้น่ึง เพราะอาศยั ความอาฆาตเกลียดชงั ค าว่า “การเบียดเบียน” ในบริบทน้ี 
อาจจะมีนัยท่ีเกิดขึ้นจากตวัผูน้ าเขา้ไปเบียดเบียนโดยตรงและเปิดโอกาสให้กลุ่มคนท่ีใกลชิ้ดผูน้ า 
ไดใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีเขา้ไปเบียดเบียนกลุ่มคนอ่ืนโดยมิชอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “การด าเนินนโยบาย
สาธารณะ” ของผูน้ า หรือ ผูป้กครองท่ีขาดความรอบคอบ และขาดการป้องกนัไม่ให้เกิด การทุจริต
อยา่งครบวงจร จึงเปิดโอกาสใหเ้กิดการเบียดเบียน และเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกนัและกนัตามมา 
 9. รู้จกัอดทน (ขนัติ) หมายถึง การอดทนต่องานท่ียากล าบากตรากตร า ถึงจะล าบากกาย 
ถึงน่าเหน่ือยหน่ายเพียงไรก็ไม่ท้อถอย ถึงจะได้รับการยัว่ยุและเยย้หยนัด้วยค าเสียดสี ถากถาง      
อย่างใดก็ตาม ก็ไม่หมดก าลังใจ ไม่ยอมทิ้งกรณียกิจ ท่ีบ าเพ็ญโดยชอบธรรม การอดทนเป็น
คุณสมบติัอนัล ้าค่าอีกประการหน่ึงของผูน้ าในพระพุทธศาสนาถือว่า “ความอดทน เป็นธรรมท่ีท า
ให้ผูน้ าเกิดความงาม” ส่ิงส าคญัของผูน้ า หรือผูป้กครองคือ “ความน่ิง” เราจะหาความน่ิงไดจ้ากท่ี
แห่งใด หากเราไม่สามารถหาไดจ้ากความอดทน โดยเฉพาะ อย่างยิ่ง การอดทนเพื่อท่ีจะรอจงัหวะ
เพื่อวิเคราะห์เหตุผลตน ประมาณกาล ชุมชน และบุคคลต่าง ๆ ท่ีเขา้มาแวดลอ้ม จะเห็นวา่ในขณะท่ี
ผูน้ า ก าลงัเผชิญหนา้กบั แรงเสียดทานอย่างต่อเน่ืองและรุนแรงนั้น คุณสมบติัส าคญัท่ีจะก่อให้เกิด
ชยัชนะ หรือพ่ายแพค้ือ “ความอดทน”  
 10. รู้จกัหนักแน่น (อวิโรธนะ) หมายถึง การวางใจให้หนักแน่นในธรรม ให้คงท่ี ไม่มี
ความเอนเอียงหวัน่ไหว เพราะถ้อยค า ท่ีดีร้าย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ์ อนิฏฐารมณ์ใด ๆ         
สถิตยม์ัน่ในธรรม ทั้งส่วนยุติธรรมคือ ความเท่ียงธรรมก็ดี นิติธรรมคือระเบียบแบบแผนหลกัการ 
ปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี ไม่ประพฤติให้เคล่ือนคลาดวิบัติไป 
หลกัการของการเป็นผูน้ า ในขอ้น้ีถือไดว้า่เป็นหลกัการขั้นสูงสุดส าหรับบุคคลท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้ง 
หรือสมมติขึ้นสู่ต าแหน่งของผูน้ า และ ผูน้ าจ าเป็นจะตอ้งยดึหลกัการน้ีเอาไวใ้หม้ัน่คง 



69 

 

 

 จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้น สามารถสรุปไดว้่า การน าหลกัธรรมทศพิธราชธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาของผู ้บริหารสถานศึกษากับการมีส่วนร่วมของครู  
หลักธรรมทศพิธราชธรรมนั้ นเปรียบเสมือนหลักธรรมอันเป็นเคร่ืองจรรโลงสังคม ซ่ึงเป็น
หลกัธรรมท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาพึงน ามาเป็นหลกัในการบริหารงานภายในองค์กรไม่ว่าจะเป็น
องค์กรท่ีมีขนาดเล็กหรือองค์กรขนาดใหญ่ เน่ืองจากเป็นหลักธรรมท่ีสร้างความสงบสุข                    
สมานสามคัคี สร้างความเก้ือกูลกนัและเช่ือมสัมพนัธ์กนัของคนในสังคม ดงันั้นการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยน าหลกัธรรมน้ีมาใชค้วรพิจารณา ดงัน้ี 
 หลักธรรมทศพิธราชธรรม หมายถึง คุณธรรมประจ าตนของผูบ้ริหาร นกัปกครอง ผูน้ า 
ให้มีความเป็นไปโดยธรรมและยงัประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชนจนเกิดความช่ืนชมยินดี                         
มี 10 ดา้นดงัน้ี 
 1.  การให้ หมายถึง คือ การสละทรัพย์ส่ิงของ การช่วยเหลือเก้ือกูล การบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน ๆ มีน ้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ สร้างการยอมรับนับถือแก่บุคคลอ่ืน ๆ                   
การสร้างความเช่ือมัน่  
 2. ควบคุมพฤติกรรม หมายถึง การส ารวมพฤติกรรมทางกาย การระมดัระวงัในการใช้
ค  าพูดต่อสาธารณะ ควรแก่การเคารพนบัถือ บุคลิกภาพท่ีดี มีความเช่ือมัน่ในตวัเอง มีความเช่ือมัน่
ในตวัผูอ่ื้น 
 3. เสียสละ หมายถึง การเสียสละความสุขส่วนตวัเพื่อประโยชน์ส่วนรวม การอุทิศตวัเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม การรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม  การแสวงหาทรัพยากรเพื่อประโยชน์                  
ของส่วนรวม 
 4. ซ่ือตรง หมายถึง ท างานด้วยความตรงไปตรงมา ความซ่ือสัตย์สุจริตในหน้าท่ี                     
ความจริงใจ ไม่หลอกลวง ไม่โกหก มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ความยติุธรรม ความไม่เอนเอียง 
 5. อ่อนโยน หมายถึง อธัยาศยัดีมีความเป็นมิตร ความยิ้มแยม้แจ่มใส ความอารมณ์ดี 
ความไม่เย่อหยิ่ง ความไม่หยาบคาย ความไม่ถือตัวถือตน มีความงามสง่าในท่วงทีกิ ริยา                           
มีความสุภาพนุ่มนวลละมุนละไม มีมารยาท มีความเมตตา มีความอ่อนนอ้มถ่อมตน  
 6. ยบัย ั้งชั่งใจ หมายถึง ความไม่หลงในอ านาจ ลาภ ยศ ความไม่หลงในส่ิงย ัว่ยุต่าง ๆ                   
ไม่ลุด้วยความโลภ อดทนอดกลั้นต่อส่ิงย ัว่ยุต่าง ๆ ความเสมอต้น เสมอปลายในการท างาน                         
ความมุ่งมัน่ตั้งใจท างานดว้ยความทุ่มเท  
 7.  ระงับความโกรธ หมายถึง ไม่แสดงอาการเกร้ียวกราด ไม่มีอารมณ์ฉุนเฉียว                       
หุนหนั พลนัแล่น ไม่มีความเกลียดชงั ไม่มีความอิจฉาริษยา 
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 8. ไม่เบียดเบียน หมายถึง ไม่บีบคั้นกดขี่ ไม่หลงระเริงอ านาจขาดความกรุณา ไม่หาเหตุ
เบียดเบียนลงโทษผูใ้ด ไม่ใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ ไม่เอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้น รักความสงบสุข  
 9. อดทน หมายถึง มีความวิริยะอุตสาหะต่อการท างาน อดทนต่อการท างาน อดทนต่อ
การติเตียน วา่ร้าย นินทา ถอ้ยค าเสียดสี ถากถาง อดทนต่อแรงกดดนั มีความน่ิง สุขมุ 
 10. หนกัแน่น หมายถึง มีอุดมการณ์ในการท างาน มีอุดมการณ์ในการใชชี้วิต ไม่เอนเอียง
หวัน่ไหวไปตามส่ิงต่าง ๆ ไม่ประพฤติตนใหเ้ส่ือมเกียรติ ยดึมัน่ตามหลกัค าสอนของศาสนา 
 
การมีส่วนร่วมของครู 
 ความหมายของการมีส่วนร่วมของครู 
 สรฤทธ  จนัสุข (ออนไลน์. 2553) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง  การเขา้ร่วมอย่าง           
แข็งขันของกลุ่มบุคคลในขั้ นตอนต่าง  ๆ ของการด า เนินกิจกรรมอย่างหน่ึงการมี ส่วน                                         
ในการสนบัสนุนท่ีเป็นไปในรูปของผูเ้ขา้ร่วมมีส่วนกระท าให้เกิดผลของกิจกรรมท่ีเขา้ร่วมมิใช่เป็น
ผูร่้วมคิดตดัสินใจหรือผูไ้ดรั้บประโยชน์เท่านั้น   
 สมเดช  สีแสง (2553 : 22) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารท่ีเปิดโอกาส                 
ให้  พนักงานทุกระดับได้มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการภายในขอบเขตหน้า ท่ีของตน                                    
ซ่ึงเป็นหลักการ ส าคัญของการบริหารแบบใหม่ท่ีเรียกว่า การบริหารคุณภาพทั่วทั้ งองค์การ                         
(Total Quality Control หรือ TQC) 
 สมยศ  นาวีการ (2553 : 1) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการของการให้ 
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ เน้นการมีส่วนเก่ียวขอ้งอย่างแข็งขัน              
ของบุคคลใชค้วามคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแกปั้ญหา ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐาน 
ของแนวความคิดของการแบ่งอ านาจหนา้ท่ี อนัถือวา่ผูบ้ริหารแบ่งอ านาจหนา้ท่ีการบริหารใหเ้ขา้กบั 
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และตอ้งการให้ผูใ้ตบ้ังคบับัญชามีส่วนเก่ียวข้องอย่างแทจ้ริงในกระบวนการ 
ตดัสินใจ 
 จินตวีร์  เกษมศุข (2554 : 19-21) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
บุคคลได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกัน ด้วยจิตใจและอารมณ์ของแต่ละบุคคลในการร่วมคิด                      
ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังาน และร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่วนรวมในการบริหารจดัการ เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของสังคม  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น (2554 : 5) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง                    
การเปิดโอกาสให้ ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน การพัฒนาทั้ งในการแก้ไขปัญหา                   
และป้องกันปัญหาโดยเปิดโอกาสให้ มีส่วนร่วมในการริเร่ิม ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน                      
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ร่วมตัดสินใจ และปฏิบัติตามแผน ร่วมตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐทุกระดับ ร่วมติดตาม
ประเมินผล และรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชน และเครือข่าย                     
ทุกรูปแบบในพื้นท่ี 
 วณัชัย  วฒันศพัท์ (2555 : 5) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การท าให้ขอ้มูลไปถึง 
สาธารณชน บ่อยคร้ังท่ีมีการใช้ค  าน้ีอธิบายถึง การประชาพิจารณ์ (public hearings) ซ่ึงได้เปิด
โอกาสให้สาธารณชนไดแ้สดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีองคก์ารประสงคจ์ะด าเนินการ ค าน้ียงัใชเ้พื่อ
แสดงนยัถึงการบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนักบัสาธารณชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการนั้น 
 วชิรวชัร  งามละม่อม (ออนไลน์. 2559) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกันการตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ           
และการประเมินผลร่วมกนัเป็นไปอยา่งมีอิสรภาพ เสมอภาคน าผลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ขพฒันางาน
เพื่อพฒันาหรือใชค้วามคิดสร้างสรรค ์และความเช่ียวชาญของแต่ละคนในการแกปั้ญหาของชุมชน
และพฒันางานในกลุ่มใหมี้ความโปร่งใส และใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ๆ ขึ้นไป  
 จุฬีวรรณ  เติมผล (2561 : 10-12) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การได้เข้าไปมี             
ส่วนเก่ียวขอ้ง ท่ีอาจเป็นการเขา้ร่วมแบบทางตรง หรือการเขา้ร่วมแบบทางออ้ม ในการท ากิจกรรม
ใด กิจกรรมหน่ึงก็ได ้โดยอาจจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนหรือองคก์รประชาชนไดอ้าสาเขา้มา
มีส่วนร่วมด าเนินงานกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง เร่ิมตั้งแต่การร่วมกันคิด การร่วมกันตดัสินใจ       
การร่วมกนัลงมือปฏิบติั โดยท่ีมีความเขา้ใจปัญหาของตน และตระหนกัถึงสิทธิของตน การมีส่วน
ร่วม เก่ียวขอ้งในดา้นจิตใจ และดา้นอารมณ์ความรู้สึกของบุคคลในสถานการณ์กลุ่ม ท่ีจะกระตุน้ให้
เกิดการสร้างสรรคท่ี์จะกระท าในส่ิงท่ีบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม และแบ่งความรับผิดชอบกนัระหว่าง
สมาชิกในกลุ่มท าให้เกิดการมีส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดความพอใจของสมาชิก   
และมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความส าเร็จ ตลอดจนท าให้เขาได้รับการยอมรับ มีความรับผิดชอบ                
และเกิดความนับถือตนเองมากขึ้น ซ่ึงเป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิก การมีส่วน
ร่วม จึงหมายถึง การเข้าไปมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงอาจเป็นการเข้าร่วม         
แบบทางตรง หรือทางอ้อมก็ได้ และยงัเป็นวิธีการท่ีผูน้ าจะสามารถน ามาปรับใช้ในการจูงใจ           
และสร้างขวญัก าลงัใจให้แก่สมาชิก เป็นกลยุทธ์ท่ีจะช่วยให้มีแรงจูงใจในการด าเนินงานมากขึ้น 
การเขา้ไปมีส่วนร่วม ยงัท าใหเ้กิดทศันะต่อการด าเนินกิจกรรมดีขึ้น ส่งผลใหส้มาชิกเกิดความพอใจ 
เกิดความผกูพนั และมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความส าเร็จ 
 สมบติั  นามบุรี (2562 : 183) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ทุก ๆ 
คนได้เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินงาน การพัฒนาไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม                     
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โดยการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคม และการจดัสรรทรัพยากรเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย และปฏิบติัตามแผนการ หรือโครงการต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ 
 เออร์วิน (Erwin. 1976 : 138) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การพฒันาแบบมีส่วนร่วม 
คือ กระบวนการให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด า เนินงาน การพฒันาการร่วมคิด 
ตัดสินใจ การแก้ปัญหาขอตนเอง ซ่ึงเน้นการมีส่วนร่วมเก่ียวข้องอย่างแข็งขันของประชาชน                      
ใช้ความคิดสร้างสรรค์และสนับสนุน ติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์การ และเจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้น สามารถสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคล
ในองค์กร หรือต่างองค์กร ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้มไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
ร่วมด าเนินการ การร่วมวางแผน การร่วมรับผลประโยชน์ การร่วมตดัสินใจ ซ่ึงอยู่บนพื้นฐานของ
การแบ่งอ านาจหน้าท่ี ท าให้เกิดการสร้างสรรค์ท่ีจะกระท าในส่ิงท่ีบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม ท าให้
เกิดการมีส่วนร่วมกระบวนการแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีเหมาะสม และเป็นท่ียอมรับร่วมกนั เพื่อให้กลุ่ม
บรรลุตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ และคุณภาพมากท่ีสุด 
 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของครู 
 สนธยา พลศรี (2550 : 22) กล่าวถึง ความส าคญัของการมีส่วนร่วมไวห้ลายประการ ดงัน้ี
 1. เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เป็นสิทธิมนุษยชน                   
ท่ีประชาชนมีโอกาสไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาทุกระดบั 
 2. สอดคลอ้งกบัปรัชญา แนวความคิด และหลกัการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชน 
 3.  เ ป็นเค ร่ือง ช้ีว ัดความส า เ ร็จนโยบายของรัฐบาลในเ ร่ืองการกระจายอ านาจ                             
ไปสู่ ประชาชนและทอ้งถ่ิน 
 4. น าไปสู่การพึ่งตนเองของชุมชน  
 5.  ท าให้ด าเนินการพัฒนาชุมชนได้ตรงกับคามต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน                          
และชุมชน  
 6. เป็นการพฒันาศกัยภาพบุคคล กลุ่ม และองคก์รในชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพ 
 7.  เป็นการสร้างความพึงพอใจร่วมกัน มีความชอบธรรม เป็นท่ียอมรับร่วมกัน                         
ภายในกลุ่ม ไม่สร้างความขดัแยง้ใหเ้กิดขึ้นในชุมชน  
 8. ท าใหเ้กิดความรัก ความหวงแหน ความรับผิดชอบ และความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชน 
 9. เป็นกระบวนการส าคญัในการสนับสนุนและส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน                 
ใหป้ระสบความส าเร็จ 
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 10. ช่วยแบ่งเบาภาระของภาครัฐ เพราะเป็นการพฒันาคนในชุมชน โดยคนในชุมชน 
และเพื่อคนในชุมชนอยา่งแทจ้ริง ภาครัฐเป็นเพียงผูส้นบัสนุนในบางส่วนเท่านั้น 
 จินตวีร์  เกษมศุข (2554 : 19-21) กล่าววา่ ความส าคญัของการมีส่วนร่วม คือ  
 1. การรับรู้ข่าวสาร (Public  Information) คือ ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้ง
ไดรั้บการ แจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะด าเนินการนั้น รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่า
อาจจะเกิดขึ้น ทั้งน้ีการไดรั้บแจง้ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนิน
โครงการนั้น 
 2. การปรึกษาหารือ (Public  Consultation) คือ การมีส่วนร่วมท่ีมีการจัดการหารือ 
ระหว่างผูด้  าเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและซ่ึงได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟังความ
คิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากยิง่ขึ้น   
 3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public  Meeting) คือ การมีวัตถุประสงค์เพื่อ                          
ให้ประชาชนและฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อ านาจตัดสินใจในการท า
โครงการหรือกิจกรรมนั้นไดใ้ชเ้วทีสาธารณะในการท าความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผลในการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ีนั้น ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่   
  3.1  การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) คือ การประชุมโดยจดัขึ้น
ในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการนั้น ๆ โดยเจา้ของโครงการหรือเจา้ของกิจกรรมจะตอ้งส่ง
ตวัแทนเขา้ร่วมในการประชุม เพื่ออธิบายใหท่ี้ประชุมทราบถึงลกัษณะของโครงการและผลกระทบ
ท่ีคาดวา่อาจจะเกิดขึ้นและตอบขอ้ซกัถาม   
  3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) คือ                     
การด าเนินโครงการนั้น ส าหรับโครงการท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ในเชิงวิชาการ จ าเป็นจะตอ้งเชิญผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบายและใหค้วามเห็นต่อโครงการ ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งไดรั้บ
ทราบผลดงักล่าวดว้ย   
  3.3 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) คือ การเป็นเวทีในการเสนอขอ้มูลอย่าง
เปิดเผยไม่มีการปิดบัง ทั้ งฝ่ายเจ้าของโครงการและฝ่ายผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการนั้น                             
ซ่ึงจะตอ้งมีองค์ประกอบของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาท่ี
ชดัเจน และแจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบโดยทัว่กนั  
  4.  การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) คือ การเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้ นขึ้ นอยู่กับ
องคป์ระกอบของคณะกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนของประชาชนในพื้นท่ี   
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 ฮอย  และมิสเกล (Hoy and Miskel. 2001 : 341) กล่าวว่า ความส าคัญการมีส่วนร่วม                    
ในการตดัสินใจของครูว่าจะช่วยให้เกิดการปรับปรุงผลผลิตให้เพิ่มขึ้นได ้ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจของครูมีดงัน้ี 
 1. การเปิดโอกาสใหม่ การแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายซ่ึงถือไดว้า่เป็นปัจจยั 
ท่ีส าคญัท่ีท าใหค้รูมีขวญัก าลงัใจและมีความกระตือรือร้นเพื่อโรงเรียนเพิ่มขึ้น 
 2. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นสัมพันธภาพทางบวกท่ีจะท าให้ครูแต่ละคน                       
เกิดความพึงพอใจกบัอาชีพของครู 
 3. ครูจะช่ืนชมผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใหค้รูมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 4.  ในการตัดสินใจท่ีผิดพลาดอาจเป็นเพราะว่า เป็นการตัดสินใจท่ีด้อยคุณภาพ                          
หรือเป็นเพราะครูใหญ่ยงัไม่เป็นท่ียอมรับจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 จากแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้นสามารถสรุปได้ว่า ความส าคัญของการมีส่วนร่วม                 
คือ เป็นการเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามาร่วมด าเนินงานในการจัดการศึกษาตั้ งแต่
การศึกษาปัญหา การด าเนินงาน การวางแผน การรับผลประโยชน์ การตัดสินใจ ร่วมกันเพื่อ
ขบัเคล่ือนใหก้ารจดัการศึกษานั้นด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของครู 
 จินตวีร์  เกษมศุข (2554 : 19-21)  กล่าวว่า ลกัษณะของการมีส่วนร่วม คือ เป็นเร่ืองของ
กระบวนการ ซ่ึงไดส้รุปถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมได ้4 ขั้นตอนหลกัๆ ดงัน้ี  
 1. มีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา และคน้ควา้ หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความ
ตอ้งการของชุมชน  
 2. มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อลดและแกไ้ข
ปัญหา  
 3. มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย  
 4. มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน 
 โคเฮน  และอพัโฮฟฟ์ (Cohen and Uphof.  1977 : 6) จ าแนกขั้นตอน หรือประเภทของ
การมีส่วนร่วมโดยสรุป คือ มีส่วนร่วมตดัสินใจในการวางแผน มีส่วนร่วมด าเนินการตามแผน                     
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดงัน้ี 
 ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการวางแผน ส่ิงท่ีต้องท าในกระบวนการ 
ตัดสินใจประการแรกคือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับส าคัญ จากนั้นจึงก าหนด 
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นโยบาย และกลุ่มเป้าหมาย การตัดสินใจเป็นส่ิงท่ีต้องด าเนินการต่อเน่ืองตั้ งแต่ระยะเร่ิมต้น                     
ระยะวางแผน และระยะด าเนินการตามแผน 
 ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ซ่ึงองค์ประกอบหน่ึงของการด าเนินงานโดย 
พิจารณาว่าใครจะท าประโยชน์โดยวิธีใดได้บา้ง เช่น การสนับสนุนทรัพยากร การบริหารงาน 
รวมทั้งการประสานงาน และขอความช่วยเหลือ เป็นตน้ 
 ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ซ่ึงหากจะพิจารณาความส าคัญของ 
ผลประโยชน์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว้ ยงัควรพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ทั้งผล    
ท่ีเกิดในทางบวก และทางลบ ซ่ึงเป็นประโยชน์ และโทษต่อบุคคล และสังคมดว้ย 
 ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซ่ึงมีส่ิงท่ีต้องค านึง คือ ความเห็น (Views) 
ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) ซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ของบุคคลในกลุ่มต่างได้  เ ก่ียวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ การด า เนินงานตามแผน                                    
การประเมินผลงาน ซ่ึงความพยายาม นั้ นอยู่นอกเหนือการควบคุม และกฎเกณฑ์ทางสังคม                      
ทั้งน้ีค  านึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นหลกั 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 88-90) กล่าววา่ลกัษณะของการมีส่วนร่วมมีดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมในการจัดท าหลกัสูตรสถานศึกษา โดยสถานศึกษาสามารถเปิด
โอกาสให้ผูป้กครองและชุมชนจดัสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา และก ากบั ติดตามการใช้หลกัสูตร
สถานศึกษา 
  2. การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากบั 
ผูป้กครองและชุมชนเป็นยุทธศาสตร์ท่ีจ า เป็นอย่างยิ่ง ผูบ้ริหารและบุคลากรในสถานศึกษา                        
ควรระลึกถึงซ่ึงมีหลกั 10 ประการ คือ  
   1) สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อชุมชน  
   2) ฝึกใหเ้ป็นคนใจกวา้ง และมีจิตสาธารณะ  
   3) ตระหนกัในส่ิงท่ีจ าเป็นและขาดแคลน ไม่วางเฉย ทุกอยา่งท าไดห้ากตั้งใจท า  
   4) ตอ้งหมัน่สร้าง และปรุงแต่งตนเองให้เป็นบุคคลท่ีมีเสน่ห์เป็นท่ีช่ืนชมศรัทธา
ของชุมชน และเพื่อนร่วมงาน  
   5) อ่อนนอ้มถ่อมตน วางตวัเรียบง่าย อยูก่บัชุมชน และเพื่อนร่วมงานไดทุ้กเวลา  
   6) หลีกเล่ียงการโตแ้ยง้ท่ี ไร้เหตุผล พฒันาทกัษะการประนีประนอม  
   7) ใหก้ารตอ้นรับชุมชนดว้ยบรรยากาศมิตรภาพ  
   8) พัฒนา เทคนิคการวิเคราะห์ชุมชนให้ลึกซ้ึง เพื่อส ารวจจุดเด่น จุดด้อย                       
เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการพฒันา  



76 

 

 

   9) หมั่นแสวงหาแหล่งงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ จากหน่วยงาน บริษัท                     
หา้งร้านคา้ โดยใชโ้ครงการท่ีมีประสิทธิภาพ  
   10) สร้าง และพฒันาค่านิยมการสร้างสัมพนัธภาพกบัชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 
  3. บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา มีดงัน้ี  
   1) การมีส่วนร่วมในการจดั และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียนทั้งท่ีบา้น 
และท่ีสถานศึกษา  
   2) การก าหนดนโยบาย เป้าหมายการจดัการศึกษาแก่สถานศึกษา  
   3) การประชาสัมพนัธ์สนบัสนุนกิจกรรมทางการศึกษา  
   4) การเป็นผูส้นบัสนุนทรัพยากร และบุคลากรในการจดัการศึกษา  
   5) การตรวจสอบการจดัการศึกษา 
  4. กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา ควรด าเนินการ ดงัน้ี  
   1) ส ารวจความตอ้งการ การส ารวจขอ้มูลพื้นฐาน  
   2) การก าหนดมาตรฐานของสถานศึกษา  
   3) การวางแผนพฒันาสถานศึกษาตามวิสัยทศัน์ พนัธกิจ  
   4) กิจกรรมการปฏิบติั คือ แนวทางปฏิบติัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ  
   5) การประเมินผล คือ การประเมินแนวทางปฏิบติั 
   6) การสรุปผลการมีส่วนร่วม เพื่อพฒันากระบวนการท างานร่วมกนั 
 ไพบูลย์  ว ัฒนศิริธรรม  และพรรณทิพย์  เพชรมาก (2551 : 342) กล่าวว่า ลักษณะ                          
การมีส่วนร่วม โดยไดข้อ้สรุปลกัษณะการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
 1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบน้ี ประชาชนเป็นผูท่ี้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียด                  
ของโครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งน้ีการแจง้ข่าวสารดงักล่าว 
จะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ 
 2.  ก า รป รึ กษ าหา รื อ  ( Public Consultation) เ ป็ น รูปแบบขอ งก า ร มี ส่ วน ร่ ว ม                                         
ท่ีมีการจดัการหารือระหว่างผูด้  าเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง  และไดรั้บผลกระทบ 
เพื่อรับฟัง ความคิดเห็น และการตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม นอกจากน้ี ยงัเป็นช่องทางการกระจาย
ข่าวสารข้อมูลไปยังประชาชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้เกิดความเข้าใจ และเพื่อให้มี                           
การใหข้อ้เสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกการตดัสินใจ 
 3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ ประชาชนและ
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกับโครงการหรือกิจกรรม และผูท่ี้มีอ านาจในการตัดสินใจ ใช้เวทีสาธารณะใน             
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การท าความเขา้ใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดับ ชุมชน 
(Community Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting) 
 4. การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนการ ด าเนินงานท่ีเป็น
ระบบ และมีความชดัเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการสเนอขอ้มูลอย่างเปิดเผยไม่มีการ ปิดบงัของผูท่ี้มี
ส่วนได ้และส่วนของโครงการ การประชาคม และคณะกรรมการจดัประชุมจะตอ้งมี องคป์ระกอบ
ของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑแ์ละประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจน และมี การแจง้ให้
ทุกฝ่ายทราบอยา่งชดัเจน 
 5. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมี              
ส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจต่อประเด็นปัญหานั้น ๆ ซ่ึงอาจจะด าเนินการ
โดยการเลือกตวัแทนเขา้ไปเป็นกรรมการท่ีมีอ านาจการตดัสินใจ 
 6. การใชก้ลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ีไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง
ในเชิงการป้องกันและแก้ไข แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้อง และการป้องกันสิทธิของตนเอง                  
อนัเน่ืองมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ท่ีตนเองควรจะได้รับ                  
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้ให้หลกัเร่ืองการมีส่วนของประชาชนไวห้ลายประการ 
และประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้ งในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบกลุ่ม 
องคก์าร ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
 ธร  สุนทรายุทธ (2551 : 540) ได้กล่าวว่า ลักษณะการมีส่วนร่วม จ าแนกออกเป็น                          
4 ประเภท คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) คือ การก าหนดตามความตอ้งการ 
และจดัล าดบัความส าคญั 
 2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ( Implementation) คือ การน าส่ิงท่ีได้จากการ                             
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจมาด าเนินการดว้ยวิธีการต่าง ๆ  
 3. การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์  (Benefits) คือ การค านึงถึงผลประโยชน์                            
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม 
 จากแนวคิดท่ีกล่าวมานั้น ลกัษณะของมีส่วนร่วม คือ การท่ีบุคคล ชุมชน กลุ่มบุคคล หรือ
องคก์รต่าง ๆ นั้น ท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย เขา้มามีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางออ้ม ในลกัษณะของการ
บริหารจดัการหรือสนบัสนุน ทรัพยากร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายกิจกรรมนั้น ๆ การ
ด าเนินงาน การวางแผน การรับผลประโยชน์ การตดัสินใจ 
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ตาราง 1 การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมจากทศันะของนกัวิชาการ 
 

นกัวิชาการ 
 

แนวความคิด 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 รว

ม 

1. การด าเนินงาน 
✓ ✓  ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓   ✓ 11 

2. การวางแผน    ✓ ✓    ✓ ✓   ✓ ✓   6 

3. การร่วมรับ
ผลประโยชน ์

✓   ✓    ✓ ✓    ✓   ✓ 6 

4. การประเมินผล    ✓ ✓  ✓      ✓ ✓   5 

5. การประชาพิจารณ์    ✓ ✓ ✓         ✓  5 

6. การเรียนรู้ร่วมกนั    ✓       ✓      2 

7. การรับรู้ข่าวสาร    ✓           ✓  2 

8. การปรึกษาหารือ    ✓           ✓  2 

9. การประชุม    ✓           ✓  2 

10. การตดัสินใจ 
✓ ✓ ✓ ✓    ✓ ✓ ✓  ✓ ✓  ✓ ✓ 11 

11. ก าหนดนโยบาย    ✓       ✓ ✓  ✓   4 

12. แบ่งหนา้ท่ี   ✓     ✓         2 

13. ช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั 

   ✓             1 

14. ร่วมรับผดิชอบ    ✓             1 

15. การแกไ้ขปัญหา     ✓     ✓       2 

16. การตรวจสอบ    ✓ ✓  ✓       ✓ ✓  5 

17. การติดตาม       ✓   ✓    ✓   3 
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ตาราง 1 การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมจากทศันะของนกัวิชาการ (ต่อ) 
 

นกัวิชาการ 
 

แนวความคิด 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 รว

ม 

18. สร้างความพึง
พอใจร่วมกนั 

          ✓      1 

19. การพฒันา
ศกัยภาพของบุคคล 

          ✓      1 

20. การพฒันา
ศกัยภาพขององคก์ร 

          ✓      1 

 
หมายเหตุ  
 [1] สรฤทธ  จนัสุข (ออนไลน์. 2553) , [2] สมเดช สีแสง (2553 : 22) , [3] สมยศ นาวีการ 
(2553 : 1) ,  [4] จินตวีร์  เกษมศุข (2554 : 19-21)  ,  [5] องค์การบริหารส่วนจังหวดัขอนแก่น      
(2554 : 5) ,  [6] วณัชัย  วฒันศัพท์ (2555 : 5) , [7] วชิรวชัร  งามละม่อม (ออนไลน์. 2559) ,                            
[8]  จุ ฬีวรรณ เ ติมผล (2561 : 10-12) ,  [9]  สมบัติ   นามบุ รี  (2562 : 183) ,  [10]  เออ ร์วิน                        
(Erwin, 1976 : 138) ,  [11] สนธยา  พลศรี (2550 : 22) ,  [12] ฮอย  และมิสเกล (Hoy and Miskel. 
2001 : 341) ,  [13] โคเฮน  และอพัโฮฟฟ์ (Cohen and Uphof. 1977 : 6) ,  [14] กระทรวงศึกษาธิการ 
(2551 : 88-90) ,  [15]  ไพบูลย์   ว ัฒนศิ ริธรรม  และพรรณทิพย์   เพชรมาก (2551 : 34)  ,                          
[16] ธร  สุนทรายทุธ (2551 : 540) 
 จากตาราง 1 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมแนวคิดของนกัวิชาการพบวา่การมีส่วนร่วมมี 
20 ตวับ่งช้ี เม่ือพิจารณาความถ่ีของตวับ่งช้ี สรุปได้ว่ามีตวับ่งช้ี 4 ด้านท่ีมีความถ่ีสูงจ านวน 5-12 
ความถ่ีคือ 1) การด าเนินงาน 2) การวางแผน 3) การร่วมรับผลประโยชน์ และ 4) การตดัสินใจ 
ดังนั้นการศึกษาการมีส่วนร่วมของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี                   
เขต 1 ผูว้ิจยัจึงไดส้รุปตวัแปรออกมาทั้ง 4 ดา้นคือ 1) การด าเนินงาน 2) การวางแผน 3) การร่วมรับ
ผลประโยชน์ และ 4) การตัดสินใจ มาเป็นตัวแปรในการศึกษาคร้ังน้ีเพื่อให้เหมาะสมส าหรับ
สถานศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 โดยมีรายละเอียด
เน้ือหาดงัน้ี 
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 1. ด้านการด าเนินงาน  
  สนธยา พลศรี (2550 : 22) กล่าวถึง ความส าคญัของการมีส่วนร่วมไวห้ลายประการ 
ดงัน้ี  
  1. เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เป็นสิทธิมนุษยชน 
ท่ีประชาชนมีโอกาสไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาทุกระดบั 
  2. สอดคลอ้งกบัปรัชญา แนวความคิด และหลกัการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชน 
  3. เป็นเคร่ืองช้ีวดัความส าเร็จนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองการกระจายอ านาจไป                     
สู่ประชาชนและทอ้งถ่ิน 
  4. น าไปสู่การพึ่งตนเองของชุมชน  
  5. ท าให้ด าเนินการพฒันาชุมชนไดต้รงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนและ
ชุมชน  
  6. เป็นการพฒันาศกัยภาพบุคคล กลุ่ม และองคก์รในชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพ 
  7. เป็นการสร้างความพึงพอใจร่วมกนั มีความชอบธรรม เป็นท่ียอมรับร่วมกนัภายใน 
กลุ่ม ไม่สร้างความขดัแยง้ใหเ้กิดขึ้นในชุมชน  
  8. ท าให้เกิดความรัก ความหวงแหน ความรับผิดชอบ และความรู้สึกเป็นเจ้าของ
ชุมชน 
  9. เป็นกระบวนการส าคญัในการสนบัสนุนและส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชน 
ใหป้ระสบความส าเร็จ 
  10. ช่วยแบ่งเบาภาระของภาครัฐ เพราะเป็นการพฒันาคนในชุมชน โดยคนในชุมชน 
และเพื่อคนในชุมชนอยา่งแทจ้ริง ภาครัฐเป็นเพียงผูส้นบัสนุนในบางส่วนเท่านั้น 
  สรฤทธ  จนัสุข (ออนไลน์. 2553) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง  การเขา้ร่วมอย่าง
แข็งขันของกลุ่มบุคคลในขั้ นตอนต่าง  ๆ ของการด า เนินกิจกรรมอย่างหน่ึงการมี ส่วน                                    
ในการสนบัสนุนท่ีเป็นไปในรูปของผูเ้ขา้ร่วมมีส่วนกระท าให้เกิดผลของกิจกรรมท่ีเขา้ร่วมมิใช่เป็น
ผูร่้วมคิดตดัสินใจหรือผูไ้ดรั้บประโยชน์เท่านั้น   
  สมเดช  สีแสง (2553 : 22) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารท่ีเปิดโอกาส
ให้พนักงานทุกระดับได้มี ส่วนร่วมในการบริหารกิจการภายในขอบเขตหน้า ท่ีของตน                                
ซ่ึงเป็นหลักการ ส าคัญของการบริหารแบบใหม่ท่ีเรียกว่า การบริหารคุณภาพทั่วทั้ งองค์การ                   
(Total Quality Control หรือ TQC) 
  จินตวีร์  เกษมศุข (2554 : 19-21) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึงการเปิดโอกาสให้
บุคคล ได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกัน ด้วยจิตใจและอารมณ์ของแต่ละบุคคลในการร่วมคิด                      
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ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังานและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง  ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่วนรวมในการบริหารจดัการ เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของสังคม 
  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น (2554 : 5) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง     
การเปิดโอกาสให้ ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน การพัฒนาทั้ งในการแก้ไขปัญหา                       
และป้องกันปัญหาโดยเปิดโอกาสให้ มีส่วนร่วมในการริเร่ิม ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน                       
ร่วมตัดสินใจ และปฏิบัติตามแผน ร่วมตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐทุกระดับ ร่วมติดตาม
ประเมินผล และรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชน และเครือข่าย                
ทุกรูปแบบในพื้นท่ี 
  วชิรวัชร งามละม่อม (ออนไลน์ .  2559)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วม หมายถึง                     
การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกนัการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตาม
ตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกนัเป็นไปอยา่งมีอิสรภาพ เสมอภาคน าผลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ข
พฒันางานเพื่อพฒันาหรือใชค้วามคิดสร้างสรรค ์และความเช่ียวชาญของแต่ละคนในการแกปั้ญหา
ของชุมชนและพฒันางานในกลุ่มใหมี้ความโปร่งใส และใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ ๆ ขึ้นไป 
  จุฬีวรรณ  เติมผล (2561 : 10-12) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การได้เขา้ไปมี
เก่ียวขอ้ง ท่ีอาจเป็นการเขา้ร่วมแบบทางตรง หรือการเขา้ร่วมแบบทางออ้ม ในการท ากิจกรรมใด 
กิจกรรมหน่ึงก็ได ้โดยอาจจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนหรือองคก์รประชาชนไดอ้าสาเขา้มามี
ส่วนร่วมด าเนินงานกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง เร่ิมตั้งแต่การร่วมกันคิด การร่วมกันตัดสินใจ            
การร่วมกนัลงมือปฏิบติั โดยท่ีมีความเขา้ใจปัญหาของตน และตระหนกัถึงสิทธิของตน การมีส่วน
ร่วม เก่ียวขอ้งในดา้นจิตใจ และดา้นอารมณ์ความรู้สึกของบุคคลในสถานการณ์กลุ่ม ท่ีจะกระตุน้ให้
เกิดการสร้างสรรคท่ี์จะกระท าในส่ิงท่ีบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม และแบ่งความรับผิดชอบกนัระหว่าง
สมาชิกในกลุ่มท าให้เกิดการมีส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดความพอใจของสมาชิก   
และมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความส าเร็จ ตลอดจนท าให้เขาไดรั้บการยอมรับ มีความรับผิดชอบ และเกิด
ความนับถือตนเองมากขึ้น ซ่ึงเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิก การมีส่วนร่วม           
จึงหมายถึง การเข้าไปมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงอาจเป็นการเข้า ร่วม                  
แบบทางตรง หรือทางอ้อมก็ได้ และยงัเป็นวิธีการท่ีผูน้ าจะสามารถน ามาปรับใช้ในการจูงใจ           
และสร้างขวญัก าลงัใจให้แก่สมาชิก เป็นกลยุทธ์ท่ีจะช่วยให้มีแรงจูงใจในการด าเนินงานมากขึ้น 
การเขา้ไปมีส่วนร่วม ยงัท าใหเ้กิดทศันะต่อการด าเนินกิจกรรมดีขึ้น ส่งผลใหส้มาชิกเกิดความพอใจ 
เกิดความผกูพนั และมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความส าเร็จ 
  สมบติั  นามบุรี (2562 : 183) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้                
ทุก ๆ คนไดเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน การพฒันาไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม         
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โดยการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคม และการจดัสรรทรัพยากรเพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมาย และปฏิบติัตามแผนการ หรือโครงการต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ 
  เออร์วิน (Erwin. 1976 : 138) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การพัฒนาแบบ                            
มีส่วนร่วม คือ กระบวนการให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน การพฒันาการ
ร่วมคิด ตดัสินใจ การแกปั้ญหาขอตนเอง ซ่ึงเนน้การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอยา่งแขง็ขนัของประชาชน                       
ใช้ความคิดสร้างสรรค์และสนับสนุน ติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์การ  และเจ้าหน้าท่ี                             
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  โคเฮน  และอพัโฮฟฟ์ (Cohen and Uphof.  1977 : 6) จ าแนกขั้นตอน หรือประเภท
ของการมีส่วนร่วมโดยสรุป คือ มีส่วนร่วมตดัสินใจในการวางแผน มีส่วนร่วมด าเนินการตามแผน 
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดงัน้ี 
  ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการวางแผน ส่ิงท่ีตอ้งท าในกระบวนการ 
ตัดสินใจประการแรกคือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับส าคัญ จากนั้นจึงก าหนด 
นโยบาย และกลุ่มเป้าหมาย การตัดสินใจเป็นส่ิงท่ีต้องด าเนินการต่อเน่ืองตั้ งแต่ระยะเร่ิมต้น                  
ระยะวางแผน และระยะด าเนินการตามแผน 
  ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ซ่ึงองคป์ระกอบหน่ึงของการด าเนินงานโดย 
พิจารณาว่าใครจะท าประโยชน์โดยวิธีใดได้บา้ง เช่น การสนับสนุนทรัพยากร การบริหารงาน 
รวมทั้งการประสานงาน และขอความช่วยเหลือ เป็นตน้ 
  ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ซ่ึงหากจะพิจารณาความส าคัญของ 
ผลประโยชน์ทั้ งในเชิงปริมาณและคุณภาพแล้ว ยงัควรพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์                       
ทั้งผลท่ีเกิดในทางบวก และทางลบ ซ่ึงเป็นประโยชน์ และโทษต่อบุคคล และสังคมดว้ย 
  ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซ่ึงมีส่ิงท่ีตอ้งค านึง คือ ความเห็น (Views) 
ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) ซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ของบุคคลในกลุ่มต่างได้  เ ก่ียวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ การด า เนินงานตามแผน                                    
การประเมินผลงาน ซ่ึงความพยายาม นั้ นอยู่นอกเหนือการควบคุม และกฎเกณฑ์ทางสังคม                      
ทั้งน้ีค  านึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นหลกั 
  สรุปได้ว่ า  การด า เ นินงาน หมายถึง  ครู มีโอกาสได้ เข้ามา มี ส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาทุกระดบั การพฒันาตรงกบัความตอ้งการของสถานศึกษาและชุมชน การพฒันา
ศกัยภาพบุคคล องคก์ร ชุมชน อยา่งมีประสิทธิภาพ ครู ชุมชน มีส่วนร่วมในการบริหาร 
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 2. ด้านการวางแผน 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 88-90) กล่าววา่ลกัษณะของการมีส่วนร่วมมีดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมในการจัดท าหลกัสูตรสถานศึกษา โดยสถานศึกษาสามารถเปิด
โอกาสให้ผูป้กครองและชุมชนจดัสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา และก ากบั ติดตามการใช้หลกัสูตร
สถานศึกษา 
  2. การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากบั 
ผูป้กครองและชุมชนเป็นยุทธศาสตร์ท่ีจ าเป็นอย่างยิ่ง ผูบ้ริหารและบุคลากรในสถานศึกษา                    
ควรระลึกถึงซ่ึงมีหลกั 10 ประการ คือ  
   1) สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อชุมชน  
   2) ฝึกใหเ้ป็นคนใจกวา้ง และมีจิตสาธารณะ  
   3) ตระหนกัในส่ิงท่ีจ าเป็นและขาดแคลน ไม่วางเฉย ทุกอยา่งท าไดห้ากตั้งใจท า  
   4) ตอ้งหมัน่สร้าง และปรุงแต่งตนเองให้เป็นบุคคลท่ีมีเสน่ห์เป็นท่ีช่ืนชมศรัทธา
ของชุมชน และเพื่อนร่วมงาน  
   5) อ่อนนอ้มถ่อมตน วางตวัเรียบง่าย อยูก่บัชุมชน และเพื่อนร่วมงานไดทุ้กเวลา  
   6) หลีกเล่ียงการโตแ้ยง้ท่ี ไร้เหตุผล พฒันาทกัษะการประนีประนอม  
   7) ใหก้ารตอ้นรับชุมชนดว้ยบรรยากาศมิตรภาพ  
   8) พัฒนา เทคนิคการวิเคราะห์ชุมชนให้ลึกซ้ึง เพื่อส ารวจจุดเด่น จุดด้อย                     
เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการพฒันา  
   9) หมั่นแสวงหาแหล่งงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ จากหน่วยงาน บริษัท                     
หา้งร้านคา้ โดยใชโ้ครงการท่ีมีประสิทธิภาพ  
   10) สร้าง และพฒันาค่านิยมการสร้างสัมพนัธภาพกบัชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 
  3. บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา มีดงัน้ี  
   1) การมีส่วนร่วมในการจดั และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียนทั้งท่ีบา้น 
และท่ีสถานศึกษา  
   2) การก าหนดนโยบาย เป้าหมายการจดัการศึกษาแก่สถานศึกษา  
   3) การประชาสัมพนัธ์สนบัสนุนกิจกรรมทางการศึกษา  
   4) การเป็นผูส้นบัสนุนทรัพยากร และบุคลากรในการจดัการศึกษา  
   5) การตรวจสอบการจดัการศึกษา 
  4. กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา ควรด าเนินการ ดงัน้ี  
   1) ส ารวจความตอ้งการ การส ารวจขอ้มูลพื้นฐาน  
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   2) การก าหนดมาตรฐานของสถานศึกษา  
   3) การวางแผนพฒันาสถานศึกษาตามวิสัยทศัน์ พนัธกิจ  
   4) กิจกรรมการปฏิบติั คือ แนวทางปฏิบติัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ  
   5) การประเมินผล คือ การประเมินแนวทางปฏิบติั 
   6) การสรุปผลการมีส่วนร่วม เพื่อพฒันากระบวนการท างานร่วมกนั 
  จินตวีร์  เกษมศุข (2554 : 19-21) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
บุคคลได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกัน ด้วยจิตใจและอารมณ์ของแต่ละบุคคลในการร่วมคิด                     
ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังาน และร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่วนรวมในการบริหารจดัการ เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของสังคม  
  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น (2554 : 5) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง        
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน การพัฒนาทั้ งในการแก้ไขปัญหา                      
และป้องกันปัญหาโดยเปิดโอกาสให้ มีส่วนร่วมในการริเร่ิม ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน        
ร่วมตัดสินใจ และปฏิบัติตามแผน ร่วมตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐทุกระดับ ร่วมติดตาม
ประเมินผล และรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชน และเครือข่ายทุก
รูปแบบในพื้นท่ี 
  สมบัติ  นามบุรี (2562 : 183) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส                          
ใหทุ้ก ๆ คนไดเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน การพฒันาไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม          
โดยการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคม และการจดัสรรทรัพยากรเพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมาย และปฏิบติัตามแผนการ หรือโครงการต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ 
  เออร์วิน (Erwin. 1976  : 138) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การพฒันาแบบมีส่วน
ร่วม คือ กระบวนการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินงาน การพัฒนา                             
การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ การแก้ปัญหาขอตนเอง ซ่ึงเน้นการมีส่วนร่วมเก่ียวข้องอย่างแข็งขัน                    
ของประชาชน ใช้ความคิดสร้างสรรค์  และสนับสนุน ติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์การ                            
และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  โคเฮน  และอพัโฮฟฟ์ (Cohen and Uphof.  1977 : 6) จ าแนกขั้นตอน หรือประเภท
ของการมีส่วนร่วมโดยสรุป คือ มีส่วนร่วมตดัสินใจในการวางแผน มีส่วนร่วมด าเนินการตามแผน 
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดงัน้ี 
  ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการวางแผน ส่ิงท่ีตอ้งท าในกระบวนการ 
ตัดสินใจประการแรกคือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับส าคัญ จากนั้นจึงก าหนด 
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นโยบาย และกลุ่มเป้าหมาย การตัดสินใจเป็นส่ิงท่ีต้องด าเนินการต่อเน่ืองตั้ งแต่ระยะเร่ิมต้น                
ระยะวางแผน และระยะด าเนินการตามแผน 
  ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ซ่ึงองคป์ระกอบหน่ึงของการด าเนินงานโดย 
พิจารณาว่าใครจะท าประโยชน์โดยวิธีใดได้บา้ง เช่น การสนับสนุนทรัพยากร การบริหารงาน 
รวมทั้งการประสานงาน และขอความช่วยเหลือ เป็นตน้ 
  ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ซ่ึงหากจะพิจารณาความส าคัญของ 
ผลประโยชน์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว้ ยงัควรพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ทั้งผล   
ท่ีเกิดในทางบวก และทางลบ ซ่ึงเป็นประโยชน์ และโทษต่อบุคคล และสังคมดว้ย 
  ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซ่ึงมีส่ิงท่ีตอ้งค านึง คือ ความเห็น (Views) 
ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) ซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ของบุคคลในกลุ่มต่างได้  เ ก่ียวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ การด า เนินงานตามแผน                                  
การประเมินผลงาน ซ่ึงความพยายาม นั้ นอยู่นอกเหนือการควบคุม และกฎเกณฑ์ทางสังคม                     
ทั้งน้ีค  านึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นหลกั 
  สรุปไดว้่า การวางแผน หมายถึง การปรึกษาหารือร่วมกบัคณะครู ให้ครูมีโอกาสใน
การร่วมคิด ร่วมวางแผน การวิ เคราะห์และศึกษาความต้องการของบุคลากรในโรงเ รียน                           
การจดัล าดบัความส าคญัของสภาพปัญหาและความตอ้งการ การก าหนดนโยบาย ใหค้รูร่วมก าหนด
เป้าหมายการจดัการศึกษาแก่สถานศึกษา 
 3. ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ 
  ธร  สุนทรายุทธ (2551 : 540) ได้กล่าวว่า ลกัษณะการมีส่วนร่วม จ าแนกออกเป็น             
4 ประเภท คือ 
  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) คือ การก าหนดตามความ
ตอ้งการ และจดัล าดบัความส าคญั 
  2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) คือ การน าส่ิงท่ีได้จากการ               
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจมาด าเนินการดว้ยวิธีการต่าง ๆ 
  3. การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ (Benefits) คือ การค านึงถึงผลประโยชน์                  
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม 
  จินตวีร์  เกษมศุข (2554 : 19-21) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
บุคคลได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกัน ด้วยจิตใจ และอารมณ์ของแต่ละบุคคลในการร่วมคิด                   
ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังาน และร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่วนรวมในการบริหารจดัการ เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของสังคม 
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  จุฬีวรรณ  เติมผล (2561 : 10-12) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การได้เขา้ไปมี
เก่ียวขอ้งท่ีอาจเป็นการเขา้ร่วมแบบทางตรง หรือการเขา้ร่วมแบบทางออ้ม ในการท ากิจกรรมใด 
กิจกรรมหน่ึงก็ได ้โดยอาจจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนหรือองคก์รประชาชนไดอ้าสาเขา้มามี
ส่วนร่วมด าเนินงานกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง เร่ิมตั้งแต่การร่วมกันคิด การร่วมกันตัดสินใจ               
การร่วมกนัลงมือปฏิบติั โดยท่ีมีความเขา้ใจปัญหาของตน และตระหนกัถึงสิทธิของตน การมีส่วน
ร่วม เก่ียวขอ้งในดา้นจิตใจ และดา้นอารมณ์ความรู้สึกของบุคคลในสถานการณ์กลุ่ม ท่ีจะกระตุน้ให้
เกิดการสร้างสรรคท่ี์จะกระท าในส่ิงท่ีบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม และแบ่งความรับผิดชอบกนัระหว่าง
สมาชิกในกลุ่มท าให้เกิด การมีส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดความพอใจของสมาชิก 
และมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความส าเร็จ ตลอดจนท าให้เขาไดรั้บการยอมรับ มีความรับผิดชอบ และเกิด
ความนับถือตนเองมากขึ้น ซ่ึงเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิก การมีส่วนร่วม           
จึงหมายถึง การเข้าไปมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงอาจเป็นการเข้า ร่วม                  
แบบทางตรง หรือทางอ้อมก็ได้ และยงัเป็นวิธีการท่ีผูน้ าจะสามารถน ามาปรับใช้ในการจูงใจ          
และสร้างขวญัก าลงัใจให้แก่สมาชิก เป็นกลยุทธ์ ท่ีจะช่วยให้มีแรงจูงใจในการด าเนินงานมากขึ้น 
การเขา้ไปมีส่วนร่วม ยงัท าใหเ้กิดทศันะต่อการด าเนินกิจกรรมดีขึ้น ส่งผลใหส้มาชิกเกิดความพอใจ 
เกิดความผกูพนั และมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความส าเร็จ 
  สมบติั  นามบุรี (2562 : 183) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ทุก 
คนไดเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน การพฒันาไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม โดยการ
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคม และการจัดสรรทรัพยากร เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย และปฏิบติัตามแผนการ หรือโครงการต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ 
  โคเฮน  และอพัโฮฟฟ์ (Cohen and Uphof.  1977 : 6) จ าแนกขั้นตอน หรือประเภท
ของการมีส่วนร่วมโดยสรุปคือ มีส่วนร่วมตดัสินใจในการวางแผน มีส่วนร่วมด าเนินการตามแผน 
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์และมีส่วนร่วมในการประเมินผล 4 ขั้นตอนดงัน้ี 
  ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการวางแผน ส่ิงท่ีตอ้งท าในกระบวนการ 
ตัดสินใจประการแรกคือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับส าคัญ จากนั้นจึงก าหนด 
นโยบาย และกลุ่มเป้าหมาย การตัดสินใจเป็นส่ิงท่ีต้องด าเนินการต่อเน่ืองตั้ งแต่ระยะเร่ิมต้น                  
ระยะวางแผน และระยะด าเนินการตามแผน 
  ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ซ่ึงองคป์ระกอบหน่ึงของการด าเนินงานโดย 
พิจารณาว่าใครจะท าประโยชน์โดยวิธีใดได้บา้ง เช่น การสนับสนุนทรัพยากร การบริหารงาน 
รวมทั้งการประสานงาน และขอความช่วยเหลือ เป็นตน้ 



87 

 

 

  ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ซ่ึงหากจะพิจารณาความส าคัญของ 
ผลประโยชน์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว้ ยงัควรพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ทั้งผล  
ท่ีเกิดในทางบวก และทางลบ ซ่ึงเป็นประโยชน์ และโทษต่อบุคคล และสังคมดว้ย 
  ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซ่ึงมีส่ิงท่ีตอ้งค านึง คือ ความเห็น (Views) 
ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) ซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ของบุคคลในกลุ่มต่างได้  เ ก่ียวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ การด า เนินงานตามแผน                                 
การประเมินผลงาน ซ่ึงความพยายาม นั้ นอยู่นอกเหนือการควบคุม และกฎเกณฑ์ทางสังคม                     
ทั้งน้ีค  านึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นหลกั 
  สรุปไดว้่า การร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง ให้ครูมีส่วนร่วมรับผิดชอบในงานต่าง 
ๆ การกระจายผลประโยชน์ ถึงคณะครูและชุมชน การร่วมรับผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม                
การค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั 
 4. ด้านการตัดสินใจ 
  ไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม  และพรรณทิพย ์ เพชรมาก (2551 : 342) กล่าววา่ ลกัษณะการ
มีส่วนร่วม โดยไดข้อ้สรุปลกัษณะการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
  1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบน้ีประชาชนเป็นผูท่ี้มี
ส่วนไดส่้วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงรายละเ อียด 
ของโครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งน้ีการแจง้ข่าวสารดงักล่าว 
จะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ 
  2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีมีการ 
จดัการหารือระหวา่งผูด้  าเนินการโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง และไดรั้บผลกระทบ เพื่อรับฟัง 
ความคิดเห็น และการตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม นอกจากน้ียงัเป็นช่องทางการกระจายข่าวารขอ้มูล
ไปยงัประชาชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้เกิดความเขา้ใจ และเพื่อให้มีการให้ขอ้เสนอแนะเพื่อ 
ประกอบทางเลือกการตดัสินใจ 
  3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชน
และฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม และผูท่ี้มีอ านาจในการตดัสินใจ ใชเ้วทีสาธารณะใน
การท าความเขา้ใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดับ ชุมชน 
(Community Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting) 
  4. การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนการด าเนินงานท่ี
เป็นระบบ และมีความชดัเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการสเนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผยไม่มีการปิดบงัของผูท่ี้
มี ส่วนได้ และส่วนของโครงการ การประชาคม และคณะกรรมการจัดประชุมจะต้องมี 
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องคป์ระกอบของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑแ์ละประเด็นในการพิจารณาท่ีชดั เจน และมี 
การแจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบอยา่งชดัเจน 
  5. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจต่อประเด็นปัญหานั้น ๆ ซ่ึงอาจจะด าเนินการ
โดยการเลือกตวัแทนเขา้ไปเป็นกรรมการท่ีมีอ านาจการตดัสินใจ 
  6. การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ีไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยตรงในเชิงการป้องกนั และแกไ้ข แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้อง และการป้องกนัสิทธิของ
ตนเอง อนัเน่ืองมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ท่ีตนเองควรจะ
ได้รับ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้หลกัเร่ืองการมีส่วนของประชาชนไวห้ลาย
ประการ และประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบ
กลุ่ม องคก์าร ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
  ธร  สุนทรายุทธ (2551 : 540) ได้กล่าวว่า ลกัษณะการมีส่วนร่วม จ าแนกออกเป็น                
4 ประเภท คือ 
  1.  การมี ส่วนร่วมในการตัด สินใจ  (Decision Making) คือ  การก าหนดตาม                             
ความตอ้งการ และจดัล าดบัความส าคญั 
  2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ( Implementation) คือ การน า ส่ิง ท่ีได้จาก                     
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมาด าเนินการดว้ยวิธีการต่าง ๆ 
  3. การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ (Benefits) คือ การค านึงถึงผลประโยชน์                  
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม 
  สรฤทธ  จนัสุข (ออนไลน์. 2553) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง  การเขา้ร่วมอย่าง
แข็งขันของกลุ่มบุคคลในขั้ นตอนต่าง  ๆ ของการด า เนินกิจกรรมอย่างหน่ึงการมี ส่วน                                  
ในการสนบัสนุนท่ีเป็นไปในรูปของผูเ้ขา้ร่วมมีส่วนกระท าให้เกิดผลของกิจกรรมท่ีเขา้ร่วมมิใช่เป็น
ผูร่้วมคิดตดัสินใจหรือผูไ้ดรั้บประโยชน์เท่านั้น   
  สมเดช  สีแสง (2553 : 22) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารท่ีเปิดโอกาส
ให้พนักงานทุกระดับได้มี ส่วนร่วมในการบริหารกิจการภายในขอบเขตหน้า ท่ีของตน                                 
ซ่ึงเป็นหลักการส าคัญของการบริหารแบบใหม่ท่ีเรียกว่า การบริหารคุณภาพทั่วทั้ งองค์การ                       
(Total Quality Control หรือ TQC) 
  จินตวีร์  เกษมศุข (2554 : 19-21) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึงการเปิดโอกาสให้
บุคคล ได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกัน ด้วยจิตใจและอารมณ์ของแต่ละบุคคลในก ารร่วมคิด                      



89 

 

 

ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังานและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง  ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่วนรวมในการบริหารจดัการ เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของสังคม 
  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น (2554 : 5) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง   
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน การพัฒนาทั้ งในการแก้ไขปัญหา                     
และป้องกันปัญหาโดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการริเร่ิม ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน           
ร่วมตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน ร่วมตรวจสอบ การใช้อ านาจของรัฐทุกระดับ ร่วมติดต าม
ประเมินผล และรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชน และเครือข่าย                   
ทุกรูปแบบในพื้นท่ี 
  จุฬีวรรณ  เติมผล (2561 : 10-12) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การได้เขา้ไปมี
เก่ียวขอ้งท่ีอาจเป็นการเขา้ร่วมแบบทางตรง หรือการเขา้ร่วมแบบทางออ้ม ในการท ากิจกรรมใด 
กิจกรรมหน่ึงก็ได ้โดยอาจจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนหรือองคก์รประชาชนไดอ้าสาเขา้มามี
ส่วนร่วมด าเนินงานกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง เร่ิมตั้งแต่การร่วมกันคิด การร่วมกันตัดสินใจ             
การร่วมกนัลงมือปฏิบติั โดยท่ีมีความเขา้ใจปัญหาของตน และตระหนกัถึงสิทธิของตน การมีส่วน
ร่วม เก่ียวขอ้งในดา้นจิตใจ และดา้นอารมณ์ความรู้สึกของบุคคลในสถานการณ์กลุ่ม ท่ีจะกระตุน้ให้
เกิดการสร้างสรรคท่ี์จะกระท าในส่ิงท่ีบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม และแบ่งความรับผิดชอบกนัระหว่าง
สมาชิกในกลุ่มท าให้เกิด การมีส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดความพอใจของสมาชิก 
และมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความส าเร็จ ตลอดจนท าให้เขาได้รับการยอมรับ มีความรับผิดชอบ                 
และเกิดความนับถือตนเองมากขึ้น ซ่ึงเป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิก การมีส่วน
ร่วม จึงหมายถึง การเข้าไปมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงอาจเป็นกา รเข้าร่วม         
แบบทางตรง หรือทางอ้อมก็ได้ และยงัเป็นวิธีการท่ีผูน้ าจะสามารถน ามาปรับใช้ในการจูงใจ            
และสร้างขวญัก าลงัใจให้แก่สมาชิก เป็นกลยุทธ์ท่ีจะช่วยให้มีแรงจูงใจในการด าเนินงานมากขึ้น 
การเขา้ไปมีส่วนร่วม ยงัท าใหเ้กิดทศันะต่อการด าเนินกิจกรรมดีขึ้น ส่งผลใหส้มาชิกเกิดความพอใจ 
เกิดความผกูพนั  และมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความส าเร็จ 
  สมบติั  นามบุรี (2562 : 183) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ทุก 
คนได้เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินงาน การพัฒนาไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม                  
โดยการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคม และการจดัสรรทรัพยากรเพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมาย และปฏิบติัตามแผนการ หรือโครงการต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ 
  เออร์วิน (Erwin. 1976 : 138) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การพฒันาแบบมีส่วน
ร่วม คือ กระบวนการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินงาน การพัฒนา                             
การร่วมคิด ตดัสินใจ การแก้ปัญหาขอตนเอง ซ่ึงเน้นการมีส่วนร่วมเก่ียวข้องอย่างแข็งขันของ
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ประชาชนใช้ความคิดสร้างสรรค์และสนับสนุน ติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์การ                               
และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  โคเฮน  และอพัโฮฟฟ์ (Cohen and Uphof.  1977 : 6) จ าแนกขั้นตอน หรือประเภท
ของการมีส่วนร่วมโดยสรุป คือ มีส่วนร่วมตดัสินใจในการวางแผน มีส่วนร่วมด าเนินการตามแผน 
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดงัน้ี 
  ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการวางแผน ส่ิงท่ีตอ้งท าในกระบวนการ 
ตัดสินใจประการแรกคือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับส าคัญ จากนั้นจึงก าหนด 
นโยบาย และกลุ่มเป้าหมาย การตัดสินใจเป็นส่ิงท่ีต้องด าเนินการต่อเน่ืองตั้ งแต่ระยะเร่ิมต้น                  
ระยะวางแผน และระยะด าเนินการตามแผน 
  ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ซ่ึงองคป์ระกอบหน่ึงของการด าเนินงานโดย 
พิจารณาว่าใครจะท าประโยชน์โดยวิธีใดได้บา้ง เช่น การสนับสนุนทรัพยากร การบริหารงาน 
รวมทั้งการประสานงาน และขอความช่วยเหลือ เป็นตน้ 
  ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ซ่ึงหากจะพิจารณาความส าคัญของ 
ผลประโยชน์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว้ ยงัควรพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ทั้งผล    
ท่ีเกิดในทางบวก และทางลบ ซ่ึงเป็นประโยชน์ และโทษต่อบุคคล และสังคมดว้ย 
  ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซ่ึงมีส่ิงท่ีตอ้งค านึง คือ ความเห็น (Views) 
ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) ซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ของบุคคลในกลุ่มต่างได้  เ ก่ียวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ การด า เนินงานตามแผน                                  
การประเมินผลงาน ซ่ึงความพยายาม นั้ นอยู่นอกเหนือการควบคุม และกฎเกณฑ์ทางสังคม                           
ทั้งน้ีค  านึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นหลกั 
  ฮอย  และมิสเกล (Hoy and Miskel. 2001 : 341) กล่าวว่า ความส าคญัการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจของครูว่าจะช่วยให้เกิดการปรับปรุงผลผลิตให้เพิ่มขึ้นได ้ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจของครูมีดงัน้ี 
  1. การเปิดโอกาสใหม่ การแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายซ่ึงถือไดว้่าเป็น
ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าใหค้รูมีขวญัก าลงัใจ และมีความกระตือรือร้นเพื่อโรงเรียนเพิ่มขึ้น 
  2. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเป็นสัมพนัธภาพทางบวกท่ีจะท าให้ครูแต่ละคน 
เกิดความพึงพอใจกบัอาชีพของครู 
  3. ครูจะช่ืนชมผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใหค้รูมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  4. ในการตัดสินใจท่ีผิดพลาดอาจเป็นเพราะว่าเป็นการตัดสินใจท่ีด้อยคุณภาพ                 
หรือเป็นเพราะครูใหญ่ยงัไม่เป็นท่ียอมรับจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
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  สรุปไดว้่า การตดัสินใจ หมายถึง เปิดโอกาสให้เลือกตวัแทนเขา้ไปเป็นกรรมการท่ีมี
อ านาจการตัดสินใจ และร่วมตัดสินใจ เปิดโอกาสให้คณะกรรมการตัดสินใจในการจัดหรือ
ปรับปรุงระบบ เปิดโอกาสให้คณะกรรมการตดัสินใจท่ีตอ้งผา่นกระบวนการคิด พิจารณาไตร่ตรอง 
และวิเคราะห์แลว้ การตดัสินใจเก่ียวกบัแนวทางท่ีถูกตอ้งเพื่อใชท้รัพยากรท่ีจ าเป็นใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด เปิดโอกาสให้คณะกรรมการตัดสินใจเพื่อให้สามารถใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ            
และประสิทธิผล เปิดโอกาสให้คณะกรรมการตัดสินใจด าเนินการควบคุมงานให้ส าเร็จตาม
ระยะเวลา และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 
บริบทของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 
 ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1 (ออนไลน์. 2563) กล่ำวถึง                     
บริบทของส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำจนัทบุรี เขต 1 ไวด้งัน้ี 
 ความเป็นมาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 เป็นหน่วยงานท่ีอยู่
ภายใตก้ารก ากบัการดูแลของส านกังานคณะกรรมการขั้นพื้นฐาน มีหนา้ท่ีด าเนินการ ใหเ้ป็นไปตาม
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามมาตรา 38 แห่ง พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติั                            
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2544 โดยมีผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 เป็นผูบ้ริหาร และแบ่งงานออกเป็น 8 กลุ่มงาน ตามประกาศ
ตามกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการแบ่งส่วนราชการภายใน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 
 1. กลุ่มอ านวยการ 
 2. กลุ่มบริหารงานบุคคล 
 3. กลุ่มพฒันาบุคลากร 
 4. กลุ่มนโยบายและแผน 
 5. กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา 
 6. กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา 
 7. กลุ่มบริหารการเงินและสินทรัพย ์
 8. กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
 9. หน่วยตรวจสอบภายใน 
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 อ านาจหน้าท่ีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีอ านาจหน้าท่ี ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ดงัต่อไปน้ี 
 จดัท านโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาให้สอดคลอ้ง
กบันโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ินวิเคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา และหน่วยงานใน     
เขตพื้นท่ีการศึกษา และแจ้งการจัดสรรงบประมาณท่ีได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ            
รวมทั้งก ากบั ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่าย งบประมาณของหน่วยงานดงักล่าวประสาน ส่งเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาก ากับ ดูแล ติดตาม         
และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นท่ีการศึกษาศึกษา วิเคราะห์ วิจยั และรวบรวม
ข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ 
รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริม สนบัสนุนการจดัและ พฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา
จดัระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาประสาน 
ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน           
รวมทั้งบุคคล องคก์รชุมชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัอ่ืนท่ีจดั
การศึกษารูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุน
การวิจัย  และพัฒนาการศึกษาในเขตพื้น ท่ีการศึกษาประสาน ส่ง เสริม การด า เ นินการ                           
ของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานดา้นการศึกษาประสานการปฏิบติัราชการ
ทั่วไปกับองค์กร หรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับ
มอบหมาย 
 วิสัยทศัน์ (Vision) 
 “จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วม พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21” 
 พนัธกิจ (Mission) 
 จดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนัหลกัของชาติและการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขพฒันาศักยภาพผู ้ เรียนเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน โดยพฒันาคุณภาพผูเ้รียนให้มีความรู้ ทักษะวิชาการ ทักษะชีวิต                    
ทกัษะวิชาชีพ คุณลกัษณะในศตวรรษท่ี 21 ส่งเสริมการพฒันาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้เป็น
มืออาชีพสร้างโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหล่ือมล ้า ใหผู้เ้รียนทุกคนไดรั้บบริการทางการศึกษา
อยา่ง ทัว่ถึงและเท่าเทียม 



93 

 

 

 ส่งเสริมการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ยดึหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และเป้าหมายโลกเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) พฒันาระบบบริหารจดัการ
แบบบูรณาการ และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เป้าประสงค์ (Goal) 
ผู ้เ รียนเป็นบุคคลแห่งการเ รียนรู้  คิดริ เ ร่ิม  และสร้างสรรค์นวัตกรรม มีความรู้  มีทักษะ                                
และคุณลักษณะ ของผู ้เรียนในศตวรรษท่ี 21 มีสุขภาวะท่ีเหมาะสมตามวัย มีความสามารถ                    
ในการพึ่งพาตนเอง และปรับตวัต่อการเป็นพลเมือง และพลโลกท่ีดีผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการจ าเป็น
พิเศษ กลุ่มผูด้้อยโอกาส ได้รับการศึกษาอย่างทัว่ถึง เท่าเทียม และมีคุณภาพ พร้อมก้าวสู่สากล            
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ครูเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีจิตวิญญาณความเป็นครู                
มีความแม่นย  าทางวิชาการ และมีทักษะการ จัดการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ตอบสนองผูเ้รียนเป็น
รายบุคคล เป็นผูส้ร้างสรรคน์วตักรรม และทกัษะในการใช ้เทคโนโลยผีูบ้ริหารสถานศึกษา มีความ
เป็นเลิศส่วนบุคคล คิดเชิงกลยุทธ์ และนวตักรรม มีภาวะผูน้ าทางวิชาการ มีส านึกความรับผิดชอบ 
(Accountability) และการบริหารแบบร่วมมือสถานศึกษา มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน                    
และจดัการเรียนรู้ ร่วมมือกับชุมชน ภาคเอกชน และผูเ้ก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษาระดับพื้นท่ี                          
จดัสภาพแวดลอ้มในโรงเรียนเพื่อการเรียนรู้ในทุกมิติเป็นโรงเรียนนวตักรรมเครือข่ายสถานศึกษา 
มีความเขม้แขง็ในการประสานงานเชิงบูรณาการร่วมพฒันา และขบัเคล่ือนคุณภาพการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีการบริหารงานเชิงบูรณาการ เป็นส านักงานแห่ง
นวัตกรรม ยุคใหม่ ใช้ข้อมูลสารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนาในการขับเคล่ือนคุณภาพ                       
ก ากบั ติดตาม ประเมิน และรายงานผลอยา่งเป็นระบบ 
 กลยทุธ์ (Strategy) 
 กลยทุธ์ท่ี 1 จดัการศึกษาเพื่อความมัน่คง 
 กลยทุธ์ท่ี 2 พฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
 กลยทุธ์ท่ี 3 พฒันาผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
 กลยุทธ์ ท่ี  4 สร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐาน                                   
และลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา 
 กลยทุธ์ท่ี 5 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 
 ค่านิยม (Values) 
 “โปร่งใส แลกเปล่ียนเรียนรู้ มุ่งสู่คุณภาพ ขยายฐานความรู้ สู่ความเป็นเลิศ” 
 CHAN 1 
 C : Check โปร่งใส 
 H : Hand แลกเปล่ียนเรียนรู้ 
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 A : Act มุ่งสู่คุณภาพ 
 N : Network ขยายฐานความรู้ 
 1 : Excellent สู่ความเป็นเลิศ 
 อตัลกัษณ์ (Identity) 
 “มีจิตบริการ ปฏิบติังานมุ่งผลสัมฤทธ์ิ” 
 ท่ีตั้ งส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี   เขต  1  ตั้ งอยู่ เลขท่ี   1                                
ถนนตากสิน ต าบลตลาด อ าเภอเมืองจนัทบุรี  จงัหวดัจนัทบุรี  บนเน้ือท่ี 10 ไร่ 3 งาน 
 หลงัท่ี  1     แบบอาคารส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั 3 ชั้น เป็นอาคารคอนกรีต 
 ชั้นแรก  เป็นหอ้งปฏิบติังานของกลุ่มอ านวยการ  กลุ่มบริหารงานบุคคล  หน่วยตรวจสอบ
ภายใน กลุ่มพฒันาครูและบุครากรทางการศึกษา กลุ่มกฎหมายและคดี และห้องปฏิบติังานของรอง
ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  จ านวน 3 หอ้ง 
 ชั้นสอง  เป็นห้องปฏิบติังานของผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จันทบุ รี  เขต 1 และห้องปฏิบัติงานของกลุ่มบริหารการเงินและสินทรัพย์ กลุ่มนโยบาย                                             
และแผน  และกลุ่มส่งเสริมจดัการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสาร 
 ชั้นสาม  เป็นหอ้งประชุม    จ านวน 1 หอ้ง 
 หลงัท่ี 2      แบบอาคารส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอ 1 ชั้น  เป็นอาคารคอนกรีต 
เสริมเหลก็ (ใหศึ้กษาธิการจงัหวดัจนัทบุรี ยมืใชง้านชัว่คราว) 
 หลงัท่ี 3      ศูนย ์TEPE Online ระดบัภาคตะวนัออก 
 หลงัท่ี 4      โดมระหวา่งหลงัท่ี 1 และ ศูนย ์TEPE Online ระดบัภาคตะวนัออก แบ่งเป็น 2 
ห้อง เป็นห้องปฎิบติังานของกลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา และกลุ่มส่งเสริม
การจดัการศึกษา 
 อาคารพนกังานขบัรถ                    จ านวน  1  หลงั 
 โรงจอดรถ                                     จ านวน  3  หลงั  
 
งานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 
 งานวิจัยต่างประเทศ  
 แมกนูสัน (Magnuson Walter C. 1971 : 133-A) ไดศึ้กษาเร่ือง คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
โรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จในการบริหารงานธุรการโรงเรียน พบวา่ คุณลกัษณะทางดา้นส่วนตวั  
และวิชาชีพของผูบ้ริหาร มีดังน้ี 1) คุณลักษณะส่วนตัว ได้แก่ มีความยุติธรรม มีความซ่ือสัตย์ 
อารมณ์มั่นคง มีความรู้ มีความเป็นกันเอง มีอารมณ์ขัน เปิดเผย เข้าใจง่าย มีความเยือกเย็น                   
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เห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น 2) คุณลกัษณะดา้นวิชาชีพ ไดแ้ก่ มีความสามารถติดต่อกบัผูอ่ื้นได ้มีความอดทน
ต่อการรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น มีการวางแผนและการจัดหน่วยงานท่ีดี มีความสนใจต่อ
ผูร่้วมงาน รู้จกัใชอ้  านาจอยา่งเหมาะสม 
 แบลงค์ (Blanks. 2002 : Abstract) ไดก้ารศึกษาเร่ือง รูปแบบของงานส าหรับผูท้  าหนา้ท่ี
การบริหารบุคคลภายในระบบโรงเรียนชุมชนในมลรัฐแคโรไรนาเหนือ สหรัฐอเมริกา พบว่า            
การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนอยู่ในช่วงของการพฒันา แต่ยงัลา้หลงักว่าการบริหารบุคคลของ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ถึงแม้บุคคลท่ีรับผิดชอบ ด้านการบริหารบุคคลจะมีความรู้สูงก็ตามแต่ใน                 
ดา้นวิชาการแลว้ยงัไม่มีความพร้อมจึงตอ้งมีการฝึกทกัษะความช านาญ การฝึกอบรม ในลกัษณะ
การศึกษาในและนอกโรงเรียน การบริหารบุคคลในโรงเรียนตอ้งมีการก าหนดความจ าเป็นล าดบั
ก่อนหลงัโดยเฉพาะในเร่ืองของงบประมาณการวางต าแหน่งงาน ถา้อาศยัรูปแบบการพฒันาองค์กร 
ในภาคเอกชนเป็นตวัอยา่งจะสามารถด าเนินงานไปไดอ้ยา่งดี 
 คิม (Kim. 2003 : 149) ได้ศึกษาเร่ือง อิทธิพลของศาสนาท่ีมีต่อคุณภาพชีวิตบุคคล                          
และสังคมในประเทศเกาหลี รวมถึงเปรียบเทียบความเหมือน และความต่างกับประเทศอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะประเทศในแถบอเมริกาเหนือ โดยการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบกบังานวิจยัท่ีมีการศึกษา
ขอ้มูลท่ีเป็นท่ียอมรับ พบว่า 1. ชาวเกาหลีท่ีมีศรัทธาทางศาสนามีความพึงพอใจในชีวิตมากกว่าผูท่ี้
ไม่มี อาทิดา้นคุณภาพชีวิตท่ีมีตวับ่งช้ีคือ ระดบัรายได ้สัมพนัธภาพระหวา่งบุคคล ความพึงพอใจใน
การท างาน ชีวิตคู่ และสุขภาพ 2. พิจารณาการนับถือศาสนา ผูน้ับถือคริสต์นิกายโปรแตสแตนท์ 
เป็นผูมี้ความพึงพอใจในชีวิตมากท่ีสุด ตามมาดว้ยผูน้ับถือแคทอลิค และพุทธศาสนา 3. พบอย่าง
ชดัเจนว่า ผูท่ี้มีความเช่ือทางศาสนาเขม้แขง็และเขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาเป็นประจ า จะเป็นผูท่ี้มี
ความพึงพอใจในชีวิตมากกว่าผูท่ี้มีพนัธะผูกพนัทางศาสนาน้อยกว่า 4. ความสัมพนัธ์ระหว่าง
ศาสนาและคุณภาพชีวิตเชิงสังคม แสดงให้เห็นว่าองคก์รศาสนาในเกาหลีใต ้โดยเฉพาะคริสเตียน    
มีส่วนอย่างยิ่งในการช่วยเหลือด้านคุณภาพชีวิต ผ่านการขยายบริการท่ีเก่ียวข้องกับสวสัดิภาพ 
กิจกรรมเศรษฐกิจและสังคม เช่น บริการสุขภาพ การศึกษา และการเคล่ือนไหวทางการเมือง 
รายงานน้ียืนยนัว่าความเช่ือทางศาสนา และการปฎิบติัประจ าวนัในชีวิตจริง สามารถช่วยให้บุคคล
รู้สึกมัน่คง และมีความสุขมากขึ้นทรัพยากรทางศาสนานั้นสามารถท าให้บุคคลไดต้อบสนองความ
ตอ้งการทางสังคมต่าง ๆ และมีส่วนช่วยในการกา้วหนา้ของสังคม 
 ไรซ์ (Rice. 1991 : p378-A) ได้ศึกษาเร่ือง พฤติกรรมของอาจารย์ใหญ่ในโรงเรียน
ประถมศึกษาตามทรรศนะของอาจารยใ์หญ่ และครูโรงเรียนประถมศึกษา เขตแม่น ้ าซาวานนาห์
คอนกลางรัฐจอร์เจีย โดยทดสอบนยัส าคญัของความแตกต่างของทรรศนะของอาจารย ์ใหญ่และครู
ท่ีมีต่อพฤติกรรมผูน้ าของอาจารยใ์หญ่ในเร่ืองต่อไปน้ี 1) การเป็นแบบอยา่ง 2) ความสามารถในการ
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ประนีประนอม 3) ความอดทนต่อการขาดระเบียบวินัย 4) ความสามารถในการโน้มน้าวจิตใจคน   
5) การวางแผน 6) ความอดทนต่อการขาดระเบียบวิจัย  7) การรู้จักบทบาทของ ตนเอง                                        
8) การมีวิจารณญาณ 9) การเนน้ผลงาน 10) ความในการคาดการณ์ไดถู้กตอ้ง 11) ความสามารถใน
ท่ีจะมีการบูรณาการและ 12) มุ่งความเจริญกา้วหนา้ 
 แคร์รอลล ์(Carroll. 1992 : 54-A) ไดศึ้กษาเร่ือง พฤติกรรมภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารในดา้น
คุณธรรม พบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมภาวะผูน้ าของโรงเรียน คือคุณธรรมของผูบ้ริหาร           
และครู ความมีมนุษยสัมพนัธ์ ความอดทน จิตวิทยา (การเกล้ียกล่อม) การตดัสินใจ การแสดงออก 
ความสามคัคีปรองดอง สถานภาพของครู ภาวะเศรษฐกิจของครู (เงินเดือน) กิจ กรรมการบริหาร
ของโรงเรียน ความสัมพนัธ์กบัชุมชน และการสนบัสนุนจากชุมชน 
 คอลเลท (Conlette. 1995 :  p1039-A) ไดศึ้กษาเร่ือง ความตอ้งการของการพฒันาบุคลากร 
ผลการวิจยัพบว่า เพศ และประสบการณ์มีผลต่อการพฒันาบุคลกร ความตอ้งการในการพฒันาบุคล
ในองค์กร ขึ้นอยู่กับกลยุทธ์ท่ีใช้ในการบริหารงานด้านต่าง ๆ และการเปล่ียนแปลงลกัษณะการ
บริหารความแตกต่างของการพัฒนาบุคลกรจะเกิดขึ้ นน้อย มีการพิจารณาจากระยะเวลาของ
ประสบการณ์ในการท างาน 
 เมอร่ี (Mirry. 1996 :  บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง การวิเคราะห์หลกัธรรมของผูน้ าท่ีน าไป
ประพฤติปฏิบัติในโรงเรียน โดยการวิเคราะห์ของผูบ้ริหาร ครู และนักเรียน ผลการวิเคราะห์            
พบว่าคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงานของผูบ้ริหารในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ ได้แก่ การดูแล 
ห่วงใย ความยุติธรรม และความรับผิดชอบ ส่วนการศึกษาคุณธรรมของผูบ้ริหารจะส่งผลสะทอ้น 
ออกมาคือ ความจริงใจ ความซ่ือสัตย ์ความยุติธรรม และความมีประชาธิปไตย ผูบ้ริหารจะตอ้ง
พิจารณาถึงคุณค่าของจริยธรรม ความเห็น และมติท่ีประชุม อันจะเป็นตัวช่วยพฒันารูปแบบ               
และยทุธวิธีในการเสริมสร้างคุณธรรมใหก้บัผูบ้ริหารในโรงเรียน 
 จากการศึกษางานวิจยั สรุปไดว้่าหลกัธรรมทศพิธราชธรรม เป็นคุณธรรมประจ าตนของ
ผูบ้ริหาร นกัปกครอง ผูน้ า ให้มีความเป็นไปโดยธรรมและยงัประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชนจน
เกิดความช่ืนชมยินดี ทั้ง 10 ประการ ไดแ้ก่ 1. การให้ หมายถึง การสละทรัพยส่ิ์งของ การช่วยเหลือ
เก้ือกูล การบ าเพญ็สาธารณประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน ๆ มีน ้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ สร้างการยอมรับนบัถือ
แก่บุคคลอ่ืน ๆ การสร้างความเช่ือมัน่ 2. ควบคุมพฤติกรรม หมายถึง การส ารวมพฤติกรรมทางกาย 
การระมดัระวงัในการใช้ค  าพูดต่อสาธารณะ การเคารพนับถือ บุคลิกภาพท่ีดี มีความเช่ือมัน่ใน
ตวัเอง มีความเช่ือมัน่ในตวัผูอ่ื้น 3. เสียสละ หมายถึง การเสียสละความสุขส่วนตวัเพื่อประโยชน์
ส่วนรวม การอุทิศตัวอุทิศตัวเพื่อประโยชน์ส่วนรวม การรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม                          
การแสวงหาทรัพยากรเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 4. ซ่ือตรง หมายถึง ท างานตรงไปตรงมา ซ่ือสัตย์
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สุจริตในหน้าท่ี มีความจริงใจ ไม่หลอกลวง ไม่โกหก มีความโปร่งใส ยุติธรรม ไม่เอนเอียง                       
5. อ่อนโยน หมายถึง อธัยาศยัดี มีความเป็นมิตร ยิ้มแยม้แจ่มใส อารมณ์ดี ไม่เย่อหยิ่ง ไม่หยาบคาย 
ไม่ถือตวัถือตน มีความงามสง่าในท่วงทีกิริยา มีความสุภาพนุ่มนวลละมุนละไม มีความอ่อนโยน               
มีความเมตตา มีความอ่อนนอ้มถ่อมตน 6. ยบัย ั้งชัง่ใจ หมายถึง ไม่หลงในอ านาจ ลาภ ยศ ไม่หลงใน
ส่ิงย ัว่ยตุ่าง ๆ ไม่โลภ อดทนอดกลั้นต่อส่ิงย ัว่ยตุ่าง ๆ ท างานมีความเสมอตน้ เสมอปลาย มุ่งมัน่ตั้งใจ
ท างานด้วยความทุ่มเท 7. ระงับความโกรธ หมายถึง ไม่แสดงอาการเกร้ียวกราด ไม่มีอารมณ์
ฉุนเฉียว หุนหัน พนัแล่น ไม่มีความเกลียดชัง ไม่มีความอิจฉาริษยา 8. ไม่เบียดเบียน หมายถึง                    
ไม่บีบคั้นกดขี่ ไม่หลงระเริงอ านาจขาดความกรุณา ไม่หาเหตุเบียดเบียนลงโทษผูใ้ด ไม่ใช้อ  านาจ
หนา้ท่ีโดยมิชอบ ไม่เอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้น รักความสงบสุข  9. อดทน หมายถึง มีความวิริยะอุตสาหะ
ต่อการท างาน อดทนต่อการท างาน อดทนต่อการติเตียน วา่ร้าย นินทา ถอ้ยค าเสียดสี ถากถาง อดทน
ต่อแรงกดดนั มีความน่ิง 10. หนกัแน่น หมายถึง มีอุดมการณ์ในการท างาน มีอุดมการณ์ในการใช้
ชีวิต ไม่เอนเอียงหวัน่ไหวไปตามส่ิงต่าง ๆ ไม่ประพฤติตนให้เส่ือมเกียรติ ยึดมัน่ตามหลกัค าสอน
ของศาสนา ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้ความส าคญัหากตอ้งการพฒันาสถานศึกษา 
ตอ้งพฒันาคนให้เขา้ใจในการปฎิบติัตามหลกัธรรมทศพิธราชธรรมน้ีจึงจะท าให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลอยา่งสูงสุด  
 งานวิจัยในประเทศ 
 มูฮมัหมดันาซีรีน โต๊ะ (2553 : 7, 79-85 , 115-118 ) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดปัตตานี  มีวตัถุประสงค์                      
1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดัปัตตานี 2. เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษา
ของ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวดัปัตตานี จ าแนกตาม เพศ อายุระดับการศึกษา                   
อาชีพ และรายไดข้องผูป้กครอง 3. เพื่อประมวลปัญหาขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัระดบัการมี
ส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัปัตตานี             
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  ผู ้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน ปัตตานี                                 
จ านวน 300 คน ใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือวิจัย วิเคราะห์การมีส่วนร่วม                       
ของผูป้กครองในการจดัการศึกษา โดยหาค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เปรียบเทียบมีส่วนร่วม
ของผูป้กครอง ในการจดัการศึกษาของ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จ าแนกตามอายุ อาชีพ 
ระดบัการศึกษา และรายไดข้องผูป้กครอง โดยน ามาทดสอบความแตกต่างดว้ยวิธีการทางสถิติ T - test 
และ F-test ทดสอบความ แตกต่างรายด้านด้วยวิธีของ Scheffe ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูป้กครองใน การจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
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จงัหวดัปัตตานี โดยใชก้ารวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) และแจกแจงความถ่ีของความคิดเห็น 
เกณฑ์ ท่ี ใช้ในการวิ เคราะห์หาค่ า เฉล่ี ยใช้ตามเกณฑ์ เฉล่ียของเบสท์   ผลการวิจัยพบว่ า                                                  
1. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า
ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น เพศหญิง ร้อยละ 59.00 มีอายุส่วนใหญ่ระหว่าง 26 - 35 ปี                         
ร้อยละ 52.33 มีการศึกษาสูงสุดส่วนใหญ่ ระดบัมธัยมศึกษาเทียบเท่า ร้อยละ 53.00 มีอาชีพคา้ขายส่วน
ใหญ่  ร้อยละ 33.00 และมีรายได้ ส่ วน ใหญ่ต่ อ เ ดื อน 5,000 - 10,000 บาท ร้อยละ 37.00                                                     
2. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลระดบัการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัปัตตานี ระดับการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาเอกชน สอนศาสนาอิสลาม สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชนปัตตานี                       
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 3. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของ 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัปัตตานี 4. ผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียน เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัปัตตานี จ าแนกตาม
เพศ โดยใชว้ิธีการทดสอบค่าที (T - test) และผลการเปรียบเทียบจ าแนกตาม อาย ุระดบัการศึกษาอาชีพ
และรายได้ ใช้วิธีการทดสอบค่าเอฟ (F - test) และทดสอบรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe)                       
พบว่า ผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัปัตตานีของผูป้กครองท่ีเป็นเพศหญิง กบัเพศชาย มีส่วนร่วมโดยรวมไม่
แตกต่างกนั ผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัปัตตานีของผูป้กครองท่ีมีอายุต่างกันมีส่วนร่วม โดยรวมไม่
แตกต่างกนั ผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวดัปัตตานีของผูป้กครองท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วม 
โดยรวมไม่แตกต่าง ผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวดัปัตตานีของผูป้กครองท่ีมีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วม
โดยรวมไม่แตกต่างกนั ผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัปัตตานีของผูป้กครองท่ีมีรายได้ต่างกัน มีส่วนร่วม
โดยรวมไม่แตกต่าง 5. ผลการศึกษาเก่ียวกบัการประมวลปัญหาและขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของ
ผู ้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดปัตตานี                            
จากการรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิด พบว่า ผูป้กครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัปัตตานี ซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอย่างแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะไดแ้สดงความคิดเห็น ดา้นการอบรมเล้ียงดูในฐานะ
ผูป้กครอง ได้แก่ ผูป้กครองไม่มีเวลาให้กับลูกเท่าท่ีควร ผูป้กครองไม่เข้าหารือกับครูประจ าชั้น
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เท่าท่ีควรและผูป้กครองไม่ไดติ้ดตามการเรียนของลูกอยา่งต่อเน่ือง  ดา้นการอาสาสมคัรของผูป้กครอง 
ไดแ้ก่ ผูป้กครองไม่ค่อยติดตามการพฒันาของลูกอย่างสม ่าเสมอ ผูป้กครองไม่ค่อยมีบทบาทเท่าท่ีควร
ในโรงเรียนและผู ้ปกครองไม่ค่อยสังเกตุการเปล่ียนแปลงของลูก  ด้านการเรียนรู้ ท่ีบ้าน                                 
ไดแ้ก่ ผูป้กครองไม่ค่อยเสียสละเวลาเท่าท่ีควร ในการสอนลูกท าการบา้น ผูป้กครองไม่เคยถามลูกว่า
ครูประจ าชั้นให้การบา้นหรือไม่อย่างไร และผูป้กครองไม่เคยตกัเตือนลูกในส่ิงท่ีผิดในขณะท่ีลูกอยู่
บา้น ดา้นการตดัสินใจร่วมกนัระหว่างโรงเรียนกบัผูป้กครอง ไดแ้ก่ ผูป้กครองไม่มีเวลาใหก้บัโรงเรียน
เท่าท่ีควร ผูป้กครองไม่เคยถามครูประจ าชั้นของลูกเลยว่าลูกมีปัญหาเก่ียวกับการเรียนหรือไม่              
และโรงเรียนมักไม่ค่อยบอกปัญหาของนักเรียนให้ผูป้กครอง รับทราบ ด้านการร่วมมือระหว่าง
โรงเรียนกบัชุมชน ไดแ้ก่ โรงเรียนมองขา้มชุมชนไม่ค่อยให้ความส าคญักบัชุมชน ชุมชนไม่ค่อยสนใจ
โรงเรียนเท่าท่ีควร และหาวิทยาก ในชุมชนท่ีจะใหค้วามรู้แก่เด็กนกัเรียนไม่ค่อยมี 
 ปัญศิริ  ทองใบใหญ่ (2556 : 4-5, 63-64,110-107-111 ) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารการศึกษา
ต ามแนวทศพิ ธ ร า ชธ ร รมของ ผู ้ บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย นป ระถม ศึ กษ ากลุ่ ม ก รุ ง ธน เ ห นื อ                                                
สังกัดกรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงค์ของการวิจยั 1. เพื่อศึกษาการบริหารการศึกษาตามแนว
ทศพิธราชธรรมของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษากลุ่มกรุงธนเหนือ สังกัดกรุงเทพมหานคร                    
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู หัวหนา้กลุ่มสาระ ในภาพรวม 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหาร
การศึกษาตามแนวทศพิธราชธรรมของผู ้บริหารโรงเรียน ประถมศึกษา กลุ่มกรุ งธนเหนือ                        
สังกดักรุงเทพมหานครตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูหัวหนา้กลุ่มสาระ โดยจ าแนกตามอาย ุ
และประสบการณ์ในการท างาน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  ผู ้บริหาร และรองผู ้บริหาร 4 ฝ่าย                                    
และครูหัวหนา้กลุ่มสาระต่าง ๆ ในโรงเรียนประถมศึกษากลุ่มกรุงธนเหนือ สังกดักรุงเทพมหานคร 
จ าแนกผูบ้ริหาร จ านวน 207 คน และครูหัวหน้ากลุ่มสาระ จ านวน 249 คน รวมเป็น 456 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามการบริหารการศึกษาตามแนว ทศพิศราชธรรมของ
ผู ้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา กลุ่มกรุงธนเหนือสังกัดกรุงเทพมหานคร วิเคราะห์ข้อมูล                             
โดยแจกแจงความถ่ี ร้อยละค่าเฉล่ีย (  ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สถิติ t-test (Independent) 
ผลการวิจัยพบว่า 1. การเปรียบเทียบระดับการบริหารการศึกษาตามแนวทศพิธราชธรรมของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา กลุ่มกรุงธนเหนือ สังกดักรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารและครูหัวหน้ากลุ่มสาระในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2. การเปรียบเทียบการบริหาร
การศึกษาตามแนวทศพิธราชธรรมของผู ้บริหารโรงเรียน ประถมศึกษา กลุ่มกรุงธนเหนือ                      
สังกัดกรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผู ้บริหาร โดยจ าแนก ตามอายุ ในภาพรวม                         
พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 พระมหาวีระพนธ์  ผองผาลา (2556 : 6, 96-98, 117-118) ได้ศึกษาเร่ือง การปฏิบติัตาม
ทศพิธราชธรรมกบัการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  มีว ัตถุประสงค์ 1.  เพื่อทราบการปฏิบัติตาม
ทศพิธราชธรรมของผูบ้ริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก สามญัศึกษา กลุ่มท่ี 1 สังกดัส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 2. เพื่อทราบการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญั ศึกษา กลุ่มท่ี 1 สังกดัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 3. เพื่อทราบความสัมพนัธ์
ระหว่างการปฏิบติัตามทศพิธราชธรรมกบัการบริหารงาน บุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 1 สังกดัส านักงาน พระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่มตวัอย่างได้แก่ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู จ านวน 126 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่แบบสอบถาม วิเคราะห์
ขอ้มูลโดยการ  ใช้ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ค่าความสัมพนัธ์
สหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน  (Pearson's  Product  Moment  Correlation  Coefficient)  ผลการวิจยัพบวา่ 
1. การปฏิบติัตามทศพิธราชธรรมของผูบ้ริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 1 
สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณา                       
เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยดังน้ี                      
ความอ่อนโยน ความไม่โกรธ ความไม่เบียดเบียน ศีล ความไม่พิโรธ ความอดทน ความเพียร ความ
ซ่ือตรง การบริจาคและทานตามล าดับ 2. การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 1 สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 5 ดา้น โดยเรียงล าดบัค่ามชัฌิมเลขคณิตจาก
มากไปน้อย ดังน้ี การรวมพลัง การจ่าย ค่าตอบแทน การสรรหาบุคลากร การพฒันาบุคลากร                 
การธ ารงรักษา ตามล าดับ อยู่ในระดับปานกลาง 1 ด้าน คือ การให้พน้จากงาน 2. ความสัมพนัธ์
ระหว่างการปฏิบติัตามทศพิธราชธรรมกบัการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 1 สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีความสัมพนัธ์กนั
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนัอยู่ในระดบัสูง เม่ือพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่า การปฏิบัติตามทศพิธราชธรรมด้านความอดทน มีความสัมพันธ์กับการ
บริหารงานบุคคลมากท่ีสุด อยู่ในระดับสูง การปฏิบัติตามทศพิธราชธรรมด้าน ความซ่ือตรง                   
มีความสัมพนัธ์กบัการบริหารงานบุคคลนอ้ยท่ีสุด 
 พระวราวุฒิ  มหาวโร (ถาวะโร) (2556 : 3, 66, 107-109) ไดศึ้กษาเร่ือง การปฏิบติังานตาม
หลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด                                  
มีวตัถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี                                          
จงัหวดัร้อยเอ็ด 2. เพื่อศึกษาการปฏิบติังานตามหลกัทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล                
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เขวาทุ่ง อ าเภอธวชับุรี จังหวดัร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน 3. เพื่อเปรียบเทียบการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุ รี                               
จงัหวดัร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลแตกต่างกัน 4. เพื่อศึกษาแนว
ทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง                 
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 327 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยได้แก่
แบบสอบถามและบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถาม ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพเก่ียวกบัผูต้อบ
แบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใชค้่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (percentage) ระดบัการปฏิบติังาน
ตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวชับุรี จังหวดัร้อยเอ็ด                       
ตามความคิดเห็นของประชาชน วิเคราะห์โดยใช้ค่ าเฉล่ีย (Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) เปรียบเทียบการปฏิบติังานตามหลกัทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบล เขวาทุ่ง อ าเภอธวชับุรี จงัหวดัร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นขอประชาชน โดยจ าแนกปัจจยัส่วน
บุคคล วิ เคราะห์โดยการทดสอบค่ า ที  (T- test) และวิ เคราะห์ความแปรปรวนทางเดี ยว                                            
(One Way ANOVA) เม่ือพบมีความแตกต่าง จะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่
โดยใช้วิธีผลต่างนัยส าคญัน้อยท่ีสุด (Least  Significant  Difference LSD.) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุ รี                    
จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีไดจ้ากแบบสอบถามโดยจบักลุ่มค าตอบท่ีคลา้ยคลึงกนัหา ค่าความถ่ี วิเคราะห์ขอ้มูล
แบบสัมภาษณ์ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลสัมภาษณ์ดว้ยการจดักลุ่ม ค าตอบ สรุปและตีความเก่ียวกับแนว
ทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง             
อ าเภอธวัชบุ รี  จังหวัดร้อยเอ็ด อธิบายเป็นความเรียง การวิ เคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์                                
จากแบบสอบถาม ปลายเปิด (Open-ended Questionnaire) ในตอนท่ี 3 และแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์โดย
ใช้เทคนิคการ วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท และประมวลผลเข้า
ดว้ยกนั รวมทั้งใชแ้นวคิดจากเอกสารและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุนในการวิเคราะห์เพื่อให้
เห็นภาพรวม สรุปผลการวิจยั 1. ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวชับุรี 
จงัหวดัร้อยเอ็ด ประชาชนในเขตตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวชับุรี จงัหวดัร้อยเอ็ด ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  
คิดเป็นร้อยละ 52.9 มีอายุอยู่ระหว่าง 31-45 ปี และ 46-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 30.6 ทั้งสองช่วงอายุ มี
การศึกษาต ่ากว่ามัธยมปลาย คิดเป็นร้อยละ 54.4 มีสถานะแต่งงาน คิดเป็นร้อยละ 65.7 มีอาชีพ
เกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 66.1 2. การปฏิบติังานตามหลกัทศพิธราชธรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุ รี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน  ผลการวิจัยพบว่า                                    
การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม โดยภาพรวม อยู่ในระดับ ปานกลาง 2.97 เม่ือพิจารณา                        
ในแต่ละดา้น อยู่ในระดบัปานกลางทุกดา้น 3. ผลเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามหลกัทศพิธราชธรรม                     
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ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวชับุรี จงัหวดัร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชนท่ี
มีปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างกัน 4. ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม                
ขององคก์ารบริหาร ส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวชับุรี จงัหวดัร้อยเอ็ด  ผลการวิเคราะห์ค  าถามปลายเปิด   
จากแบบสอบถาม ประชาชนไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะดังน้ี  ประชาชนเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบล            
ควรปฏิบัติงานด้วยความจริงใจ ฉับไว ล าดับ ความส าคัญของปัญหา แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้ นด้วย         
ความรวดเร็ว ซ่ือตรงต่อหนา้ท่ี เพื่อบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุข ให้กบัประชาชน ผูบ้ริหารและบุคลากรควรท่ี
จะน าหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชใ้นการบริหารงานให้มากขึ้น สร้างความสามคัคีให้เกิดขึ้น
ในองค์กรและในชุมชน เข้ารับฟังปัญหากับทุกฝ่าย คิดถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลควรปฏิบัติงานให้มีความ สุภาพ อ่อนโยน และสามารถ
ช่วยเหลือให้ค  าปรึกษาประชาชนได้ ผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ควรท่ีจะพบปะกับ
ประชาชนให้มากขึ้นกวา่น้ี ประชาชนเขา้ถึงไดง้่าย และออกตรวจสอบสภาพปัญหาในพื้นท่ีให้มากขึ้น 
และทัว่ถึง ควรปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเสียสละ และให้ดียิ่งขึ้น ผูบ้ริหารควรท างานดว้ยความโปร่งใส 
สามารถใหป้ระชาชนตรวจสอบได ้ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้ง ไม่หลอกลวง ประชาชน 
ท าตามนโยบายท่ีได้หาเสียงไว ้ควรดูแลเร่ืองถนนเส้นหลักในต าบลให้ดีขึ้น ท ากิจกรรมร่วมกับ      
ต าบลขา้งเคียงให้มากขึ้น และหาวิธีส่งเสริมรายได้ให้กับประชาชน และจ้างบุคลากรมากเกินไป         
ควรปรับปรุงการท างานแต่ละต าแหน่งใหมี้คุณภาพมากขึ้น   
 อจัฉรา ยงัดี (2560 : 3, 34-36, 52) ไดศึ้กษาการศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา มีวตัถุประสงค ์1. เพื่อศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด               
2. เพื่อเปรียบเทียบบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ สถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด จ าแนกตามประสบการณ์การปฏิบติังาน และขนาดของ
สถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยในคร้ังน้ี ได้แก่ ผู ้บริหารสถานศึกษา และครูผู ้สอน                            
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด ปีการศึกษา 2559 ก าหนดขนาด                               
กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 361 คน ประกอบด้วย เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัได้แก่แบบสอบถาม วิเคราะห์
ข้อมูล 1. ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม คือ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน                     
และขนาดของสถานศึกษา วิเคราะห์โดยหาค่าร้อยละ 2. ขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทการมีส่วนร่วมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด 
วิเคราะห์โดยการหาค่าเฉล่ียและ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน แลว้น าค่าเฉล่ียไปเปรียบเทียบกบัเกณฑใ์นการ
แปลความหมายเป็นช่วงคะแนน 3. วิเคราะห์ขอ้มูลการศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด 
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เปรียบเทียบตาม ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยการทดสอบค่าที (T-test) 4. วิเคราะห์ข้อมูล
การศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในจังหวดัจันทบุรี ระยอง และตราด เปรียบเทียบตามขนาด ของสถานศึกษา โดยวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One - way ANOVA) เ ม่ือพบความแตกต่าง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิ ติ                                     
จะตรวจสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ตามวิธีของเชฟเฟ (Scheffie) 5. น าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท า
ในรูปตารางประกอบบรรยาย ผลการวิจยัพบว่า 1. ขอ้มูลของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนพบว่า 
ผูต้อบแบบสอบถามมีประสบการณ์ ในการปฏิบัติงานมาก จ านวน 199 คน คิดเป็นร้อยละ 55.10                          
มีประสบการณ์ในการปฏิบติังานน้อย จ านวน 162 คน คิดเป็นร้อยละ 44.90 และครูผูส้อนส่วนใหญ่
ปฏิบติังานในสถานศึกษาขนาดกลาง จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 39.10 ปฏิบติังานในสถานศึกษา
ขนาดเล็ก  จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 33.80 และสถานศึกษาขนาดใหญ่  จ านวน 93                                                
คิดเป็นร้อยละ 27.10 2. บทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ขั้นพื้นฐานในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เรียงตามล าดบั
จากมากไปหาน้อย คือ ด้านการบริหารทัว่ไป ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารวิชาการ                  
และดา้นการบริหารงานบุคคล 3. การเปรียบเทียบบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา              
ของคณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด จ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และขนาดของสถานศึกษา มีดงัน้ี 3.1 บทบาทการมีส่วนร่วมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด 
จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคญัทาง
สถิติ 3.2 บทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน
ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้น แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 พรรณี  มนพทัธ์ปริพตัร (2560 : 4, 52-54, 82-83) ไดศึ้กษาปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ท่ีส่งผลต่อการจดัการเรียนรู้ในสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี                 
มีวตัถุประสงค ์1. เพื่อศึกษาระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี 2. เพื่อศึกษาระดบัการจดัการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกดัส านักงาน    
เขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาจนัทบุรี 3. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมกบัการจดัการเรียนรู้ ในสถานศึกษา สังกดัส าานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี                       
4. เพื่อศึกษาถึงปัจจยัทางดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อการจดัการเรียนรู้ ในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี กลุ่มตัวอย่างจ านวน 330 คน เคร่ืองมือ                    
ในการวิจยัได้แก่แบบสอบถาม การวิเคราะห์ขอ้มูลได้ด าเนินการดังน้ี 1. ตรวจสอบความสมบูรณ์                 
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ของแบบสอบถาม 2. ด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป ดงัน้ี 2.1 วิเคราะห์ขอ้มูลปัจจยั
การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อการจัดการเรียนรู้ใน สถานศึกษา สังกัดส า านักงาน                       
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี โดยหาค่าเฉล่ีย ( ) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)                 
เป็นรายด้านและรายข้อ 2.2 วิเคราะห์ข้อมูลการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา โดยหาค่าเฉล่ีย (  )                     
ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 2.3 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วม
และการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี              
ใชก้ารวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน การแปลผลความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมกบัการจดัการเรียนรู้ ในสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี มีการแปลผลในกรณีท่ีมีค่าเป็นบวก ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ 1.00 มีค่าความสัมพนัธ์สูงสุด 
ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 0.71 ถึง 0.99 มีค่าความสัมพันธ์สูง ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 0.41                     
ถึง 0.70 มีค่าความสัมพนัธ์ค่อนขา้งสูง ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ 0.21 ถึง 0.40 มีค่าความสัมพนัธ์ค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ 0.00 ถึง 0.20 มีค่าความสัมพนัธ์ต ่าท่ีสุด 2.4 การวิเคราะห์ปัจจยัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อการจัดการเรียนรู้ใน สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี ใช้การวิ เคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบปกติ (Enter Multiple Regression 
Analysis) แ ล ะ แ บบ ขั้ น ต อ น  (Stepwise Multiple Repression Analysis) ผ ล ก า ร วิ จั ย พ บ ว่ า                                           
1. ผลการวิเคราะห์ระดบัปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อการจดัการเรียนรู้ในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เม่ือพิจารณาโดยรวมและรายด้าน พบว่า             
อยู่ ในระดับมาก เรียงล าดับค่ า เฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ การสนับสนุนของผู ้บริหาร                                           
การรับรู้เป้าหมายร่วมกัน การร่วมวางแผน การร่วมตัดสินใจ การแลกเปล่ียนความคิ ดเห็น                                   
การร่วมปฏิบติังาน และการร่วมรับผิดชอบ ตามล าดบั 2. ผลการวิเคราะห์ระดบัการจดัการเรียนรู้ใน
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั
มาก เรียงล าาดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ กระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู ้เรียนเป็นส าคัญ                           
กิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียน และสภาพแวดลอ้ม และการบริการ ตามล าดับ 3. ผลการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการ จัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา                    
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี พบว่า ปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วมกบั
การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุ รี                                  
มีความสัมพนัธ์กนัทางบวกอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยมีปัจจยัการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมท่ีสัมพันธ์กับการจัดการเรียนรู้ของครูท่ีอยู่ในระคับสูง เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ                             
ดา้นการร่วมวางแผน มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.78 และการสนับสนุนของผูบ้ริหารมีค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.72  อยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง 
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 การมีส่วนร่วมของครูเป็นการท่ีบุคคลในองค์กร หรือต่างองค์กร ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมด าเนินการ การร่วมวางแผน การร่วมรับ
ผลประโยชน์ การร่วมตัดสินใจ ซ่ึงอยู่บนพื้นฐานของการแบ่งอ านาจหน้าท่ี ท าให้เกิดการ
สร้างสรรค์ท่ีจะกระท าในส่ิงท่ีบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมกระบวนการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีเหมาะสม และเป็นท่ียอมรับร่วมกัน เพื่อให้กลุ่มบรรลุตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ และคุณภาพมากท่ีสุดจากเหตุผลข้างต้นผูว้ิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างการประยุกตใ์ช้หลกัธรรมทศพิธราชธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมของ
ครู สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 เพื่อน าผลการวิจยัไปใช้เป็น
แนวทางในการพฒันาคุณภาพในการบริหารสถานศึกษาต่อไป 
 




