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ควำมเป็นมำ 
 ตั้งแต่อดีตกาลการปกครองของไทยมีศูนยก์ลางการปกครองอยูท่ี่พระมหากษตัริยผ์ูเ้ป็นองค์
พระประมุขแห่งรัฐโดยท่ีองค์พระมหากษตัริยไ์ด้ทรงน าหลกัธรรมในพระพุทธศาสนามาใช้เป็น
องคป์ระกอบในการบริหารราชการแผ่นดินมาทุกยุคสมยัทั้งในดา้นการปกครอง การศึกษา สังคม 
วฒันธรรม และจารีตประเพณีจนสามารถท าใหป้วงชนมีความร่มเยน็เป็นสุขสืบมาและมีความเจริญ
รุ่งเร่ืองได้ในทุกยุคทุกสมยั เช่น เม่ือทรงแสดงธรรมแก่ผูป้กครอง ก็ทรงแสดงทศพิธราชธรรม           
คือธรรมส าหรับพระราชา 10 ประการ เพราะศูนย์รวมของการปกครองหรือกลไกส าคัญ                                 
อนัจะน าไปสู่ความส าเร็จหรือความลม้เหลวในการปกครองอยู่ท่ีผูป้กครอง  ตั้งแต่พระราชาผูเ้ป็น                                 
พระประมุของรัฐ ฉะนั้นหลกัธรรมทศพิธราชธรรมจึงเน้นความส าคญัของผูน้ าหรือเน้นท่ีตวัผูน้ า                         
ว่าจะต้องมีคุณสมบัติหรือมีคุณธรรมอะไรบ้างจึงจะน าประเทศชาติไปสู่ความ  ร่มเย็นเป็นสุข                         
หากพิจารณาด้วยดีแล้วจะเห็นว่าไม่ใช่เป็นธรรมส าหรับผูป้กครองสูงสุด คือ เพราะพระราชา                   
หรือพระมหากษตัริยเ์ท่านั้น แต่เป็นธรรมส าหรับผูท้  าหน้าท่ีปกครองทัว่ ๆ ไป ตั้งแต่ระดับชาติ
ตลอดลงมาจนถึงระดบัประชาชนในชาติทัว่ไป จะแตกต่างกนัก็ตรงท่ีของเขต แห่งความรับผิดชอบ
ในการปกครอง ซ่ึงก็คงมากน้อยแตกต่างกนัไปตามฐานะของบุคคลนั้น ๆ ทั้งน้ีเพราะความผาสุก
ของคนท่ีอยู่รวมกันเป็นหมู่เป็นคณะนับแต่ครอบครัวไปจนถึงประเทศชาตินั้ นขึ้นอยู่กับผูน้ า                 
หรือผูป้กครองเป็นส าคญั แต่ทั้งน้ีก็มิใช่ว่าเฉพาะผูน้ าหรือผูป้กครองเท่านั้นท่ีจะตอ้งปฏิบติัธรรม
หรือรับผิดชอบต่อความผาสุกของหมู่คณะ (ภาณุพล ภูษา. 2554 : 1) สอดคลอ้งกบั พระธรรมปิฎก 
(ป.อ.ปยตฺุโต) (2546 : 4) กล่าววา่ ผูน้ าหรือผูบ้ริหาร คือ คุณสมบติัเช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้
ความสามารถ ของบุคคล ท่ีชักน าให้คนทั้งหลายมาประสานกนั และพากนัไปสู่จุดหมายท่ีดีงาม 
พุทธองคต์รัสไวใ้นโคปาลสูตร โดยการเปรียบเทียบฝงูโค และโค 2 จ่าฝงู เก่ียวกบัผูน้ าและผูบ้ริหาร
ตลอด ผูต้ามไวว้า่ เหมือนโคหวัหนา้ฝงูวา่ยน ้าไปสู่ฝ่ังตรงกนัขา้ม หากโคหวัหนา้ฝงูวา่ยไปตรงฝูงโค
ทั้งหลายก็ตรงตามกันและประสบกับความปลอดภยั หากโคหัวหน้าฝูงพาว่ายไปคด โคทั้งฝูงท่ี
ติดตาม ย่อมจะด าเนินไปคด และประสบกบัความล าบากฉันใดในหมู่มนุษยก์็ฉันนั้น บุคคลผูไ้ดรั้บ
การแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ หรือเป็นผูน้ าหากมีคุณธรรมในการด าเนินชีวิตหรือในการปกครองแลว้               
ผูต้ามย่อมจะเดินตามแบบของผูน้ าด้วยดีและประสบกบัความปลอดภยัหากว่าผูน้ า  หรือหัวหน้า                     
ไม่ประกอบดว้ยคุณธรรมในการด าเนิน ชีวิตหรือในการปกครองแลว้ ผูต้ามย่อมจะด าเนินไปตาม                   
และประสบกบัความล าบากฉนันั้น  
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 ผูอ้ยู่ในปกครองไม่ต้องปฏิบัติธรรมหรือไม่ต้องรับผิดชอบ ทุกคนท่ีรวมอยู่ในหมู่คณะ  
หรือประเทศชาติเดียวกนัต่างตอ้งรับผิดชอบต่อความผาสุกของกนัและกนัดว้ยกนัทั้งนั้นแต่ส าหรับ
ผูน้ านั้น ในฐานะท่ีเป็นผูน้ าจ าต้องปฏิบัติตนให้เป็นเยี่ยงอย่างท่ีดีแก่ผูต้ามหรือผูอ้ยู่ในปกครอง      
เป็นอนัดบัแรกจึงจะสมกบัท่ีไดช่ื้อว่าเป็นผูน้ า ฉะนั้นผูน้ าจึงอยู่ในฐานะท่ีตอ้งรับผิดชอบหนักกว่า
ผูอ่ื้นในหมู่เดียวกนัดว้ยเหตุน้ีเอง ในทางพระพุทธศาสนาจึงเน้นการปฏิบติัธรรมของผูท่ี้เป็นผูน้ า
หรือผูป้กครองหมู่คณะหรือประเทศชาติมาก ทั้งน้ีเพื่อใหส้ถานศึกษาสามารถขบัเคล่ือนและเพื่อเป็น
การป้องกันหรือแก้ปัญหาต่าง  ๆ ให้ผ่านพ้นไปด้วยดีจึงมีการน าหลักธรรมค าสั่งสอนทาง
พระพุทธศาสนาซ่ึงเปรียบเสมือนสายโลหิตแห่งวฒันธรรมท่ีแน่นอยู่ในความรู้สึกและหล่อเล้ียง
จิตใจของคนไทยมานาน เขา้มาสอนมาประยุกต์ใช้เพื่อให้รู้จกัความจริงตามธรรมชาติและชีวิต   
สอนให้รู้จกัตนเองพิจารณาแกไ้ขปัญหาและพฒันาตนเองด้วยเหตุผล โดยอาศยัค าสอนท่ีเรียกว่า 
หลกัธรรม พร้อมกันน้ีได้มีการน าหลกัธรรมค าสั่งสอนทางพระพุทธศาสนามาเป็นเคร่ืองก ากับ                 
ในการบริหารสถานศึกษาในทุก ๆ ดา้น การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา คือเป้าหมายการปฏิรูป
การศึกษาท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการโดยให้เป็นรูปแบบการบริหารงานทีมีบุคคลหลาย ๆ คน       
เขา้ไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบร่วมก าหนดนโยบายตัดสินใจ เพื่อให้ฝ่ายปฏิบัติในหน่วยงานหรือ
องค์กรมีการบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 
2550 : 2) 

ดังท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระบรมราโชวาท 
พระราชทานแก่นิสิตและนักศึกษา ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรและประกาศนียบัตร                              
ของวิทยาลยัวิชาการศึกษา ณ วิทยาลยัวิชาการศึกษา ถนนประสานมิตร วนัศุกร์ ท่ี 12 ธนัวาคม 2512 
ความตอนหน่ึงว่า “งานด้านการศึกษาเป็นงานส าคัญท่ีสุดอย่างหน่ึงของชาติเพราะความเจริญ           
ความเส่ือมของชาตินั้น ขึ้นอยูก่บัการศึกษาของพลเมืองเป็นขอ้ใหญ่ตามขอ้เทจ็จริงท่ีทราบกนัดีแลว้   
ระยะน้ีบา้นเมืองของเรามีพลเมืองเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วทั้งมีสัญญาณบางอย่างเกิดขึ้นดว้ยว่าพลเมือง
ของเราบางส่วนเส่ือมทรามลงไปในความประพฤติและจิตใจซ่ึงเป็นอาการท่ีน่าวิตกว่าถา้หากยงัคง
เป็นอยู่ต่อไปเราอาจเอาตัวไม่รอด ปรากฏการณ์เช่นน้ี นอกจากเหตุอ่ืนแล้วต้องมีเหตุมาจาก                    
การจดัการศึกษาอยา่งแน่นอน จึงพูดไดอ้ยา่งเตม็ปากแลว้ว่าเราตอ้งจดังานดา้นการศึกษาให้เขม้แข็ง
ยิ่งขึ้นและผูมี้หนา้ท่ีทางดา้นน้ีทุกฝ่าย ทุกระดบั ทุกคนจะตอ้งท างานกนัจริง ๆ ให้หนกัแน่นขึ้นอีก
มาก ๆ” สอดคล้องกับ (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช . ออนไลน์.2559)           
พระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสท่ีอญัเชิญมาน้ีไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงความส าคญัของการศึกษา 
จึงจ าเป็นท่ีผูท่ี้ท าหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาทุกภาคส่วน ต้องให้ความส าคัญและตอ้ง
กระท าอย่างเร่งด่วน การบริหารสถานศึกษาเป็นภารกิจท่ีส าคญัอย่างยิ่งของผูบ้ริหารสถานศึกษา      
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ในทุกระดบัโดยเฉพาะในยุคของการเปล่ียนแปลงของโลกและสภาวะการแข่งขนัปัจจุบนัผูค้นมี
คุณธรรมจริยธรรมลดลง ผูบ้ริหารในฐานะผูน้ าทางการศึกษาจึงควรมีแนวปฏิบติัท่ีอยู่ในกรอบของ
คุณธรรมเพราะคุณธรรมเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวร้ังจิตใจบุคคลให้ประพฤติในทางท่ีถูกท่ีควรและเป็น
เคร่ืองมือช่วยส่งเสริมให้บุคคลนั้นเป็นท่ียอมรับนับถือแก่ผูร่้วมงาน ท าให้ผูร่้วมงานเกิดขวญั             
และก าลงัใจรู้สึกมัน่คงในการปฏิบติังาน ซ่ึงจะส่งผลให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้ง
กับ อ าไพ อุ่นศิริ (2557 : 2) กล่าวว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะประสบความส าเร็จหรือลม้เหลวใน                   
การบริหารการศึกษา คุณลกัษณะผูน้ าของ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีส่วนเก่ียวขอ้งอยู่ดว้ยเป็นอย่าง
มาก ถา้ผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรมซ่ึงคุณลกัษณะเหล่าน้ีถา้อยู่ในตวัผูบ้ริหาร
สถานศึกษาใด สถานศึกษานั้นจะไดรั้บความร่วมมือจากคณะครูทุกคนท าให้การบริหารในองค์กร
ประสบความส าเร็จและเกิดประสิทธิผลได ้ 
 ตามท่ีแนวนโยบายพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
แนวนโยบายดา้น ศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม มาตรา 79 รัฐตอ้งให้
ความอุปถมัภแ์ละคุม้ครอง พระพุทธศาสนาซ่ึงเป็นศาสนาท่ีประชาชน ชาวไทยส่วนใหญ่นบัถือมา
ช้านานและศาสนาอ่ืน ทั้งตอ้งส่งเสริม ความเขา้ใจอนัดีและความสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชน         
ของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการน าหลกัธรรม ของศาสนามาใช้เพื่อเสริมสร้าง คุณธรรมและ
พฒันาคุณภาพชีวิต ซ่ึงแผนการศึกษาแห่งชาติไดก้ าหนด วตัถุประสงคแ์ละแนวนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการพฒันาคุณธรรม จริยธรรม คือ เพื่อด าเนินการในการ พฒันาคนรอบดา้นอย่างสมดุลเพื่อเป็น
ฐานของการพฒันาโดยเฉพาะแนวนโยบายเพื่อด าเนินการ การปลูกฝังและเสริมสร้างศีลธรรม
คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์นระบบวิถีชีวิตท่ีดีงาม สร้างสังคมไปให้
เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้โดยเฉพาะตามแนวนโยบายเพื่อ ด าเนินการ                 
การพฒันาสังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างความรู้ความคิดความประพฤติและคุณธรรมของคนมี
เป้าหมายเพื่อให้คนไทยทุกคนมีทักษะและกระบวนการในการคิดวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา
สามารถ พฒันาตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดจนมีความซ่ือสัตยสุ์จริต รู้จกัรับผิดชอบ ชัว่ดีมีระเบียบ
วินัยประหยดั อดออมมีจิตสานึกมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม และมีสุขภาพแข็งแรงและพฒันา
สภาพแวดล้อมของสังคม  เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาคนและสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา                      
และการเรียนรู้(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2551 : 1-2) การพฒันาสังคมและประเทศชาติให้
เจริญกา้วหนา้ การจดัการศึกษาจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงท่ีจะสร้างสรรคพ์ฒันาคน
ให้มีคุณภาพและการศึกษายังท าให้ศักยภาพท่ีมีอยู่ในตัวคนได้รับการพัฒนาอย่างเต็มท่ี                              
มีความสามารถท่ีจะยืนหยดัอยู่ได้อย่างมั่นคงพร้อมปรับตวัได้ทนักับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น         
อย่างรวดเร็ว  การจัดการศึกษาให้เกิดคุณภาพนั้ น ผู ้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องมีความรู้
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ความสามารถเพราะความส าเร็จของงานทุกด้านขึ้ นอยู่กับผูบ้ริหารสถานศึกษา ซ่ึงเป็นผู ้น า              
แห่งการเปล่ียนแปลงในกระบวนทศัน์ทางการบริหาร ฉะนั้นความสามารถของผูบ้ริหารโรงเรียนใน
ยุคปัจจุบันจะต้องเป็นผู ้น าและปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้ นอย่างมืออาชีพ 
ตลอดจนมุ่งท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม ความส าเร็จของโรงเรียนซ่ึงเป็นองคก์รขึ้นอยู่กบัปัจจยัดา้น
บุคคลเป็นหลักหากผูบ้ริหารโรงเรียนมีคุณลักษณะผูน้ าท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมแล้วโอกาส               
ท่ีจะประสบความส าเร็จก็สูงขึ้ น ผู ้บริหารโรงเรียนจึงเปรียบเสมือนหัวใจของสถานศึกษา                        
(เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์. ออนไลน์.2551) นอกจากน้ีผูบ้ริหารควรมีความเช่ือมันและไว้วางใจ
ผูร่้วมงาน มีความสัมพนัธ์โดยส่วนตวัเป็นอย่างฉันทมิ์ตรระหว่างผูบ้ริหารและผูร่้วมงาน มีการรับ
ฟังค าแนะน าและความคิดเห็นจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทุกระดบัและน ามาปฏิบติัย่างจริงจงัโดยทุกฝ่าย
ต่างมุ่งท่ีจะสนันบสนุนความพยายามท่ีจะให้เป้าหมายขององค์กรสัมฤทธ์ิผลตามท่ีวางไว้                  
(สุนทร โคตรบรรเทา. 2551 : 126) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและยอมรับในเป้าหมาย
เดียวกันจะช่วยกระตุ้นให้บุคคลเกิดความส า นึกในหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน             
ขององค์กร (ภารดี  อนันต์นาวี. 2552 : 30- 32) จะเห็นไดว้่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมยงัมีผลต่อ
การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานขององค์การและมีประโยชน์หลายประการเพราะจะก่อให้เกิด
ความสามัคคีระหว่างผูบ้ริหารและผูร่้วมงานทุกระดับในองค์กรลดความขัดแยง้ในการท างาน         
เพิ่มความไว้ว่างใจซ่ึงกันมากขึ้น สร้างบรรยากาศทีดีในการท างาน ผูร่้วมงานมีสุขภาพจิตดี            
สร้างความเป็นประชาธิปไตยในองคก์าร ลดค่าใชจ่้ายและใชท้รัพยากรอยา่งทะนุถนอมท าใหก้ารใช้
งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและท าให้เกิดความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงขององค์กร 
(จนัทรานี  สงวนนาม. 2551 : 71) การมีส่วนร่วมในการท างาน แมว้่าจะไม่ได้รับมอบหมายให้
ท างานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ แต่หากไดรั้บมอบหมายให้เขา้ไปมีส่วนร่วมหรือเขา้ไปเป็นส่วน
หน่ึงของทีมงานโดยบุคคลผูน้ั้นไดมี้ส่วนผลกัดนัใหง้านบรรลุผลส าเร็จอาจสร้างแรงจูงใจใหบุ้คคล
นั้นให้เกิดความรู้สึกอยากท างานร่วมกับองค์การต่อไปเร่ือย ๆ (อนิวชั  แก้วจ านงค์. 2550 : 207) 
ทางด้านการศึกษาหลกัธรรมเป็นส่ิงส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้เกิดผลดีและมีประโยชน์ต่อ
บุคคลและองคก์ร เป็นคุณสมบติัท่ีดีของทุกคนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารการศึกษา
จ า เป็นต้องมีคุณธรรมจริยธรรมมากกว่าต าแหน่ง อ่ืน  ๆ  เ น่ืองจากผู ้บริหารเป็นผู ้ผลักดัน                                    
ให้เกิดการด าเนินงานเพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา  ตามวิสัยทัศน์และวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว้ 
ผูบ้ริหารการศึกษาจึงเป็นหัวใจส าคญัของสถานศึกษาทุกระดบั ถึงแมว้า่ทุกหน่วยงานใหก้ารยอมรับ
นับถือผูบ้ริหารท่ีมีคุณภาพ นั่นก็คือเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ มีทกัษะความช านาญงาน                
มีประสบการณ์ มีวิสัยทัศน์กวา้งไกล  แต่ท่ีเหนือส่ิงอ่ืนใด คือ ความเป็นผูบ้ริหารท่ีมีคุณธรรม                   
ในจิตใจ และมีจริยธรรมท่ีน่าเล่ือมใสศรัทธา ซ่ึงคุณธรรมและจริยธรรมถือเป็นคุณสมบติัอนัส าคัญ        
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ท่ีจะเป็นส่วนเสริมให้ผู ้บ ริหารการศึกษาสามารถครองตน  ครองคน  และครองงานได้                                     
อย่างมีประสิทธิภาพผูบ้ริหารการศึกษาท่ีขาดคุณธรรมย่อมเป็นเหตุของความเส่ือมของสถานศึกษา  
มกัเกิดความแตกแยกของผูร่้วมงาน ท าให้ผูร่้วมงานขาดขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน ส่งผลให้
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษาลดลง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณธรรมย่อมเป็นท่ีรัก
และเป็นท่ียอมรับของผูร่้วมงาน และสามารถน าพาสถานศึกษาสู่วิสัยทศัน์ท่ีตั้งไวไ้ดอ้ย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิผล แมว้่าจะมีขอ้ถกเถียงกนัในสังคมอย่างกวา้งขวางในทางเลือกระหว่างผูบ้ริหาร     
ท่ี มี จ ริยธรรม  (Ethics) กับผู ้บ ริหาร ท่ี มีความสามารถ  (Competent) ท าให้ มี เ สี ยงสะท้อน                                           
จากสังคมท่ีต้องการจะให้ผู ้บริหารท่ีมีคุณสมบัติพร้อมทั้ งสองประการ คือทั้ งเก่ง และทั้ งดี                                           
(สิวลี ศิริไล. 2550 : 169) 

ดงันั้นเพื่อให้สถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรีเขต 1 
ในเขตอ าเภอท่ีอยู่ในเขตบริการ อนัไดแ้ก่ อ าเภอเมืองจนัทบุรี อ าเภอท่าใหม่ อ าเภอแก่งหางแมว   
และอ าเภอนายายอาม สามารถขบัเคล่ือนและเพื่อเป็นการป้องกนัหรือแกปั้ญหาต่าง ๆ ดงัท่ีไดก้ล่าว
มาแล้วข้างต้นให้ผ่านพน้ไปด้วยดี โดยการน าหลักธรรมค าสั่งสอนทางพระพุทธศาสนาเขา้มา
ประยุกต์ใช้เพื่อให้รู้จกัความจริงตามธรรมชาติและด าเนินชีวิต สอนให้รู้จกัตนเองพิจารณาแก้ไข
ปัญหา และพฒันาตนเองดว้ยเหตุผล โดยการน าหลกัธรรมค าสั่งสอนทางพระพุทธศาสนามาเป็น
เคร่ืองก ากบัในการบริหารสถานศึกษาในทุก ๆ ดา้น เพื่อสร้างความเช่ือถือ การยอมรับของสังคม 
ตลอดจนการสร้างความพึง พอใจให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีสามารถปฏิบติัหน้าท่ีภายใตก้รอบแห่ง
พระพุทธศาสนา จึงอาจกล่าวไดว้า่ คุณธรรมและจริยธรรมถือเป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดวิถีแห่ง
การด าเนินบทบาทหน้าท่ีของการเป็นผู ้บริหารสถานศึกษาท่ีดีให้ได้รับการยอมรับนับถือ                
ความเช่ือถือจากบุคคลต่าง ๆ ทั้งในองค์กร หน่วยงานทางการศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและสังคม
ทัว่ไป เพราะเม่ือไรก็ตามท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดคุณธรรมและจริยธรรมย่อมส่งผลกระทบต่อ
หลักบริหารงาน และภาพลักษณ์ของสถานศึกษาให้เ ส่ือมลงและน ามาซ่ึงความล่มสลาย                    
ของสถานศึกษาในอนาคตเช่นกัน (เพ็ญนภา พิลึก. 2556 : 2) ผู ้บริหารสถานศึกษาจึงควรมี
คุณลกัษณะท่ีดีทั้งดา้นคุณวุฒิและคุณธรรมจริยธรรม ในทางตรงกนัขา้มถา้ผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่มี
คุณภาพ ไม่เป็นผูน้ าท่ีดีก็จะไม่สามารถพฒันาองคก์รให้เจริญกา้วหนา้ การจดัการศึกษาก็ไม่ประสบ
ความส าเร็จเช่นเดียวกนั (ทรงสวสัด์ิ แสงมณี. 2553 : 59-70) ทั้งน้ีการท่ีผูบ้ริหารจะวินิจฉัยสั่งการ
หรือตดัสินใจแกปั้ญหาต่าง ๆ เพื่อให้งานเกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชท้กัษะทางการบริหาร   
ท่ีเหมาะสม ควรท่ีจะประกอบด้วยเร่ืองส าคญัเก่ียวกับความรู้ความสามารถในการปฎิบติัหน้าท่ี 
ความเป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรมและมีบุคลิกภาพท่ีน่าเล่ือมใส่ศรัทธา ซ่ึง อยู่ในทักษะ                        
ของผูบ้ริหารทุกคนไม่ว่าอยู่ในระดับใด (จรัส อติวิทยาภรณ์. 2553 : 38) วิกฤติการณ์ท่ีเกิดขึ้นใน
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สังคมยุคปัจจุบนัน้ีถือไดว้่ามีความทา้ทายต่อจิตวิญญาณของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บการเรียก
ขานว่าเป็น “ผูน้ า หรือผูป้กครอง” บุคคลกลุ่มน้ีมีบทบาทส าคญัต่อการเสริมสร้างชุมชนหรือสังคม
ให้เกิดสันติสุข ทั้งในแง่ของการบงัคบัใชก้ฎเกณฑ ์และกติกาเพื่อไม่ให้กลุ่มคนในองคก์รเอารัดเอา
เปรียบ และท าร้ายซ่ึงกนัซ่ึงกันและกัน รวมไปถึงการใช้วิสัยทศัน์เพื่อท่ีจะน าองค์กรให้กา้วไปสู่
ความเจริญรุ่งเรือง และความสุขสวสัดี โดยการดึงกลุ่มคนต่าง ๆ เขา้มาร่วมพฒันาองค์กรให้เกิด
ความเป็นเอกภาพ ดว้ยเหตุดงักล่าว ผูน้ า หรือบุคคลท่ีกา้วขึ้นไปสู่การเป็นผูน้ าจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าให้
ทุกคน หรือคนจ านวนมากเกิดความพึงพอใจ แมว้่าหลกัการทางรัฐศาสตร์จะอธิบายไวว้่า “เป็นไป
ไม่ไดเ้ลยท่ีจะผูน้ าจะท าให้ทุกคนท่ีอาศยัอยู่ร่วมกนัในองคก์ร ชุมชน หรือสังคม เกิดความพึงพอใจ 
แต่จะบริหารจดัการอย่างไร เพื่อให้กลุ่มคนไม่พอใจ หรือเกลียดผูน้ านอ้ยท่ีสุด” แต่หากผูน้ าบริหาร
จดัการองคก์รโดยธรรม คือน าหลกั “ทศพิธราชธรรม” ทั้ง 10 ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้มาเป็นเคร่ืองมือใน
การบริหารจดัการ ยอ่มน าไปสู่การสร้างความเช่ือมัน่ไดว้า่ “ผูน้ ายอ่มสามารถท่ีจะท าใหค้นหรือกลุ่ม
คนอ่ืน ๆ เกิดความพอใจแก่ผูต้าม หรือกลุ่มคนต่าง ๆ ท่ีอาศยัอยู่ร่วมกันในองค์กร ชุมชน หรือ 
สังคม” 

จากประเด็นปัญหาและความส าคัญดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู ้วิจัยสนใจหลักธรรม                                 
ในทางพระพุทธศาสนาท่ี มีความสอดคล้องกับการบริหารสถานศึกษาด้วยหลักธรรม
ทศพิธราชธรรมกบัการมีส่วนร่วมของครู มาศึกษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างการประยุกต์ใช้
หลักธรรมทศพิธราชธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษากับการมีส่วนร่วมของครู สังกัดส านักงาน               
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 มีประโยชนเ์พื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มูลส าคญัให้ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 และสถานศึกษาในสังกดั น าไปใชเ้ป็นแนวทางใน
การวางแผน พฒันา และส่งเสริมดา้นคุณธรรม จริยธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษา อนัจะส่งผลต่อ                 
การพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพของการท างานมากยิง่ขึ้น 
  
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

การวิจยัคร้ังน้ี มีจุดประสงคข์องการวิจยัดงัต่อไปน้ี 
1.  เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมทศพิธราชธรรมของผู ้บริหารสถานศึกษา              

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
2. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี 

เขต 1 
3. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมทศพิธราชธรรมของผูบ้ริหาร

สถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมของครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
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ประโยชน์ของกำรวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ีเพื่อเป็นแนวทางให้ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งสังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ได้มีสารสนเทศเก่ียวกบัความสัมพนัธ์
ระหว่างการประยุกตใ์ช้หลกัธรรมทศพิธราชธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมของ
ครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 สามารถน าผลการวิจยัไปใช้ใน
การปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างการประยุกต์ใช้หลักธรรมทศพิธราชธรรมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากับการมีส่วนร่วมของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี                
เขต 1 ต่อไป 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงท่ีใช้ในกำรวิจัย 
 1.1 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จันทบุรี เขต 1 ปีการศึกษา 2562 จ านวน 83 โรงเรียน ครูจ านวน 1,010 คน (กลุ่มสารสนเทศ                  
ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 
ออนไลน.์2562) 

1.2 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี 
เขต 1 ปีการศึกษา 2562 จ านวน 1,010 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใช้ตารางเทียบหากลุ่มตวัอย่าง        
ของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 607-610) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 285 คน                  
ใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) โดยใช้อ าเภอท่ีตั้ งของ
สถานศึกษาเป็นชั้นของการสุ่ม หลงัจากนั้นคดัเลือกครูของแต่ละอ าเภอท่ีตั้งของสถานศึกษาดว้ยวิธีการสุ่ม
อยา่งง่าย (Simple Random Sampling) จากขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดจ้ากตารางเทียบหากลุ่มตวัอยา่ง 
 ตัวแปรท่ีศึกษำ 

การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาตวัแปร ดงัน้ี 
1.   ตวัแปรท่ี 1  ไดแ้ก่  หลกัธรรมทศพิธราชธรรม แบ่งออกได ้ 10 ดา้น ดงัน้ี 

              1.1  ดา้นการให ้  
              1.2  ดา้นควบคุมพฤติกรรม 
     1.3  ดา้นเสียสละ 
              1.4  ดา้นซ่ือตรง 
              1.5  ดา้นอ่อนโยน 
              1.6  ดา้นยบัย ั้งชัง่ใจ 
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              1.7  ดา้นระงบัความโกรธ 
              1.8  ดา้นไม่เบียดเบียน 
              1.9  ดา้นอดทน 
              1.10  ดา้นหนกัแน่น  

2.    ตวัแปรท่ี 2  ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม  4  ดา้น ดงัน้ี 
1.1  ดา้นการด าเนินงาน 
1.2  ดา้นการวางแผน 
1.3  ดา้นการรับผลประโยชน์ 
1.4  ดา้นการตดัสินใจ 

 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 หลักธรรมทศพิธรำชธรรม หมายถึง คุณธรรมประจ าตนของผูบ้ริหาร นกัปกครอง ผูน้ า 
ให้มีความเป็นไปโดยธรรมและยงัประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชนจนเกิดความช่ืนชมยินดี                       
มี 10 ดา้นดงัน้ี 
 1.  การให้ หมายถึง คือ การสละทรัพย์ส่ิงของ การช่วยเหลือเก้ือกูล การบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน ๆ มีน ้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ สร้างการยอมรับนับถือแก่บุคคลอ่ืน ๆ                 
การสร้างความเช่ือมัน่  
 2.  ควบคุมพฤติกรรม หมายถึง การส ารวมพฤติกรรมทางกาย การระมัดระวัง                          
ในการใช้ค  าพูดต่อสาธารณะ ควรแก่การเคารพนับถือ บุคลิกภาพท่ีดี มีความเช่ือมั่นในตัวเอง               
มีความเช่ือมัน่ในตวัผูอ่ื้น 
 3. เสียสละ หมายถึง การเสียสละความสุขส่วนตวัเพื่อประโยชน์ส่วนรวม การอุทิศตวั    
เพื่อประโยชน์ส่วนรวม การรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม  การแสวงหาทรัพยากรเพื่อประโยชน์
ของส่วนรวม 
 4. ซ่ือตรง หมายถึง ท างานด้วยความตรงไปตรงมา ความซ่ือสัตย์สุจริตในหน้าท่ี                 
ความจริงใจ ไม่หลอกลวง ไม่โกหก มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ความยติุธรรม ความไม่เอนเอียง 
 5. อ่อนโยน หมายถึง อธัยาศยัดีมีความเป็นมิตร ความยิ้มแยม้แจ่มใส ความอารมณ์ดี 
ความไม่เย่อหยิ่ง ความไม่หยาบคาย ความไม่ถือตัวถือตน มีความงามสง่าในท่วงทีกิ ริยา                                  
มีความสุภาพนุ่มนวลละมุนละไม มีมารยาท มีความเมตตา มีความอ่อนนอ้มถ่อมตน  
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 6. ยบัย ั้งชั่งใจ หมายถึง ความไม่หลงในอ านาจ ลาภ ยศ ความไม่หลงในส่ิงย ัว่ยุต่าง ๆ              
ไม่ลุด้วยความโลภ อดทนอดกลั้นต่อส่ิงย ัว่ยุต่าง ๆ ความเสมอต้น เสมอปลายในการท างาน                    
ความมุ่งมัน่ตั้งใจท างานดว้ยความทุ่มเท  
 7. ระงบัความโกรธ หมายถึง ไม่แสดงอาการเกร้ียวกราด ไม่มีอารมณ์ฉุนเฉียว หุนหัน 
พลนัแล่น ไม่มีความเกลียดชงั ไม่มีความอิจฉาริษยา 
 8. ไม่เบียดเบียน หมายถึง ไม่บีบคั้นกดขี่ ไม่หลงระเริงอ านาจขาดความกรุณา ไม่หาเหตุ
เบียดเบียนลงโทษผูใ้ด ไม่ใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ ไม่เอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้น รักความสงบสุข  
 9. อดทน หมายถึง มีความวิริยะอุตสาหะต่อการท างาน อดทนต่อการท างาน อดทน             
ต่อการติเตียน วา่ร้าย นินทา ถอ้ยค าเสียดสี ถากถาง อดทนต่อแรงกดดนั มีความน่ิง สุขมุ 
 10. หนกัแน่น หมายถึง มีอุดมการณ์ในการท างาน มีอุดมการณ์ในการใชชี้วิต ไม่เอนเอียง
หวัน่ไหวไปตามส่ิงต่าง ๆ ไม่ประพฤติตนใหเ้ส่ือมเกียรติ ยดึมัน่ตามหลกัค าสอนของศาสนา 
 กำรมีส่วนร่วมของครู หมายถึง การท่ีบุคคลในองคก์ร หรือต่างองคก์ร ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง
ทั้ งทางตรงและทางอ้อมได้ เข้าม า มี ส่วน ร่วมในการ ร่วมด า เ นินการ  การ ร่วมวางแผน                                     
การร่วมรับผลประโยชน์ การร่วมตดัสินใจ ซ่ึงอยู่บนพื้นฐานของการแบ่งอ านาจหนา้ท่ี ท าให้เกิดการ
สร้างสรรค์ท่ีจะกระท าในส่ิงท่ีบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมกระบวนการ
แลกเปล่ียนข้อมูล ท่ี เหมาะสม และเป็นท่ียอมรับร่วมกัน เพื่อให้กลุ่มบรรลุตามเป้าหมาย                           
อยา่งมีประสิทธิภาพ และคุณภาพมากท่ีสุดมี 4 ดา้นดงัน้ี 
 1.  การด าเนินงาน  หมายถึง  ครูมีโอกาสได้เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาทุก
ระดบั การพฒันาตรงกบัความตอ้งการของสถานศึกษาและชุมชน การพฒันาศกัยภาพบุคคล องคก์ร 
ชุมชน อยา่งมีประสิทธิภาพ ครู ชุมชน มีส่วนร่วมในการบริหาร 
 2.  การวางแผน  หมายถึง การปรึกษาหารือร่วมกบัคณะครู ให้ครูมีโอกาสในการร่วมคิด 
ร่วมวางแผน การวิเคราะห์และศึกษาความตอ้งการของบุคลากรในโรงเรียน การจดัล าดบัความส าคญั
ของสภาพปัญหาและความตอ้งการ การก าหนดนโยบาย ใหค้รูร่วมก าหนดเป้าหมาย การจดัการศึกษา
แก่สถานศึกษา 
 3.  การรับผลประโยชน์ หมายถึง ให้ครูมีส่วนร่วมรับผิดชอบในงานต่าง ๆ การกระจาย
ผลประโยชน์ถึงคณะครูและชุมชน การร่วมรับผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม การค านึงถึงผลประโยชน์
ของส่วนรวมเป็นหลกั 
 4.  การตดัสินใจ  หมายถึง เปิดโอกาสให้เลือกตวัแทนเขา้ไปเป็นกรรมการท่ีมีอ านาจการ
ตดัสินใจ และร่วมตัดสินใจ เปิดโอกาสให้คณะกรรมการตัดสินใจในการจดัหรือปรับปรุงระบบ            
เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการตดัสินใจท่ีตอ้งผา่นกระบวนการคิด พิจารณาไตร่ตรอง และวิเคราะห์แลว้ 
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การตดัสินใจเก่ียวกบัแนวทางท่ีถูกตอ้งเพื่อใชท้รัพยากรท่ีจ าเป็นใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เปิดโอกาสให้
คณะกรรมการตดัสินใจเพื่อให้สามารถใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปิดโอกาส
ใหค้ณะกรรมการตดัสินใจด าเนินการควบคุมงานใหส้ าเร็จตามระยะเวลา และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 ผู้บ ริหำรสถำนศึกษำ  หมายถึง  ผู ้อ  านวยการและรองผู ้อ  านวยการสถานศึกษา                                
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
 ครู หมายถึง ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหน้าท่ีการสอนในโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1  
 สถำนศึกษำ  หมายถึง สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา                       
จนัทบุรี เขต 1 
 
กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ีเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการประยุกต์ใช้หลกัธรรมทศพิธราชธรรม
ของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมของครู สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 1 ผูว้ิจยัไดศึ้กษา วิเคราะห์ สังเคราะห์และสรุปหลกัธรรมทศพิธราชธรรมจากแนวคิดของ 
พุทธทาสภิกขุ  (2549 :  22-25)   , วิ สิษฐ์   เดชกุญชร (2551 : 10-11) , สมเด็จพระญาณสั งวร                               
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก (เจริญ สุวฑฺฒโน) (2553 : 11-14) , กมล  ฉายาวฒันะ 
(2554 :  42-46) , สุเมธ  ตนัติเวชกุล (2555 : 272-273) , สาโรจน ์ กาลศิริศิลป์ (ออนไลน.์ 2553) , ปัทมา  
ปัทสาธุ (ออนไลน์. 2555) , เพชรธนินทร์  การะวิโก (2558 : 129-130) , พระชยัวฒัน์  ธมฺมวฑฒโน 
(2552 : 17-22) , ประยงค์  แสนบุราณ (2557 : 147-150) , เกษม วฒันชยั (2559 : 38-49) , ประภสัสร  
เสวิกุล (ออนไลน์. 2562) , พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) (2556 : 34-80) , พุทธทาสภิกขุ 
(ออนไลน์. 2558) , โรม  บุนนาค (ออนไลน์. 2559) , สุวฒัน์  อศัวไชยชาญ (ออนไลน์. 2562) ,  และ
การมีส่วนร่วมของครูตามแนวคิดของ สรฤทธ จนัสุข (ออนไลน์. 2553) , สมเดช  สีแสง (2553 : 22) , 
สมยศ  นาวีการ (2553 : 1) , จินตวีร์  เกษมศุข (2554 : 19-21)  , องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น 
(2554 : 5) , วณัชยั  วฒันศพัท ์(2555 : 5) , วชิรวชัร  งามละม่อม (ออนไลน์. 2559) , จุฬีวรรณ  เติมผล 
(2561 : 10-12) , สมบัติ   นามบุ รี  (2562 : 183) , เออร์วิน  (Erwin. 1976 : 138)  , สนธยา พลศรี                              
(2550 : 22) ,  ฮอย  และมิสเกล (Hoy and Miskel. 2001 : 341) , โคเฮน  และอพัโฮฟฟ์ (Cohen and 
Uphof. 1977 : 6), กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 88-90) , ไพบูลย์  วฒันศิริธรรม  และพรรณทิพย์             
เพชรมาก (2551 : 34) , ธร  สุนทรายุทธ (2551 : 540) จากนั้นน ามาวิเคราะห์และปรับประยุกตใ์ชเ้ป็น
แนวทางในการสร้างกรอบแนวคิดในการด าเนินการวิจยั สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั  
ดงัภาพประกอบ 1 
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      ตัวแปรท่ี 1                                                          ตัวแปรท่ี 2 
  
 

 
 
 
 

ภำพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
สมมุติฐำนในกำรวิจัย 
 ความคิดเห็นความสัมพันธ์ระหว่างการประยุกต์ใช้หลักธรรมทศพิธราชธรรมของ                   
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสัมพนัธ์ทางบวกกับการมีส่วนร่วมของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
 

หลกัธรรมทศพิธราชธรรมมี 10 ประการ ดงัน้ี 
 1.  ดา้นการให้ 
 2.  ดา้นควบคุมพฤติกรรม 
 3.  ดา้นเสียสละ 
 4.  ดา้นซ่ือตรง 
 5.  ดา้นอ่อนโยน 
 6.  ดา้นยบัย ั้งชัง่ใจ 
 7.  ดา้นระงบัความโกรธ 
 8.  ดา้นไม่เบียดเบียน 
 9.  ดา้นอดทน 
10. ดา้นหนกัแน่น 
 

      การมีส่วนร่วมของครู มี 4 ดา้น  ดงัน้ี 
      1. ดา้นการด าเนินงาน 
      2. ดา้นการวางแผน 
      3. ดา้นการรับผลประโยชน์ 
      4. ดา้นการตดัสินใจ 




