
บทที ่5 
สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 การน าเสนอผลการวจิยัในบทท่ี 5 น้ี แบ่งหวัขอ้การเสนอออกเป็น 3 หวัขอ้ใหญ่ ๆ ดงัน้ี  
 1.  สรุปผลการวจิยั   
 2.  อภิปรายผลการวจิยั  
 3.  ขอ้เสนอแนะ 
 
สรุปผลการวจัิย 
 การวจิยั ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใน อ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด  
 ขอ้คน้พบขอ้ท่ี 1 ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 สามารถสรุปไดว้า่ 
 ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยภาพรวมค่อนขา้งเห็นดว้ย โดยสามารถจ าแนกประเด็นของการแสดงความคิดเห็นออกไดเ้ป็น 3 
กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มประเด็นท่ีเห็นดว้ยอยา่งยิง่จ  านวน 1 ประเด็น รองลงมาไดแ้ก่กลุ่มประเด็นท่ีค่อนขา้ง
เห็นดว้ย จ านวน 8 ประเด็นและกลุ่มประเด็นท่ีค่อนขา้งไม่เห็นดว้ยจ านวน 5 ประเด็น ส าหรับประเด็น
ท่ีเห็นดว้ยอยา่งยิง่ ไดแ้ก่ ต าแหน่งก านนัควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง ส่วนประเด็น
ท่ีค่อนขา้งเห็นดว้ยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  
 1.  การด ารงต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น ควรมีวาระส่ีปีและไม่ควรด ารงต าแหน่งสองคร้ัง
ติดต่อกนั 

 2.  การยกฐานะเป็นเทศบาลเหมือนกนัทัว่ประเทศ จะท าใหส้ะดวกต่อการปฏิบติังาน 

 3.  นกัการเมืองทอ้งถ่ินควรมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี 

 4.  หน่ึงต าบลควรมีหน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น 
 5.  การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารไม่เกินสองสมยัติดต่อกนั 
 6.  โครงการกองทุนหมู่บา้นละหา้แสนของ คสช. ควรเป็นหนา้ท่ีขององคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น  
 7.  การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารในองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินไม่ควร
เกินสองวาระติดต่อกนั  
 8.  ขนาดทอ้งถ่ินใหญ่ข้ึนท าให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณะดีข้ึน 
 ประเด็นท่ีค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 5 ประเด็นสามารถเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ 
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 1. การประกาศ ม.44 งดการจดัเลือกตั้งของ คสช. เป็นการแทรกแซงบทบาทขององคก์าร
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. การเพิ่มเงินค่าตอบแทนผูใ้หญ่บา้น ก านนั เพื่อประโยชน์ทางการเมือง ท าให้ลดบทบาท
ขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

 3. หน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถมีมากกวา่หน่ึงต าบลก็ได ้

 4. การควบรวมทอ้งถ่ินท าใหรั้ฐประหยดังบประมาณ และ 
 5.  การยบุควบรวมองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ท่ีสูงข้ึน 
 ขอ้คน้พบขอ้ท่ี 2 ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 สามารถสรุปไดว้า่  
 ขอ้เสนอแนะของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยภาพรวมค่อนขา้งเห็นดว้ย สามารถจ าแนกประเด็นของการแสดงความคิดเห็นออกไดเ้ป็น 2  กลุ่ม 
ไดแ้ก่ กลุ่มประเด็นท่ีค่อนขา้งเห็นด้วยจ านวน 8 ประเด็น และกลุ่มประเด็นท่ีค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย
จ านวน 2 ประเด็น ส าหรับประเด็นท่ีค่อนขา้งเห็นดว้ยมีจ านวน 8 ประเด็นสามารถเรียงล าดบัจากมาก
ไปหานอ้ย ไดแ้ก่ 
 1. ควรเพิ่มบทลงโทษในการทุจริตของบุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. ควรส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนอกเหนือจากการเลือกตั้งโดยทัว่ไป 
 3. ควรใหส้ภาองคก์รชุมชนมีบทบาทในการจดัท าประชาคมหมู่บา้นอยา่งเป็นทางการ   
 4. ควรเพิ่มบทบาทการตรวจสอบการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาศยั
การขบัเคล่ือนผา่นสภาองคก์รชุมชน 
 5. ควรมีสภาพลเมืองท างานควบคู่ไปกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 6. ควรเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบับทบาทดา้นชายแดน
และการต่างประเทศเพื่อรองรับอาเซียนและโลกาภิวฒัน์ 
 7. ควรมีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยประชาชน และ 
 8. การตรวจสอบงบประมาณขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรเป็นหนา้ท่ีของ
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินเหมือนเดิม  
 ส่วนประเด็นท่ีค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 2 ประเด็น สามารถเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  
 1.   ควรโอนถ่ายภารกิจดา้นงานบริการสาธารณะของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
มาใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการทั้งหมด และ   
 2. ควรแยกองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกจากกระทรวงมหาดไทยและไปอยูท่ี่ส านกั
นายกรัฐมนตรี 
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อภิปรายผล  
 ในการวิเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ท่ีไดจ้ากการวิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่งขอ้คน้พบ 
ท่ีไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเน้ือหาบทท่ี 2 ดงัน้ี   
 ผลการวิจยัน้ีมีขอ้คน้พบว่าความคิดเห็นของประชาชนทีมีต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย 
นอกจากน้ีแลว้ ประชาชนยงัมีขอ้เสนอแนะต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย ซ่ึงผลการศึกษาดงักล่าวน้ี
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จิรศกัด์ิ  บางท่าไม ้(2555 : 21) ท่ีไดท้  าการศึกษาเร่ืองการเตรียมความพร้อม
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล กรณีศึกษาอ าเภอวารินช าราบ จงัหวดั
อุบลราชธานี พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งสองแห่งมีความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาล
ต าบล ขอ้ดี คือการบริหารงานเกิดการบูรณาการ จ านวนสมาชิกสภาลดลงสามารถกูเ้งินมาพฒันา
ทอ้งถ่ินและไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพิ่มข้ึน ขอ้เสียคือ ไม่มีตวัแทนในหมู่บา้นเขา้ไปบริหารงาน 
เกณฑล์ดหยอ่นภาษีบ ารุงทอ้งท่ีลดลงและไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมือง การขดุดินและ
ถมดินและควบคุมอาคาร ส าหรับกระบวนการมีส่วนร่วมชาวบา้นส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือและเห็นดว้ย
ในการยกฐานะเป็นเทศบาล นอกจากน้ีแลว้ผลการศึกษาของผูว้ิจยัดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
ของสมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2541 : 14) ท่ีไดเ้คยท าการ ศึกษาเร่ืองสภาพปัจจุบนัและปัญหาการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัภูเก็ต ความเป็นไปไดใ้นการปรับปรุงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดั
ภูเก็ต ให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญและหลกัการของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแสวงหารูปแบบ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมกบัจงัหวดัภูเก็ตมีประเด็นท่ีคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี 
 1.  การเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยมีเหตุผลวา่จะท าใหก้ารบริการมีทิศทางเดียวกนั 
 2.  การรวมทอ้งถ่ินยอ่ยเป็นเทศบาลใหญ่แห่งเดียว หรือให้มีการตั้งคณะกรรมการข้ึนมา
โดย การเลือกจากท้องถ่ินต่าง ๆ ซ่ึงแนวความคิดน้ีจะช่วยลดความแตกต่างของท้องถ่ินหลาย
รูปแบบท่ีมีศักยภาพไม่เท่าเทียมกันให้มีการบริหารท่ีรวดเร็วชัดเจน มีทิศทางการบริหารท่ี
สอดคลอ้งกนั ลดการใชง้บประมาณท่ีไม่จ  าเป็นและไดรั้บงบประมาณเพิ่มข้ึน 
 อยา่งไรก็ตามรูปแบบการปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเร่ิมตน้มีมาภายใต้
แนวคิดนโยบายการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 เร่ือยมาหากนบัเวลาถึงปัจจุบนัเป็น
ระยะเวลากวา่ 20 ปี แต่บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัคงถูกตั้งค  าถามในอีกหลายแง่มุม 
ท่ีหลายฝ่ายเห็นวา่ยงัไม่สอดคลอ้งกบักลไกในการบริหารทอ้งถ่ิน ท่ีมีความเช่ือมโยงส่งผลกระทบ
ต่อภาพรวมการบริหารงานในระดบัชาติอีกดว้ย ในรัฐบาลยุค พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา จึงเกิด
แนวคิดในการเปล่ียนแปลงบทบาทการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในหลายรูปแบบ 
การท่ีจะท าการเปล่ียนแปลงรูปแบบการท างานท่ีมีการถือปฏิบติัเป็นวฒันธรรมจึงเป็นความยาก 
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ล าบากและทา้ทายการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งยิ่ง อีกทั้งเป็นการ
ยากแก่การพยากรณ์ล่วงหน้าวา่ส่ิงท่ีเรียกว่าระบบของการเปล่ียนแปลงใหม่น้ี จะมีผลดีหรือผลเสีย
ต่อบทบาทท่ีมีอยูเ่ดิม  
 เม่ือพิจารณาประเด็นท่ีขดัแยง้หรือมีความเห็นต่างกลบัพบวา่ประเด็นท่ีประชาชนมีความเห็น
ท่ีแตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง คือประเด็นท่ีวา่หน่วยงานท่ีจะก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรจะ
เป็นส านกันายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีความเห็นต่างจากงานวิจยัของภิรมยพ์ร  ไชยยนต ์
(2557 : 12) ท่ีไดท้  าการศึกษาเร่ือง การกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนในระดบั
จงัหวดั พบวา่ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่ควรสังกดักระทรวงมหาดไทยตามเดิมก็ดีอยูแ่ลว้ 
เพราะกระทรวงมหาดไทยเปรียบเสมือนพี่เล้ียงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาตั้งแต่ถือก าเนิด 
ไม่น่าจะมีหน่วยงานใดท่ีมีความเขา้อกเขา้ใจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีกวา่กระทรวงมหาดไทย 
แต่รัฐบาลควรปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และส่วนทอ้งถ่ินใหช้ดัเจน ไม่ซ ้ าซอ้น เพื่อให้สามารถด าเนินภารกิจในลกัษณะท่ีสนบัสนุนเช่ือมโยงกนั
ควบคู่ไปกบัการเร่งรัดถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณตามกฎหมายวา่ดว้ยการก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมีการติดตามประเมินผลและรายงานผล
อยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งบูรณาการความเช่ือมโยงของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคสู่ทอ้งถ่ิน โดย
สนบัสนุนการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการผา่นกระบวนการจดัท าแผนจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ระดบัชาติและระดบัภาค ตลอดจนเช่ือมโยง
กบัแผนของทอ้งถ่ินและแผนชุมชน โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกขั้นตอนของ
การจดัท าแผน นอกจากน้ี ปัญหาระดบัโครงสร้างท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ทั้งเร่ืองนโยบาย การถ่ายโอน
อ านาจ การก ากบัดูแล โครงสร้างอ านาจหน้าท่ี กฎหมาย การคลงัทอ้งถ่ิน การบริหารงานบุคลากร 
และการขาดการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของภาคประชาชน ซ่ึงส่งผลต่อความเป็นอิสระดา้นอ านาจ
หน้าท่ีและต่อการปฏิบติัภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแทบไม่สามารถบรรลุผลตาม
เจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจและจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญได ้
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  การเขา้สู่ต าแหน่งและวาระการด ารงต าแหน่งของก านนั โดยมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง
จนอายุครบ 60 ปี ซ่ึงการเลือกดงักล่าว ท าให้พบว่าแนวโน้มการผูกขาดต าแหน่งเกิดการสั่งสมอิทธิพล 
ขาดการยึดโยงกบัราษฎรโดยตรงและไม่สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมการเมืองแบบมีส่วนร่วมของราษฎร 
และอาจเกิดการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งผูใ้หญ่บา้น จึงไม่เป็นท่ียอมรับโดยแทจ้ริง ดงันั้น
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จึงเสนอการปฏิรูป โดยให้ราษฎรในทุกหมู่บา้นเป็นผูเ้ลือกก านนัโดยตรงและสามารถด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกนัไดโ้ดยไม่จ  ากดัวาระ เพื่อใหป้ระชาชนมีโอกาสทบทวนผลการปฏิบติังาน 
 2.  เพื่อป้องกนัแกไ้ขการผูกขาดอ านาจและการแสดงบทบาทท่ีตรงต่อความตอ้งการของ
ประชาชน ควรมีการแก้ไขวาระการด ารงต าแหน่งของก านันให้มาจากกรเลือกตั้งของประชาชน
โดยตรงและอยูใ่นวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี 
 3.  ควรมีการก าหนดบทลงโทษอยา่งเขม้ขน้และมีอตัราโทษสูงสุด ส าหรับเจา้หนา้ท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีพบวา่กระท าการทุจริตต่อหนา้ท่ี 
 4.  ควรสนบัสนุนส่งเสริมกิจกรรมดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งน้ีเพื่อก่อให้เกิด
ความเขม้แข็งทางการเมืองของประชาชน อนัจะสามารถน าไปสู่การสร้างกลไกในการตรวจสอบ
และถ่วงดุลอ านาจ ภายใตบ้ทบาทการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกระดบั 
 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 หลงัจากงานวิจยัเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด น้ีส้ินสุดลงแลว้ ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการท าวจิยัดงัน้ี 
 1.  หลงัจากท่ีงานวิจยัเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาท
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด ส้ินสุดลงแลว้ประมาณ 8-12 เดือน 
ควรมีการท าวิจยัในลกัษณะเช่นน้ีใหม่อีกคร้ัง เพื่อดูผลการศึกษาว่าผลการศึกษาท่ีได้รับจะมีการ
เปล่ียนแปลงไปอยา่งไร 
 2.  ควรมีการท าวจิยัในเร่ืองน้ีโดยใชว้ธีิวทิยาในเชิงผสมผสานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืน ๆ ในภูมิภาคตะวนัออก ทั้งน้ีเพื่อน าผลการศึกษาในแต่ละแห่งมาเปรียบเทียบว่าจะมีความเหมือน
หรือแตกต่างกนัอย่างไร ซ่ึงอาจน าไปสู่การสร้างทฤษฎีใหม่เก่ียวกบับทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออก 




