
บทที ่4  

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการศึกษาน าเสนอผลการวิจยั เร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน อ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด ผูว้ิจยัขอเสนอผล การวเิคราะห์
ขอ้มูลตามล าดบั ดงัน้ี    
 1.  สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล   
 2.  การน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล   
 3.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล   
 
สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 สัญลกัษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล  การวิเคราะห์ขอ้มูลและการแปลความหมายของ
การวเิคราะห์ในคร้ังน้ี เพื่อใหเ้กิดความ เขา้ใจท่ีตรงกนั ผูว้จิยัไดก้  าหนดสัญลกัษณ์ดงัต่อไปน้ี   
 X  แทน  ค่าคะแนนเฉล่ีย   
 S.D.  แทน  ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน   
 n   แทน  จ านวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 
 
การน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบัขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี  
 ตอนท่ี 1 บริบทของพื้นท่ีอ าเภอเกาะกูด 
 ตอนท่ี 2 ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่1 บริบทของพืน้ทีอ่ าเภอเกาะกูด 
 ในการศึกษา เร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน อ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด มีบริบทแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
วเิคราะห์ตีความขอ้มูลพื้นท่ี ดงัน้ี 
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 อ าเภอเกาะกูด  เป็นอ าเภอหน่ึงของจงัหวดัตราด เกาะกูดเร่ิมปรากฏหลกัฐานตั้งแต่รัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช เม่ือองเชียงสือ เจา้เมืองญวนท่ีเขา้มาพึ่งพระบรม
โพธิสมภารของพระองค์ หนีออกจากกรุงเทพมหานครมาลงเรือท่ีเกาะสีชงั จากนั้นแล่นเรือชกัใบ
ในอ่าวไทยมา 7 วนัจึงถึงเกาะกูดท่ีไม่มีคนอยูเ่ลย ชนพื้นถ่ินดั้งเดิมของเกาะกูดส่วนใหญ่เป็นคนไทย
ท่ีอพยพมาจากเมืองปัจจนัตคีรีเขตร์ (เกาะกง) ท่ีตกเป็นเมืองข้ึนของฝร่ังเศสเม่ือปี พ.ศ. 2447 มีหมู่บา้น
คลองมาดเป็นหมู่บา้นท่ีเก่าแก่ท่ีสุด เดิมเกาะกูดเป็นหมู่บา้นข้ึนกบัต าบลเกาะหมาก อ าเภอแหลมงอบ
ต่อมาไดย้กฐานะข้ึนเป็นต าบลเกาะกูด ในปี พ.ศ. 2523 ตวัเกาะกูดมีระยะทางห่างจากอ าเภอคลองใหญ่
ประมาณ 40 กิโลเมตร ประชาชนชาวเกาะกูดมีความยากล าบากในการเดินทางไปติดต่อราชการ 
ประกอบกบัเกาะกูดอยู่ใกลดิ้นแดนประเทศกมัพูชาด้านเกาะกงมากกว่าฝ่ังไทย ทางราชการจึงมี
นโยบายเพื่อความมัน่คงและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน โดยได้ยกฐานะเกาะกูดและเกาะ
ขา้งเคียงข้ึนเป็น ก่ิงอ าเภอเกาะกูด ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2533 
โดยมีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน ปีเดียวกนั  และต่อมาไดมี้พระราชกฤษฎีกาลงวนัท่ี 24 สิงหาคม 
พ.ศ. 2550 ยกฐานะข้ึนเป็น อ าเภอเกาะกูด โดยมีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 8 กนัยายน ปีเดียวกนั (วิกิพีเดีย.  
ออนไลน์.  2560)  
 ท่ีตั้งและอาณาเขต อ าเภอเกาะกูด ตั้งอยูก่ลางทะเลอ่าวไทย ซ่ึงอยูท่างทิศใตข้องจงัหวดัตราด  
ห่างจากตวัจงัหวดัประมาณ 82 กิโลเมตร มีพื้นท่ีเป็นดินประมาณ 129 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ  
80,625 ไร่ โดยมีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี 
 ทิศเหนือ  ทิศตะวนัออก  และทิศตะวนัตก จรดอ่าวไทย 
 ทิศใต ้ จรดน่านน ้าประเทศกมัพูชาประชาธิปไตย 
 ลกัษณะภูมิประเทศ อ าเภอเกาะกูด เป็นอ าเภอชายแดน มีอาณาเขตน่านน ้ าติดต่อกบัประเทศ
กมัพูชาประชาธิปไตย มีพื้นท่ีเป็นพื้นน ้ าและเกาะ บนเกาะเป็นภูเขาและท่ีราบสันเขา ประกอบดว้ย
หมู่เกาะใหญ่นอ้ยรวม 24 เกาะ แบ่งเป็น 3 หมู่เกาะ ดงัน้ี 
 หมู่เกาะกูด มี 3 เกาะ ไดแ้ก่ เกาะกูด เกาะแรดและเกาะไมซ้ี้ 
 หมู่เกาะหมาก มี 9 เกาะ ไดแ้ก่ เกาะหมาก เกาะระย ั้งใน เกาะระย ั้งนอก เกาะผี เกาะขาม  
เกาะกระดาษ เกาะนก เกาะนอก เกาะใน 
 หมู่เกาะรัง มี 12 เกาะ ไดแ้ก่ เกาะรังใหญ่ เกาะรังเล็ก เกาะตุน๊ เกาะกระ เกาะเทียน เกาะยกัษ ์ 
เกาะทองหลาง เกาะมะปริง เกาะก าป่ัน เกาะใหญ่ เกาะกลางและเกาะเล็ก 
 เกาะกูด เป็นเกาะท่ีใหญ่ท่ีสุดมีพื้นท่ีประมาณ 105 ตารางกิโลเมตร หรือ 65,625 ไร่ อาณาเขต
ความยาวของเกาะกูดประมาณ 25 กิโลเมตร กวา้งประมาณ 12 กิโลเมตร เป็นท่ีตั้งของศูนยร์าชการ
อ าเภอเกาะกูดและส่วนราชการต่าง ๆ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2447
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2523
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/19_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2533
https://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
https://th.wikipedia.org/wiki/8_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
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 ลกัษณะภูมิอากาศ มีความช้ืนสูง อุณหภูมิเฉล่ียทั้งปีประมาณ 27.31 องศาเซลเซียส มีฝนตก
เกือบตลอดปี โดยเฉพาะช่วงท่ีไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ระหวา่งเดือน พฤษภาคม-
ตุลาคม จะมีฝนตกชุกมาก มีปริมาณน ้ าฝนมากกว่า 200 มิลลิลิตร/เดือน การแบ่งเขตการปกครอง  
อ าเภอเกาะกูด แบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 2 ต าบล 8 หมู่บา้น ไดแ้ก่ ต าบลเกาะกูด 6 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
หมู่บา้นคลองหินด า หมู่ท่ี 1 หมู่บา้นคลองเจา้ หมู่ท่ี 2หมู่บา้นอ่าวใหญ่หมู่ท่ี 3 หมู่บา้นสลกัอวน หมู่ท่ี 4 
หมู่บา้นอ่าวพร้าว หมู่ท่ี 5 และหมู่บา้นอ่าวสลดั หมู่ท่ี 6 ส่วนต าบลเกาะหมาก มี 2  หมู่บา้น หมู่บา้น
อ่าวนิด หมู่ท่ี 1 และหมู่บา้นแหลมสน หมู่ท่ี 2 
 การแบ่งเขตการปกครอง อ าเภอเกาะกูด แบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 2 ต าบล 8 หมู่บา้น 
ไดแ้ก่ ต าบลเกาะกูด 6 หมู่บา้น ประกอบดว้ย หมู่บา้นคลองหินด า หมู่ท่ี 1 หมู่บา้นคลองเจา้ หมู่ท่ี 2 
หมู่บา้นอ่าวใหญ่ หมู่ท่ี 3 หมู่บา้นสลกัอวน หมู่ท่ี 4 หมู่บา้นอ่าวพร้าว หมู่ท่ี 5 และหมู่บา้นอ่าวสลดั 
หมู่ท่ี 6 ส่วนต าบลเกาะหมาก มี 2 หมู่บา้น ประกอบดว้ย หมู่บา้นอ่าวนิด หมู่ท่ี 1 และหมู่บา้นแหลมสน 
หมู่ท่ี 2 โดยในปัจจุบนัอ าเภอเกาะกูดมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่ 2 แห่ง ไดแ้ก่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะกูด และองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะหมาก 
 การประกอบอาชีพของราษฎร ราษฏรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการประมง ท าสวน
ยางพารา สวนมะพร้าว และท าสวนผลไมเ้ล็กน้อย เน่ืองจากมีปัญหาดา้นการขนส่งผลผลิตออกสู่
ทอ้งตลาด เป็นไปดว้ยความล าบากและเสียค่าใช้จ่ายสูงมาก ปัจจุบนัมีการลงทุนดา้นการท่องเท่ียว  
ราษฏรบางส่วนไดท้  างานในโรงแรม  รีสอร์ท มากข้ึน 
 พื้นท่ีการเกษตร พื้นท่ีเกษตรบนเกาะกูด ส่วนใหญ่จะครอบคลุมอยูท่างดา้นตะวนัตกของ
เกาะ เน่ืองจากทางดา้นตะวนัออกของเกาะกูด ส่วนใหญ่เป็นภูเขาท่ีมีความลาดชนัสูง ลกัษณะการใช้
พื้นท่ีเพื่อการเกษตรกรรมจะขยายทัว่ไปในพื้นท่ีราบเชิงเขา พื้นท่ีเกษตรกรรมของเกาะกูดมีเน้ือท่ี
ประมาณ 12,500 ไร่ 
 การถือครองท่ีดิน อ าเภอเกาะกูด มีการถือครอบท่ีดินประเภทต่าง ๆ บนเกาะ ดงัน้ี 
 1.  ผูมี้เอกสารสิทธิท่ีดิน ประเภท ส.ค. 1    จ  านวน   68 ราย เน้ือท่ี 2,080 ไร่ 
 2.  ผูมี้เอกสารสิทธิท่ีดิน ประเภท น.ส. 3ก             จ  านวน    51 ราย เน้ือท่ี 1,739 ไร่ 
 3.  ผูมี้เอกสารสิทธิท่ีดิน มี ภบท. 5     จ  านวน 215 ราย เน้ือท่ี 8,560 ไร่ 
 4.  ผูมี้เอกสารสิทธิท่ีดิน ไม่มี ภบท. 5   จ  านวน   24 ราย เน้ือท่ี 2,185 ไร่ 
 การท่องเท่ียว อ าเภอเกาะกูด มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงามมากทั้งทางบกและ
ทะเล ส่งผลให้การท่องเท่ียวของอ าเภอเกาะกูดสร้างรายไดเ้ป็นจ านวนมาก จากสถิติในแต่ละปีจะ
พบว่ามีปริมาณนกัท่องเท่ียว 1.5 แสนคนต่อปี และมีรายไดต่้อปีจากการท่องเท่ียวนบัพนัลา้นบาท
ต่อปี โดยมีนกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มาในอ าเภอเกาะกูด เกือบทั้งหมดเป็นนกัท่องเท่ียวชาวไทยมีถึง 
60 % ในส่วนของนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติท่ีเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวในอ าเภอเกาะกูดเพียง 40% เท่านั้น 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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นกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่จะเขา้มาพกัผอ่นในอ าเภอเกาะกูดโดยเฉล่ีย 2.5 วนั นกัท่องเท่ียวเหล่าน้ีสร้าง
รายไดใ้หก้บัอ าเภอเกาะกูดกวา่ 1,000 ลา้นต่อปี (ประชาชาติธุรกิจ.  ออนไลน์.  2560) 
 
ตอนที ่2 ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตาราง 2  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเพศ (n = 289) 
 

เพศ จ านวน  ร้อยละ  
 ชาย 148   51.20 
 หญิง 141   48.80 

รวม 289 100.00 
 
 จากตาราง 2 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามในเขตอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราดนั้น 
ส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง โดยเพศชายจ านวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 51.20 ส่วนเพศหญิง
จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 48.80 ตามล าดบั  
 
ตาราง 3  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาย ุ(n = 289) 
   

อายุ จ านวน  ร้อยละ  
18 – 25 ปี 
26 – 45 ปี 
46 – 59 ปี 
60 ปีข้ึนไป 

                     49 
                  153 
                    52 

              17.00 
              52.90 
              18.00 

                     35               12.10 
รวม  289 100.00 

 
 จากตาราง 3 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามในเขตอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราดนั้น 
ส่วนใหญ่มีช่วงอายุ 26 - 45 ปี จ  านวน 153 ราย คิดเป็นร้อยละ 52.90 รองลงมาเป็นช่วงอายุ 46 – 59 
ปี จ  านวน 52 ราย คิดเป็นร้อยละ 18.0 รองลงมาเป็นช่วงอายุ 18-25 ปี จ  านวน 49ราย คิดเป็นร้อยละ 
17.00 และช่วงอาย ุ60 ปีข้ึนไป จ านวน 35 ราย คิดเป็นร้อยละ 12.1 ตามล าดบั 
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ตาราง 4  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามการศึกษา  (n = 289) 
 

ประเภท จ านวน  ร้อยละ  
ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 
ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา/ปวช. 
ปวส./อนุปริญญา 
ปริญญาตรีและสูงกวา่ ปริญญาตรี 

    27     9.30 
 106   36.70 
 104   36.00 
   18     6.20 
   34   11.80 

รวม  289 100.00  
 
 จากตาราง 4 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งตอบแบบสอบถามในเขตอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราดนั้น 
จบการศึกษาระดบัประถมศึกษามากท่ีสุด จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 36.70 รองลงมาได้แก่  
จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา/ปวช. จ านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 36.00 รองลงมาไดแ้ก่ จบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรีและสูงกว่า ปริญญาตรี จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 11.80 รองลงมา
ได้แก่ ผูท่ี้ไม่ได้เรียนหนังสือจ านวน 27 คน  คิดเป็นร้อยละ 9.30 และจบการศึกษาระดับ ปวส./
อนุปริญญา จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 6.20 ตามล าดบั   
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ตาราง 5  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาชีพหลกั  (n = 289)   
 

อาชีพ จ านวน  ร้อยละ  
ชาวประมง   35   12.10 
คา้ขาย   62   21.50 
รับจา้งทัว่ไป   78   27.00 
แม่บา้น   28     9.70 
เกษตรกรรมอ่ืน ๆ 
รับราชการ/รัฐวสิาหกิจและหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ 
พนกังานบริษทัเอกชน 
อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 

  17 
  15 
  31 
  23 

    5.90 
    5.20 
  10.70 
    8.00 

รวม 289 100.00 
 
 จากตาราง 5 พบวา่อาชีพของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามท่ีมีสัดส่วนมากท่ีสุด ไดแ้ก่ 
อาชีพรับจา้งทัว่ไปและคา้ขายจ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 27.00 รองลงมา ไดแ้ก่ อาชีพคา้ขาย จ านวน 
62 คน คิดเป็นร้อยละ 21.50 รองลงมาไดแ้ก่ อาชีพ ชาวประมงจ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 12.10 
รองลงมาไดแ้ก่ อาชีพพนักงานบริษทัเอกชนจ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 10.70  รองลงมาไดแ้ก่
อาชีพแม่บา้น จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 9.70 รองลงมาไดแ้ก่ อาชีพอ่ืน ๆ จ านวน 23 คน คิดเป็น
ร้อยละ 8.00 รองลงมาได้แก่ อาชีพเกษตรกรรม จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 5.90 และอาชีพท่ีมี
สัดส่วนนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานงานอ่ืนของรัฐ คิดเป็นร้อยละ 
5.20 ตามล าดบั ส่วนอาชีพอ่ืน ๆ เช่น เปิดร้านซักรีด ด าน ้ า ช่างซ่อมจกัยานยนต์ เป็นตน้ มีกระจดั
กระจาย ร้อยละ 8.00 ตามล าดบั 
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ตาราง 6  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั (n = 289) 
 

ระยะเวลา จ านวน  ร้อยละ  
  0 – 20 ปี 116   40.10 
  21 – 40 ปี 
  41 – 59 ปี 
  60 ปีข้ึนไป 

109 
  39 
  25 

  37.70 
  13.50 
   8.70 

รวม 289 100.00 
 
 จากตาราง 6 พบว่าระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัของกลุ่มตวัอย่างท่ีตอบแบบสอบถามท่ีมีสัดส่วน
มากท่ีสุด ไดแ้ก่ ระยะเวลา 0 – 20 ปี จ  านวน 116 ราย คิดเป็นร้อยละ 40.10 รองลงมา ไดแ้ก่ ระยะเวลา
ตั้งแต่ 21 – 40 ปี จ  านวน 109 ราย คิดเป็นร้อยละ 37.70 รองลงมาได้แก่ ระยะเวลาตั้งแต่ 41-59 ปี 
จ  านวน 139 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.50 และ 60 ปี ข้ึนไป จ านวน 25 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.70 
ตามล าดบั 
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในอ าเภอเกาะกูด จังหวดัตราด   

 
ตาราง 7  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามความคิดเห็นของ

ประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (n = 289) 
 

ประเด็น X  S.D. ระดับความคิดเห็น 
ล าดับ 
ที่ 

1.  ต  าแหน่งก านนัควรมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรง       4.65 0.66 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 1 

2.  การด ารงต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น ควรมีวาระ
ส่ีปีและไม่ควรด ารงต าแหน่งสองคร้ังติดต่อกนั  4.28 0.96 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 2 

3.  การยกฐานะเป็นเทศบาลเหมือนกนัทัว่ประเทศ   
    จะท าใหส้ะดวกต่อการปฏิบติังาน  4.21 0.90 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 3 
4.  นกัการเมืองทอ้งถ่ินควรมีวฒิุการศึกษา 

    ระดบัปริญญาตรี  4.11 1.09 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 4 
5.  หน่ึงต าบลควรมีหน่ึงองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเท่านั้น  4.11 1.04 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 4 
6.  การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหาร 
     ไม่เกินสองสมยัติดต่อกนั  3.88 1.13 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 6 
7.  โครงการกองทุนหมู่บา้นละหา้แสนของ คสช.   
    ควรเป็นหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    มากกวา่หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น  3.81 1.20 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 7 
8.  การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหาร 
    ในองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินไม่ควรเกินสอง

วาระติดต่อกนั  3.77 1.16 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 8 
9.  ขนาดทอ้งถ่ินใหญ่ข้ึนท าใหป้ระชาชนไดรั้บ

บริการสาธารณะดีข้ึน  3.66 1.23 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 9 
10.การประกาศ ม.44 งดการจดัเลือกตั้งของ คสช. 

เป็นการแทรกแซงบทบาทขององคก์ารบริหาร 
ส่วนทอ้งถ่ิน   3.34 1.33 ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 10 
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ตาราง 7  (ต่อ) 
 

ประเด็น X  S.D. ระดับความคิดเห็น 
ล าดับ 
ที่ 

11.การเพิ่มเงินค่าตอบแทนผูใ้หญ่บา้น ก านนั  
     เพื่อประโยชน์ทางการเมือง ท าใหล้ดบทบาท

ขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 3.18 1.29 ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 11 
12.หน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถมี

มากกวา่หน่ึงต าบลก็ได ้ 3.13 1.27 ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 12 
13.การควบรวมทอ้งถ่ินท าให้รัฐประหยดังบประมาณ 3.12 1.45 ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 13 
14.การยบุควบรวมองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     จะก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ท่ีสูงข้ึน 3.00 1.33 ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 14 
รวม 3.73      1.14        ค่อนขา้งเห็นดว้ย  

 
 จากตาราง 7 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอคลอเกาะกูด จงัหวดัตราด โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย ( X =3.73) และเมื่อพิจารณาในรายประเด็น เราสามารถแบ่งประเด็นระดบั
การแสดงความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ ประเด็นท่ีเห็นดว้ยอยา่งยิ่ง 1 ประเด็น  
ค่อนขา้งเห็นดว้ย จ านวน 8 ประเด็นและประเด็นท่ีค่อนขา้งไม่เห็นดว้ยจ านวน 5 ประเด็น ดงัน้ี   
 ประเด็นท่ีเห็นดว้ยอย่างยิ่ง 1 ประเด็น ไดแ้ก่ ต าแหน่งก านนัควรมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรง ( X = 4.65) 
 เม่ือหนัไปพิจารณาประเด็นท่ีค่อนขา้งเห็นดว้ยจ านวน 8 ประเด็น สามารถเรียงล าดบัจาก
มากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  
 1.  การด ารงต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น ควรมีวาระส่ีปีและไม่ควรด ารงต าแหน่งสองคร้ัง
ติดต่อกนั ( X = 4.28) 
 2.  การยกฐานะเป็นเทศบาลเหมือนกนัทัว่ประเทศ  จะท าให้สะดวกต่อการปฏิบติังาน 
( X = 4.21) 
 3.  นกัการเมืองทอ้งถ่ินควรมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี ( X = 4.11) 
 4.  หน่ึงต าบลควรมีหน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น (X = 4.11) 
 5.  การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารไม่เกินสองสมยัติดต่อกนั ( X = 3.88) 
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 6.  โครงการกองทุนหมู่บา้นละห้าแสนของ คสช. ควรเป็นหน้าท่ีขององค์การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ( X = 3.81) 
 7.  การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารในองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินไม่ควร
เกินสองวาระติดต่อกนั ( X = 3.77) 
 8.  ขนาดทอ้งถ่ินใหญ่ข้ึนท าใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณะดีข้ึน ( X = 3.66) 
 ในท่วงท านองเดียวกนัประเด็นท่ีค่อนขา้งไม่เห็นดว้ยจ านวน 5 ประเด็น สามารถเรียงล าดบั
จากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ 

 1.  การประกาศ ม.44 งดการจดัเลือกตั้งของ คสช. เป็นการแทรกแซงบทบาทขององค์การ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน  ( X = 3.34) 
 2.  การเพิ่มเงินค่าตอบแทนผูใ้หญ่บา้น ก านนั เพื่อประโยชน์ทางการเมือง ท าให้ลดบทบาท
ขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ( X = 3.18) 
 3.  หน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถมีมากกวา่หน่ึงต าบลก็ได ้(X = 3.13) 
 4.  การควบรวมทอ้งถ่ินท าใหรั้ฐประหยดังบประมาณ (X = 3.12) 
 5.  การยุบควบรวมองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ท่ีสูงข้ึน 
( X = 3.00)  
 ผลการศึกษาในประเด็นท่ีประชากรกลุ่มตวัอย่างมีระดบัความคิดเห็นท่ีอยูใ่นระดบัเห็น
ดว้ย อยา่ยิง่ มีจ  านวน 1 ประเด็น ไดแ้ก่ ต าแหน่งก านนัควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
( X = 4.65) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ  โดยท่ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์จากการหยิบยก
ประเด็นท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในระดบัเห็นด้วยอย่างยิ่ง ได้แก่ ต  าแหน่งก านันควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
ผลการศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้คน้พบวา่ สาเหตุท่ีกลุ่มตวัอยา่งมองเช่นนั้น เน่ืองจาก การไดม้าซ่ึงต าแหน่ง
ก านนันั้น ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท่ี้มีบทบาทมากท่ีสุดในการก าหนดต าแหน่งก านนั ดงันั้นการท่ีผูใ้หญ่บา้น
เป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีก าหนดต าแหน่งก านนัจึงเป็นการตดัสินใจของคนเพียงไม่ก่ีคนในต าบลไม่ใชเ้สียง
ส่วนมาก เพราะคนในหมู่บา้นน้ีอาจจะเลือกผูใ้หญ่บา้นคนน้ี แต่ไม่ไดห้มายความว่าเขาจะชอบก านนั
คนนั้น รัฐกระจายอ านาจอย่างไรจึงปล่อยให้คนเพียงไม่ก่ีคนมีอ านาจในการก าหนดผูท่ี้จะมาเป็น
ผูน้ าคนทั้งต าบลทั้งท่ีไม่ได้มาจากการเลือกตั้งของผูมี้สิทธิทั้งต าบล กรณีดงักล่าวสอดคล้องกบั
ค าสัมภาษณ์ท่ีวา่  
 “น่ีคือการลิดรอนสิทธิของประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งก านนัโดยตรงอยา่งแทจ้ริง แลว้ประเทศ
ไทยจะเป็นประชาธิปไตยไดอ้ยา่งไร” (นาย ต. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560) 
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 ผลการศึกษาในประเด็นท่ีประชากรกลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นท่ีอยูใ่นระดบัค่อนขา้ง
เห็นดว้ย  มีจ านวน 8 ประเด็น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 การด ารงต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น ควรมีวาระส่ีปีและไม่ควรด ารงต าแหน่ง
สองคร้ังติดต่อกนั ( X = 4.28)  
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท่ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ีมี
ความเห็นเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย
ประเด็นแรก ไดแ้ก่ การด ารงต าแหน่งก านัน ผูใ้หญ่บา้น ควรมีวาระส่ีปีและไม่ควรด ารงต าแหน่ง
สองคร้ังติดต่อกนัมีขอ้คน้พบวา่ สาเหตุท่ีประชาชนมีความคิดเห็นเช่นน้ีเน่ืองจากมองว่าสองวาระ 
ก็น่าเพียงพอแลว้ เพราะจะไดมี้การผลดัเปล่ียนหมุนเวยีนผูท่ี้มีความรู้ความสามารถเขา้มาท างานเป็น
การป้องกนัการสืบทอดอ านาจ อีกทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่หรือคนในชุมชนคนอ่ืนไดมี้
โอกาสเขา้มาท างานเพื่อพฒันาชุมชนบา้ง  การให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อยูย่าวจนครบเกษียณ เหมือนกบั
ขา้ราชการ อาจท าให้เกิดความเฉ่ือยชา ไม่กระตือรือร้นในการแข่งขนัท าความดีเพื่อประชาชนและ
ทอ้งถ่ิน ท างานแบบเช้าชามเย็นชามไปวนัๆ เพราะไม่ตอ้งกลบัไปเลือกตั้ง บางคนอาจจะใช้เวลา
ยาวนานในต าแหน่ง สร้างอ านาจบารมีกลายเป็นผูมี้อิทธิพลหรือเจา้พ่อ การเลือกตั้งจะช่วยกระตุน้
ให้ก านันหรือผูใ้หญ่บ้านกระตือรือร้นท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีมากกว่า และป้องกนัการผูกขาดอ านาจ 
กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่  
 “ ถ้าเลือกตั้งจะท าให้เกิดการแข่งขนัและสร้างผลงาน เพื่อหวงัท่ีจะให้ได้รับโอกาสใน
สมยัต่อไปมากกวา่” (นางสาว ก. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560) 
 ประเด็นท่ี 2 การยกฐานะเป็นเทศบาลเหมือนกนัทัว่ประเทศ ท าให้สะดวกต่อการปฏิบติังาน 
( X = 4.21) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ ในประเด็นการยกฐานะเป็นเทศบาลเหมือนกนัทัว่ประเทศ ท าให้
สะดวกต่อการปฏิบติังานพบวา่ ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความเช่ือวา่หาก อบต. ไดรั้บการยกฐานะเป็น
เทศบาลก็จะท าให้ อบต. มีงบประมาณมากข้ึน มีคนท างานมากข้ึน สามารถท่ีจะดูแลความเป็นอยู่
ของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง ไม่ตอ้งห่วงหนา้พะวงหลงัวา่จะมีงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการบริหาร
จดัการงบประมาณ ปัญหาของประชาชนก็จะไดรั้บการแกไ้ดอ้ยา่งรวดเร็วและทนัการณ์ นอกจากนั้น
การยกฐานะเป็นเทศบาลเหมือนกนัทัว่ประเทศก็จะท าให้มีความคล่องตวัในการประสานงานกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนอกพื้นท่ี และผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัยงักล่าวเพิ่มเติมวา่การยกฐานะจาก อบต. 
เป็นเทศบาลก็จะท าให้มีภารกิจท่ีจะตอ้งด าเนินการมากกว่ากว่า อบต. ภารกิจหรือการให้บริการ
ตอบโจทยห์รือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน ท่ีส าคญัประชาชนใน
ทอ้งถ่ินจะไดรั้บการบริการจากเทศบาลท่ีมีการให้บริการท่ีหลากหลายประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย
ในการเดินทางไปติดต่อหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
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 “การยกฐานะเป็นเทศบาลจะท าให้การบริหารราชการคล่องตวักว่าการเป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เช่น งานทะเบียนราษฎร์ ประหยดัเวลาในการติดต่อราชการ เป็นตน้” (นาย ร. นามสมมุติ.
สัมภาษณ์.  2560) 
 ประเด็นท่ี 3 นกัการเมืองทอ้งถ่ินควรมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี (X = 4.11) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท่ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมี
ความเห็นเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในประเด็นนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินควรมีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี มีขอ้คน้พบวา่ พื้นฐานประชาชนบนเกาะมีความรู้นอ้ย
ดงันั้นการท่ีจะมีผูน้ าจึงตอ้งการผูน้ าท่ีมีความรู้ความสามารถ หรือมีการศึกษาเพื่อเขา้มาน าทางในการ
พฒันาทอ้งถ่ินจึงไม่ใชเ้ร่ืองแปลก หากมีผูน้ าท่ีขาดความรู้ความสามารถก็ไม่สามารถท่ีจะตอบโจทย์
หรือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้ เพราะปัจจุบนัตอ้งยอมรับความจริงวา่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งหรือบางท่ีมีผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดจ้บปริญญาตรี ท าให้สนองนโยบายภาครัฐได้
ไม่เตม็เมด็เตม็หน่วย การพฒันาในทอ้งถ่ินก็ไม่มีความกา้วหนา้การบริหารงานในองคก์รก็ไม่มีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย ดงันั้น การมีวุฒิทางการศึกษาของนกัการเมืองทอ้งถ่ินจึงมีส่วนส าคญัอยา่งมาก
ท่ีจะผลกัดนันโยบายต่างๆ ของภาครัฐและนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเองให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
ฉะนั้นการท่ีมีผูน้ าท่ีมีความรู้สามารถช่วยพฒันาชุมชนใหเ้จริญกา้วหนา้ไดไ้ม่มากก็นอ้ย ทั้งสามารถ
เป็นท่ีพึ่งของประชาชนไดอี้กทางหน่ึงดว้ย กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่  
 “คนรู้หนังสือน้อย ก็อยากไดผู้น้  าท่ีมีความรู้ไวพ้ึ่ งพาอาศยั เพราะชาวบา้นบางคนก็อ่าน
หนงัสือไม่ค่อยออก เขียนก็ไม่ค่อยได ้ยิ่งถา้มีผูน้  าท่ีมีความรู้น้อยยิ่งพากนัแย่” (นาย ต. นามสมมุติ.
สัมภาษณ์.  2560)  
 ประเด็นท่ี 4 หน่ึงต าบลควรมีหน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น ( X = 4.11) 
 การศึกษาในประเด็น หน่ึงต าบลควรมีหน่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น มีขอ้คน้พบ 
วา่คนในทอ้งถ่ินนั้นยงัมีสายสัมพนัธ์ท่ีค่อนขา้งแนบแน่นรู้จกัและมีความเป็นพี่เป็นนอ้งกนัค่อนขา้งสูง 
มีความเห็นวา่หน่ึงต าบลควรจะมีหน่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น เพราะคนท่ีอาศยัอยู่ใน
ทอ้งถ่ินยอ่มมีความรู้ ความเขา้ใจในบริบทของพื้นท่ีไม่วา่จะเป็นคน ชุมชนหรือวฒันธรรมประเพณี 
และจะท าให้ง่ายต่อการท างานสามารถบริการไดท้ัว่ถึงทุกซอกทุกมุม ป้องกนัความซ ้ าซ้อนและแกไ้ข
ปัญหาความสับสนของประชาชนในกรณีท่ีหลายต าบลมาข้ึนตรงกบั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หน่ึง ๆ แต่ก็สวนทางกับเขตพื้นท่ีการปกครอง ท าให้เกิดปัญหาเร่ืองการจดัสรรทรัพยากรหรือ
งบประมาณท่ีภาครัฐจดัสรรมาให้ไม่เป็นระบบ แต่หากหน่ึงต าบล มีหน่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท าให้สอดคลอ้งกบัเขตการปกครอง ของกรมการปกครองท่ีมีอยู่เดิม ต าบลใดท่ีมีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมากกว่าหน่ึงแห่งก็ยุบรวมกนั สะดวกกับการบริหารงานของ องค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินด้วย และท่ีส าคญัท่ีสุดประชาชนในชุมชนจะได้รับการแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วและ
ทนัท่วงทีหากหน่ึงต าบลมีแค่หน่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น กรณีดงักล่าวสอดคล้องกบั 
ค าสัมภาษณ์ท่ีวา่  
 “การมีความพอดีพอประมาณจะท าให้สามารถบริการไดอ้ยา่งทัว่ถึงเต็มท่ี ไม่ใชท้  าอะไร
เกินก าลงัท าไดก้็ไม่ดีมีแต่คนบ่น ไม่ใช่ใหญ่อลงัการแต่บริการไม่ไดเ้ร่ือง แค่ต าบลเดียวก็ดูแลให้มนั
ทัว่ถึงก่อนเถอะ” (นาย ต. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)  
 ประเด็นท่ี 5 การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารไม่เกินสองสมยัติดต่อกนั 
( X = 3.88) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท่ีผูว้จิยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ใน
ประเด็น การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารไม่เกินสองสมยัติดต่อกนั มีขอ้คน้พบว่า 
ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่เห็นดว้ยในการจะก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
เพราะควรเปิดโอกาสให้คนท่ีมีความรู้ความสามารถคนอ่ืนไดเ้ขา้มาท างานบา้ง เพื่อเป็นการป้องกนั
การมีอ านาจและอิทธิพลภายในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินจะเป็นผลดีทั้งทางตรงและทางออ้ม ทางตรงก็คือท าให้คนในทอ้งถ่ินท่ีจะอาสาเขา้มาท าหนา้ท่ี
บริหารทอ้งถ่ินตอ้งสร้างคุณงามความดี  ส่วนทางออ้มเป็นการป้องกนัไม่ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินชุดก่อน
ทุจริตคอร์รัปชัน่เพราะกลวัผูบ้ริหารทอ้งถ่ินชุดใหม่ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาตรวจสอบพบ อีกทั้ง
จะท าให้คนรุ่นใหม่ๆไดเ้สนอตวัเองเขา้มาท างานเพื่อส่วนรวม เน่ืองจากปัจจุบนัคนในทอ้งถ่ินเป็น 
ผูท่ี้มีการศึกษาอยู่เป็นจ านวนมาก หากไดก้ลุ่มคนรุ่นใหม่เขา้มาท างานก็น่าจะท าให้ทอ้งถ่ินมีการ
พฒันาท่ีหลากหลายต่อ ๆ ข้ึนไปอีกก็ได ้กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “จริง ๆ คนหนุ่มสาวสมยัใหม่ก็มีความรู้ความสามารถกนัหลายคน แต่ไม่ได้รับโอกาส 
เพราะคนเกาะยดึติดกบัตวับุคคล” (นางสาว ก. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)  
 ประเด็นท่ี 6 โครงการกองทุนหมู่บา้นละห้าแสนของ คสช. ควรเป็นหน้าท่ีขององค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ( X = 3.81) 
 หากพิจารณาศกัยภาพของก านนั ผูใ้หญ่บา้นต่อโครงการกองทุนหมู่บา้นละห้าแสนของ 
คสช. มีขอ้คน้พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ยงัไม่พร้อมสนองนโยบายของ คสช. เพราะปัจจุบนั ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น แทบไม่มีอุปกรณ์เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือหรือคนท่ีจะมาด าเนินการตามนโยบายของ คสช. 
ตอ้งขอร้องให้หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยเหลือแทบทุกเร่ืองไม่วา่จะเป็นการเสนอ
จดัซ้ือจดัจา้ง การเขียนแบบ หรือการประเมินราคา เป็นตน้ ลว้นขอความช่วยเหลือจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั ดงันั้น การท่ี คสช. ให้งบประมาณกองทุนหมู่บา้นละห้าแสนท่ีให้ ก านนัและ
ผูใ้หญ่บา้นดูแล เหมือนเป็นการเกาไม่ถูกท่ีคนัไม่รู้ คสช. คิดอะไรอยูเ่พราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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ท่ีมีองคป์ระกอบครบทุกดา้นไม่วา่จะเป็น คน งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์และการบริหารจดัการ แต่ คสช. 
กลบัมองไม่เห็นถึงศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะด าเนินการตามนโยบายของ คสช. 
และส าคญัท่ีสุดคือ งบประมาณดงักล่าวสามารถน ามาบูรณาการเขา้กบัโครงการพฒันาบริการสาธารณะ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอี้กดว้ย และประการส าคญัอีกอยา่งหน่ึงก็คืองบประมาณดงักล่าว
สามารถตรวจสอบไดจ้ากหน่วยงานตรวจสอบภาครัฐวา่ใชง้บประมาณถูกตอ้งตามท่ีรัฐวางวตัถุประสงค์
ไวห้รือไม่ กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “คสช. ไม่รู้จริง ๆ เหรอะวา่ใครเป็นคนท างานหรือท าไปเพื่อเอาใจใครบางคนหรือบางกลุ่ม
เท่านั้น (นาย ต. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560) 
 ประเด็นท่ี 7 การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารในองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
ไม่ควรเกินสองวาระติดต่อกนั ( X = 3.77) 
 ประเด็นท่ี 8 ขนาดทอ้งถ่ินใหญ่ข้ึนท าใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณะดีข้ึน (X = 3.66) 
 อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาความคิดเห็นประเด็นเก่ียวกับขนาดท้องถ่ินใหญ่ข้ึนท าให้
ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณะดีข้ึน ผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์ ผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัมีความเช่ือว่า หากขนาดทอ้งถ่ินใหญ่ข้ึนก็จะมีงบประมาณมากข้ึน มีเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือไว้
บริการประชาชนมากข้ึนมากข้ึนและจะมีคนท างานมากข้ึน เพราะบางเร่ือง อบต.ไม่มีอ านาจหรือ
หน้าท่ีท่ีจะท าได้ท าให้ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการติดต่องาน แต่ถ้าหากเป็นทอ้งถ่ิน
ขนาดใหญ่ประชาชนจะไดรั้บและเขา้ถึงการจดับริการสาธารณะท่ีมีความหลากหลายตามบทบาท
และภารกิจท่ีปรับเปล่ียนไปเน่ืองจากโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีขนาดใหญ่ข้ึน 
โดยมีหน่วยงานภายในรองรับภารกิจท่ีจ าเป็น รวมถึงหนา้ท่ีและอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะมีมากข้ึนสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
เป็นมาตรฐานเดียวกนั อีกทั้งยงัมีความสะดวกและรวดเร็วกว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด
เล็ก ท าให้ความเจริญกระจายตวัออกไปยงัพื้นท่ีชนบทเพิ่มมากข้ึน ในดา้นโครงสร้างพื้นฐานในการ
จดัท าระบบสาธารณูปโภค เป็นการส่งเสริมการลงทุนในทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระชาชนมีงานท า มีรายได ้
โดยไม่ตอ้งเขา้มาท างานเฉพาะในเขตเมือง  ดงันั้น หากขนาดทอ้งถ่ินใหญ่ข้ึนประชาชนในชุมชนก็
เช่ือวา่จะสามารถตอบสนองความตอ้งการณ์ของประชาชนในชุมชนไดม้ากข้ึนตามล าดบั กรณีดงักล่าว
สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “ขนาดทอ้งถ่ินท่ีใหญ่ก็มีงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการดูแลความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของคนในชุมชน” (นาย ต. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560) 
 ผลการศึกษาในประเด็นท่ีประชากรกลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นท่ีอยูใ่นระดบัค่อนขา้ง
ไม่เห็นดว้ย  มีจ านวน 5 ประเด็น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยได ้ดงัน้ี  
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 ประเด็นท่ี 1 การประกาศ ม.44 งดการจดัเลือกตั้งของ คสช. เป็นการแทรกแซงบทบาทของ
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  ( X = 3.34) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท่ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมี
ขอ้คน้พบวา่ หาก คสช. มีค าสั่งใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินรักษาการในต าแหน่งนั้น เป็นส่ิงท่ีเหมาะสมท่ีสุด
แลว้เพราะถา้จะให้เอาใครมาท าหนา้ท่ีแทนก็คงจะไม่เหมาะสมเท่า เพราะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจาก
การเลือกตั้งของคนในทอ้งถ่ินย่อมมีความรู้ความเขา้ใจในบริบทของทอ้งถ่ินท่ีตนเองอยู่อาศยัมา
ตั้งแต่บรรพบุรุษไม่ว่าจะเป็นคนในชุมชน พื้นท่ีท ากิน  วฒันธรรมประเพณี เป็นตน้ และประการ
ส าคญัท่ีสุดคือ การท าให้บา้นเมืองอยู่ในภาวะปกติสุขหยุดความตึงเครียดของกลุ่มการเมืองต่าง ๆ 
ซ่ึงจะปฏิเสธไม่ไดเ้ลยวา่หากมีการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินยิ่งแต่จะสร้างความตึงเครียดและความ
ขดัแยง้ในชุมชนเพราะนักการเมืองท้องถ่ินก็แบ่งพรรคแบ่งพวก ฉะนั้ นจึงปฏิเสธไม่ได้เลยว่า
นกัการเมืองทอ้งถ่ินก็เป็นส่วนหน่ึงของความขดัแยง้ ดงันั้น การท่ีให้ผูน้  าทอ้งถ่ินชุดเดิมอยูต่่อใน
หน้าท่ีก็ถือว่าสมเหตุสมผล ไม่น่าจะเป็นการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะปัญหา
ของคนในทอ้งถ่ินก็ตอ้งให้ผูน้  าทอ้งถ่ินเขา้มาจดัการดูแล มากวา่ท่ีจะให้รัฐแต่งตั้งคนนอกพื้นท่ีเขา้
มาดูแล กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “ปัญหาของคนในทอ้งถ่ินไม่มีใครรู้ดีกวา่คนในทอ้งถ่ิน รัฐควรมอบอ านาจให้คนในทอ้งถ่ิน
จดัการ” ( นาย ต. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)  
 ประเด็นท่ี 2 การเพิ่มเงินค่าตอบแทนผูใ้หญ่บา้น ก านนั เพื่อประโยชน์ทางการเมือง ท าให้
ลดบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน (X = 3.18) 
 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัมีขอ้คน้พบวา่ ต่อให้ คสช. ไม่เขา้มาคุมอ านาจการ
เพิ่มค่าตอบแทนผูใ้หญ่บา้น ก านนั ยงัตอ้งเกิดข้ึนอยูดี่ตามยุคสมยัและกาลเวลาและท่ีส าคญัคือเศรษฐกิจ
ของประเทศเป็นหลกั คงไม่มีรัฐบาลบาลชุดไหนไม่เพิ่มค่าตอบแทนให้ผูใ้หญ่ ก านนั หากค่าครองชีพ
ของประเทศสูงข้ึน การเพิ่มค่าตอบแทนก็เพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจให้คนท างานท่ีอาสาเขา้มาท าหนา้ท่ี
เป็นปากเป็นเสียงแทนคนในชุมชนในการประสานกบัหน่วยงานของรัฐ ดงันั้น ตราบใดท่ีผูใ้หญ่บา้น 
ก านนั เป็นตวัแทนของประชาชนในชุมชนการเพิ่มค่าตอบแทนให้ถือว่ามีเหมาะสมและเป็นธรรม
ท่ีสุดแลว้ เพราะต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น ก านนั ก็ถือว่าเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐเหมือนกนั แน่นอนวา่ภาพของ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาจจะติดเร่ืองของผูมี้อิทธิพลในสังคมไทย แต่ถา้หากเม่ือเราพิจารณาถึงเร่ืองการ
เป็นตวัจกัรหน่ึงของงานดา้นบริการประชาชนแลว้ ผูใ้หญ่บา้น ก านนั ก็ถือเป็นหน่ึงในบุคลากรภาครัฐ
ท่ีเขา้มาช่วยเติมเต็มช่องว่าง ดงันั้น ความมัน่คงและรายไดใ้นการท างานก็เป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็น
ในการท างาน ท่ีจะท าให้ก านันผูใ้หญ่บ้าน รวมถึงผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน มีขวญัและก าลงัใจสามารถ
ปฏิบติัหน้าท่ีของพวกเขาได้อย่างเต็มก าลังและเต็มความสามารถ มากกว่าการมุ่งสู่การเป็น ผูมี้
อิทธิพล เพื่อหารายไดจ้ากต าแหน่งท่ีมีอยู ่กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 



 
41 

 

 “ถา้หน่วยงานอ่ืนของรัฐมีการเพิ่มค่าตอบแทน แลว้ไม่ให้ผูใ้หญ่บา้น ก านนั เพิ่มค่าตอบแทน
ความเสมอภาคและเป็นธรรมอยูท่ี่ไหน” (นางสาว ก. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560) 
 ประเด็นท่ี 3 หน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถมีมากกวา่หน่ึงต าบลก็ได ้(X = 3.13) 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีขอ้คน้พบวา่  หากหน่ึง อบต. มีมากกวา่หน่ึงต าบลเห็นวา่
ไม่น่าจะเกิดผลดีต่อการท างานบริการสาธารณะของผูน้ าชุมชน เพราะจะท าให้การดูแลไม่ครอบคลุม
ทัว่ถึงและจะท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายของคนในพื้นท่ี คนนั้นเป็นพวกของ
คนน้ีคนน้ีเป็นพวกของคนนั้น จะท าให้ยากต่อการท างานของผูน้ าชุมชน หากผูน้ าชุมชนมาจากต่าง
พื้นท่ีและอาจไม่ไดรั้บการยอมรับจากคนนอกพื้นท่ีเท่าท่ีควร และท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การมีพื้นท่ีและ
ประชากรท่ีจะตอ้งดูแลจ าเป็นจะตอ้งมีความชดัเจนวา่หน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งดูแล
รับผิดชอบประชากรก่ีคน หรือพื้นท่ีในการดูแลควรเป็นเท่าใด ดงันั้น หน่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ควรจะครอบคลุมหน่ึงต าบลน่าจะดีท่ีสุด เพียงแต่รัฐจะตอ้งก าหนดบทบาท และแบ่งหน้าท่ีของ
รัฐบาลและทอ้งถ่ินให้ชดัเจน ซ่ึงการก าหนด บทบาท และแบ่งหน้าท่ีอย่างชดัเจนจะเป็นแนวทาง
ส าหรับการบริหารจดัการดา้นการให้บริการสาธารณะ ฉะนั้นแลว้ ไม่เป็นการดีแน่หากหน่ึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งดูแลประชาชนมากวา่หน่ึงต าบล  เน่ืองจากแต่ละชุมชนไม่ไดมี้ขนาด
เท่ากนัมีทั้งใหญ่และเล็กและท่ีส าคญัจ านวนคนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนจะเป็นตวัแปรท่ีส าคญัในการ
ไดรั้บบริการอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 

 “แค่คนในพื้นท่ีของตวัเองก็ดูแลให้ดีก่อน ก่อนท่ีจะไปดูแลท่ีอ่ืน” (นาย ต. นามสมมุติ.
สัมภาษณ์.  2560)  
 ประเด็นท่ี 4 การควบรวมทอ้งถ่ินท าใหรั้ฐประหยดังบประมาณ ( X = 3.12) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ  โดยท่ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 
ในประเด็น การควบรวมทอ้งถ่ินท าให้รัฐประหยดังบประมาณมีขอ้คน้พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มี
ความเห็นวา่ไม่น่าจะเป็นความจริง เพราะขา้ราชการประจ ายงัคงตอ้งท างานอยู่เพียงแต่อาจจะยา้ย
สถานท่ีท างานแต่จ านวนก็ยงัคงเท่าเดิมไม่ไดล้ดน้อยถอยลง แต่ในส่วนของฝ่ายการเมืองก็คงจะลดลง
มาบา้งแต่ก็คงไม่เยอะ แต่ท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไม่เช่ือวา่จะประหยดังบประมาณไดเ้พราะรัฐจะตอ้ง
เพิ่มงบประมาณใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการควบรวมกนั เพราะการควบรวมองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นการรวมหน่วยงานของรัฐเขา้ดว้ยกนัเพื่อให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน
เท่านั้นเอง และท่ีส าคญัเพื่อให้มีการจดัการให้ยุบรวมหรือควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ขนาดเล็กท่ีมีอยู่เป็นจ านวนมาก ให้มีจ  านวนท่ีน้อยลงเพื่อหวงัจะให้มีประสิทธิภาพในการจดัการ
บริการสาธารณะแก่ประชาชน  ฉะนั้น การควบรวมทอ้งถ่ินจะไม่ไดท้  าให้รัฐประหยดังบประมาณ 
แต่เป็นการลดขนาดหรือจ านวนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
ค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
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 “ลดขนาดขององค์กรไม่ไดห้มายความว่าช่วยรัฐประหยดังบประมาณ” (นาย ต. นามสมมุติ.
สัมภาษณ์.  2560)  
 ประเด็นท่ี 5 การยุบควบรวมองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้
ท่ีสูงข้ึน ( X = 3.00)  
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นระดบัไม่เห็นดว้ยในประเด็น การยุบควบรวมองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะ
ก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ท่ีสูงข้ึน ผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์ในฐานะ
ผูว้ิจยัรับราชการในพื้นท่ีมีขอ้คน้พบว่า ประชาชนกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เช่ือว่าผูท่ี้อาสาเขา้มาท างาน
ไม่ไดห้วงัช่ือ เสียง เงินทอง หรือยศถาบรรดาศกัด์ิ แต่เขา้มาเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินท่ีตนเองอยู่และคอย
ช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาให้คนในชุมชน ดงันั้นการท่ีจะยุบหรือควบรวมองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จึงไม่น่าจะใช้ตวัแปลหลกัของความขดัแยง้หากแต่เป็นการตั้งขอ้สังเกตเท่านั้น แต่ถึงอย่างไร 
ก็ตามหากพิจารณาตามขอ้เท็จจริงปัญหาท่ีอาจก่อความขดัแยง้ให้กบัประชาชนหรือชุมชนกลบัเป็น
กฎระเบียบท่ีรัฐออกมาบงัคบัใช้ท่ีขดักบัวิธีชาวบา้นอยา่งแทจ้ริง เพราะฉะนั้นการท่ีจะยุบหรือควบรวม
องค์กรปกรองส่วนทอ้งถ่ินไม่น่าจะเป็นเง่ือนไขของความขดัแยง้ เพราะคนในทอ้งถ่ินท่ีอยู่อาศยั
ส่วนมากเป็นพี่น้องกนัเคยช่วยเหลือเก้ือกูลกนัมา เพราะในปัจจุบนัประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้มี
การศึกษา ไม่มีใครมาหรอกไดง่้าย ๆ เหมือนก่อน  กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “อยา่งมองคนท่ีอยูห่่างไกลความเจริญเหมือนเป็นคนโง่ เพราะทุกวนัน้ีการส่ือสารมนัไร้
ขีดจ ากดั” (นาย ร.  นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
43 

 

ตาราง 8  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประชาชน ในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด (n = 289) 

 

ประเด็น X  S.D. ระดับข้อเสนอแนะ 
ล าดับ
ที่ 

1.  ควรเพิ่มบทลงโทษในการทุจริตของบุคลากรใน
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4.36 0.94 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 1 

2.  ควรส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
นอกเหนือจากการเลือกตั้งโดยทัว่ไป 4.20 0.93 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 2 

3.  ควรใหส้ภาองคก์รชุมชนมีบทบาทในการจดัท า
ประชาคมหมู่บา้นอยา่งเป็นทางการ ผา่นสภา
องคก์รชุมชน 4.20 0.91 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 2 

4.  ควรเพิ่มบทบาทการตรวจสอบการท างานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาศยัการ
ขบัเคล่ือนผา่นสภาองคก์รชุมชน     4.18 0.99 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 4 

5.  ควรมีสภาพลเมืองท างานควบคู่ไปกบัองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4.12 1.01 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 4 

6.  ควรเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเก่ียวกบับทบาทดา้นชายแดนและการ
ต่างประเทศ เพื่อรับอาเซียนและโลกาภิวฒัน์ 3.84 1.20 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 6 

7.  ควรมีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยประชาชน     3.83 1.17 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 6 
8.  การตรวจสอบงบประมาณขององคก์ารปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ควรเป็นหนา้ท่ีของส านกังานตรวจ
เงินแผน่ดินเหมือนเดิม 3.73 1.49 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 8 

9.  ควรโอนถ่ายภารกิจดา้นงานบริการสาธารณะ
ของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมาให้
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการทั้งหมด 3.35 1.26 ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 8 

10.ควรแยกองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกจาก
กระทรวงมหาดไทย และไปอยูท่ี่ส านกั
นายกรัฐมนตรี 2.71 1.44 ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 10 

รวม 3.82 1.13 ค่อนขา้งเห็นดว้ย  
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 จากตาราง 8 พบว่าขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินของประชาชนในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด โดยภาพรวมอยู่ในระดบัค่อนขา้งเห็นด้วย 
( X =3.82) และเมื่อพิจารณาในรายประเด็น เราสามารถแบ่งระดบัขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัการ
เปล่ียนแปลงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประชาชนในอ าเภอเกาะกูดออกเป็น  
2 กลุ่ม ได้แก่  ระดบัค่อนขา้งเห็นด้วย จ านวน 8 ประเด็นและระดบัค่อนขา้งไม่เห็นดว้ยจ านวน 2  
ประเด็น ดงัน้ี   
 ประเด็นท่ีค่อนขา้งเห็นดว้ยจ านวน 8 ประเด็น สามารถเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  
 1.  ควรเพิ่มบทลงโทษในการทุจริตของบุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (X = 4.36) 
 2.  ควรส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนอกเหนือจากการเลือกตั้งโดยทัว่ไป  
( X = 4.20)  
 3.  ควรให้สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการจดัท าประชาคมหมู่บา้นอย่างเป็นทางการ 
( X = 4.20)  
 4.  ควรเพิ่มบทบาทการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาศยั
การขบัเคล่ือนผา่นสภาองคก์รชุมชน ( X = 4.18) 
 5.  ควรมีสภาพลเมืองท างานควบคู่ไปกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (X = 4.12) 
 6.  ควรเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบับทบาทดา้นชายแดนและ
การต่างประเทศเพื่อรองรับอาเซียนและโลกาภิวฒัน์ ( X = 3.84) 
 7.  ควรมีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยประชาชน (X = 3.83) 
 8.  การตรวจสอบงบประมาณขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรเป็นหนา้ท่ีของส านกังาน
ตรวจเงินแผน่ดินเหมือนเดิม ( X = 3.73) 
 เม่ือหันไปพิจารณาประเด็นท่ีค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย จ านวน 2 ประเด็น สามารถเรียงล าดบั
จากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  
 1.  ควรโอนถ่ายภารกิจดา้นงานบริการสาธารณะของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
มาใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการทั้งหมด ( X = 3.35) 
 2.  ควรแยกองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกจากกระทรวงมหาดไทย และไปอยูท่ี่ส านกั
นายกรัฐมนตรี (X = 2.71) 
 ผลการศึกษาในประเด็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นอยูใ่นระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย มีจ  านวน 8 ประเด็น โดยสามารถ
เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 ควรเพิ่มบทลงโทษในการทุจริตของบุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
(X = 4.36) 
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 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท่ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผใูห้ขอ้มูลหลกัใน
ประเด็น ควรเพิ่มบทลงโทษในการทุจริตของบุคลากรในองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขอ้คน้พบว่า 
การท่ีประชาชนกลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นดว้ยในการเพิ่มโทษการทุจริตของบุคลากรในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ก็เน่ืองจากถา้เป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐมาท าผดิเสียเองโดยท่ีทั้งรู้กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั มากกวา่
ชาวบา้นทัว่ไป ก็ไม่มีเหตุผลอนัใดท่ีจะไม่เห็นดว้ย เพราะหากเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดย
อาศยัความรู้ความสามารถท่ีมีมาแสวงหาผลประโยชน์จากต าแหน่งหนา้ท่ี และกระท าการให้ประชาชน
เดือดร้อนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการมีผลประโยชน์ทบัซ้อนของเจา้หน้าท่ีรัฐเอง ซ่ึงองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  ถือเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินซ่ึงน าไปสู่การ
พฒันาทั่วทั้ งประเทศ และเจ้าหน้าท่ีรัฐมีความไกล้ชิดประชาชน ดังนั้น หากเจา้หน้าท่ีรัฐมีการ
กระท าผิดก็สมควรท่ีจะลงโทษหนกักวา่ชาวบา้น เพราะถา้เจา้หนา้ท่ีรัฐท าผิดแลว้ไดรั้บโทษเท่ากบั
ประชาชนทัว่ไปก็ถือวา่ไม่ยุติธรรม ฉะนั้น หากเจา้หนา้ท่ีรัฐกระท าผดิก็ควรมีบทลงโทษท่ีหนกักวา่
ประชาชนทัว่ไป เพื่อจะไดไ้ม่ใหใ้ครเอาเป็นแบบอยา่ง กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “ถา้เป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐแลว้มาท าผิดเสียเอง ก็ไม่ตอ้งไปร้องขอความเป็นธรรมจากใครแลว้”   
(นางสาว ก.นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)   
 ประเด็นท่ี 2 ควรส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนอกเหนือจากการเลือกตั้งโดยทัว่ไป    
(X = 4.20)  
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพเก่ียวกบัการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนอกเหนือจากการ
เลือกตั้งโดยทัว่ไปโดยการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีขอ้คน้พบวา่  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนรวม 
คือการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอ านาจในการตดัสินใจและ
การจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกนั  อ านาจในการตดัสินใจและการ
จดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน มีการเพิ่มการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีความยืดหยุ่นได ้กล่าวคือมีโครงสร้างการท างานท่ีสามารถตรวจสอบ
ได ้มีความโปร่งใสและค านึงถึงความตอ้งการทรัพยากรของผูมี้ส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เพราะในยุคโลกาภิวตัน์หรือยุคส่ือสารไร้พรหมแดน
ในปัจจุบนันั้น การส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนั้นน่าจะเป็นเร่ืองง่าย ๆ  เพราะไม่วา่จะมองไป
ทางใดก็เห็นประชาชนทุกเพศทุกวยัใชโ้ทรศพัทส์มาร์ทโฟนกนัทั้งนั้น ในส่วนของทีวบีา้นเราทุกวนัน้ีก็มี
มากช่องกวา่แต่ก่อนเยอะจนดูแทบจะไม่ครบทุกช่อง  น้ียงัไม่รวมถึงส่ือโซเช่ียลต่าง  ๆดงันั้น การส่งเสริม
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบก็ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีดีมาก ๆ เพื่อจะได้ให้
ประชาชนตระหนกัถึงความส าคญัของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง เพราะสังคมของเราทุกวนัน้ีเขา้ใจแค่วา่
การเลือกตั้งก็คือการส่งเสริมประชาธิปไตยแลว้ แต่การเลือกตั้งอย่างไรถึงจะได้คนดี คนเก่ง มีคุณธรรม
จริยธรรม ไม่เคยมีใครออกมาเสนอแนะอยา่งจริงจงั กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
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 “เงินไม่มากาไม่เป็น” (นางสาว ก.นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)    
 ประเด็นท่ี 3 ควรเพิ่มบทบาทการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยอาศยัการขบัเคล่ือนผา่นสภาองคก์รชุมชน (X = 4.18) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท่ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัใน
ประเด็น ควรเพิ่มบทบาทการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาศยัการ
ขบัเคล่ือนผ่านสภาองค์กรชุมชน มีขอ้คน้พบวา่ จริงๆการเพิ่มการตรวจสอบการท างานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยสภาองค์กรชุมชนน่าจะมีผลดีมากกว่าผลเสีย เป็นการเพิ่มบทบาทของ
หน่วยงานภาคประชาชนท่ีทีความใกลชิ้ดกนัให้เขา้มาช่วยดูแลตรวจสอบให้มีความโปร่งใสในการ
ท างานให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพราะองค์กรชุมชนจะได้ช่วยตรวจสอบ
กลัน่กรองหรือให้ความเห็นแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ิน แต่ตอ้ง
ก าหนดขอบเขตของสภาชุมชนให้ชัดเจนท าได้มากน้อยแค่ไหนและควรให้อิสระในการท างาน  
ไม่ข้ึนตรงกบัหน่วยงานใด อีกทั้งสภาองค์กรชุมชนก็มาจากคนในท้องถ่ินจึงน่าจะเขา้มาพฒันา
ท้องถ่ินมากกว่ามาหาผลประโยชน์ ดงันั้น การเพิ่มการตรวจสอบการท างานให้แก่ สภาองค์กร
ชุมชน ก็ถือวา่เป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมแลว้ กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “ไม่วา่ใครจะมีหนา้ท่ีท าอะไรแต่ขอใหนึ้กถึงประโยชน์ของคนในทอ้งถ่ินเป็นท่ีตั้ง อยา่ใช้
อคติในการท างาน” (นาย ร.นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)    
 ประเด็นท่ี 4 ควรมีสภาพลเมืองท างานควบคู่ไปกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (X = 4.12) 
 การศึกษาเชิงคุณภาพ ในประเด็นควรมีสภาพลเมืองท างานควบคู่ไปกบัองค์การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอย่างมีขอ้คน้พบว่า การมีสภาพลเมือง
เพื่อท างานควบคู่ไปกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นเร่ืองท่ีดีแน่นอนอยูแ่ลว้แต่ตอ้งก าหนด
อ านาจหน้าท่ีของสภาพลเมืองให้ชดัเจนมีอ านาจมากน้อยแค่ไหน เป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนและตอ้ง
รอบคอบ เพราะยงัเป็นเร่ืองแปลกใหม่ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภาพลเมืองท่ีจะไดรั้บ
การจดัตั้งข้ึนมา คนกลุ่มใดท่ีจะสามารถเขา้มาเป็นสภาพลเมืองได ้คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม 
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง กระบวนการคดัสรรหรือเลือกสรร อ านาจหนา้ท่ีและภารกิจท่ีไดรั้บ
มอบหมาย ตอ้งมีระเบียบและหลักเกณฑ์ให้ชดัเจน  ทั้งน้ีเพื่อความเช่ือถือและมัน่ใจของประชาชน
ในพื้นท่ี กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “จะท าอยา่งไรถึงจะป้องกนัไม่ให้เป็นสภาผวัเมียหรือสภาญาติพี่น้องได ้เพราะทุกวนัน้ี 
ไม่ว่าจะสภาอะไรลว้นแต่มีญาติพี่น้องเต็มไปหมด แลว้มนัจะตรวจสอบกนัยงัไง ” (นาย ร.นามสมมุติ.
สัมภาษณ์.  2560)     
 ประเด็นท่ี 5 ควรให้สภาองคก์รชุมชนมีบทบาทในการจดัท าประชาคมหมู่บา้นอยา่งเป็น
ทางการ (X = 3.93)  
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 ในการศึกษาประเด็นควรให้สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการจดัท าประชาคมหมู่บา้น
อยา่งเป็นทางการมีขอ้คน้พบวา่ การจดัท าประชาคมหมู่บา้นเป็นอีกทางเลือกหน่ึงท่ีประชาชนเห็น
ดว้ย เพราะการประชาคมเป็นกระบวนการท่ีมีความหลากหลายทางความคิดเห็นของประชาชนหรือ
คนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสียวา่มีความรู้สึกหรือมีความคิดเห็นอยา่งใด แลว้จะไดมี้มติ
หรือขอ้ตกลงร่วมกนั ในยคุโลกาภิวฒัน์ ปัญหาต่าง ๆ มีความสลบัซบัซอ้น และเปล่ียนแปลงรวดเร็ว
ยิ่งข้ึน การแกปั้ญหาจ าเป็นตอ้งมีความรอบคอบ โดยค านึงผลกระทบอยา่งรอบดา้น ตอ้งมีความรอบรู้ 
และตอ้งอาศยัความ ร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่าย ประชาคมจึงเป็นกลไกส าคญัต่อการพฒันาในสภาวการณ์
ดงักล่าว การพฒันาท่ีดีตอ้งก่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและบูรณาการทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม 
วฒันธรรมส่ิงแวดล้อม ซ่ึงประชาคมจะเป็นกลไกท่ีส าคัญในการก าหนดทิศทางการพฒันาให้
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เร่ิมตั้งแต่การวางแผนไปจนถึงการ
ติดตามประเมินผล การพฒันาในแนวทางดงักล่าวจึงไม่สามารด าเนินการไดส้ าเร็จโดย อบต. ตาม
ล าพงั นอกจากน้ีการเมืองในระบบตวัแทนจากการเลือกตั้ง ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ ยงัมี
ปัญหาความไม่โปร่งใส มีการซ้ือสิทธิขายเสียง เกิดการฉ้อราษฎร์บงัหลวง สังคมจ าเป็นตอ้งรวมตวักนั
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ รวมทั้งร่วมสร้างกลไกทางการเมืองและสังคมเพื่อให้เกิดพลงัการปฏิรูป
สังคมในทุก ๆ ดา้น ดงันั้น การการจดัประชาคมหมู่บา้นจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัอยา่งมากในการสะทอ้น
ปัญหาต่างๆของคนในชุมชนเพื่อจะไดน้ าปัญหาท่ีไดม้าในประเด็นต่างๆมาแกไ้ขปรับปรุงให้ดีข้ึน
ทนัยคุทนัสมยั กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “ปัญหาของทอ้งถ่ินตอ้งให้คนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา เพราะไม่มีใครรู้ปัญหา
ของทอ้งถ่ินดีเท่ากบัคนในทอ้งถ่ิน” (นาย ต.นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)    
 ประเด็นที่ 6 ควรเพิ่มอ านาจหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนทอ้งถิ่นเกี่ยวกบับทบาท
ดา้นชายแดนและการต่างประเทศเพื่อรองรับอาเซียนและโลกาภิวฒัน์ (X = 3.84) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพประเด็นเก่ียวกบัการเพิ่มอ านาจหน้าที่ขององค์การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบับทบาทดา้นชายแดนและการต่างประเทศเพื่อรองรับอาเซียนและโลกาภิวฒัน์ 
แน่นอนประเทศไทยของเรามีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้ง มาเลเซีย พม่า ลาวและกมัพูชา 
แต่บทบาทหนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัชายแดนและการต่างประเทศยงัมีนอ้ยมาก 
รัฐบาลควรมอบอ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจและงบประมาณ มาให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ
บา้ง เช่น การขออนุญาตผ่านแดน การข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว หรือการขออนุญาตอยู่ในพื้นท่ี
ของแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้ หากรัฐมอบอ านาจหน้าท่ีหรือภารกิจในดา้นชายแดนและการต่างประเทศ
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ ก็น่าจะเกิดผลดีมากกว่าผลเสีย เช่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินก็สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ กับบุคคลท่ีไม่ใช่คนไทยมาเป็นรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อเอาไวพ้ฒันาท้องถ่ินต่อไป ดังนั้น รัฐตอ้งมีความจริงใจในการ
กระจายอ านาจก็ไม่ควรรีรอท่ีจะท า กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
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 “ภารกิจท่ีเป็นรายไดไ้ม่ให้ท าให้ท าแต่ภารกิจที่ไม่ค่อยมีรายได ้แลว้จะมีงบประมาณท่ี
เพียงพอไปพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งไง” (นาย ต.นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)  
 ประเด็นท่ี 7 ควรมีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยประชาชน (X = 3.83) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท่ีผูว้จิยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีมีความเห็นเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในประเด็น ควรมี
การเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยประชาชน มีขอ้คน้พบวา่ ประชาชนเห็นดว้ยวา่อยากมีการเลือกตั้ง
ผูว้่าราชการจงัหวดัก็เพราะว่าหลายๆต าแหน่งลว้นมาจากการเลือกตั้ง เช่น ผูใ้หญ่บา้น ก านนั สมาชิก
สภาองคก์ารองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจงัหวดั ส.ส. ส.ว. เป็นตน้ 
ลว้นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ดงันั้น ต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดั ก็น่าจะมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนไดเ้ช่นเดียวกนัก็ไม่น่าจะใช่เร่ืองแปลกอะไร เพียงแต่ผูท่ี้มีอ านาจพร้อมท่ีจะ
ยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนไดห้รือเปล่า หากมีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัจริง ๆ ฉะนั้น 
ต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัใครสมควรท่ีจะเป็นผูก้  าหนดระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน 
กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “ท าไมต าแหน่งต่าง ๆ ถึงให้ประชาชนเป็นคนก าหนด แลว้ท าไมต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดั
ท่ีเป็นต าแหน่งท่ีเก่ียวขอ้งและใกลชิ้ดกบัคนในพื้นท่ีถึงไม่ให้คนในพื้นท่ีเป็นคนก าหนดเพราะอะไร 
(นาย ร.นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560) 
  
 ประเด็นท่ี 8 การตรวจสอบงบประมาณขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรเป็นหนา้ท่ี
ของส านกังานตรวจเงินแผน่ดินเหมือนเดิม (X = 3.73) 
 การตรวจสอบงบประมาณขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็คงไม่มีหน่วยงานใดท่ีมี
ประสบการณ์ในการตรวจสอบการใชง้บประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากเท่ากบัส านกังาน
ตรวนเงินแผน่ดินอีกแลว้ การท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความคิดเห็นดว้ยท่ีให้ส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน
ท าหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะเช่ือว่าส านกังาน
ตรวจเงินแผ่นดินมีความเป็นมืออาชีพ และเป็นองค์กรอิสระท่ีไดรั้บการยอมรับจากประชาชน อีกทั้ง
หน่วยงานดังกล่าวมีความเป็นกลางไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
นอกจากนั้นส านกังานตรวจเงินแผน่ดินยงัเป็นองคก์รท่ีตรวจสอบการใชง้บประมาณของหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ทัว่ประเทศ ฉะนั้น ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินจึงเหมาะสมท่ีจะท าหน้าท่ีในการตรวจสอบ
การใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสุดแล้วด้วยประการทั้ งปวง กรณีดังกล่าว
สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “งานอะไรก็ช่างถ้าได้คนที่มีความรู้และมีประสบการณ์ตรงมาท ามนัย่อมดีอยู่แล ้ว
เช่นเดียวกนักบัส านกังานตรวจเงินแผ่นดินก็เป็นองค์กรท่ีมีความรู้ประสบการณ์ในการตรวจสอบ
การใช้งบประมาณคงไม่มีหน่วยงานใดท่ีมีความเหมาะสมเท่าน้ีอีกแล้ว” (นางสาว ก.นามสมมุติ.
สัมภาษณ์.  2560)    
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 ผลการศึกษาในประเด็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีกลุ่มตวัอย่างแสดงความเห็นค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย มีจ  านวน 2 ประเด็น โดยสามารถ
เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 ควรโอนถ่ายภารกิจดา้นงานบริการสาธารณะของราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคมาใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการทั้งหมด (X = 3.35) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท่ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ีมี
ความเห็นเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในประเด็น การโอนถ่าย
ภารกิจด้านงานบริการสาธารณะของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมาให้องค์การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการทั้งหมดมีขอ้คน้พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่บอกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยงัไม่น่าจะมีความพร้อมหรือไม่น่าจะมีศกัยภาพท่ีจะด าเนินไดท้ั้งหมด เพราะติดปัญหาหลายอย่าง
ไม่ว่าจะเป็นคน เคร่ืองมือและท่ีส าคญัท่ีสุดก็คืองบประมาณท่ีจะมาด าเนินการ เป็นตน้ ขนาดของ
องคก์รก็เป็นส่ิงท่ีประชาชนมองวา่ไม่น่าจะแบกรับภารกิจท่ีมีความยุง่ยากและซบัซ้อนได ้เน่ืองจาก
ปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรขนาดขนาดเล็กมีขา้ราชการประจ าท างานอยู่เป็น
จ านวนน้อย หากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีการถ่ายโอนมาให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ด าเนินการจริงคงไม่สามารถด าเนินการไดเ้พราะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถ
จ ากดัในการด าเนินการ  กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “จะท าอะไรก็ตอ้งให้รู้จกัตวัเองว่ามีความสามารถมากน้อยแค่ไหนท าอะไรไดบ้า้งไม่ได้
บา้งไม่ควรข่ีช้างไล่จบัตัก๊แตน  เพราะทุกคนทุกองค์กรมีขีดความสามารถของตนเอง”  (นาย ร.
นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560) 
 ประเด็นท่ี 2 ควรแยกองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกจากกระทรวงมหาดไทย และไปอยู่
ท่ีส านกันายกรัฐมนตรี (X = 2.71) 
 การท่ีจะแยกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อไปสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี ตอ้งถามก่อนวา่
สังกดักระทรวงมหาดไทยไม่ดีอยา่งไรส านกันายกรัฐมนตรีดีกวา่กวา่กระทรวงมหาดไทยตรงไหน
อยา่งไรและจะมัน่ใจไดอ้ย่างไรวา่หากไปสังกดัส านกันายกรัฐมนตรีแลว้รูปแบบการบริหารจะไม่
เป็นเหมือนเดิม มนัเป็นค าถามท่ียงัคา้งคาใจ และท่ีส าคญัมีเหตุผลใดท่ีจะออกจากกระทรวงมหาดไทย
ไปสังกดัส านกันายก ปัญหาเกิดจากอะไรโครงสร้างการบริหารหรือผูป้ฏิบติังาน องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีรับนโยบายจากรัฐบาลไปด าเนินการพฒันาทอ้งถ่ินการท่ีจะสังกดั 
กระทรวง ทบบวง กรม ใดนั้นมนัเป็นแค่องค์ประกอบหน่ึง แต่ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ การท่ีรัฐมอบ
อ านาจหน้าท่ีภารกิจและสนับสนุนบุคลากรและงบประมาณ เพื่อเพิ่มศกัยภาพท่ีเหมาะสมกบัการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิด
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ประโยชน์สูงสุดคือส่ิงจ าเป็นท่ีสุด ดงันั้น การท่ีจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกมาสังกดัส านกั
นายกรัฐมนตรีไม่น่าจะเป็นผลดีเท่าท่ีควร เพราะกระทรวงมหาดไทยเปรียบเสมือนพี่เล้ียงขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่แรกเร่ิมท่ีมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฉะนั้นแลว้กระทรวงมหาดไทย
จึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีรู้ต้ืนลึกหนาบางและมีความเขา้อกเขา้ใจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกว่า
หน่วยงานอ่ืนท่ีสุดแลว้ กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “มนัไม่ส าคญัหรอกวา่จะสังกดัหน่วยงานใด แต่ท่ีส าคญัท่ีสุดคือตอ้งเขา้ใจบทบาท ภารกิจ 
หนา้ท่ีของหน่วยงานตวัเอง แลว้ท าใหไ้ดต้ามนั้นการสังกดัหน่วยงานใดมนัเป็นเพียงหวัโขนเท่านั้น 
อยา่เป็นกบเลือกนายกนันกัเลย” (นาย ต.นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)      

 
 
 

 
 
 




