
บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎแีละงานวจัิยที่เกีย่วข้อง 

 

                ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยั โดยไดแ้ยกเป็นประเด็นดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบับทบาทการปกครองทอ้งถ่ิน 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบและโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ิน 
  2.1 รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน 
  2.2 โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ิน 
  2.3 โครงสร้างภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3. แนวคิด ความส าคญั ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหลกัการกระจาย
อ านาจ 
 4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
แนวคิดเกีย่วกบับทบาทการปกครองท้องถิ่น 
 ค  าวา่ “การปกครองทอ้งถ่ิน” มาจากค าในภาษาองักฤษว่า “Local Government” หรือ “รัฐบาล
ทอ้งถ่ิน” นั้น พบวา่มีนกัวชิาการทั้งในและต่างประเทศไดใ้หนิ้ยามท่ีมีนยัคลา้ยคลึงกนั อาทิ  
 โกวทิย ์ พวงงาม (2550 : 13) สรุปวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การท่ีองคก์รหน่ึงมีพื้นท่ี
อาณาเขตของตนเองมีประชากรและมีรายไดต้ามท่ีหลกัเกณฑ์ก าหนด โดยมีอ านาจและมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง รวมทั้งมีอ านาจหน้าท่ีให้บริการในดา้นต่าง ๆ แก่
ประชาชน ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง อาทิ การมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในชุมชนหรือการมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง 
โดยผา่นตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง เช่น การมีสภาทอ้งถ่ิน เป็นตน้  
 วิชชุกร  นาคธน (2549 : 2) กล่าวว่า การปกครองทอ้งถ่ิน คือเป็นส่วนหน่ึงของการปกครอง
ประเทศ โดยรัฐบาลกระจายอ านาจการบริหารจดัการเก่ียวกบัภารกิจการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน
ทอ้งถ่ิน โดยมีกฎหมายให้อ านาจให้สามารถด าเนินกิจกรรมและบริการสาธารณะบางอยา่งท่ีจ  าเป็น 
และเกิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีภายใตห้ลกัของความยืดหยุ่น คล่องตวัและสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน โดยมีองค์กรทางการบริหารของทอ้งถ่ินนั้นเองเป็นผูด้  าเนินการ มิใช่การบริหาร
จดัการโดยองคก์ร เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลหรือตวัแทนรัฐบาลท่ีตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาค 
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 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2535 : 11) เห็นวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง ระบบการ
ปกครองท่ีเป็นผลเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐและโดยนยัน้ีจะเกิดมีองคก์าร
ท าหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มี
อ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเองได ้
 สมคิด  เลิศไพทูรย ์(2547 : 4-5) ไดก้ล่าวถึงการปกครองทอ้งถ่ินวา่หมายถึง การใหค้นใน
ทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองกนัเอง กล่าวอีกนยัหน่ึง คือการปกครองตนเองโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวมีพื้นฐานจากหลกัการกากระจายอ านาจการปกครองให้แก่องค์กรอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่
องคก์รส่วนกลางจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 
 ประหยดั  หงส์ทองค า (2519 : 40) ให้ความหมายการปกครองทอ้งถ่ินไวว้่า เป็นรูปแบบ
การปกครองท่ีเกิดจากระบบการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ิน เพื่อวตัถุประสงคใ์นอนั
ท่ีจะให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเรียนรู้และด าเนินงานต่าง ๆ ในการบริหารทอ้งถ่ินดว้ยตวัเอง
เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการและสามารถแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง 
 อุทยั  หิรัญโต (2523 : 2) ให้ความหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือการปกครองท่ีรัฐบาล
มอบอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินกิจการบางอยา่งกนัเองเพื่อบ าบดั
ความตอ้งการของตนการบริหารงานของทอ้งถ่ิน มีการจดัเป็นองค์การ มีเจา้หน้าท่ีซ่ึงประชาชน
เลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วนมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ย
วธีิการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
 มงทากู (Mongtagu.  1984 : 574) อธิบายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึงลกัษณะการปกครอง
ท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกบุคคลใหเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีอ านาจอิสระและความรับผิดชอบ โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยงาน 
บริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบั
วา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 
 วิท (Wit.  1967 : 101-103) นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ิน คือการปกครองท่ีรัฐบาลกลาง
ให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
ไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ินตามหลกัการท่ีว่า
ถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแล้ว รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาลของ
ประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดว้ยเหตุน้ีการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้ง
มีองคก์รของตนเองซ่ึงมีท่ีมาจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง และมีอ านาจในการตดัสินใจ
และบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน 
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 จากนิยามขา้งตน้สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึงการจดัตั้งรูปแบบการปกครอง
ในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงเกิดข้ึนจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยมีผลให้องคก์รท่ีจดัตั้งน้ีมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลท่ีมีอ านาจอิสระบางส่วนในการบริหารงาน เพื่อท าหนา้ท่ีและรับผิดชอบต่อภารกิจต่าง ๆ 
ภายในขอบเขตพื้นท่ีตามท่ีรัฐบาลกลางก าหนด  
 
แนวคิดเกีย่วกบัรูปแบบและโครงสร้างการปกครองท้องถิ่น 
 รูปแบบการปกครองท้องถิ่น 
 อ  านาจในการปกครองนั้น มีแนวคิดท่ีแตกต่างกนัในเร่ืองท่ีมาของอ านาจรัฐ ทั้งแนวคิด
ท่ีวา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นผลผลิตของรัฐสมยัใหม่ (Modern State) ทั้งแนวคิดท่ีว่าเช่ือวา่การปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นผลผลิตของการปกครองมาแต่โบราณ ซ่ึงหากพิจารณาจากแนวความคิดทั้งสองน้ีจะเห็น
ไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินนั้นมีสองรูปแบบ คือการปกครองทอ้งถ่ินแบบท่ีเป็นทางการและแบบท่ี
ไม่เป็นทางการ (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ.  2546 : 223-224)  
 1.  การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบท่ีเป็นทางการ  
  การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบท่ีเป็นทางการ มีลกัษณะท่ีส าคญั คือเป็นการปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีรัฐให้การรับรองให้มีสถานะตามกฎหมาย เป็นการรับรองโดยรัฐธรรมนูญของประเทศหรือ
โดยพระราชบญัญติั ส่งผลให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคล (Juristic Person) ซ่ึงจะมี
อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย มีการจดัองคก์ร มีการบริหารงาน มีงบประมาณ มีบุคลากรและมีความ
เป็นอิสระในการตดัสินใจและการบริหารทอ้งถ่ินของตนไดแ้ละรัฐจะคอยก ากบัดูแลตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดเท่านั้น ซ่ึงการกระจายอ านาจแบบเป็นทางการน้ีเป็นการกระจายอ านาจ 3 อ านาจดว้ยกนัคือ   
  1.1 การกระจายอ านาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) 
  1.2  การกระจายอ านาจทางการเมือง (Political Decentralization) เป็นการจดัตั้งองคก์ร
นิติบญัญติัข้ึนมาเพื่อตรากฎหมายและการให้มีการเลือกตั้งผูน้  าสูงสุดข้ึนมาบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  1.3 การกระจายอ านาจทางการคลงั (Fiscal Decentralization) ทอ้งถ่ินสามารถมีรายได้
เป็นของตนเอง เพื่อประกนัความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินในการตดัสินใจด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ี
ตามกฎหมาย 
 2. การปกครองทอ้งถ่ินแบบไม่เป็นทางการ  
  การปกครองทอ้งถ่ินแบบไม่เป็นทางการ (Informal Institution) เราอาจเรียกไดว้่าเป็น
การปกครองตนเอง (Self-government) หรือการเมืองชุมชนแบบธรรมชาติ (Natureหรือ Community 
Politics) ซ่ึงมีลกัษณะส าคญัข้ึนกบัโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของชุมชนนั้น ๆ วา่มีสังคมและ
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วฒันธรรมของการรวมกลุ่ม มีการนบัถือเครือญาติ มีการประกอบอาชีพการงาน มีระบบการกระจาย
ความมัง่คัง่ มีโครงสร้างทางชนชั้น มีกลุ่มสถานภาพและมีลกัษณะของผูน้ า ฯลฯ ในลกัษณะใด 
เป็นการปกครองแบธรรมชาติท่ีไม่มีการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนแน่นอน อาจมีลกัษณะเป็นเผด็จการ 
หรือประชาธิปไตย  
 โครงสร้างการปกครองท้องถิ่น  
 การปกครองทอ้งถ่ินคือรูปแบบการปกครองรูปแบบหน่ึงท่ีมีโครงสร้างการจดัรูปแบบ
ขององค์กร ซ่ึงในแต่ละประเทศยอ่มมีรูปแบบโครงสร้างท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้มกัพบ
โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินอยู ่3 รูปแบบดว้ยกนั คือ โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินแบบชั้นเดียว 
โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินแบบสองชั้นและโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินแบบหลายชั้น  
 1. โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินแบบชั้นเดียว 
  โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินแบบชั้นเดียวเป็นการจดัโครงสร้างการปกครองท่ีง่ายท่ีสุด
คือมีรัฐบาลกลางเป็นโครงสร้างระดบับนและมีรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นโครงสร้างในระดบัล่างเพียงชั้นเดียว
แบบอเนกประสงค ์การจดัโครงสร้างรูปแบบน้ีเนน้การน าเป้าหมายโดยรวมทั้งหมดให้เขา้มาอยูภ่ายใต้
ความรับผิดชอบของหน่วยงานเดียวกนั นโยบายต่างๆ สามารถน ามาบูรณาการข้ึนเป็นหน่วยบริการ
แบบอเนกประสงค ์เพื่อสนองความตอ้งการหรือบริการแก่ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถ
จดัล าดบัความส าคญัของนโยบายไดง่้าย มีความเป็นเอกภาพเชิงอ านาจ โดยประเทศท่ีจดัโครงสร้าง
การปกครองแบบชั้นเดียว ไดแ้ก่ ประเทศฟินแลนด์ ประเทศไอซ์แลนด์และประเทศลกัเซมเบอร์ก 
โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินแบบชั้นเดียวเป็นโครงสร้างท่ีใชก้บัประเทศท่ีมีขนาดเล็ก ประชากร
มีจ านวนไม่มาก เพราะหากเป็นประเทศขนาดใหญ่จ านวนประชากรมากแล้ว การบริการแก่ประชาชน
อาจไม่ทัว่ถึงเพียงพอและไม่สามารถจดักิจกรรมใหญ่ ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 2. โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินแบบสองชั้น 
  เป็นการจดัโครงสร้างโดยมีรัฐบาลกลางเป็นโครงสร้างชั้นบนและรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็น
โครงสร้างชั้นล่างอีก 2 ระดบั โดยมีระดบักลางและระดบัพื้นฐานโดยระดบัพื้นฐานเป็นหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ีมากท่ีสุดประเทศท่ีเป็นรัฐเด่ียว
และจดัโครงสร้างการปกครอง 2 ระดบั ไดแ้ก่ ราชการส่วนกลางและราชการส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น 
คือประเทศองักฤษและประเทศญ่ีปุ่น  
 3. โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินแบบหลายชั้น   
  เป็นโครงสร้างท่ีมีรัฐบาลกลางเป็นโครงสร้างชั้นบนและมีรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นโครงสร้าง
ชั้นล่าง คือมีทอ้งถ่ินระดบับน ทอ้งถ่ินระดบักลางและทอ้งถ่ินระดบัล่าง โครงสร้างแบบน้ีเป็นโครงสร้าง
ท่ีไดรั้บความนิยมอยา่งแพร่หลายในประเทศท่ีมีพื้นท่ีกวา้งและมีจ านวนประชากรมาก โดยเป็นการ
จดัให้มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กท่ีสุดท าหนา้ท่ีครบทุกอยา่ง เพื่อให้ประชาชนไดรั้บการ
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บริการและเขา้ถึงบริการไดส้ะดวกรวดเร็วท่ีสุด ส่วนหน่วยทอ้งถ่ินขนาดกลางเป็นการจดัเขตพื้นท่ี
ให้มีขนาดใหญ่ข้ึนซ้อนในพื้นท่ีของหน่วยทอ้งถ่ินระดบัล่าง เพื่อให้สามารถด าเนินกิจกรรมท่ีใหญ่
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 โครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 โครงสร้างขององค์กรเป็นส่วนท่ีมีความส าคญัต่อความส าเร็จในการปฏิบติัภารกิจของ
องคก์ร เพราะโครงสร้างขององคก์รจะถูกสร้างและพฒันาใหส้อดรับกบัเป้าหมาย วิสัยทศัน์ ภารกิจ
รวมทั้งอ านาจหน้าท่ีขององค์กร ส าหรับการจดัรูปแบบโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
แต่ละประเทศนั้นย่อมมีความแตกต่างกนั แต่ทั้งน้ีสามารถจดัแบ่งรูปแบบไดเ้ป็น 4 รูปแบบหลกั ๆ 
(สถาบนัพระปกเกลา้.  2551 : 5-8) ไดแ้ก่  
 1. รูปแบบสภาฝ่ายบริหาร (Council – executive Form) 
  รูปแบบสภาฝ่ายบริหาร เป็นรูปแบบท่ียดึหลกัการปกครองแบบรัฐสภา(Parliamentary 
System) เป็นรูปแบบท่ีมีการแยกโครงสร้างออกเป็น 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายสภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหาร 
โดยมีฝ่ายสภาท าหน้าท่ีดา้นนิติบญัญติั คือ การตรวจสอบ ควบคุมการท างานของฝ่ายบริหารท าหน้าท่ี
ออกกฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบัต่างๆ เช่นขอ้บญัญติั และมีฝ่ายบริหารท าหน้าท่ีในการบริหารงานภายใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 
รูปแบบยอ่ย ไดแ้ก่  

1.1 รูปแบบฝ่ายบริหารอ่อนแอ (Weak Executive) 
    รูปแบบน้ีไม่มีการแยกอ านาจกันอย่างเด็ดขาดระหว่างฝ่ายบริหารฝ่ายและสภา
ทอ้งถ่ิน โดยฝ่ายสภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ส่วนฝ่ายบริหารมาจากความ
เห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน ฝ่ายสภาทอ้งถ่ินมีอ านาจครอบคลุมท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
รับผดิชอบต่อประชาชน ในขณะท่ีฝ่ายบริหารตอ้งบริหารงานภายใตค้วามเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน 
  1.2  รูปแบบฝ่ายบริหารเขม้แขง็ (Strong Executive)  
    มีการแยกอ านาจกนัชดัเจนระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาทอ้งถ่ินฝ่ายบริหารมี
อ านาจในทางการบริหารและอ านาจในการออกขอ้บญัญติัเพิ่มข้ึน มีอ านาจในการยบัย ั้ง“มติสภา” 
มีอ านาจในการ ตดัสินใจด าเนินงานในการบริหารงานไดอ้ยา่งเต็มท่ี สามารถก าหนดและปรับปรุง
งบประมาณได ้มีอ านาจในการบริหารงานบุคคล 
 2. รูปแบบคณะกรรมการ (Commission Form) 
  รูปแบบคณะกรรมการน้ีเป็นอีกรูปแบบท่ีนิยม เป็นรูปแบบท่ีง่ายไม่ซับซ้อน โครงสร้าง
ไม่มีการแบ่งแยกฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร คณะบุคคลจะมีจ านวนประมาณ 5-7 คนมาจากการ
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เลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ิน คณะกรรมการจะท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขณะเดียวกนั 
ก็จะท าหนา้ท่ีเป็นผูอ้อกขอ้บญัญติัต่าง ๆ โดยในการปฏิบติังานจะมีการแบ่งคณะกรรมการออกเป็น
ดา้น ๆ และกรรมการแต่ละคนก็จะท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้กองหรือฝ่ายในงานแต่ละดา้น ขอ้ดีของการ
จดัรูปแบบโครงสร้างในรูปแบบน้ี ไดแ้ก่ ความรวดเร็วในการท างานและการตดัสินใจ เน่ืองจากสามารถ
ใชอ้ านาจบริหารและอ านาจในการออกกฎหมายสามารถจบไดใ้นองคก์รเดียว แต่อยา่งไรก็ตามรูปแบบ
คณะกรรมการก็ยงัมีขอ้เสีย คือไม่มีการถ่วงดุลอ านาจ การตดัสินในอาจมีความผิดพลาดได ้หากมี
ความขดัแยง้เกิดข้ึนก็อาจส่งผลต่อการท างานได ้ 

 3. รูปแบบสภาผูจ้ดัการเมือง (Council – manager Form) 

  รูปแบบสภาผูจ้ดัการเมือง มีแนวคิดในดา้นบริหารธุรกิจซ่ึงมีการแยกการจดัท านโยบาย

ออกจากการบริหารและมีความเช่ือความเป็นมืออาชีพในการปฏิบติังาน เรียกวา่“ผูจ้ดัการเมือง” (City 

Manager) ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากสภาทอ้งถ่ิน ส่วนงานดา้นการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ “สภาทอ้งถ่ิน”จะท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ

จดับริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนไดดี้และมีประสิทธิภาพ  

 4. รูปแบบท่ีประชุมเมือง (Town Meeting) 

  รูปแบบท่ีประชุมเมือง ถือเป็นรูปแบบท่ีเก่าแก่ท่ีสุดรูปแบบหน่ึงของโลก เป็นรูปแบบ

ท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการ

ร่วมลงมติ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมก าหนดทิศทางการพฒันาในเวทีการประชุมประจ าปีของเมือง 

อยา่งไรก็ตามรูปแบบท่ีประชุมเมืองน้ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีหรือเมืองท่ีมีขนาดเล็กท่ีสามารถจดัการและ

จดัสรรผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง มีจ  านวนประชากรไม่มากเท่านั้น ปัจจุบนั

รูปแบบดงักล่าวมีอยูน่อ้ยมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากพื้นท่ีและประชากรท่ีมีจ านวนมากข้ึน 

 ส าหรับประเทศไทยก็เช่นกนัแบ่งเป็น 2 ระนาบ คือ ระนาบบนหรือระนาบสูง ไดแ้ก่ อบจ. 

และ อปท.ระนาบล่าง ไดแ้ก่ เทศบาล อบต. และในแต่ละ อปท. ก็อาจมีการแบ่งชั้นเป็นชั้น ๆ เช่น 

เทศบาลมี เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนครและมีการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ 

กทม. และเมืองพทัยา ส่วนของระนาบล่างโดยหลกัสากลของการจดับริหารบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน

จะมีรูปแบบท่ีส าคญัไดแ้ก่ เทศบาล (Municipality) ซ่ึงในหลาย ๆ ประเทศ ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย 

สหราชอาณาจกัร จะมีให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินในระนาบล่างเพียงประเภทเดียว คือเทศบาลได้

โดยมีการแบ่งเป็นเทศบาลในเขตเมือง (Urban) และเทศบาลในเขตชนบท (Rural) หรือแบ่งเป็น 

เทศบาลนคร (City) เทศบาลเมือง (Town) และเทศบาลหมู่บา้น (Village) 
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แนวคิด ความส าคัญ ภารกจิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหลกัการกระจายอ านาจ 
 ในสถานการณ์ปัจจุบนัแทบไม่มีประเทศใดจะยงัคงรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้รัฐส่วนกลางได้
อีกต่อไป การกระจายอ านาจและการส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลายเป็นหลกัการส าคญัท่ีจ  าเป็น
และไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ทั้งน้ีมีการศึกษาเร่ืองความหมายและคุณค่า ความส าคญั ภารกิจขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหลกัการกระจายอ านาจใหก้บัทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
 สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (2552 : 32) ไดใ้ห้ความหมาย
และคุณค่าของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่ามีฐานคิด (Premise) ทัว่ไป ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของนานา
อารยประเทศ 4 ประการ คือ 
 1. แนวความคิดว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรสาธารณะท่ีถูกจดัตั้งข้ึนโดย
รัฐสมยัใหม่ (Local Governments as Public Bodies Established by Modern State) ซ่ึงรัฐนั้น ๆ ย่อมมี
อ านาจยบุรวม ยกเลิกและก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 2. แนวความคิดว่าดว้ยความเป็นอิสระ (Local Autonomy) ในการบริหารและการปกครอง
ตนเองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นการตดัสินใจ การบริหารงบประมาณ 
บริหารบุคลากรและการจดับริการสาธารณะต่าง ๆ ฐานคิดน้ีมีความเช่ือวา่องคก์รท่ีมีความเป็นอิสระน้ี 
ควรจะมีความเป็น “ราชการ” ในระดบัท่ีลดน้อยลง โดยมีการท างานแบบชุมชนหรือแบบสมาคม 
อนัเป็นแนวทางท่ีน่าเช่ือว่าจะส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล มีความคุม้ค่า ความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้รวมทั้งความพึงพอใจของประชาชนผูรั้บบริการในระดบัท่ีสูงมากกวา่การด าเนินการ
โดยระบบราชการจากศูนยก์ลาง  
 3. แนวความคิดว่าดว้ยความเป็นประชาธิปไตยของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(Local Democracy) โดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
อนัเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานของระบบประชาธิปไตย รวมทั้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในชุมชนผา่นการเลือกตั้ง การท าประชาคม ฯลฯ เป็นฐานคิดและคุณค่าท่ีเห็นความส าคญัของประชาชน 
และเช่ือมัน่วา่ประชาชนสามารถปกครองตนเองได ้
 4.  แนวคิดเร่ืองการบริหารและจดับริการสาธารณะอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Efficiency of Local Public Services) 
 อน่ึง ในบทสรุปส าหรับผูบ้ริหาร ขอ้เสนอเชิงนโยบายเร่ืองการกระจายอ านาจจากรายงาน
ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดเ้สนอว่าควรมีหลกัการว่าดว้ยขีดความสามารถและ
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Capacity and Good Governance) เพิ่มเติมข้ึนจาก
กรอบแนวคิด 4 ขอ้ดงักล่าวดว้ย  



 
15 

 

 เลิศศกัด์ิ  ตน้โต และสรัล  มารู (2558 : 25) ศึกษาถึงความส าคญัและหลกัการส าคญัของ
การปกครองทอ้งถ่ินและระบุวา่การปกครองทอ้งถ่ินมีความส าคญั 2 ลกัษณะ คือ 
 1. ความส าคญัต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินและความเจริญกา้วหนา้ของ
ทอ้งถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์ทรัพยากรของทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการความจ าเป็นพื้นฐาน 
สาธารณูปโภคและการพฒันาคุณภาพชีวติ 
 2. ความส าคญัต่อการพฒันาประชาธิปไตยและการพฒันาประเทศ เพราะการปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นพื้นฐานในการสร้างความรู้ความเขา้ใจระบอบประชาธิปไตยส่วนหลกัการส าคญัของ
การเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งประกอบดว้ย (1) ความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง 
(2) การมีกฎหมายรับรองอ านาจหนา้ท่ี (3) การมีส่วนร่วมและการควบคุมตรวจสอบของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน  
 ม่ิงสรรพ ์ ขาวสอาด และคณะ (2555 : 22) เสนอวา่การใชอ้  านาจและภารกิจขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ตกอยู่ภายใตแ้นวคิด 2 กระแสของ “การให้บริการสาธารณะ” และ 
“การปกครองตนเอง/การพึ่งพาตนเอง” โดย อปท.ขนาดใหญ่และระดบัเมืองซ่ึงมีปัญหามากในการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มเมือง มกัจะมองภารกิจดา้นบริการสาธารณะเป็นหลกัและอปท. ขนาดใหญ่จะให้
ความส าคญักบัประเด็น “ส่วนแบ่งรายไดแ้ละการอุดหนุนของรัฐ” มากกว่า “การปกครองตนเอง” 
อปท.ท่ีสนใจหลกัการ “ทอ้งถ่ินปกครองตนเอง” เป็นกลุ่มส่วนน้อยและมกัจะเป็นกลุ่มท่ีมีฐานคิด
สนบัสนุนประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัชุมชน มีฐานเสียงจากประชาชนท่ีมี
ปัญหาการเขา้ถึงและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และตอ้งการให้ อปท. สามารถจดัการทรัพยากร 
ในทอ้งถ่ินได ้รวมทั้งเนน้ใหมี้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ (2554 : 35) ไดเ้สนอหลกัการกระจายอ านาจไวใ้นขอ้เสนอ
การปฏิรูปโครงสร้างอ านาจในแนวทางการปฏิรูปประเทศไทย ดงัน้ี 
 1.  การกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ิน ตอ้งไม่ใช่แค่การถ่ายโอนอ านาจจากองค์กร
ปกครองใหญ่สู่องคก์รปกครองเล็กหรือเป็นเพียงการสร้างระบบรวมศูนยอ์  านาจข้ึนมาในทอ้งถ่ินต่าง ๆ 
แทนการรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลาง หากตอ้งด าเนินการควบคู่ไปกบัการลดอ านาจรัฐและเพิ่มอ านาจ
ประชาชน 
 2.  หลกัการเบ้ืองตน้คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถจดัการชีวติและชุมชน
ของตนเองมากข้ึน โดยเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนและการพฒันาคุณภาพชีวิต การตดัสินใจ
และการอนุญาต/อนุมติัให้มีการด าเนินการใดๆในทอ้งถ่ินท่ีอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
 3.  จะตอ้งส่งเสริมใหใ้ชป้ระชาธิปไตยทางตรงในการตดัสินใจและการบริหารจดัการดา้น
ต่าง ๆ ในสังคมนอกเหนือจากระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน  
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งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

 จากการทบทวนเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่มีงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 ภิรมยพ์ร  ไชยยนต์ (2557 : 41) ศึกษาการกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชน
ในระดบัจงัหวดั จากการศึกษาพบวา่การปกครองทอ้งถ่ินไทยมีปัญหาดา้นโครงสร้างท่ีทบัซ้อนกนั 
ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินท่ียงัไม่ชดัเจน ปัญหาดา้นการก ากบัดูแลท่ีราชการส่วนภูมิภาค
ก ากบัดูแลทอ้งถ่ินจนขาดอิสระ ปัญหาดา้นการคลงั งบประมาณท่ีไม่เพียงพอและขาดการพฒันา 
ปัญหาดา้นการบริหารงานบุคคลซ่ึงขาดการพฒันาและความกา้วหนา้ทางสายอาชีพและปัญหาดา้น
การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งเพียงพอ
ซ่ึงขอ้เสนอตามแนวคิดการปกครองตนเองมีดงัน้ี เสนอให้ยุบราชการส่วนภูมิภาคให้รวมกบัการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อแกปั้ญหาโครงสร้างโดยให้“จงัหวดัปกครองตนเอง”เป็นองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัมีโครงสร้างภายใน 3 ฝ่าย สภาพลเมืองท่ีมาจากตวัแทนของประชาชนท่ีหลากหลาย 
ท าหนา้ท่ีน าเสนอขอ้เรียกร้องและปัญหาของประชาชนและตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีอยา่งกวา้งขวางและเป็นการทัว่ไป รัฐส่วนกลางมีอ านาจหนา้ท่ี
ในเร่ืองหลกัของประเทศ คือดา้นการป้องกนัประเทศ ดา้นการคลงัของรัฐและระบบเงินตรา ดา้นการ
ศาลหรือการยติุธรรมและดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศเท่านั้น ให้ทอ้งถ่ินข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี
และเป็นการก ากบัดูแลภายหลงัการกระท าซ่ึงให้อิสระแก่ทอ้งถ่ินมากข้ึน ก าหนดอตัราการแบ่งสัดส่วน
ภาษีให้ทอ้งถ่ินเก็บไวร้้อยละ 70 แบ่งให้รัฐส่วนกลางร้อยละ 30 ให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจในการก าหนด
ฐานภาษีทอ้งถ่ินและจดัเก็บภาษีในทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน ให้บุคลากรของทอ้งถ่ินมีระบบการพฒันา
ทางสายงานท่ีชดัเจนและมีความเหมาะสมกบัพื้นท่ี และการมีส่วนร่วมของประชาชนมีการเสนอ
รูปแบบท่ีชดัเจนและเป็นเง่ือนไขในการด าเนินการหรือตดัสินใจของทอ้งถ่ิน 
 จิรศกัด์ิ  บางท่าไม ้(2555 : 24) ศึกษาการเตรียมความพร้อมการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล กรณีศึกษาอ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้งสองแห่งมีความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ขอ้ดี คือการบริหารงานเกิด
การบูรณาการ จ านวนสมาชิกสภาลดลงสามารถกูเ้งินมาพฒันาทอ้งถ่ินและไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
เพิ่มข้ึน ขอ้เสียคือไม่มีตวัแทนในหมู่บา้นเขา้ไปบริหารงาน เกณฑ์ลดหย่อนภาษีบ ารุงทอ้งท่ีลดลง
และไม่อยู่ภายใต้การบังคับใช้กฎหมายผงัเมือง การขุดดินและถมดินและควบคุมอาคารส าหรับ
กระบวนการมีส่วนร่วมชาวบา้นส่วนใหญ่ใหค้วามร่วมมือและเห็นดว้ยในการยกฐานะเป็นเทศบาล 
 สมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2541 : 35) ศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของจงัหวดัภูเก็ต ความเป็นไปไดใ้นการปรับปรุงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัภูเก็ตสอดคลอ้ง
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กบัรัฐธรรมนูญและหลกัการของการปกครองส่วนทอ้งถิ่นและแสวงหารูปแบบการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมกบัจงัหวดัภูเก็ตผลการศึกษาสรุปได ้ดงัน้ี  
 กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารได้น าเสนอแนวทางการพฒันาการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จงัหวดัภูเก็ตไว ้ดงัน้ี 
 1.  โครงสร้างรูปแบบการปกครอง มีการน าเสนอในหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ 
  1.1 การเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยมีเหตุผลวา่จะท าให้การบริการมีทิศทางเดียวกนั
มีการแบ่งเขตเหมือนกรุงเทพมหานคร ซ่ึงจะท าให้เกิดการกระจายความเจริญสู่ทอ้งถ่ินไดเ้ท่าเทียมกนั 
และสามารถดูแลตวัเองได ้หากมีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัในช่วงแรกควรจะให้ส่วนกลางเขา้มา
จดัการก่อน  
  1.2 การรวมทอ้งถ่ินยอ่ยเป็นเทศบาลใหญ่แห่งเดียวหรือให้มีการตั้งคณะกรรมการข้ึนมา
โดยการเลือกจากทอ้งถ่ินต่าง ๆ ซ่ึงแนวความคิดน้ีจะช่วยลดความแตกต่างของทอ้งถ่ินหลายรูปแบบ
ท่ีมีศกัยภาพไม่เท่าเทียมกนัให้มีการบริหารท่ีรวดเร็วชดัเจน มีทิศทางการบริหารท่ีสอดคลอ้งกนั ลดการ
ใช้งบประมาณท่ีไม่จ  าเป็นและได้รับงบประมาณเพิ่มข้ึน อีกทั้งยงัคงไวซ่ึ้งทอ้งถ่ินย่อย แต่มีการ
แบ่งแยกอ านาจหน้าท่ีให้ชัดเจนแบบกรุงเทพมหานคร เพื่อให้ทอ้งถ่ินย่อยสามารถดูแลตนเองได้
และไดรั้บความเจริญอยา่งทัว่ถึงมีการตรวจสอบ กลัน่กรองจากฝ่ายนิติบญัญติั 
  1.3 การคงไวซ่ึ้งทอ้งถ่ินรูปแบบเดิมแต่ปรับปรุงให้ดีข้ึน โดยมีแนวความคิดใน 2 ลกัษณะ 
คือ 
   1.3.1 คงรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบลไวเ้พราะเหตุผล  
    (1) จะท าใหเ้กิดความคล่องตวัในการบริหาร ตอบสนองต่อคนในทอ้งถ่ิน 
    (2) คนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการดูแล รักษาทอ้งถ่ินของตวัเองเป็นการเพิ่ม
อ านาจในเร่ืองท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถท าเองได ้
   1.3.2 การปรับปรุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั 
ซ่ึงควรเลือกมาจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2.  ทิศทางของบทบาทราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีมีต่อทอ้งถ่ิน โดยมีขอ้เสนอ ดงัน้ี  
  2.1 ให้ส่วนกลาง เช่น กระทรวงต่าง ๆ ลงมาตั้งในพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ตโดยตรงเพราะท าให้
เกิดความรวดเร็วในการติดต่อประสานงานและด าเนินการแกไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงทีอีกทั้งเป็นการลด
ความซ ้ าซอ้นในการด าเนินการ 
  2.2 เปล่ียนแปลงสถานภาพของผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินกล่าวคือ 
   2.2.1 ใหย้บุก านนั/ผูใ้หญ่บา้นในทอ้งท่ีท่ีมีการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเจริญแลว้ 
   2.2.2 ให้ก านนั/ผูใ้หญ่บา้นมาจากการเลือกตั้ง แบ่งแยกอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
ของก านนั/ผูใ้หญ่บา้นกบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใหช้ดัเจน 
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   2.2.3 มีการโอนอ านาจบางอย่าง เช่น การช้ีเขตท่ีดิน การรับรองสิทธิในท่ีดิน ให้แก่ 
หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  2.3 ลดบทบาทและก าหนดความสัมพนัธ์ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใหม่ให้ชดัเจน 
กล่าวคือ 
   2.3.1 ให้ภูมิภาคมีบทบาทดูแลมากกวา่การควบคุม โดยอาจจ าลองรูปแบบของรัฐสภา
ใหอ้ านาจอยูท่ี่สภาทอ้งถ่ินภูมิภาคจะเป็นเหมือนวฒิุสภาคอยดูแล 
   2.3.2 โอนงานบางอยา่งให้ทอ้งถ่ินรับผิดชอบ เช่น ถนนภายในจงัหวดั ไฟฟ้าภูมิภาค
ควรเนน้งานดา้นวางแผนหรืองานประจ า เป็นตน้ 
   2.3.3 มีการปรับบทบาทของภูมิภาคและทอ้งถ่ินใหม่ โดยท่ีทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนด
นโยบายในจงัหวดั และภูมิภาคควรมีบทบาทในการประสานงานระหวา่งทอ้งถ่ินกบัส่วนกลางให้
มากข้ึน  
 3. การปรับปรุงอ านาจของหน่วยการปกครององถ่ิน ดงัน้ี 
  3.1 การก าหนดนโยบายควรให้ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม โดยให้ส่วนภูมิภาคเป็นผูป้ระสานงาน
กบัส่วนกลางท่ีก าหนดนโยบาย 
  3.2 ให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจในการจดัเก็บภาษี อ านาจดา้นการคลงั อ านาจในการมีส่วนร่วม 
กบัส่วนกลางในการตรวจการจา้ง สามารถจา้ง โอนยา้ยพนกังานของส่วนทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจหนา้ท่ี
ท่ีเก่ียวกบัทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน 
  3.3 ควรมีต ารวจทอ้งถ่ินส าหรับจดัการปัญหาของทอ้งถ่ิน เช่น การจราจร การบุกรกท่ี
สาธารณะ เทศกิจ เป็นตน้ 
 จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ สรุปวา่จงัหวดัภูเก็ตควรมีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการ
จงัหวดั โดยมีการรวมทอ้งถ่ินยอ่ยเป็นเทศบาลใหญ่เพียงแห่งเดียวหรือการคงไวซ่ึ้งทอ้งถ่ินรูปแบบเดิม
แต่มีการปรับปรุงให้ดีข้ึน มีการก าหนดทิศทางบทบาทราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีมีต่อทอ้งถ่ิน 
กล่าวคือให้ส่วนกลาง เช่น ระดบักระทรวงต่าง ๆ ลงมาตั้งในพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ตโดยตรง ในขณะเดียวกนั
ควรมีการเปล่ียนแปลงสถานภาพของผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน มีการก าหนดความสัมพนัธ์ของ
หน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินให้ชดัเจนและมีการปรับปรุงอ านาจของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ิน 
เป็นตน้ 
 พูนศกัด์ิ  วาณิชวิเศษกุล (2532 : 41) ศึกษาการปกครองทอ้งถ่ินและพื้นฐานการพฒันา
ประชาธิปไตย พบวา่ เม่ือพิจารณาถึงแนวโน้มท่ีให้สภาต าบลพฒันาเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เห็นไดว้่ายงัตอ้งปรับปรุงอีกในหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะในเร่ืองประสิทธิภาพของคณะกรรมการ
สภาต าบลและเร่ืองของรายได้ท่ีมีอยู่ ซ่ึงหมายถึงวา่การปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจะตอ้ง
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ลดบทบาทลง โดยกระจายอ านาจหน้าท่ีและการจดัเก็บรายไดไ้ปยงัทอ้งถ่ินให้มากท่ีสุด แต่จะให้
องค์ประกอบดงักล่าวอยู่ในภาวะท่ีเหมาะสมในระดบัใดนั้น เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งใช้ดุลยพินิจอยา่ถ่ีถว้น
จากหลายฝ่ายและระยะเวลามากพอสมควร   
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งของนกัวิชาการท่านต่าง ๆ พบวา่องคค์วามรู้ของนกัวิชาการ
เหล่านั้นมีความโดดเด่นเก่ียวกบัเร่ืองการยกฐานะสภาต าบลเป็นองคก์ารบริการส่วนต าบล รูปแบบ
ท่ีเหมาะสม สภาพปัญหาและการปรับปรุงแกไ้ขในการปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
การยกฐานะของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบต่าง ๆ การศึกษาปัญหาดา้นโครงสร้างท่ีทบัซ้อน 
ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินท่ียงัไม่ชดัเจน ปัญหาดา้นการก ากบัดูแลท่ีราชการส่วนภูมิภาค
กบัการก ากบัดูแลทอ้งถ่ินมากจนขาดอิสระ ปัญหาดา้นการคลงั งบประมาณท่ีไม่เพียงพอรวมตลอดถึง
ปัญหาดา้นการบริหารบุคลากร เป็นตน้เหล่าน้ี ลว้นเป็นประเด็นส าคญัอนัถือไดว้่าเป็นจุดแข็งจาก
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงนกัวิชาการท่านต่าง ๆ ไดท้  าการศึกษาไวต้ั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
แต่อยา่งไรก็ตามจากพรหมแดนความรู้ท่ีผูว้ิจยัไดท้บทวนมาแลว้นั้นยงัคงมีจุดอ่อนอีกหลายประการ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งช่องวา่งในการศึกษาเชิงรัฐประศาสนศาสตร์ ทั้งน้ีเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงบทบาท
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในแง่มุมของการยกฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นเร่ืองใหม่
เน่ืองจากมีการควบรวมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กเขา้ดว้ยกนั ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษา
อยา่รอบคอบและรอบดา้นวา่หากด าเนินนโยบายเช่นน้ีแลว้จะเกิดผลกระทบหรือปัญหาใด ๆ ตามมาบา้ง
ผลงานการศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใน อ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด จะสามารถเสริมสร้างจุดอ่อนส าหรับการศึกษาเก่ียวกบั
นโยบายการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งทนัยคุทนัสมยั ผลการศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของประชาชน
ท่ีมีต่อการการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด 
จะสามารถช่วยเติมเตม็ช่องวา่งขององคค์วามรู้เหล่าน้ีได ้
  
 
 
 
 

 
 
 
 




