
บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำ 
  นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเร่ิมมีความชดัเจนยิ่งข้ึน
จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 284 ท่ีก าหนดให้มี
กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ีใน
การจดัระบบบริการสาธารณะระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง รวมทั้งก าหนดการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีเป้าหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดคิ้ดเป็นสัดส่วนต่อรายไดสุ้ทธิของ
รัฐบาลไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 แต่ปัจจุบนัปี 2559 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดสุ้ทธิร้อยละ 28.16 
เท่านั้น ยงัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจได้ด าเนินการ
ต่อเน่ือง โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ มาตรา 78 ก าหนดวา่รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน โดย
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งพาตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง 
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศ
ในท้องถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้นและรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัไดก้ าหนดไวใ้นหมวด 14 รวม 10 มาตรา ตั้งแต่มาตรา 
281-290 สรุปว่า รัฐตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงาน
หลกัในการจดัท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี การก ากบั
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นและมีหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีชัดเจน
สอดคลอ้งเหมาะสมกบัรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการก ากบัดูแลมีมาตรฐานกลางเพื่อ
เป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกปฏิบติัเอง โดยค านึงถึงความเหมาะสม ความแตกต่าง
ในระดบัของการพฒันาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละ
รูปแบบ โดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจด าเนินงานตามความตอ้งการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งจดัให้มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานโดยประชาชนเป็นหลกั 
(คณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน.  2559 : 2-3) 
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 พระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดป้ระกาศราชกิจจานุเบกษาใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2542 ก าหนดให้
มีคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นประธาน มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะระหว่าง
รัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหวา่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง การจดัสรร
สัดส่วนภาษีและอากรระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึงภาระหนา้ท่ีของรัฐกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองเป็นส าคญัและมาตรา 12 
แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวได้ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าที่หลายประการ ซ่ึงประการหน่ึงตอ้งจดัท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติัการฯ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี (พระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจ.  2542 : 63-64) 
 มาตรา 30 แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหด้ าเนินการดงัน้ี 
 1. ให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการบริการสาธารณะท่ีรัฐเปิดด าเนินการอยู่ภายในวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในก าหนดเวลาดงัน้ี 
  1.1 ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินการซ ้ าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หรือภารกิจท่ีรัฐให้บริการในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้ด าเนินการให้เสร็จส้ินภายใน
ส่ีปี 
  1.2 ภารกิจท่ีรัฐให้บริการในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกระทบถึงองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนใหด้ าเนินการใหเ้สร็จส้ินภายในส่ีปี  
  1.3 ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินตามนโยบายของรัฐบาลให้ด าเนินการให้เสร็จส้ินภายในส่ีปี  
 2. ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองตามอ านาจและหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้
ในพระราชบญัญติัน้ีให้ชัดเจน โดยระยะแรกอาจก าหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
แตกต่างกนัได ้โดยให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ตอ้งพิจารณา
จากรายไดแ้ละบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นนั้น จ  านวนประชากร ค่าใชจ้่ายในการ
ด าเนินงานตลอดจนคุณภาพในการใหบ้ริการท่ีประชาชนจะไดรั้บ ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินระยะเวลาสิบปี 
 3. ก าหนดแนวทางและหลกั เกณฑ์ให ้รัฐท าหน ้าที ่ประสานความ ร่วมมือและ
ช่วยเหลือการด าเนินการงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพ 
 4. ก าหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายได้อื่นให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการด าเนินการตามอ าหนา้และหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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แต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นตน้ไป ให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดคิ้ดเป็นสัดส่วนต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยีสิ่บห้าและโดยมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ
รัฐบาลในอตัราไม่น้อยกวา่ร้อยละสามสิบห้าโดยการจดัสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและค านึงถึงรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย 
 มาตรา 32 ก าหนดใหค้ณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ จดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ โดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 1. ก าหนดรายละเอียดของอ านาจหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบจะตอ้งด าเนินการ 
 2. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการในการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้
เพียงพอแก่การด าเนินการตามอ านาจและหน้าท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงภาระหนา้ท่ีของรัฐในการใหบ้ริการสาธารณะเป็นส่วนรวมดว้ย 
 3. รายละเอียดเก่ียวกบัการเสนอให้แกไ้ขหรือจดัให้มีกฎหมายท่ีจ าเป็นเพื่อด าเนินการตาม
แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 4. จดัระบบการบริหารงานบุคคลององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น โดยการก าหนด
นโยบายและมาตรการการกระจายบุคคลจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปสู่ทอ้งถ่ิน 
 แผนปฏิบติัการตามวรรคหน่ึงตอ้งก าหนดรายละเอียดวิธีปฏิบติัและก าหนดหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบรวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการใหช้ดัเจนดว้ย 
 เม่ือมีการรัฐประหารในปี 2549 ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 พบวา่รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ยงัสานต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 เร่ืองการ
กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินและสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งยงั
ไดแ้กไ้ขปรับปรุงในบางมาตราเพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน (มาตรา 290) จดัท าประมวล
กฎหมายทอ้งถ่ิน ให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินสามารถร่วมกนัจดัท าบริการสาธารณะไดแ้ละตดัถอ้ยค า 
“ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ท่ีมีผลต่อการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนออกไปหลายมาตรา 
 ภายหลงัการรัฐประหารกลางปี 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญชัว่คราว พ.ศ. 2557 ขณะท่ีมีกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ พร้อม
กบัการประกาศยุทธศาสตร์และแนวทางการขบัเคล่ือนเพื่อปฏิรูปประเทศ โดยในวนัท่ี 6 ตุลาคม 2557  
มีการแต่งตั้งสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช. )ข้ึนมารับผิดชอบภารกิจเสนอแนวทางปฏิรูปและเม่ือ 
สปช.หมดวาระไปก็ได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรีใน 5 ตุลาคม พ.ศ. 2558 แต่งตั้งสมาชิก
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สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ข้ึนมารับภารกิจผลักดันงานปฏิรูปประเทศ ต่อไป  
ซ่ึงรวมถึงการปฏิรูปด้านการปกครองทอ้งถ่ินอนัถือเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์ส าคญัด้วย (วิกิพีเดีย.  
ออนไลน์.  2559) 
 ในระหว่างน้ี คสช. ได้มีค  าสั่งให้ยุติการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีครบวาระทั้งหมดและแต่งตั้งขา้ราชการท าหนา้ท่ีแทน ต่อมามีการแกไ้ขค าสั่งใหเ้ป็นวา่ใน
กรณีหมดวาระให้นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสภาทอ้งถ่ินชุดเดิมรักษาการไปก่อน แต่ไม่ให้
มีการเลือกตั้งใหม่จนกว่าจะมีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่อีกทั้งไดใ้ช้อ  านาจตามมาตรา 44 ปลดนายก
องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปหลายคร้ัง  (ประชาชาติธุรกิจ.  ออนไลน์.  2559) 
 ขณะเดียวกัน หน่ึงในยุทธศาสตร์และแนวทางการขบัเคล่ือนเพื่อปฏิรูปประเทศตาม
แผนการของรัฐบาลชุดปัจจุบนัคือการปฏิรูปดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน โดยระบุมูลเหตุส าคญัวา่เพื่อ
แก้ไขปัญหาการบริหารงานทั้งในระดบับุคคล ระดบัโครงสร้าง ระดบัภาระอ านาจและระดับภารกิจ  
ท่ีด าเนินมายาวนานตั้งแต่การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 และพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ. 2542 และโดยท่ีขอ้มูลกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 2558 ระบุวา่ประเทศไทยมีจ านวนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) รวมทั้งส้ิน 7,853 แห่ง จ  าแนกเป็นองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 76 แห่ง เทศบาล 
2,440 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 5,335 แห่ง และองค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ
จ านวน 2 แห่ง ดว้ยรูปแบบและจ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีจ านวนมาก จึงท าให้แนวทาง
ปฏิรูปโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรส่วนทอ้งถ่ินระดบัต ่ากวา่จงัหวดัมุ่งไปสู่ทิศทางการ
ยกฐานะอบต.เป็นเทศบาลหรือการควบรวม อปท.แล้วยุบเลิกการปกครองรูปแบบ อบต. ทั้ งหมด 
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. ออนไลน.์  2559) 
 อ าเภอเกาะกูดมีจ านวนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด 2 แห่ง คือองค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะกูดและองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะหมาก เม่ือหันไปพิจารณาสภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไป
ของอ าเภอเกาะกูด ท่ีเป็นพื้นท่ีห่างไกลอีกทั้งมีหลากหลายชาติพนัธ์หลายภาษาและมีความยากล าบาก
ในการเดินทาง ในขณะเดียวกนัพบว่าเกาะกูดมีความเป็นชุมชนสูงมากมีความสัมพนัธ์ที่ใกลชิ้ด
ระหว่างผูบ้ริหารกบัชาวบ้านสูงชาวบ้านในชุมชนสามารถเข้าถึงผูน้ าท้องถ่ินได้ทุกเม่ือหากมี 
ขอ้สงสัยหรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรมไม่เก่ียงวา่จะเป็นชาติพนัธ์อะไร  ซ่ึงแตกต่างจากองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินแห่งอ่ืน ๆ เพราะส่วนมากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเขา้มาสู่อ านาจแลว้มกัจะลืมตวัเองลืมวา่เคยเป็น
ใคร ชาวบา้นในชุมชนจะพบทีตอ้งนดัล่วงหน้าท่ีส าคญักลายเป็นคนท่ีถือตวัตามยศถาบรรดาศกัด์ิ 
ท่ีมี แต่ท่ีเกาะกูดไม่ใช่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นของชุมชน ชาวบา้นทุกคนมีสิทธ์ิท่ีเท่าเทียม
กนัไม่วา่จะจนหรือรวยหรือต่างชาติพนัธ์ โดยทัว่ไปอ าเภอเกาะกูด ประกอบดว้ยเกาะใหญ่นอ้ยรวม 
24 เกาะ โดยแบ่งเป็น 3 หมู่เกาะใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ 
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 1. หมู่เกาะกูด มี 3 เกาะ ประกอบดว้ย เกาะกูด เกาะแรดและเกาะไมช้ี้ 
 2. หมู่เกาะหมาก มี 9 เกาะ ประกอบดว้ย เกาะหมาก เกาะยะร้ังใน เกาะยะร้ังนอก เกาะผี 
เกาะขาม เกาะกระดาด เกาะนก เกาะนอกและเกาะใน 
 3. หมู่เกาะรัง มี 12 เกาะ ประกอบดว้ย เกาะรังใหญ่ เกาะรังเล็ก เกาะตุ๊น เกาะกระ เกาะเทียน 
เกาะทองหลาง เกาะมะปริง เกาะยกัษ ์เกาะก าป่ัน เกาะใหญ่ เกาะกลางและเกาะเล็ก 
 จากการลงพื้นท่ีวิจัยพบว่าปัจจุบันชาวเกาะกูดย ังด ารงชีพด้วยการประมงชายฝ่ัง 
เกษตรกรรม ทั้งสวนยางพารา สวนมะพร้าว แซมสวนผลไมอี้กเล็กน้อย ส าหรับการปกครองของ
อ าเภอ มี 2 ต าบล 8หมู่บา้น ไดแ้ก่ ต าบลเกาะกูด มี 6 หมู่บา้น ประกอบดว้ย หมู่บา้นคลองหินด า หมู่
ท่ี 1 หมู่บา้นคลองเจา้ หมู่ท่ี 2 หมู่บา้นอ่าวใหญ่ หมู่ท่ี 3 หมู่บา้นสลกัอวน หมู่ท่ี 4 หมู่บา้นอ่าวพร้าว 
หมู่ท่ี 5 และหมู่บา้นอ่าวสลดั หมู่ท่ี 6 ส่วนต าบลเกาะหมาก มี 2 หมู่บา้น หมู่บา้นอ่าวนิด หมู่ท่ี 1 และ
หมู่บา้นแหลมสน หมู่ท่ี 2 
 อยา่งไรก็ตาม มีการตั้งขอ้สังเกตต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ต่อขอ้เสนอการปฏิรูปดา้นโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยการ “ยกฐานะ” 
หรือ “ควบรวม” ดงักล่าว ดงันั้นจากเหตุผลและความส าคญัดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงเล็งเห็นว่าการวิจยัเพื่อ
ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนและการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็น
ประโยชน์ท่ีส าคญั การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนจะดีกวา่รูปแบบเดิมหรือไม่อยา่งไร เป็นค าถามท่ีโหยหา
ค าตอบอยา่งยิ่ง ผูว้ิจยัจึงสนใจท าการศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลง
บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษา อ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด น้ีข้ึนมา 
 
วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัคาดมีวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนทีมีต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด 
 2.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นขอ้เสนอแนะของประชาชนเก่ียวกบับทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด 
 
ขอบเขตกำรวจัิย 
 1.  ขอบเขตในดา้นช่วงเวลาของการศึกษา 
      เร่ิมศึกษาตั้ งแต่ ปี พ.ศ. 2558 จนถึง พ.ศ. 2559 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติเขา้มาบริหารประเทศและมีนโยบายปฏิรูปประเทศไทยท่ีเร่งด่วนและจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งรีบ
ด าเนินการ 11 ด้าน หน่ึงในนั้นก็คือการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
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 2. ขอบเขตของพื้นท่ีท่ีจะศึกษา    
  การศึกษาน้ีใชพ้ื้นท่ีอ าเภอเกาะกูดทั้ง 8 ชุมชนเป็นหน่วยในการวเิคราะห์ ประกอบดว้ย
2 ต าบล 8 หมู่บา้น ไดแ้ก่ ต าบลเกาะกูด มี 6 หมู่บา้น ประกอบดว้ย หมู่บา้นคลองหินด า หมู่ท่ี 1 หมู่บา้น
คลองเจา้ หมู่ที่ 2 หมู่บา้นอ่าวใหญ่ หมู่ที่ 3 หมู่บา้นสลกัอวน หมู่ที่ 4 หมู่บา้นอ่าวพร้าว หมู่ที่  5 
และหมู่บา้นอ่าวสลดั หมู่ท่ี 6 ส่วนต าบลเกาะหมาก มี 2 หมู่บา้น หมู่บา้นอ่าวนิด หมู่ท่ี 1 และหมู่บา้น
แหลมสน หมู่ท่ี 2  
 3. ขอบเขตในดา้นประชากร   
  งานวิจยัน้ีใชป้ระชากรในการศึกษาไดแ้ก่ ประชาชนที่มีสิทธ์ิเลือกตั้งในพื้นที่อ  าเภอ
เกาะกูดจงัหวดัตราด ซ่ึงมีจ านวน 1,046 คน (ส านกัทะเบียนราษฎร์อ าเภอเกาะกูด.  2559 : 6)  
 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัคาดวา่จะไดรั้บประโยชน์ ดงัน้ี 
 1.  คาดวา่ผลการวิจยัท่ีไดจ้ากการศึกษาน้ีจะเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีจะน าไปเสนอให้หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป เช่น องคก์รการบริหารส่วนต าบลเกาะกูด เป็นตน้ 
 2.  คาดวา่ผลการวิจยัจะท าให้ไดท้ราบปัญหาและอุปสรรคของการเปล่ียนบทบาทขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เพื่อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัจะก าหนดนิยามศพัท์
เบ้ืองตน้ไวด้งัน้ี  
 อายุ หมายถึงจ านวนปีท่ีนบัตั้งแต่การแจง้เกิด 
 อาชีพ หมายถึงงานท่ีท าเป็นประจ าเพื่อเล้ียงชีพ เช่น ชาวประมง ชาวสวน คา้ขายหรือรับ
ราชการ 
 การศึกษา หมายถึงการศึกษาเล่าเรียนท่ีแบ่งเป็นระดบัชั้น  เช่น ประถม มธัยม ปวช/ปวส 
หรือปริญญาตรี 
 รายได้ หมายถึงเงินหรือค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจาการการท างานหรือการประกอบกิจการ  
 ความคิดเห็น หมายถึงขอ้วนิิจฉยัหรือความเช่ือท่ีแสดงออกตามท่ีเห็น รู้หรือคิด 
 เพศ หมายถึงความเป็นหญิง ความเป็นชาย ท่ีถูกก าหนดโดยสรีระหรือความประสงคข์อง
เจา้ของสรีระนั้น  
 บทบาท หมายถึงการท าตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้เช่น บทบาทของพอ่แม่ บทบาทของครู 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://dictionary.sanook.com/search/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 จากการส ารวจองค์ความรู้ทั้ งทางด้านทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ผูศึ้กษาสามารถ
ก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัน้ี 
 
          ตัวแปรต้น           ตัวแปรตาม  

       
  
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 กรอบแนวคิดในการวจิยั เร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงบทบาท
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน อ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด   
 จากภาพประกอบ 1 พบวา่กรอบแนวคิดเป็นการแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง ตวัแปรตน้
และตวัแปรตาม โดยท่ีตวัแปรตน้ ประกอบดว้ย อายุ อาชีพ การศึกษา และรายได ้ส่วนตวัแปรตาม
คือบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด และ
ความคิดเห็นของประชาชนประชาชนท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด   
 

 
 
 
 

เพศ 
อาย ุ
อาชีพ 

การศึกษา 
รายได ้

ระยะเวลาท่ีอาศยั 

           ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน อ าเภอเกาะกูด 
จงัหวดัตราด 




