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บทนํา 

 

ความเป็นมา 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ไดก้าํหนดสาระเกี�ยวกบัการศึกษา

ในมาตรา 49 ไวว้า่บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีที�รัฐจะตอ้งจดั

ให้อย่างทั�วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รวมทั�งผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยู่

ในสภาวะยากลาํบาก ตอ้งไดรั้บสิทธิและการสนบัสนุนจากรัฐเพื�อให้ไดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียม

กบับุคคลอื�น การจดัการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน 

การเรียนรู้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมที�เหมาะสม

จากรัฐ รัฐตอ้งจดัการศึกษา อบรม และสนบัสนุนให้เอกชนจดัการศึกษา อบรม เกิดความรู้คู่คุณธรรม 

จดัให้มีกฎหมายเกี�ยวกบัการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความเปลี�ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจ สร้างเสริมความรู้และปลูกจิตสาํนึกที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบัการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สนบัสนุนการคน้ควา้วิจยัในศิลปะวิทยาการต่าง ๆ 

เร่งรัดพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื�อการพฒันาประเทศ พฒันาวชิาชีพครู และส่งเสริมภูมิปัญญา

ทอ้งถิ�น ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ  (ราชกิจจานุเบกษา.  2550 : 15)  

 การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ได้ก่อให้เกิดกระแสการตื�นตวั

ของครู อาจารยแ์ละผูที้�เกี�ยวขอ้งในการจดัการศึกษาทั�งหลายปรับเปลี�ยนไปสู่การจดัการศึกษา

โดยมุ่งเน้นความรู้คู่คุณธรรมอยา่งมีคุณภาพเพื�อให้เกิดการพฒันาศกัยภาพของคนไทยที�พึงปรารถนา 

การบริหารงานตามกรอบภารกิจของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพจาํเป็นตอ้งอาศยัผูบ้ริหารสถานศึกษา

เพื�อใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาอื�น ๆ ดาํเนินการพฒันาเด็กและเยาวชน ให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมาย

ของการศึกษา และความคาดหวงัของสังคม (ธีระ  รุญเจริญ.  2553 : 10) ทั�งนี� การจดัการศึกษาและพฒันา

การศึกษาในอนาคต ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรตระหนกัวา่ การศึกษา มีบทบาทสําคญัยิ�งต่อการเตรียม

ทรัพยากรมนุษยใ์ห้สามารถดาํรงอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งสงบสุข ให้ผูเ้รียนไดมี้ส่วนร่วมสร้างอยา่งสรรค์

จรรโลงสังคมให้น่าอยู ่พร้อมกบัการรู้จกัปรับตวัให้ทนัต่อการเปลี�ยนแปลง ไม่หลงใหลกบัวตัถุนิยม

จนเกิดปัญหาทางสังคมนานปัการ ดงันั�น การจดัการศึกษาหรือการพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณสมบติัที�พึง

ประสงค์และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สังคม ตลาดแรงงาน และการพฒันาประเทศ

โดยมุ่งความเป็นเลิศทางดา้นคุณภาพการศึกษาควบคู่ไปกบัการปลูกฝังคุณธรรมให้เกิดขึ�นกบัตวั

ผูเ้รียนนั�น จาํเป็นตอ้งอาศยัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารการศึกษาที�ดีมีประสิทธิภาพ เนื�องจากผูบ้ริหาร 

เปรียบเสมือนตวัจกัรสําคญัในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนให้สามารถกา้วเขา้สู่โลกแห่งการแข่งขนั 
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รวมทั�งมีคุณธรรมประจาํใจและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคอ์ยูใ่นสังคมโลกยุคโลกาภิวตัน์ไดอ้ยา่ง

สงบสุข (บุญเลิศ  เขียนวงศ.์  ออนไลน์.  2549) 

 การบริหารสถานศึกษา คืองานในหนา้ที�ของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยตรง ซึ� งจาํแนกเป็น

หมวดหมู่แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะงาน ตามโครงสร้างของการจดัองค์กร ตามระบบการศึกษา 

และตามแนวคิดของนกับริหารการศึกษาแต่ละคน บทบาทหนา้ที�ของผูบ้ริหารสถานศึกษาที�สําคญั

ตอ้งใช้ความเป็นหัวหน้าในการใช้อาํนาจและตาํแหน่งที�มีในการบริหารจดัการให้การศึกษาของ

สถานศึกษาไดบ้รรลุเป้าหมาย ทั�งนี� ผูบ้ริหารตอ้งมีความเป็นมืออาชีพ ผูบ้ริหารเปรียบเสมือนจอมทพั

สาํคญัที�จะนาํพาองคก์รใหก้า้วไปในกระแสแห่งการปฏิบติัรูปไดอ้ยา่งมีเกียรติและศกัดิ� ศรี ผูบ้ริหาร

ในยุคแห่งการเปลี�ยนแปลงทางบริบทหลากหลายส่วนนั�น น่าจะเปรียบไดก้บัผูบ้ริหารมืออาชีพ เปรียบ

ประดุจหัวจกัรสําคญัของขบวนรถไฟ ยุคปฏิรูปการศึกษาที�จะทาํหน้าที�สําคญัต่อการขบัเคลื�อน 

ขบวนรถไฟไปสู่เป้าหมายที�พึงประสงคไ์ดโ้ดยกาํหนดเป็นยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาสู่การปฏิบติั

ที�แสดงให้เห็นถึงศกัยภาพ คุณภาพ เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในเขตพื�นที�การศึกษา (สุรศกัดิ�   ปาเฮ. 

2553 : 27-28 )  

 คุณลกัษณะของผูบ้ริหารที�พึงประสงคน์บัวา่เป็นปัจจยัสําคญัที�สามารถทาํให้การบริหารงาน

บรรลุผลสาํเร็จตามตอ้งการและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะผูบ้ริหารที�มีคุณลกัษณะทางดา้นบุคลิกภาพ 

ความสามารถในการบริหารงานดา้นวชิาการ และความเป็นผูน้าํ นอกจากนี�  การปฏิบติัตนของผูบ้ริหาร

ยงัส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังาน รวมทั�งขวญัและกาํลงัใจของครูดว้ยซึ� งสอดคลอ้งกบั

มาตรฐานการศึกษาเพื�อการประเมินคุณภาพภายนอกของการศึกษาขั�นพื�นฐานที�กล่าวว่า ผูบ้ริหาร

ควรมีวิสัยทศัน์ในการจดัการศึกษาให้ทนัต่อการเปลี�ยนแปลง มีภาวะผูน้าํสูงตลอดจนมนุษยสัมพนัธ์

ซึ� งเป็นที�ยอมรับของผูที้�เกี�ยวขอ้ง และความเป็นประชาธิปไตย หากผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะและความ 

สามารถที�เหมาะสม ก็จะไดรั้บความร่วมมือร่วมใจจากผูร่้วมงานในองค์กร ตลอดจนชุมชนและ

ทอ้งถิ�น ซึ� งส่งผลใหก้ารปฏิบติังานประสบความสาํเร็จ ดว้ยเหตุนี�  ผูว้ิจยัจึงสนใจที�จะศึกษาคุณลกัษณะ

ที�พึงประสงค์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี 

เพื�อนาํไปใชใ้นการวางแผนพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

จนัทบุรี ใหมี้สมรรถนะที�สูงขึ�น สามารถผลกัดนัสถานศึกษาบรรลุผลสําเร็จตามที�ตอ้งการ และเป็น

แนวทางการปฏิบติัหนา้ที�ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาแห่งชาติ  
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1.  เพื�อศึกษาคุณลกัษณะที�พึงประสงค์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ

ครูผูส้อน สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี       
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 2. เพื�อเปรียบเทียบคุณลกัษณะที�พึงประสงคข์องผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น

ของครูผูส้อน สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี จาํแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา 

ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และขนาดสถานศึกษา 

 

ประโยชน์ของการวจัิย 

 ผลการวิจยัครั� งนี�สามารถใชเ้ป็นสารสนเทศในการพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาให้ประพฤติ

ปฏิบติัตน เหมาะสมกบับทบาทหนา้ที�ที�ไดรั้บมอบหมาย และสอดคลอ้งกบันโยบายของสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน อีกทั�งยงัใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาคดัเลือกหรือสรรหา

ผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื�อเขา้สู่ตาํแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคต 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที�ใช้ในการวจัิย 

 1.  ประชากรที�ใช้ในการวิจัย ไดแ้ก่ ครูผูส้อนในสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 จาํนวน 1,172 คน (สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

จนัทบุรี เขต 1.  2558 : 5) และครูผูส้อนในสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

จนัทบุรี เขต 2 จาํนวน 1,282 คน (สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2.  2558 : 6) 

รวมทั�งสิ�น จาํนวน 2,454 คน 

 2. กลุ่มตัวอย่างที�ใช้ในการวิจัย ไดแ้ก่  ครูผูส้อนในสถานศึกษาสังกดั สํานกังานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี จาํนวน 333 คน จากการใชต้ารางเทียบหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งของเครจซี�

และมอร์แกน (Krejcie and Morgan.  1970 : 34) และการสุ่มตวัอยา่งเป็นการสุ่มแบบแบ่งชั�นตาม

สัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) โดยใชข้นาดของสถานศึกษาเป็นชั�นในการ

สุ่มและครูผูส้อนเป็นหน่วยในการสุ่ม แบ่งออกเป็น สถานศึกษาขนาดเล็ก 77 คน สถานศึกษาขนาดกลาง 

104 คน และสถานศึกษาขนาดใหญ่ 152 คน 

 ตัวแปรที�ศึกษา 

 1. ตัวแปรอสิระ ไดแ้ก่ 

  1.1 เพศ จาํแนกออกเป็น 

   1.1.1 ชาย 

   1.1.2 หญิง 

  1.2 วฒิุการศึกษา จาํแนกเป็น 

   1.2.1 ปริญญาตรี 

   1.2.2 สูงกวา่ปริญญาตรี 
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  1.3 ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน จาํแนกออกเป็น 
   1.3.1 ประสบการณ์นอ้ย 
   1.3.2 ประสบการณ์มาก 
  1.4 ขนาดของสถานศึกษา จาํแนกเป็น 
   1.4.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก 
   1.4.2 สถานศึกษาขนาดกลาง 
   1.4.3 สถานศึกษาขนาดใหญ่ 

 2. ตัวแปรตาม ไดแ้ก่ คุณลกัษณะที�พึงประสงคข์องผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน
เขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี จาํแนกเป็น 6 ดา้น ดงันี�  
  2.1 ความสามารถทางสติปัญญา 
  2.2 ความเป็นผูมี้ประสิทธิภาพ 
  2.3 ความรับผดิชอบ 
  2.4 ความสามารถในการทาํงานร่วมกบัผูอื้�น 
  2.5 การยอมรับและยกยอ่งจากสังคม 
  2.6 ความเป็นผูมี้บุคลิกภาพความเป็นผูน้าํ 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 คุณลกัษณะที�พงึประสงค์ หมายถึง การแสดงออกทางพฤติกรรม ในเชิงบวกของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา เป็นที�ยอมรับของสังคม วดัไดจ้ากความสามารถทางสติปัญญา ความเป็นผูมี้ประสิทธิภาพ 
ความรับผิดชอบ ความสามารถในการทาํงานร่วมกบัสังคม การยอมรับและยกย่องจากสังคม และความ
เป็นผูมี้บุคลิกภาพความเป็นผูน้าํ 

 ความสามารถทางสติปัญญา หมายถึง ความรอบรู้ เฉลียวฉลาด มีไหวพริบ  คิดอยา่งมีเหตุผล 

สามารถเรียนรู้ จดจาํสิ�งต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี รวมทั�งการตดัสินใจของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยอาศยั
การพิจารณาไตร่ตรองอยา่งรอบคอบ 

 ความเป็นผู้มีประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบติังานและเกณฑ์ต่าง ๆ ที�กาํหนดไว ้โดยใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่า 
เพื�อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 ความรับผดิชอบ หมายถึง การยอมรับผลที�เกิดขึ�นทั�งในทางที�ดีและไม่ดีในสิ�งที�ไดก้ระทาํ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย การรับผดิชอบต่อตนเอง หนา้ที�การงาน ผูร่้วมงานและองคก์ร 

 ความสามารถในการทาํงานร่วมกบัผู้อื�น หมายถึง การที�ผูบ้ริหารสถานศึกษามีปฏิสัมพนัธ์
ที�ดีในการทาํงาน มุ่งใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดีต่อกนั มีความร่วมมือประสานงานกนัในการดาํเนินงาน
ต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดแ้สดงความคิดเห็น
ร่วมกนัในการตดัสินปัญหาต่าง ๆ     
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 การยอมรับและยกย่องจากสังคม หมายถึง การปฏิบติัตนของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามบทบาท

หน้าที�ที�ไดรั้บมอบหมาย อาศยัความรู้ ความสามารถ จนเป็นที�เชื�อถือไวว้างใจและไดรั้บการสรรเสริญ

จากบุคคลทั�วไป รวมทั�งการไดรั้บความร่วมมือช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ  

 ความเป็นผู้มีบุคลกิภาพความเป็นผู้นํา หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ในการกระตุน้ ชกัจูงหรือโนม้น้าว ให้ครูและบุคคลากรทางการศึกษาร่วมมือกนัในการปฏิบติังาน 

เพื�อบรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษา 

 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้าํนวยการหรือผูรั้กษาราชการแทนผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 

และรองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี 

 สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี หมายถึง สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 และสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2  

 ครูผู้สอน หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที�ปฏิบติังานดา้นการเรียนการสอนประจาํในสถานศึกษา

ขั�นพื�นฐานสังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี 

 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาการปฏิบติังานของครูผูส้อนในสถานศึกษา

ขั�นพื�นฐานสังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี นบัตั�งแต่วนับรรจุแต่งตั�งจนถึง

ปัจจุบนั แบ่งออกเป็น 

 1. ประสบการณ์นอ้ย หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของครูผูส้อนน้อยกวา่ค่าเฉลี�ย

ของประสบการณ์ในการปฏิบติังานของกลุ่มตวัอยา่งทั�งหมด 

 2.  ประสบการณ์มาก หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของครูผูส้อนมากกว่าหรือ

เท่ากบัค่าเฉลี�ยของประสบการณ์ในการปฏิบติังานของกลุ่มตวัอยา่งทั�งหมด 

 ขนาดสถานศึกษา หมายถึง ประเภทของสถานศึกษา โดยยึดจาํนวนนักเรียนตามเกณฑ ์

ของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานเป็นหลกั แบ่งออกเป็น 3 ขนาด ดงันี�  

 1.  ขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนไม่เกิน 120 คน 

 2.  ขนาดกลาง หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนตั�งแต่ 121-300 คน 

 3.  ขนาดใหญ่ หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนตั�งแต่ 301 คน ขึ�นไป 

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัศึกษาคุณลกัษณะที�พึงประสงคข์องผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี โดยอาศยัแนวคิดของ สต๊อกดิลล์ (Stogdill.  1974 : 74) 

เป็นหลกัแลว้นาํมาสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

สมมุติฐานในการวจัิย 

 1. ครูผูส้อนที�มีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อคุณลกัษณะที�พึงประสงค์ของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรีแตกต่างกนั 

 2. ครูผูส้อนที�มีวฒิุการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อคุณลกัษณะที�พึงประสงคข์องผูบ้ริหาร 

สถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรีแตกต่างกนั 

 3. ครูผูส้อนที�มีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนัมีความคิดเห็นต่อคุณลกัษณะที�พึง 

ประสงคข์องผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรีแตกต่างกนั 

 4. ครูผูส้อนซึ�งปฏิบติังานอยูใ่นสถานศึกษาที�มีขนาดต่างกนัมีความคิดเห็นต่อคุณลกัษณะ 

ที�พึงประสงค์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี 

แตกต่างกนั 

  

 

1.  เพศ 

     1.1 ชาย 

     1.2 หญิง 

2.  วฒิุการศึกษา 

     2.1 ปริญญาตรี 

     2.2 สูงกวา่ปริญญาตรี 

3.  ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 

      3.1 ประสบการณ์นอ้ย 

      3.2 ประสบการณ์มาก 

4.  ขนาดสถานศึกษา 

      4.1 ขนาดเล็ก 

      4.2 ขนาดกลาง 

      4.3 ขนาดใหญ่ 

 

       คุณลักษณะที�พึงประสงค์ของผู ้บ ริหาร

สถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาจนัทบุรี ประกอบดว้ย 

       1. ความสามารถทางสติปัญญา 

       2. ความเป็นผูมี้ประสิทธิภาพ 

       3. ความรับผดิชอบ 

        4. ความสามารถในการทาํงานร่วมกบัผูอื้�น 

       5. การยอมรับและยกยอ่งจากสังคม 

       6. ความเป็นผูมี้บุคลิกภาพความเป็นผูน้าํ 

 

 




