
บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

         

 การวิจยัเรื� อง การบริหารสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา      

เขต 17 เพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ผูว้จิยัไดค้น้ควา้เอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งในประเด็นต่อไปนี�  

 1. แนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารสถานศึกษา  

  1.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา  

      1.2 ความสาํคญัของการบริหารสถานศึกษา 

      1.3 กระบวนการบริหารสถานศึกษา 

  1.4 ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา 

 2. แนวคิดเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน 

  2.1 ความหมายของประชาคมอาเซียน   

  2.2 ความเป็นมาของประชาคมอาเซียน 

  2.3 การขบัเคลื�อนประชาคมอาเซียน 

  2.4 สาระสาํคญัของกฎบตัรอาเซียน 

  2.5 ความร่วมมืออาเซียนดา้นการศึกษา 

 3. บทบาทการศึกษาไทยในเวทีประชาคมอาเซียน   

  3.1 การเปิดเสรีทางการศึกษา 

  3.2 ทิศทางการศึกษาไทยกบัความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

       3.3 การเตรียมความพร้อมเพื�อเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

  3.4 การดาํเนินงานดา้นการศึกษาของไทยในกรอบอาเซียน 

  3.5 แนวทางการบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน  

  4. บริบททั�วไปของสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17  

  5. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

  5.1 งานวจิยัต่างประเทศ 

  5.2 งานวจิยัในประเทศ 
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แนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารสถานศึกษา 

 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา  

 นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหารสถานศึกษา ไวด้งันี�  

 ทนงศกัดิ�   คุม้ไข่นํ� า (2550 : 13) ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไวว้า่ เป็นการ

ดาํเนินงานของกลุ่มบุคคล เพื�อพฒันาสมาชิกของสังคมให้มีความเจริญงอกงามในดา้นต่าง ๆ และ

เป็นสมาชิกที�ดีมีคุณภาพเป็นประโยชน์ต่อสังคม 

 จนัทรานี  สงวนนาม (2551 : 23) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง ทั�งศาสตร์ 

และศิลป์ที�ผูบ้ริหารจะตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถ ทกัษะ และประสบการณ์ ตลอดจนความสามารถ

ในการติดต่อสื�อสารด้วยภาวะผูน้ํามนุษยสัมพนัธ์ เพื�อบริหารงานให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมี      

ประสิทธิภาพ 

 จอมพงศ์  มงคลวนิช (2554 : 27) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การปฏิบติั

ภารกิจของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบในดา้นการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั�วไป ใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามที�สถานศึกษาไดก้าํหนดไว ้

 ปรัชญา  เวสารัชช์ (2554 : 1) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การวินิจฉยัสั�งการ 

ควบคุม และการจัดการในเรื� องเกี�ยวกับงานหรือกิจการสถานศึกษา ทั� งการบริหารธุรกิจของ     

สถานศึกษา โดยมุ่งใหบ้รรลุตามจุดมุ่งหมายของสถานศึกษาที�ไดต้ั�งไว ้ภาระหนา้ที�ดงักล่าว จะเกี�ยวขอ้ง

กบัครู นกัเรียน บุคลากรอื�น ๆ ในสถานศึกษา  

 เจสส์ (Jesse. 1999 : 138) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การปฏิบติังานที�เป็น

หน้าที�ที�ตอ้งกระทาํเพื�อการอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ให้กบังานสอนนกัเรียนเขา้มารับการศึกษา  

ในสถาบนัการศึกษา 

 สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที�กลุ่มบุคคลที�เกี�ยวข้อง      

ร่วมมือกนัดาํเนินการเพื�อพฒันาครู นกัเรียน บุคลากรในสถานศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถ เจตคติ 

พฤติกรรม บุคลิกภาพ ค่านิยม และคุณธรรมอยา่งเหมาะสม โดยจะตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ 

ทกัษะ และประสบการณ์ของผูบ้ริหารในการวนิิจฉยัสั�งการ ควบคุม การจดัการ และอาํนวยความสะดวก 

เพื�อใหก้ารบริหารงานบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา 

 นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของการบริหารสถานศึกษา ไวด้งันี�  

 จนัทรานี  สงวนนาม (2551 : 3) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษามีความสําคญัอย่างยิ�ง    

ต่อความเจริญต่อคุณภาพของผลิตทางการศึกษาและต่อการพฒันาการทุก ๆ ดา้นของมนุษยที์�เป็น

ทรัพยากรที�สําคัญของชาติ เพราะถ้าหากไม่มีการบริหารแล้ว การดาํเนินงานของสถานศึกษา        

อาจจะตอ้งพบกบัอุปสรรคมากมายจนไม่สามารถดาํเนินงานเพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ด ้
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ปรัชญา  เวสารัชช์ (2554 : 3) กล่าวว่า ความสําคญัของการบริหารสถานศึกษา เป็นการบริหาร

จดัการที�มีระบบและดาํเนินการอยา่งต่อเนื�อง มีบุคคลและหน่วยงานที�รับผิดชอบเขา้ร่วมดาํเนินการ

มีรูปแบบ ขั�นตอน กติกา และวิธีดาํเนินการ มีทรัพยากรสนบัสนุน และมีกระบวนการประเมินผล

การศึกษาเที�ยงตรงและเชื�อถือได ้ 

ครรชิต  มาลยัวงศ ์(ออนไลน์. 2557) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษามีความสําคญัในการ

ทาํให้ประเทศเจริญรุ่งเรือง หากประเทศใดได้นักบริหารการศึกษาที�มีความรู้ความสามารถ              

มีวสิัยทศัน์ ที�กวา้งไกล มีความเขา้ใจงานดา้นการศึกษา ประเทศนั�นก็จะมีความรุ่งเรืองในทุก ๆ ดา้น 

ในทางตรงกนัขา้ม ถา้ประเทศใดไม่มีนกับริหารการศึกษาที�เก่ง และทาํงานโดยกาํหนดเอาความกา้วหนา้

และความรุ่งเรืองของประเทศชาติเป็นธงชยัแลว้ ก็ยากที�ประเทศนั�นจะรุ่งเรืองได ้

กู๊ด (Good. 1973: 14) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษามีความสําคญัอย่างยิ�งต่อคุณภาพ   

ของผลผลิตทางการศึกษา เพราะการศึกษาของเยาวชนจะทาํให้ประเทศเจริญรุ่งเรือง เจริญกา้วหนา้ 

ในทุก ๆ ดา้น และส่งผลใหค้นในประเทศมีการแข่งขนักบัคนในประเทศอื�น ๆ ไดดี้  

 สรุปไดว้า่ การบริหารสถานศึกษามีความสําคญั เป็นการบริหารจดัการที�มีระบบ รูปแบบ 

ขั�นตอน กติกา กระบวนการประเมินผลการศึกษา วิธีดาํเนินการอยา่งต่อเนื�อง มีความเที�ยงตรงและ

เชื�อถือได ้เพื�อพฒันาเยาวชนที�เป็นทรัพยากรที�สําคญัของชาติ และเป็นผลผลิตทางการศึกษาให้มี  

คุณภาพ  

กระบวนการบริหารสถานศึกษา 

 นกัวชิาการไดก้ล่าวถึง กระบวนการบริหารสถานศึกษา ดงันี�  

 สมศกัดิ�   คงเที�ยง (ม.ป.ป. : 19) ไดเ้สนอกระบวนการบริหารออกมา 5 ประการ ดงันี�  

 1. การวางแผน (Planning) คือ การกําหนดทิศทางองค์การพร้อมกับเป้าหมายและ      

แผนงานต่าง ๆ  

 2. การจัดองค์การ (Organizing) คือ การจัดระเบียบทรัพยากรให้เป็นระบบงานที�มี      

ประสิทธิภาพ เป็นระบบวิธีการทาํงานที�มีประสิทธิภาพสูงสุด ที�เรียกกนัทั�วไปวา่ “The One Best 

Way” 

 3. การจดัคนเข้าทาํงาน (Staffing) คือ การจัดหา พฒันา และธํารงรักษาให้องค์การ         

มีทรัพยากรบุคคลที�ทรงคุณค่าสูงสุด เพื�อพร้อมที�จะปฏิบติังานและสร้างสรรค์ความสําเร็จให้กบั

องคก์ารจากเจา้หนา้ที�ที�แต่ละคนรับปฏิบติัอยู ่

 4. การสั�งการ (Directing) คือ การมีศิลปะการสร้างความเขา้ใจและรู้จกัจูงใจและกาํกบั

ให้ผูท้าํงานทุกคนและทีมงานต่าง ๆ ทาํงานโดยทุ่มเทและเสริมประสานต่อกันเพื�อผลสําเร็จ        

ของส่วนรวมร่วมกนั 
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 5. การควบคุม (Control) คือ การติดตามผลการปฏิบติังานที�กาํลงัดาํเนินไป เพื�อให้ทราบ

ถึงประสิทธิภาพของการทาํงานต่าง ๆ ในระหวา่งกระบวนการทาํงาน ทั�งนี�หากผลงานใดผิดไปจาก

ที�คาดคิด ผูบ้ริหารก็จะแกไ้ขและปรับให้การทาํงานกลบัสู่สภาวะที�มีประสิทธิภาพอีกครั� ง และโดยที�

การควบคุมนี� อยู่ในขั�นตอนของการปฏิบติัโดยบุคคลต่าง ๆ อยู่ ดงันั�นการติดตามผลการปฏิบติั    

และการปรับแก ้ต่างก็ตอ้งกระทาํ   

 จนัทรานี  สงวนนาม (2551 : 16) ไดก้ล่าวถึง กระบวนการบริหารสถานศึกษาไว ้4 ขั�นตอน 

ดว้ยกนั คือ  

 ขั�นที� 1 การศึกษาสภาพปัจจุบนั เป็นขั�นตอนที�สําคญัที�สุดเป็นพื�นฐานของการวางแผน 

ซึ� งผูบ้ริหารโรงเรียนและผูที้� เกี�ยวขอ้งจะต้องร่วมมือกันจะต้องศึกษาให้ทราบว่าสภาพปัจจุบนั     

เป็นอยา่งไร อะไรคือปัญหา  

 ขั�นที� 2 การวางแผน เป็นการคาดการณ์ล่วงหน้า หรือเป็นการตดัสินใจล่วงหน้าว่าจะ      

ทาํอะไร ทาํไม อยา่งไร ใครทาํ ที�ไหน และเมื�อไร โรงเรียนจะตอ้งกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละวิธีการ  

ที�เหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัและความตอ้งการของโรงเรียน   

 ขั�นที� 3 ขั�นตอนการดาํเนินงานตามแผน ประกอบดว้ย การควบคุม กาํกบัติดตาม และนิเทศ 

กาํหนดผูป้ฏิบติัและวิธีการปฏิบติัไวอ้ย่างชัดเจนเป็นระบบ ซึ� งผูบ้ริหารโรงเรียนหรือผูที้�ได้รับ

มอบหมายตอ้งปฏิบติัอยา่งจริงจงัตามที�กาํหนด 

 ขั�นที� 4 การประเมินผล เป็นขั�นตอนสุดทา้ยของกระบวนการบริหารที�สําคญัซึ� งจะช่วยให้

ผูบ้ริหารทราบผลการดาํเนินงานวา่บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายมากนอ้ยเพียงใด ดงันั�น ขอ้มูล  

ที�ไดจ้ากการประเมินผล จะยอ้นกลบัมาสู่ขั�นตอนที� 1 ใหม่ เพื�อเป็นขอ้มูลในการคิดแกไ้ขปัญหา 

โดยการวางแผนในขั�นตอนที� 2 นาํไปสู่การดาํเนินการตามแผนขั�นตอนที� 3 และการประเมินผล    

ในขั�นตอนที� 4 ตามลาํดบั  

 ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2553 : 11) กล่าววา่ กระบวนการบริหารสถานศึกษาเป็นกิจกรรม 

ของบริหารงานที�สําคญั 5 อยา่ง ดงันี� คือ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์ารหรือการจดัรูปงาน 

(Organizing) การบริหารบุคคล (Staffing) การสั�งงานหรือบญัชาการ (Directing) การควบคุมงาน 

(Controlling) กบัคนผูท้าํงานที�กาํลงัปฏิบติัอยูใ่นขณะนั�นดว้ย  

 เจสส์ (Jesse. 1999 : 140) กล่าวถึง การบริหารสถานศึกษานั�นจะตอ้งดาํเนินการไปตาม

กระบวนการบริหาร ซึ� งมี 5 ขั�นตอน ดงันี�  

 1. การวางแผน (Planning) คือ การกาํหนดแผนงานและโครงการไวล่้วงหนา้ 

 2. การจดัองคก์าร (Organizing) คือ การกาํหนดตาํแหน่งและหนา้ที�ในหน่วยงานใหช้ดัเจน 

 3. การสั�งการ (Directing) คือ การพิจารณาสั�งการและมอบหมายงาน 
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 4. การประสานงาน (Coordinating) คือ การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานและ

ตาํแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงาน 

 5. การควบคุมงาน (Controlling) คือ เป็นการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน 

 คูนทซ์ และโอดอนเนล (Koontz and Odonnell. 2001 : 297) กล่าวถึงกระบวนการบริหาร

สถานศึกษา 4 ขั�นตอน ไดแ้ก่ 

 1. การวางแผน (Planning) คือ ประกอบด้วย การกาํหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค ์  

ขององคก์ารและการปฏิบติัเพื�อใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 2. การจดัองค์การ (Organizing) แผนงานจะดาํเนินการไปไดด้ว้ยดีก็ดว้ยการจดัองค์การ  

ที�ดี ซึ� งประกอบดว้ย การนาํปัจจยัทางการบริหาร เช่น คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และวิธีการบริหารที�จะ

ทาํให้เกิดสัมฤทธิผล การจัดองค์การจึงหมายถึง การนําเอาทรัพยากรการบริหารทุกประเภท          

มาบูรณาการเพื�อดาํเนินการ 

 3. การจูงใจ (Motivating) คือ การจูงใจที�จะช่วยให้พนกังานทาํงานอย่างมีประสิทธิผล 

การจูงใจในที�นี� หมายถึง การอาํนวย (Directing) การติดต่อสื�อสาร (Communicating) และการเป็นผูน้าํ

ในการดาํเนินการ (Leading) 

 4. การควบคุมงาน (Controlling) เป็นการติดตามและประเมินผลเพื�อเปรียบเทียบ          

ผลการปฏิบติังานกบัแผนที�ไดก้าํหนดไวว้า่ มีความเบี�ยงเบนไปจากความคาดหวงัมากนอ้ยเพียงใด 

 สรุปไดว้่า กระบวนการบริหารสถานศึกษาเริ�มตน้จากการวางแผนโดยการศึกษาสภาพ

ของปัญหาเพื�อกาํหนดทิศทางองคก์าร พร้อมตั�งเป้าหมาย การจดัองคก์าร การปฏิบติังานตามขอ้ตกลง 

การประสานงาน การสั�งการและการควบคุม การประเมินผลและการทบทวนผลการปฏิบติังาน  

เพื�อนาํผลมาปรับปรุงแกไ้ขและกาํหนดวตัถุประสงคใ์หม่ในครั� งต่อไป 

 ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา 

 นกัวชิาการไดก้าํหนดขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา ไวด้งันี�  

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 

ได้กาํหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา ออกเป็น  4 ด้าน คือ การบริหารวิชาการ     

การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั�วไป หลงัจากนั�นได้กาํหนดให้

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานมีบทบาทและหน้าที� ที�สถานศึกษาต้องปฏิบัติไว้ 4 ด้าน คือ ด้านการ

บริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการ

บริหารงานทั�วไป (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 : 19) ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปนี�  
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 1. การบริหารงานวชิาการ 

  งานวชิาการเป็นงานหลกัในการบริหารจดัการให้สถานศึกษาดาํเนินการไดโ้ดยอิสระ 

คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถิ�น และการมีส่วนร่วม

จากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย ซึ� งเป็นปัจจยัสําคญัทาํให้สถานศึกษามีความเขม้แข็งในการบริหาร

และการจดัการ สามารถพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวดัประเมินผล รวมทั�ง

การจดัปัจจยัเกื�อหนุนการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ชุมชน ทอ้งถิ�นไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

(กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 : 19) 

  1.1 ความหมายของการบริหารงานวชิาการ 

   นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหารงานวชิาการ ไวด้งันี�  

   ธร  สุนทรายุทธ (ม.ป.ป. : 11) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารงานวิชาการไวว้า่ 

การปฏิบติังานวิชาการเป็นการร่วมมือของบุคลากรในโรงเรียนในการจดักิจกรรมทุกชนิดเพื�อ       

แก้ปัญหาและการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอน ให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ตามวุฒิภาวะ         

ตามความสามารถของตนเอง และมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามเป้าหมายของหลกัสูตร  

   ทนงศกัดิ�   คุม้ไข่นํ� า (2550 : 15) ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง     

การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจดักิจกรรมทุกสิ�งทุกอย่างที�เกี�ยวขอ้งกบัการปรับปรุง  การพฒันา     

การเรียนการสอนให้เกิดผลดี บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ผูเ้รียน 

   ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2553 : 76) ไดเ้สนอความหมายของการบริหารงาน    

วชิาการไวว้า่การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที�เกี�ยวกบัการพฒันาและ

ปรับปรุงการเรียนการสอนให้ไดผ้ลดี มีประสิทธิภาพสูงสุด หรือการบริหารงานที�ให้พลเมือง         

มีความรู้ มีคุณธรรม สามารถประกอบอาชีพ ดาํรงตนให้เป็นพลเมืองดี ช่วยพฒันาชาติให้เจริญกา้วหนา้

ต่อไป 

   ปรัชญา  เวสารัชช์ (2554 : 11) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารงานวิชาการไวว้า่ 

งานวชิาการ หมายถึง การวางแผน การกาํหนดนโยบายและเป้าหมายงานวชิาการ การวางโครงสร้าง

และจดัทาํหลกัสูตร การจดักิจกรรมการเรียนการสอน การจดัหาวสัดุอุปกรณ์ สื�อการเรียนการสอน 

การประชุมอบรม การสรรหาและการใช้ทรัพยากร การนิเทศการเรียนการสอน การวดัและ

ประเมินผลการเรียน และการปรับปรุงพฒันางานวชิาการใหเ้จริญกา้วหนา้ยิ�งขึ�น 

   เซอร์จีโอวานนี (Sergiovanni. 1980 : 267) ได้กล่าวถึงความหมายของการ

บริหารงานวิชาการว่า หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจดักิจกรรมทุกสิ� งทุกอย่างที�

เกี�ยวขอ้งกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลดี 
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   กอร์ตนั (Gorton. 1983 : 158) กล่าวถึงการบริหารงานวิชาการวา่ หมายถึง การดาํเนิน

กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาที�เกี�ยวขอ้งกับการพฒันาและปรับปรุงแก้ไข การเรียนการสอน    

ของนกัเรียนให้ไดผ้ลดี มีประสิทธิภาพมากที�สุด ซึ� งไดแ้ก่ งานดา้นหลกัสูตร การจดัแผนการเรียน 

การจดัตาราง การเรียนการสอน การจดัครูเขา้สอน การพฒันาการเรียนการสอน การพฒันาบุคลากร

ทางดา้นวชิาการ การวดัผลและประเมินผลรวมถึงการนิเทศการสอน 

   สรุปไดว้า่ การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การจดักิจกรรมทุกประเภทที�เกี�ยวขอ้ง

กับการพฒันาการเรียนการสอนให้ดียิ�งขึ� น ประกอบด้วย งานหลักสูตร งานจดัแผนการเรียน       

งานส่งเสริมงานวชิาการ งานพฒันาบุคลากรดา้นวิชาการ งานนิเทศการสอน และงานวดัผลประเมินผล 

โดยมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิ� ทางการเรียนและคุณลักษณะองัพึงประสงค์ตามจุดมุ่งหมาย     

ของหลกัสูตรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  1.2 หลกัการบริหารงานวชิาการ 

         กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 28) กล่าววา่ งานวิชาการเป็นงานหลกัซึ� งเป็นภารกิจ

ของสถานศึกษาที�พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2)  

พ.ศ. 2545  มุ่งใหก้ระจายอาํนาจในการบริหารจดัการไปให้สถานศึกษาให้มากที�สุดดว้ยเจตนารมณ์

ที�จะใหส้ถานศึกษาดาํเนินการไดโ้ดยอิสระคล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 

สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถิ�น และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนได้เสียทุกฝ่าย ซึ� งจะเป็นปัจจยัสําคญั    

ทาํให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพฒันาหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวดัผลประเมินผล รวมทั�งการจดัปัจจยัเกื�อหนุนการพฒันาคุณภาพ

นกัเรียน ชุมชน ทอ้งถิ�น ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

   ทนงศกัดิ�   คุม้ไข่นํ� า (2550 :  16) กล่าววา่ หลกัการบริหารงานวิชาการเป็นการ

บริหารการศึกษาตามบทบาท ภาระหนา้ที� และงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา การบริหารงานวิชาการ

ถือเป็นงานหลักที�เกี�ยวขอ้งกบัคุณภาพของผูเ้รียนทั�งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ส่วนงานอื�น ๆ      

ถือเป็นงานที�มีความสาํคญัรองลงมาและเป็นงานสนบัสนุน 

   เลิศดาว  กลิ�นศรีสุข (ออนไลน์. 2550) กล่าวว่า หลักการบริหารงานวิชาการ       

เป็นกิจกรรมในสถานศึกษาเพื�อการปรับปรุงและพฒันาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ        

โดยการรวบรวมขอ้มูลกาํกบัดูแลนิเทศและติดตามเกี�ยวกบังานดา้นวิชาการ การพฒันาหลกัสูตร

สถานศึกษา การพฒันากระบวนการเรียนรู้ การวดั ประเมินผล และการเทียบโอน ผลการเรียน            

การประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การพฒันาและใช้สื�อเทคโนโลยีเพื�อการศึกษา 

การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งการเรียนรู้ การวิจยั เพื�อพฒันาคุณภาพการศึกษา และการส่งเสริม

ชุมชมใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 
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   สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2550 : 28) ไดก้าํหนดหลกัการ  

ของการบริหารงานวชิาการ ไวด้งันี�  

   1. ยดึหลกัใหส้ถานศึกษาจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามกรอบหลกัสูตร

แกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน        

และสังคมอยา่งแทจ้ริง โดยมีครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง และชุมชนมีส่วนร่วม 

   2. มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาให้จดักระบวนการเรียนรู้ โดยถือวา่ผูเ้รียนมีความสําคญั

ที�สุด 

   3. มุ่งส่งเสริมใหชุ้มชนและสังคมมีส่วนร่วมในการกาํหนดหลกัสูตรกระบวนการ

เรียนรู้ รวมทั�งเป็นเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้ 

   4. มุ่งจดัการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจดัให้มีดชันีวดัคุณภาพการจดั

หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ และสามารถตรวจสอบคุณภาพจัดการศึกษาได้ทุกช่วงชั� น         

ทั�งระดบัเขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษา 

   5. มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่าย เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและคุณภาพ    

ในการจดัและพฒันาการศึกษา 

   จนัทรานี  สงวนนาม (2551 : 10)  ไดก้ล่าวถึง หลกัการบริหารงานวิชาการที�สําคญั 

คือ  

   1. หลกัการพฒันาคุณภาพ เป็นการบริหารเพื�อนาํไปสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ 

องค์ประกอบของคุณภาพที�เป็นตวัชี� วดัคือ ผลผลิต และกระบวนการ เป็นปัจจยัที�ทาํให้บุคลากร 

และผูรั้บบริการไดรั้บความพึงพอใจ พฒันาศกัยภาพเป็นที�ยอมรับของสังคมในระดบัสากลมากขึ�น 

โดยอาศยักระบวนการประกนัคุณภาพการศึกษา ไดแ้ก่ การควบคุมคุณภาพการตรวจสอบคุณภาพ

และการประเมินผล 

   2. หลักการมีส่วนร่วม การปรับปรุงคุณภาพกระบวนการบริหารได้พัฒนา       

อย่างต่อเนื�อง สมํ�าเสมอ โดยหลกัการมีส่วนร่วม การเสนอแนะและการพฒันาในงานวิชาการ       

ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย จึงอาจดาํเนินรูปของคณะกรรมการวิชาการโดยมีเป้าหมาย    

นําไปสู่การพัฒนาคุณภาพได้มากขึ� น การมีส่วนร่วมต้องเริ� มจาก การร่วมคิด ร่วมทําและ             

ร่วมประเมินผล 

   3. หลกั 3 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการประหยดั  

   4. หลกัความเป็นวิชาการ หมายถึง ลกัษณะที�ครอบคลุมเนื�อหาสาระของวิชาการ 

ไดแ้ก่ หลกัการพฒันาหลกัสูตร หลกัการเรียนรู้ หลกัการสอน หลกัการวดัผลประเมินผล หลกัการ

นิเทศการศึกษา และหลกัการวจิยั  
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   สันติ บุญภิรมย ์(2552 : 20) ไดเ้สนอหลกัการของการบริหารวชิาการ ไวด้งันี�  

   1. สถานศึกษาต้องคาํนึงถึงองค์ประกอบหลักที�สําคญัของงานวิชาการ ได้แก่     

การพฒันาหลกัสูตร การจดักิจกรรมการเรียนการสอน การพฒันาสื�อนวตักรรมการเรียนการสอน 

และการจดัประเมินผลการเรียนการสอน 

   2. สถานศึกษาตอ้งมีกลไกควบคุมมาตรฐานทางวิชาการของสถานศึกษาให้มี     

คุณภาพ จะได้มีทิศทางพฒันางานวิชาการอย่างชัดเจน และไปในทิศทางเดียวกนั สอดคล้องกบั   

การประเมินคุณภาพภายในและการประเมินจากหน่วยงานภายนอก 

   3. สถานศึกษาตอ้งมีการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ความเขา้ใจ

เกี�ยวกับการพฒันาหลักสูตร การพฒันากระบวนการจดัการเรียนการสอน การวดัประเมินผล          

การวจิยัเพื�อพฒันาคุณภาพการศึกษาโดยคาํนึงถึงผูเ้รียนเป็นสาํคญั 

   4. สถานศึกษาต้องมีโครงสร้างการบริหารงานวิชาการที�ชัดเจน มีการกระจาย

อาํนาจและความรับผิดชอบให้ผูป้ฏิบติังาน โดยคาํนึงถึงความรู้ความสามารถและความเหมาะสม

ของผูป้ฏิบติังาน 

   5. สถานศึกษาตอ้งมีการประเมินติดตามผลการปฏิบติังานทางวิชาการเพื�อให้ได้

มาตรฐานของงานวชิาการ และนาํผลที�ไดม้าปรับปรุงวางแผนงานวชิาการใหมี้ประสิทธิภาพยิ�งขึ�น 

   6. สถานศึกษาตอ้งมีเครือข่ายการประสานงานความร่วมมือระหว่างครอบครัว   

ชุมชน เพื�อส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการของสถานศึกษาในการพฒันาผูเ้รียน 

   7. สถานศึกษาต้องสามารถบริหารงานวิชาการได้อย่างมีอิสระ คล่องตวั และ    

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชน 

   ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2553 : 15) ไดเ้สนอหลกัการของการบริหารวิชาการ  

ไวด้งันี�  

   1. สถานศึกษาจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามกรอบหลกัสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั�นพื�นฐานและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชนและสังคมอยา่งแทจ้ริง 

โดยมีครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

   2. สถานศึกษาจดักระบวนการเรียนรู้โดยถือวา่ผูเ้รียนมีความสาํคญัสูงสุด 

   3. ส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการกาํหนดหลกัสูตร กระบวนการ

เรียนรู้ รวมทั�งเป็นเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ 

   4. มุ่งจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐาน โดยจดัให้มีดชันีชี� วดัคุณภาพการจดั

หลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษาไดทุ้กช่วงชั�น 

   5. มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่าย เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและคุณภาพ    

ในการจดัและพฒันาการศึกษา 
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   สรุปไดว้่า หลกัการบริหารงานวิชาการตอ้งเป็นไปตามกรอบหลกัสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั�นพื�นฐาน ซึ� งสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชนโดยเน้นผูเ้รียน  

เป็นศูนยก์ลางในการจดักระบวนการเรียนรู้ รวมทั�งเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม

ในการดาํเนินงาน และมีกลไกในการควบคุมมาตรฐานทางวชิาการที�ชดัเจน 

   1.3 ขอบข่ายของการบริหารงานวชิาการ 

   สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2550 : 29) ไดก้าํหนดขอบข่าย  

ของการบริหารวชิาการไว ้17 ดา้น ดงันี�  

   1. การพฒันาหรือการดาํเนินการเกี�ยวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตร

ทอ้งถิ�น 

   2. การวางแผนงานดา้นวชิาการ 

   3. การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

   4. การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 

   5. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 

   6. การวดัผล ประเมินผล และดาํเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

   7. การวจิยัเพื�อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

   8. การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 

   9. การนิเทศการศึกษา 

   10. การแนะแนว 

   11. การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

   12. การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 

   13.  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอื�น 

   14. การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน 

สถานประกอบการและสถาบนัอื�นที�จดัการศึกษา 

   15. การจดัทาํระเบียบและแนวปฏิบติัเกี�ยวกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษา 

   16. การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื�อใชใ้นสถานศึกษา 

   17. การพฒันาและใชสื้�อเทคโนโลยเีพื�อการศึกษา 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 10) ไดก้าํหนดขอบข่ายการบริหารงานวชิาการ    

ของสถานศึกษา ประกอบดว้ย ขอบข่าย 12 ดา้น ดงันี�  

   1. การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  

   2. การพฒันากระบวนการเรียนรู้  
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   3. การวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  

   4. การวจิยัเพื�อพฒันาคุณภาพการศึกษา  

   5. การพฒันาสื�อ นวตักรรมและเทคโนโลยกีารศึกษา  

   6. การพฒันาแหล่งเรียนรู้  

   7. การนิเทศการศึกษา  

   8. การแนะแนวการศึกษา  

   9. การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  

   10. การส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน  

   11. การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอื�น 

   12. การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน 

และสถาบนัอื�นที�จดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  

   ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ (2553 : 3) ไดก้ล่าวถึงขอบข่ายของการบริหารวชิาการ

ซึ� งประกอบดว้ย 

   1. การวางแผนเกี�ยวกบังานวิชาการ เป็นการวางแผนเกี�ยวกบัการพฒันาหลกัสูตร

และการนาํหลกัสูตรไปใช ้การจดัการล่วงหนา้เกี�ยวกบัการเรียนการสอน มีรายละเอียดของงานดงันี�  

    1.1 แผนปฏิบติังานวิชาการ ไดแ้ก่ การประชุมเกี�ยวกบัหลกัสูตรการจดัปฏิทิน

การศึกษา ความรับผดิชอบงานตามภาระหนา้ที� การจดัขั�นตอนและเวลาในการทาํงาน 

    1.2 โครงการสอน เป็นการจดัรายละเอียดเกี�ยวกบัวชิาที�ตอ้งสอนตามหลกัสูตร 

    1.3 บนัทึกการสอน เป็นการแสดงรายละเอียดของการกาํหนดเนื�อหาที�จะสอน

ในแต่ละคาบเวลาของแต่ละวนัหรือสัปดาห์ โดยการวางแผนไวล่้วงหน้า และยึดโครงการสอน    

เป็นหลกั 

   2. การจดัดาํเนินงานเกี�ยวกบัการเรียนการสอน เพื�อให้การสอนในสถานศึกษา

ดาํเนินไปดว้ยดี และสามารถปฏิบติัได ้จึงมีการจดัเกี�ยวกบัการเรียนการสอน ดงันี�  

    2.1 การจดัตารางสอนเป็นการกาํหนดวชิา เวลา ผูส้อน สถานที� ตลอดจนผูเ้รียน

ในแต่ละรายวชิา 

    2.2 การจดัชั�นเรียน เป็นงานที�ฝ่ายวิชาการตอ้งประสานกบัฝ่ายอาคารสถานที� 

รวมทั�งการจดัสิ�งอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ในหอ้งเรียน 

    2.3 การจัดครูเข้าสอน การจัดครูเข้าสอนต้องพิจารณาถึงความพร้อมของ   

สถานศึกษาและความพร้อมของบุคลากร รวมถึงการเชิญวทิยากรภายนอกมาช่วยสอน 
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    2.4 การจัดแบบเรียน โดยปรกติสถานศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการจะใช ้   

แบบเรียนที�กระทรวงกาํหนด นอกจากนั�น ครูอาจใชห้นงัสืออื�นเป็นหนงัสือประกอบหรือเอกสาร

จากที�ครูเตรียมเอง 

    2.5 การปรับปรุงการเรียนการสอน เป็นการพฒันาครูผูส้อนให้กา้วทนัวิทยาการ

เทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื�อพฒันาการเรียนการสอน เพื�อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ความกา้วหน้า

ของสังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม เป็นตน้ 

    2.6 การฝึกงาน จุดมุ่งหมายของการฝึกงาน เป็นการให้นกัเรียนนกัศึกษารู้จกันาํเอา

ทฤษฎีมาประยุกต์ใชก้บัชีวิตจริง ทั�งยงัมุ่งให้ผูเ้รียนไดเ้ห็นปัญหาที�แทจ้ริงในสาขาวิชา และอาชีพนั�น 

เพื�อใหโ้อกาสผูเ้รียนไดเ้ตรียมตวัที�จะออกไปเผชิญกบัชีวติจริงต่อไป 

   3. การบริหารเกี�ยวกบัการเรียนการสอน เป็นการจดัสิ�งอาํนวยความสะดวก และ

การส่งเสริมการจดัหลกัสูตร และโปรแกรมการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพและคุณภาพ ไดแ้ก่  

    3.1 การจัดสื� อการเรียนการสอนเป็นสิ� งที� เอื� อต่อการศึกษาของนักศึกษา        

เนน้เครื�องมือและกิจกรรมใหค้รูเลือกใชใ้นการสอน 

    3.2 การจดัห้องสมุด เป็นที�รวมหนังสือ เอกสาร สิ�งพิมพ์ และวสัดุอุปกรณ์ที�

เป็นแหล่งวทิยาการ ใหน้กัเรียนนกัศึกษาไดศึ้กษาและคน้ควา้เพิ�มเติม 

    3.3 การนิเทศการสอน เป็นการช่วยเหลือแนะแนวครูให้เกิดการปรับปรุงแกไ้ข

ปัญหาการเรียนการสอน 

   4. การวดัและประเมินผล กระบวนการเพื�อใชเ้ป็นเครื�องมือในดา้นการตรวจสอบ

และวเิคราะห์ผลการเรียน 

    สรุปได้ว่า ขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการ เป็นการวางแผนและพฒันา

หลกัสูตร การนาํหลกัสูตรไปใช้ในการจดักระบวนการเรียนรู้เพื�อตอบสนองความตอ้งการของ

ผูเ้รียน การวดัและประเมินผลตามสภาพจริง การแนะแนว การนิเทศครู การส่งเสริมและสนบัสนุน

การทาํวิจยั สื�อนวตักรรม การพฒันาเทคโนโลยี แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาทอ้งถิ�นที�หลากหลาย 

การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา ตลอดจนการสร้างเครือข่ายและการ

บริการวชิาการแก่ชุมชน 

 2. การบริหารงานงบประมาณ 

  การบริหารงานงบประมาณเป็นกระบวนการควบคุมงบประมาณรายจ่ายให้เป็นไปตาม

แผนงาน เพื�อให้การใช้งบประมาณให้เป็นประโยชน์มากที�สุด การใช้จ่ายงบประมาณ การเบิกจ่ายเงิน 

และการตรวจสอบ รวมทั�งการรายงานผลการปฏิบติังานต่าง ๆ ซึ� งมีนกัวิชาการได้ให้ความหมาย

ของการบริหารงานงบประมาณไวห้ลายทศันะดว้ยกนั ดงันี�  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 : 17)  
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  2.1 ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ 

   นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหารงานงบประมาณ ไวด้งันี�  

   วศิิษฎ ์ กมลานนท ์(ม.ป.ป. : 13) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง 

การจดัทาํงบประมาณ การจดัทาํบญัชี การใช้จ่ายเงิน และการควบคุมตรวจสอบทางด้านการเงิน  

และทรัพยสิ์น 

   หวน  พินธุพนัธ์ (2549 : 15) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารงานงบประมาณไวว้า่ 

หมายถึง การดาํเนินการเพื�อใหก้ารรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจดัทาํเอกสารต่าง ๆ 

เกี�ยวกบัการเงินใหด้าํเนินไปดว้ยความถูกตอ้งเรียบร้อยตามระเบียบและแนวปฏิบติัของทางราชการ

อยา่งครบถว้นปัจจุบนั 

   จีระ  หงส์ลดารมภ ์ (2550 : 17) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง 

การใชเ้งินเพื�อใหก้ารดาํเนินการต่าง ๆ บรรลุถึงเป้าหมายที�วางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถ

ใชเ้ป็นเครื�องมือในการควบคุมดูแลการดาํเนินงานไดอี้กดว้ย 

   สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2550 : 17) ได้ให้ความหมายการบริหารงาน           

งบประมาณไวว้า่ การใชเ้งินเพื�อให้การดาํเนินการต่าง ๆ บรรลุถึงเป้าหมายที�วางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

และสามารถใชเ้ป็นเครื�องมือในการควบคุมดูแลการดาํเนินงานไดอี้กดว้ย 

   จอร์แดน  และคณะ (Jordan and et al. 1985 : 152) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารงาน

งบประมาณ หมายถึง รายจ่ายช่วงระยะเวลาหนึ� ง เพื�อให้บรรลุเป้าหมายของการจดัการศึกษา       

ช่วงระยะเวลาดงักล่าว ปกติกาํหนดไวห้นึ� งปี โดยกฎหมายงบประมาณเป็นหวัใจของกระบวนการ

จดัการ ซึ� งมีผลกระทบต่อการตดัสินใจทั�งทางตรงและทางออ้ม แผนงบประมาณและแผนการศึกษา

ที�ดีจะทาํใหเ้ป้าหมายของการศึกษาบรรลุผลสาํเร็จไดอ้ยา่งราบรื�น 

   สรุปไดว้่า การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การดาํเนินการเกี�ยวกบันโยบาย 

การวางแผนการใช้จ่ายเงิน การทาํบญัชี การจดัหารายได้ กองทุนโรงเรียน การบริหารทรัพยสิ์น   

การควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ เพื�อต้องการใช้บุคลากร วสัดุอุปกรณ์         

และทรัพยากรอื�น ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการดาํเนินงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

  2.2 หลกัการบริหารงานงบประมาณ 

   ธร  สุนทรายุทธ (ม.ป.ป. : 25) กล่าววา่ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  

มีหลักการมุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้     

ยึดการบริหารมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั�ง    

การจดัหารายไดจ้ากการบริการมาใช้บริหารจดัการเพื�อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพ  

ที�ดีต่อผูเ้รียน 
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   จีระ หงส์ลดารมภ ์(2550 : 21) หลกัการบริหารงบประมาณ เป็นหลกัการการบริหาร

เพื�อบรรลุผลตามเป้าหมาย ด้วยการจดัระบบบริหารจดัการงบประมาณที�มีประสิทธิภาพ  ดงันั�น    

เพื�อให้การบริหารจดัการศึกษาประสบผลสําเร็จตามเจตนารมณ์ที�ตั�งไว ้ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมี

ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการบริหารงานงบประมาณเพื�อเป็นแนวทางในการดาํเนินงาน 

   สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2550 : 29) ไดก้าํหนดหลกัการ

บริหารงบประมาณไว ้ดงันี�  

   1. ยึดหลกัความเท่าเทียมกนัและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาของผูเ้รียน

ในการจดัสรรงบประมาณเพื�อจดัการศึกษาขั�นพื�นฐาน 

   2. มุ่งพฒันาขีดความสามารถในการบริหารจดัการงบประมาณมาตรฐานการจดัการ

ทางการเงินทั�ง 7 ดา้น เพื�อรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ดงันี�  

   2.1 การวางแผนงบประมาณ 

   2.2 การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

   2.3 การจดัระบบการจดัหาพสัดุ 

    2.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

   2.5 การรายงานทางการเงินและผลการดาเนินงาน 

   2.6 การบริหารสินทรัพย ์

   2.7 การตรวจสอบภายใน 

   3. ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ โดยจัดสรร         

งบประมาณใหเ้ป็นลกัษณะของวงเงินรวมแก่สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษาซึ� งอยูใ่น

ระยะของการพฒันา 

   4. มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการ       

งบประมาณของสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระในการตดัสินใจ  

มีความคล่องตวั ควบคู่กบัความโปร่งใสและความรับผิดชอบที�ตรวจสอบไดจ้ากผลสําเร็จของงาน

และทรัพยากรที�ใช ้

   สรุปได้ว่า การบริหารงานงบประมาณต้องยึดความเสมอภาคทางการศึกษา      

การกระจายอาํนาจในการบริหารงบประมาณ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความมีอิสระ

ในการตดัสินใจ ความคล่องตวั ความโปร่งใส การตรวจสอบผลสําเร็จของงาน เพื�อประโยชน์     

ทางการศึกษาและส่งผลใหเ้กิดคุณภาพที�ดีต่อผูเ้รียน 

  2.3 ขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณ 

   จีระ หงส์ลดารมภ ์(2550 : 21) ไดก้ล่าวถึงขอบข่ายของการบริหารงานงบประมาณวา่ 

ประกอบดว้ย 
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   1. ให้สถานศึกษามีวตัถุประสงค์ และอาํนาจหน้าที�เพื�อจดัการศึกษาขั�นพื�นฐาน

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

   2. ในกิจการทั�วไปของสถานศึกษาที�เกี�ยวขอ้งกบับุคคลภายนอกให้ผูอ้าํนวยการ

สถานศึกษาเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลสถานศึกษา        

   3. ให้สถานศึกษามีอาํนาจปกครองดูแลบาํรุงรักษา ใช้และจดัหาผลประโยชน์   

จากทรัพยสิ์นที�มีผูอุ้ทิศใหแ้ก่สถานศึกษา เวน้แต่การจาํหน่ายอสังหาริมทรัพยที์�มีผูอุ้ทิศให้สถานศึกษา

ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  และเมื�อจาํหน่ายอสังหาริมทรัพยแ์ลว้ให้สถานศึกษา

รายงานใหผู้อ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาทราบโดยเร็ว   

   4. ในกรณีที�ตอ้งมีการจดทะเบียนสิทธิขึ�นทะเบียน หรือดาํเนินการทางทะเบียนใด ๆ 

เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นที�มีผูอุ้ทิศใหแ้ก่สถานศึกษา ใหส้ถานศึกษาสามารถดาํเนินการทางทะเบียนดงักล่าว

ในนามนิติบุคคลสถานศึกษา 

   5. ในกรณีนิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องคดี  ให้สถานศึกษารายงานให้สํานกังาน

เขตพื�นที�การศึกษา  เพื�อแจง้ให้สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานทราบ เพื�อดาํเนินการ

แต่งตั�งผูรั้บผดิชอบดาํเนินคดีโดยเร็ว 

   6. สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารงบประมาณในส่วนของที�ตั�งไวส้ําหรับ

สถานศึกษาตามที�ได้รับการกาํหนดวงเงิน และได้รับมอบอาํนาจจากเลขาธิการคณะกรรมการ       

การศึกษาขั�นพื�นฐาน และผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา ตามหลกัเกณฑ์ที�เลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษา ขั�นพื�นฐานกาํหนด ยกเวน้งบประมาณในหมวดเงินเดือน 

   7. สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจดัการเกี�ยวกบัการพสัดุในส่วนที�อยูใ่นความดูแล

รับผิดชอบ หรืออยู่ในวงเงินงบประมาณที�ได้รับมอบหมาย ทั�งนี� ตามหลักเกณฑ์ที� เลขาธิการ       

คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานกาํหนด 

   8. การรับบริจาคเงิน หรือทรัพยสิ์นที�มีผูอุ้ทิศให้แก่สถานศึกษา ให้สถานศึกษา

บริจาคตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพยสิ์นที�มีผูบ้ริจาคให้ทางราชการ 

และตามหลกัเกณฑที์�เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานกาํหนด 

   9. การบริหารจดัการเกี�ยวกบัการเงิน และบญัชีของสถานศึกษาบริจาคตามระเบียบ

ที�เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานกาํหนด 

   10. ให้สถานศึกษาจดัทาํบญัชีแสดงรายการรับจ่ายเงินและทรัพยสิ์นที�มีผูอุ้ทิศให้

เป็นหลกัฐานและรายงานให้ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาทราบทุกสิ�นปีงบประมาณ

การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑที์�กาํหนดในกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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   สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2550 : 28) ไดก้าํหนดขอบข่าย  

การบริหารงบประมาณ  ดงันี�  

   1. การจดัทาํแผนการงบประมาณและคาํขอตั�งงบประมาณ เพื�อเสนอต่อเลขาธิการ

คณะกรรมการ การศึกษาขั�นพื�นฐาน 

   2. การจดัทาํแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงิน ตามที�ไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานโดยตรง 

   3. การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณที�ไดรั้บจดัสรร 

   4. การขอโอนและการขอเปลี�ยนแปลงงบประมาณ 

   5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

   6. การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใชง้บประมาณ 

   7. การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ 

   8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา 

   9. การปฏิบติังานอื�นใดตามที�ไดรั้บมอบหมายเกี�ยวกบักองทุนเพื�อการศึกษา 

   10. การบริหารจดัการทรัพยากรเพื�อการศึกษา 

   11. การวางแผนพสัดุ 

   12. การกาํหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์หรือสิ�งก่อสร้าง

ที�ใชเ้งินงบประมาณเพื�อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการศึกษาขั�นพื�นฐาน 

   13. การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื�อการจดัทาํและจดัหาพสัดุ 

   14. การจดัหาพสัดุ 

   15. การควบคุมดูแล บาํรุงรักษาและจาํหน่ายพสัดุ 

   16. การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 

   17. การเบิกเงินจากคลงั 

   18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 

   19. การนาํ เงินส่งคลงั 

   20. การจดัทาํบญัชีการเงิน 

   21. การจดัทาํรายงานทางการเงินและงบการเงิน 

   22. การจดัทาํหรือจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 10) ไดก้าํหนดขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณ 

ของสถานศึกษา ประกอบดว้ย ขอบข่าย 7 ดา้น ดงันี�  

   1. การจดัทาํและเสนอของบประมาณ  

   2. การจดัสรรงบประมาณ  
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   3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งินและผลการดาํเนินงาน  

   4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา  

   5. การบริหารการเงิน  

   6. การบริหารบญัชี  

   7. การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์

   สรุปได้ว่า ขอบข่ายของการบริหารงานงบประมาณ ประกอบด้วย การจัดทาํ    

แผนงานงบประมาณ แผนปฏิบติัการใช้จ่ายเงิน การทาํบญัชีรับ-จ่าย และเก็บรักษาเงิน การติดตาม 

ตรวจสอบการใช้งบประมาณ การรายงานเบิกจ่ายงบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทุน

เพื�อการศึกษา การจัดทาํทะเบียนวสัดุครุภัณฑ์ การจดัซื� อจัดจ้าง การควบคุมดูแล บาํรุงรักษา        

และจาํหน่ายพสัดุ การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์ตลอดจนการจดัทาํรายงานทางการเงิน 

 3. การบริหารงานบุคคล 

  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจสําคญัที�มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา

สามารถปฏิบติังานเพื�อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา และเพี�อให้ดาํเนินการดา้นการบริหารงาน

บุคคลให้เกิดความคล่องตวั มีอิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ครูและ

บุคลากรทางการศึกษาได้รับการพฒันา มีความรู้ ความสามารถ มีขวญักาํลงัใจ ไดรั้บการยกย่อง  

เชิดชูเกียรติ มีความมั�นคงและกา้วหนา้ในวิชาชีพ ซึ� งจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพทางการศึกษา

ของผูเ้รียนเป็นสําคญั มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลไวห้ลายทศันะ      

ดว้ยกนั ดงันี�  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 : 17) 

  3.1 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

   นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหารงานบุคคล ไวด้งันี�  

   ธร  สุนทรายุทธ (ม.ป.ป. : 22) ไดก้ล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง          

การดาํเนินการเกี�ยวกบับุคคลในองคก์ารหรือหน่วยงาน นบัตั�งแต่การสรรหาบุคคลมาปฏิบติังาน 

การบรรจุแต่งตั�ง การพฒันา การประเมินผลการปฏิบติังาน ไปจนถึงการใหบุ้คคลพน้จากงาน 

   วนัชยั  มีชาติ  (2549 : 52) ไดก้ล่าววา่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง การเลือกสรร

บุคคลเข้ามาทํางานให้หน่วยงาน การบรรจุคนให้เหมาะสมกับงาน การดูแลการปฏิบัติงาน            

ในหน่วยงานใหส้าํเร็จตามวตัถุประสงคที์�กาํหนดไวใ้หมี้โอกาสในความเจริญกา้วหนา้ในวชิาชีพ 

   กมล  ฉายาวฒันะ (2549 : 50) ไดใ้ห้ความหมายงานบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

ไวว้า่ เป็นการดาํเนินงานต่าง ๆ เกี�ยวกบับุคคล การคดัเลือกบุคคล การให้การศึกษาอบรม การกาํหนด

สิ�งตอบแทนต่าง ๆ การควบคุมอตัรากาํลงั การเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน การสร้างภาวะผูน้าํ 

ตลอดจนการสร้างมนุษยสัมพนัธ์ที�ดีในองคก์ร 
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   ณัฏฐพนัธ์  เขจรนนัท์ (2549 : 19) ไดก้ล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง    

การจดัการให้มีการใช้ทรัพยากรบุคคลให้ปฏิบติังานอนัจะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ  ทั�งนี�

อาศยักระบวนการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที�เกี�ยวกบัการวางแผนดา้นกาํลงัคน การสรรหา การคดัเลือก 

การฝึกอบรม การเลื�อนตาํแหน่ง โยกยา้ย ขวญักาํลงัใจ และการประเมินผลการปฏิบติังาน เพื�อให้

การปฏิบติังานขององคก์ารบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

   จอย (Joyce. 1992 : 35) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารงานบุคคลไวว้า่ การวางแผน

อตัรากาํลงัคน การสรรหาบุคลากร การบรรจุแต่งตั�ง การพฒันาบุคลากร การให้รางวลัและค่าตอบแทน 

การประเมินผลการปฏิบติังาน 

   บาร์เมส (Barrmes. 1995 : 453-A) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารงานบุคคลไวว้่า 

กระบวนการดาํเนินงานที�เกี�ยวขอ้งกบับุคลากรในหน่วยงานหรือองคก์ร เพื�อให้ไดบุ้คคลมาปฏิบติังาน

ตามความตอ้งการ และบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

   สรุปไดว้า่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการดาํเนินงานเกี�ยวกบับุคคล

ในหน่วยงาน เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งบุคคลที�มีความรู้ความสามารถ เหมาะสมกบัความตอ้งการของหน่วยงาน 

การพฒันาบุคลากรและการประเมินผลการปฏิบติังาน รวมทั�งการให้พน้จากงาน เพื�อให้บรรลุเป้าหมาย

ขององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  3.2 หลกัการบริหารงานบุคคล 

   ธร  สุนทรายุทธ  (ม.ป.ป. : 24) ไดก้ล่าวถึงหลกัการบริหารงานบุคคลวา่ เป็นหลกัการ 

บริหารเพื�อให้เกิดการพฒันาบุคคลอย่างต่อเนื�อง ในการบริหารงานบุคคลของเขตพื�นที�การศึกษา

และสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมาย และหลกัเกณฑที์�กาํหนด โดยยึดหลกัความเป็นอิสระในการ

บริหารงานบุคลของเขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

   นงนุช  วงษสุ์วรรณ (ม.ป.ป. : 19) ไดก้ล่าววา่ หลกัการบริหารงานบุคคล ตามระบบ

คุณธรรมมี 4 ประการ คือ  

   1. หลกัความสามารถ หมายถึง การบรรจุบุคลากรเขา้ทาํงาน จะตอ้งยึดหลกัความรู้

ความสามารถของบุคคลเป็นสําคญั ตอ้งคดัเลือกเพื�อให้ไดผู้ที้�มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกบั

ตาํแหน่ง และจะต้องมีกาํหนดไวช้ัดเจนว่าตาํแหน่งใดต้องการบุคคลที�มีความรู้ความสามารถ     

อย่างไร ตอ้งมีการประกาศให้ผูที้�มีความรู้ความสามารถมาสมคัรสอบให้มากที�สุดเท่าที�จะมากได ้

การโอน การยา้ย การเลื�อนตาํแหน่งก็จะตอ้งคาํนึงถึงหลกัความรู้ความสามารถของบุคคลเป็นสาํคญัดว้ย  

   2. หลกัความเสมอภาค หมายถึง การกาํหนดให้ผูที้�มีความรู้ความสามารถตามพื�นที�

กาํหนดไว ้มีสิทธิจะสมคัรเขา้สอบแข่งขนัเพื�อบรรจุเขา้รับราชการไดทุ้กคน (Open to All) โดยไม่

คาํนึงถึงความแตกต่างระหว่างชาติตระกูล ศาสนา เป็นการให้โอกาสแก่ผูมี้สิทธิอยา่งเท่าเทียมกนั 
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(Equal Pay for Opportunity) และการกาํหนดเงินเดือนหรือค่าตอบแทนของขา้ราชการก็ควรยึดหลกั

ความเสมอภาคเป็นสําคญัเช่นกนั กล่าวคือ งานที�มีหน้าที�และความรับผิดชอบอย่างเดียวกนัหรือ

ระดบัเดียวกนัก็จะไดรั้บเงินเดือนหรือค่าตอบแทนเท่ากนั (Equal Pay for Equal Work) นอกจากนั�น

ขา้ราชการทุกคนจะไดรั้บการปฏิบติัเท่าเทียมกนัเสมอหนา้กนัดว้ยระเบียบและมาตรฐานการบริหาร

บุคลากรอยา่งเดียวกนั  

   3. หลกัความมั�นคง หมายถึง การใหห้ลกัประกนัแก่ผูที้�จะมาเป็นขา้ราชการวา่จะมี

ความมั�นคงในชีวิตการทํางาน สามารถยึดหลักราชการเป็นอาชีพได้ตราบเท่าที�ยงัมีความรู้         

ความสามารถในการปฏิบติัราชการ มีความประพฤติดี และมีความซื�อสัตยสุ์จริตต่อหนา้ที�ราชการ 

โดยใหเ้งินเดือนเพียงพอกบัค่าครองชีพ และสวสัดิการ และประโยชน์เกื�อกูลอื�น ๆ มีบาํเหน็จหรือมี

บาํนาญให้เพื�อเลี� ยงชีพอนัควรแก่อตัภาพในบั�นปลายชีวิต นอกจากนั�นหลกัความมั�นคงนี� ยงัจะ    

เป็นการประกนัมิใหข้า้ราชการถูกกลั�นแกลง้ หรือถูกออกจากราชการโดยไม่มีความผดิ  

   4. หลกัความเป็นกลางทางการเมือง หมายถึง การให้ขา้ราชการประจาํตอ้งเป็นกลาง

ทางการเมือง กล่าวคือ ข้าราชการประจําต้องปฏิบัติหน้าที�ตามนโยบายของรัฐบาลอย่างเต็ม              

ความสามารถ และนโยบายจากรัฐบาลที�มาจากพรรคการเมืองที�ตนชอบหรือไม่ชอบก็ตาม ทั�งนี�

เพราะวา่ตามหลกัการปกครองระบบประชาธิปไตยนั�นถือวา่นโยบายของรัฐบาลเป็นการแสดงออกถึง

ความตอ้งการหรือเจตนารมณ์ของประชาชน ดงันั�น ไม่ว่ารัฐบาลใดหรือพรรคการเมืองใดเขา้มา

บริหารประเทศ ขา้ราชการประจาํจะตอ้งปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลนั�นอยา่งเต็มความสามารถ

จะละเลยเพิกเฉยได้ ในทางกลับกันข้าราชการจะดํารงตาํแหน่งเป็นกรรมการหรือเจ้าหน้าที�       

พรรคการเมืองใด ๆ ไม่ได ้ 

   ปราชญา  กล้าผจญ และพอดา  บุตรสุทธิวงศ์ (2550 : 7) กล่าวถึง หลักการ

บริหารงานบุคคลไวว้า่ การบริหารงานบุคคลจะตอ้งยดึหลกั ดงันี�   

   1. ความเท่าเทียมกนั คือ การให้ความเท่าเทียมกนัในการรับสมคัรงานโดยไม่กีดกนั

ในเรื�องของฐานะ เพศ ผวิ และศาสนา  

   2. ความสามารถ คือ การยึดถือความรู้และความสามารถและคุณวุฒิ เป็นหลัก     

ในการคดัเลือกบุคคลเขา้ทาํงานและการใหค้วามดีความชอบ 

   3. ความมั�นคง คือการให้ความมั�นคงในการทาํงานแก่บุคลากรจะให้บุคลากรใด

ออกจากงานตอ้งมีเหตุผลที�สมควรและเมื�อบุคลากรพน้จากงานโดยไม่มีความผิดจะตอ้งให้ผลตอบแทน

เพื�อการดาํรงชีพ  

   4. การพฒันา คือ การให้การศึกษาอบรม เพิ�มพูนความรู้ความสามารถของบุคลากร

เพื�อใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ 
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   5. ความเหมาะสม คือ การให้บุคลากรไดท้าํงานให้สมกบัคุณวุฒิความรู้ความสามารถ

ของเขา  

   6. ความยติุธรรม คือ การกาํหนดค่าตอบแทนและผลประโยชน์ต่างๆ ให้เหมาะสม

และปริมาณของงานที�รับผิดชอบโดยยึดหลักงานเท่ากันเงินก็ต้องเท่ากนัไม่ว่าผูป้ฏิบติังานนั�น        

จะเป็นใคร และมีระบบพิจารณาความดีความชอบ การเลื�อนขั�นเงินเดือนที�เป็นธรรม 

   7. การใหส้วสัดิการ คือ การจดัใหมี้สวสัดิการและความช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ  

   8. การส่งเสริมและป้องกนั คือ การส่งเสริมใหบุ้คลากรมีคุณธรรม จริยธรรม 

ตลอดจนการป้องกนัมิใหบุ้คลากรกระทาํความผดิและมีการลงโทษผูป้ระพฤติผิด  

   9. การมีมนุษยสัมพนัธ์ คือ การส่งเสริมสร้างบรรยากาศและความสัมพนัธ์อนัดี  

ใหเ้กิดขึ�นระหวา่งบุคคลใหห้น่วยงานและการใหเ้กียรติซึ� งกนัและกนั  

   10. ความทนัสมยั คือ การนาํวิทยาการสมยัใหม่ต่างๆ เขา้มาช่วยในการปรับปรุง

วิธีการทาํงานและการบริหารงานบุคลากรให้มีความเหมาะสมและทนัสมยัอยูเ่สมอ เพื�อประสิทธิภาพ

ที�สูงขึ�น  

   สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2550 : 30) ไดก้ล่าวถึง หลกัการ  

ในการบริหารงานบุคคล ไวด้งันี�  

   1. ยึดหลกัความต้องการและการพฒันาอย่างต่อเนื�องในการบริหารงานบุคคล   

ของเขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลกัเกณฑที์�กาํหนด 

   2. ยึดหลกัความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพื�นที�การศึกษาและ

สถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลกัเกณฑที์�กาํหนด 

   สรุปไดว้า่ หลกัการบริหารงานบุคคล ตอ้งมุ่งส่งเสริมและพฒันาบุคลากรในหน่วยงาน

ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบติังานโดยอาศยัความรู้ ความสามารถ ความยุติธรรม        

มีมนุษย์สัมพนัธ์ที�ดี ยึดหลักธรรมาภิบาล การสร้างขวญักาํลงัใจที�ดีมีความมั�นคงและก้าวหน้า        

ในวิชาชีพ รวมทั�งสร้างบรรยากาศที�ดีในการทาํงาน ซึ� งจะส่งผลต่อความอยู่รอดขององค์กรและ    

การพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียน 

  3.3 ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 78) เสนอขอบข่ายการบริหารงานบุคคล ไวด้งันี�  

   1. การวางแผนอตัรากาํลงั  และกาํหนดตาํแหน่ง 

   2. การสรรหา การบรรจุ และแต่งตั�ง 

   3. การจดัทาํทะเบียนประวติับุคลากร 

   4. การพฒันาบุคลากร 
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   5. พิจารณาความดีความชอบ และใหข้วญักาํลงัใจในการทาํงาน 

   6. การเลื�อนตาํแหน่งทางวชิาการ 

   7. การส่งเสริมวนิยั และดาํเนินการทางวนิยั 

   8. การปกครอง บงัคบับญัชาบุคลากร 

   สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2550 : 31) เสนอขอบข่ายภารกิจ 

บทบาทและหนา้ที�ของสถานศึกษาเกี�ยวกบัการบริหารงานบุคคล ไวด้งันี�  

   1. การวางแผนอตัรากาํลงั 

   2. การจดัสรรอตัรากาํลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   3. การสรรหาและบรรจุแต่งตั�ง 

   4. การเปลี�ยนตาํแหน่งใหสู้งขึ�น การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   5. การดาํเนินการเกี�ยวกบัการเลื�อนขั�นเงินเดือน 

   6. การลาทุกประเภท 

   7. การประเมินผลการปฏิบติังาน 

   8. การดาํเนินการทางวินยัและการลงโทษ 

   9. การสั�งพกัราชการ การสั�งให้ออกจากราชการไวก่้อน 

   10. การรายงานการดาํเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 

   11. การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์

   12. การออกจากราชการ 

   13. การจดัทาํระบบและการจดัทาํทะเบียนประวติั 

   14. การจดัทาํบญัชีรายชื�อและใหค้วามเห็นเกี�ยวกบัการเสนอขอพระราชทาน

เครื�องราชอิสริยาภรณ์ 

   15. การส่งเสริมการประเมินวทิยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   16. การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 

   17. การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 

   18. การส่งเสริมวนิยั คุณธรรมสาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   19. การริเริ�มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 

   20. การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 11) ไดก้าํหนดขอบข่ายการบริหารงานบุคคล       

ของสถานศึกษา ประกอบดว้ย ขอบข่าย 5 ดา้น ดงันี�  

   1. การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง  

   2. การสรรหาและบรรจุแต่งตั�ง  
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   3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ วนิยั 

   4. การรักษาวนิยั  

   5. การออกจากราชการ 

   สรุปได้ว่า ขอบข่ายงานการบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย การวางแผน         

อตัรากาํลงั การสรรหาและบรรจุแต่งตั�ง การจดัทาํทะเบียนประวติับุคลากร การพฒันาบุคลากร           

การพิจารณาความดีความชอบ การเลื�อนตาํแหน่งทางวิชาการ การดาํเนินงานทางวินยัและการลงโทษ 

การประเมินผลการปฏิบติังานโดยให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ติดตามผลการปฏิบติังานอยา่งเป็น

ระบบและมีประสิทธิภาพ   

 4. การบริหารงานทั�วไป 

  การบริหารงานทั�วไปเป็นงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองคก์รให้บริการงาน

อื�น ๆ บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที�กาํหนดไว ้มุ่งส่งเสริมในการพฒันาการบริหาร

และการจดัการศึกษาของสถานศึกษา โดยเน้นผลสัมฤทธิ� ของงานเป็นหลกั ภายใตค้วามโปร่งใส 

ความรับผิดชอบ และตรวจสอบได ้ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล  ชุมชน และองคก์รที�เกี�ยวขอ้ง 

เพื�อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของ         

การบริหารงานทั�วไปไวห้ลายทศันะดว้ยกนั ดงันี�  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 : 19) 

  4.1 ความหมายของการบริหารงานทั�วไป 

     นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหารงานทั�วไป ไวด้งันี�  

   ทนงศกัดิ�   คุม้ไข่นํ� า (2550 : 15) กล่าววา่ การบริหารงานทั�วไป เป็นงานที�มีบทบาทหลกั 

ในการประสานส่งเสริมสนบัสนุน และอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ 

มุ่งพัฒนาโรงเรียนให้ใช้นว ัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เน้นความโปร่งใส                  

ความรับผิดชอบที�ตรวจสอบได ้ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองคก์รที�เกี�ยวขอ้ง 

ส่งเสริมในการบริหารและการจดัการศึกษาของโรงเรียนตามหลกัการบริหารที�มุ่งเนน้ผลสัมฤทธิ�

ของงานเป็นหลกั 

   พิสมยั   ถีถะแกว้ (2549 : 39) กล่าววา่ การบริหารงานทั�วไปหมายถึง การดาํเนินงาน

ที�เกี�ยวกบัการบริการหน่วยงานต่าง ๆ ในสถานศึกษา ทั�งดา้นงานสารบรรณ งานการเงิน งานพสัดุ 

งานอาคารสถานที� งานบุคคล และงานบริการทั�วไป เพื�อให้การดาํเนินงานทุกอยา่งในสถานศึกษา

บรรลุจุดหมาย 

   บุญเชิด  ชาตนั  (2551 : 25) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารงานทั�วไปไวว้า่ หมายถึง 

การบริหารงานในดา้นที�เกี�ยวกบัการจดัระบบการบริหารองคก์าร งานเอกสารต่าง ๆ งานติดต่อกบั

บุคคล มุ่งพฒันาสถานศึกษาให้ใชน้วตักรรมและเทคโนโลยีอยา่งเหมาะสม ส่งเสริมให้การบริหาร
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จดัการศึกษาของสถานศึกษาตามหลกัการบริหารงานที�มุ่งเน้นสัมฤทธิ� ของงานเป็นหลกั โดยเน้น

ความโปร่งใส เพื�อใหส้ถานศึกษาสามารถดาํเนินกิจการไปไดเ้ป็นอยา่งดี มีประสิทธิภาพและบรรลุ

เป้าหมายที�ไดว้างไว ้

   จนัทรานี  สงวนนาม (2551 : 25) ให้ความหมายของการบริหารงานทั�วไปว่า  

หมายถึง งานที�เกี�ยวกบัเอกสารต่าง ๆ ของโรงเรียนที�จาํเป็นต้องปฏิบติั ทั� งงานภายในและงาน         

ที�ติดต่อกบับุคคลหรือหน่วยงานภายนอก เพื�อให้โรงเรียนสามารถดาํเนินกิจการไปไดเ้ป็นอย่างดี    

มีประสิทธิภาพถูกตอ้งตามระเบียบของราชการ ทาํใหก้ารเรียนการสอนเป็นไปอยา่งคล่องตวัขึ�น 

   แคนโดลี และคณะ (Candoli  and et at. 1992 : 7) กล่าววา่ การบริหารงานทั�วไป

ไวว้่า งานที�เกี�ยวกบัการจดัเตรียมหรือการสนับสนุนการจดัการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ      

และประสิทธิผล รวมทั�งการใหบ้ริการในดา้นต่าง ๆ แก่ระบบสถานศึกษา 

   สรุปได้ว่า การบริหารงานทั�วไป หมายถึง กระบวนการประสานงาน ส่งเสริม 

สนับสนุน และอาํนวยความสะดวกในด้านการศึกษาทุกรูปแบบ ตามหลักการความโปร่งใส       

ตรวจสอบได ้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการบริหารและประเมินผล มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ�

ของงานเป็นหลกั เพื�อให้การจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามมาตรฐานคุณภาพ

และเป้าหมายที�กาํหนดไว ้

  4.2 หลกัการบริหารงานทั�วไป 

   ทนงศกัดิ�   คุม้ไข่นํ� า (2550 : 16) กล่าววา่ หลกัการบริหารงานทั�วไป เป็นงาน        

ที�เกี�ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการบริหารงานอื�น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน        

คุณภาพและเป้าหมายที�กําหนดไว ้โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและ        

การอาํนวยการความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการศึกษาทุกรูปแบบมุ่งพฒันาสถานศึกษาให้ใช้

นวตักรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์กร     

ที�เกี�ยวขอ้งเพื�อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

   บุญเชิด  ชาตนั  (2551 : 26) กล่าววา่ หลกัการบริหารงานทั�วไปนั�นเป็นการดาํเนินงาน

ที�เกี�ยวกบัการบริการหน่วยงานต่าง ๆ ในสถานศึกษา ทั�งในดา้นงานบริหารวิชาการ งานบริหาร

บุคคล งานบริหารงบประมาณ งานบริการและการประสานงานทั�วไป เพื�อให้การดาํเนินงาน        

ในสถานศึกษาบรรลุจุดมุ่งหมาย 

   สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2550 : 32) ไดก้าํหนดหลกัการ       

ในการบริหารงานทั�วไป ไวด้งันี�  

   1. ยึดหลักให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา        

ดว้ยตนเองให้มากที�สุด โดยสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษามีหน้าที�กาํกบัดูแล ส่งเสริมสนบัสนุน   
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และประสานงานในเชิงนโยบายให้สถานศึกษาจดัการศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ 

   2. มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจดัการศึกษา

ของเขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษา ตามหลกัการการบริหารงานที�มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ� ของงาน

เป็นหลกั โดยเนน้ความโปร่งใส ความรับผิดชอบที�ตรวจสอบไดต้ามกฎเกณฑ์ กติกา ตลอดจน    

การมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองคก์รที�เกี�ยวขอ้ง 

   3. มุ่งพฒันาองค์กรทั�งระดบัเขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษาให้เป็นองค์กร   

สมยัใหม่ โดยนาํนวตักรรมและเทคโนโลยีมาใชอ้ย่างเหมาะสมสามารถเชื�อมโยง ติดต่อสื�อสาร     

ไดอ้ยา่งรวดเร็วดว้ยระบบเครือข่ายและเทคโนโลยทีี�ทนัสมยั 

   4. การบริหารงานทั�วไปเป็นกระบวนการสําคัญที�ช่วยประสานส่งเสริมและ

สนบัสนุนการบริหารงานอื�น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที�กาํหนดไวโ้ดยมี    

บทบาทหลกัในการประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนและการอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการ

การศึกษาทุกรูปแบบ ทั�งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัตาม 

บทบาทของสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษา ตลอดจนการจดัและให้บริการการศึกษา

ของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอื�น 

   สรุปไดว้่า หลกัการบริหารงานทั�วไปนั�นยึดหลกัให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระ

ในการบริหารและจดัการศึกษา ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และให้บริการการศึกษา โดยการมี

ส่วนร่วมของทุกฝ่าย สามารถตรวจสอบได ้มุ่งเนน้ผลสัมฤทธิ� ของงานเพื�อให้บรรลุผลตามมาตรฐาน

คุณภาพและเป้าหมายที�กาํหนดไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  4.3 ขอบข่ายการบริหารงานทั�วไป 

   พิสมยั   ถีถะแกว้ (2549 : 41) กล่าววา่ ขอบข่ายและภารกิจงานในการบริหารงาน

ทั�วไป จะตอ้งมีองคป์ระกอบที�สาํคญั 4 ประการ คือ 

   1. การวางแผน ในการจดัการสิ� งหนึ� งสิ� งใดนั�น ผูรั้บผิดชอบตอ้งมีการวางแผน      

ที�จะดาํเนินการเพื�อให้ไดชิ้�นงานตามคุณภาพที�กาํหนดไว ้วางแผนการใชเ้วลาและสิ�งอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง

เพื�อใหง้านนั�นสาํเร็จไดเ้ป็นอยา่งดี 

   2. การจดัรูปงาน เป็นหนา้ที�ของบุคคลรับผิดชอบในงานต่าง ๆ ที�ไดรั้บมอบหมาย

ใหไ้ปดาํเนินการของแต่ละส่วนที�มีความเกี�ยวขอ้งกนั 

   3. การเร่งรัดการดาํเนินงาน ขั�นตอนนี� เป็นการกระตุน้ เร่งรัด และให้การสนบัสนุน  

การดําเนินงานในจังหวะและโอกาสที�เหมาะสม ในการจดัการนั� นผูบ้ริหารหรือผูจ้ ัดการต้อง

ระมดัระวงัไม่ใหเ้ป็นการกา้วก่ายการดาํเนินงานของผูที้�รับผดิชอบในแต่ละส่วน 
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   4. การควบคุม ขั�นตอนนี� เป็นการควบคุมการดาํเนินงานของผูรั้บผิดชอบดาํเนินการ

ไดเ้องเป็นส่วนใหญ่ 

   สมาน  อศัวภูมิ (2549 : 25) ไดก้าํหนดขอบข่ายของการบริหารงานทั�วไป ไวด้งันี�   

   1. งานสารบรรณ 

   2. งานเอกสาร 

   3. งานการเงินและพสัดุ 

   4. งานกิจการนกัเรียน 

   5. งานอาคารสถานที�และสิ�งแวดลอ้ม 

   6. งานโครงการและกิจกรรมพิเศษ  

   7. งานความสัมพนัธ์กบัชุมชน 

   สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2550 : 34) ไดก้าํหนดขอบข่าย   

การบริหารงานทั�วไป มีดงันี�  

   1. การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 

   2. การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 

   3. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 

   4. งานวจิยัเพื�อพฒันานโยบายและแผน 

   5. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์าร 

   6. การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 

   7. งานเทคโนโลยเีพื�อการศึกษา 

   8. การดาํเนินงานธุรการ 

   9. การดูแลอาคารสถานที�และสภาพแวดลอ้ม 

   10. การจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียน 

   11. การรับนกัเรียน 

   12. การเสนอความเห็นเกี�ยวกบัเรื�องการจดัตั�ง ยบุ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 

   13. การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 

   14. การระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษา 

   15. การทศันศึกษา 

   16. การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 

   17. การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 

   18. การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร 

หน่วยงานและสถาบนัสังคมอื�นที�จดัการศึกษา 
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   19. งานประสานราชการส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถิ�น 

   20. การรายงานผลการปฏิบติังาน 

   21. การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

   22. แนวทางการจดักิจกรรมเพื�อปรับเปลี�ยนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 

   สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 (2550 : 4) กล่าววา่ ขอบข่ายและ

ภารกิจงานในการบริหารงานทั�วไป มีดงันี�  

   1. การดาํเนินงานธุรการ 

   2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 

   3. งานพฒันาระบบแลเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 

   4. การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 

   5. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 

   6. งานเทคโนโลยสีารสนเทศ  

   7. การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั�วไป 

   8. การดูแลอาคารสถานที�และสภาพแวดลอ้ม 

   9. ดา้นการจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียน 

   10. การรับนกัเรียน  

   11. การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อธัยาศยั 

   12. การระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษา 

   13. การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน  

   14. ดา้นการประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 

   15. การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน

หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอื�นที�จดัการศึกษา 

   16. งานประสานราชการกบัเขตพื�นที�การศึกษาและหน่วยงานอื�น 

   17. การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

   18. งานบริการสาธารณะ 

   19. งานที�ไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอื�น 

   บุญเชิด  ชาตนั  (2551 : 26) กล่าววา่ ขอบข่ายและภารกิจงานในการบริหารงานทั�วไป 

มีดงันี� 

   1. การดูแลพฒันาอาคารสถานที� และสาธารณูปโภค 

   2. การดูแลสุขภาพอนามยัของบุคลากรในโรงเรียน 
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   3. การบริการงานกิจการหอพกั 

   4. การส่งเสริมกิจการสหกรณ์ 

   5. การส่งเสริมการหารายไดร้ะหวา่งเรียน 

   6. การสร้างเกียรติภูมิสถาบนั 

   7. การจดัสวสัดิการครู บุคลากร และนกัเรียน 

   8. การประสานงานคณะกรรมการสถานศึกษา 

   9. การสร้างความร่วมมือกบัชุมชน 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 30) กล่าววา่ ขอบข่ายและภารกิจงานในการบริหารงาน 

ทั�วไป มีดงันี�  

   1. การดาํเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน   

งานพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  

   2. การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา  

   3. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร งานเทคโนโลยสีารสนเทศ  

   4. การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั�วไป  

   5. การจดัสถานที�และสภาพแวดลอ้ม  

   6. การจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียน 

   7. การรับนกัเรียน  

   8. การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั  

   9. การระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษา งานส่งเสริม งานกิจการนกัเรียน  

   10. การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา  

   11. การส่งเสริม สนบัสนุน และประสานงานการศึกษาบุคคล ชุมชน องค์กร 

หน่วยงานและสถาบนั สังคมอื�นที�จดัการศึกษา งานประสานราชการกบัเขตพื�นที�การศึกษาและ

หน่วยงาน งานบริการสาธารณะ และงานที�ไม่ระบุไวใ้นงานอื�น  

   สรุปได้ว่า ขอบข่ายการบริหารงานทั�วไปเป็นการส่งเสริม สนับสนุน การจัด     

การศึกษาของบุคคลในสถานศึกษา ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน รวมทั�งประสานความร่วมมือจากทุก

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อใหก้ารบริหารงานวชิาการ การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงาน

บุคคลมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

   ดงันั�น การบริหารสถานศึกษาเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ที�กลุ่มบุคคลที�เกี�ยวขอ้งร่วมมือกนั  

เพื�อให้องค์กรบรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลกัของงาน 4 ดา้น ประกอบดว้ย     

1) งานบริหารงานวิชาการ โดยมุ่งเน้นให้ผู ้เรียนมีผลสัมฤทธิ� ทางการเรียน มีความรู้ ทักษะ            
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คุณลกัษณะองัพึงประสงค์ตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ  2) งานบริหารงาน   

งบประมาณ เป็นการบริหารการเบิกจ่ายและการใชง้บประมาณให้เกิดประโยชน์กบัวตัถุประสงค์

การดาํเนินงานของสถานศึกษา 3) งานบริหารงานบุคคลเป็นการบริหารที�ส่งเสริมและพฒันา

บุคลากรให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน และ 4) งานบริหารงานทั�วไป เป็นงาน     

ที�สนบัสนุนงานวชิาการ งานงบประมาณ และงานบุคคล โดยการอาํนวยความสะดวกในการบริการ

การศึกษา ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองคก์รที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อให้การจดัการศึกษา

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

แนวคิดเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน 

 ความหมายของประชาคมอาเซียน 

 กรมประชาสัมพนัธ์ (2552 : 1) ไดก้าํหนดความหมายของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) หรืออาเซียน วา่หมายถึง

องคก์ารทางภูมิรัฐศาสตร์และองคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

มีประเทศสมาชิกทั�งหมด 10 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บรูไน 

ลาว กมัพชูา เวยีดนาม และพม่า 

 สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 3) กล่าวว่า ประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) หมายถึง การสร้างสังคมภูมิภาคให้พลเมืองของทั�งสิบรัฐสมาชิกอาเซียนอยู่ร่วมกนั

อย่างฉันท์ญาติมิตรในครอบครัวเดียวกนั หรือเป็นเพื�อนร่วมชุมชนหมู่บา้นเดียวกนั อาเซียนหรือ

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดี    

ต่อกนัระหวา่งประเทศในภูมิภาค  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2553 : 4) กล่าวว่า ประชาคมอาเซียน 

หมายถึง การรวมตวักนัของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื�อเพิ�มอาํนาจต่อรองและขีดความสามารถ     

ในการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศในทุกดา้น รวมถึงความสามารถในการรับมือ    

กบัปัญหาใหม่ ๆ ในระดบัโลกที�ส่งผลกระทบถึงภูมิภาคอาเซียน  

 ปรีชา  หมั�นคง (2554 : 59) กล่าวว่าประชาคมอาเซียน หมายถึง การสร้างสันติภาพ        

ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ อันนํามาซึ� งเสถียรภาพทางการเมือง ความเจริญก้าวหน้า         

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  

 สมหมาย  ปาริจฉัตต์ (2554 : 6) กล่าวว่าประชาคมอาเซียน หมายถึง การรวมกลุ่มกนั   

เพื�อรักษาความมั�นคงทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม บนพื�นฐานของความเสมอภาค

และผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศสมาชิก 
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 สรุปได้ว่า ประชาคมอาเซียน หมายถึง การรวมตวักนัของ 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน 

หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ประกอบดว้ย ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย 

สิงคโปร์ บรูไน ลาว กมัพูชา เวียดนาม และพม่า เพื�อส่งเสริมความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม วฒันธรรม สันติภาพ ความมั�นคง และความเขา้ใจอนัดีต่อกนั อนันาํมาซึ� งเสถียรภาพและ    

ผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศสมาชิก 

 ความเป็นมาของประชาคมอาเซียน 

 สํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2553 : 3) ไดก้ล่าวถึง ความเป็นมาของประชาคม   

อาเซียนว่า เป็นสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เริ� มก่อตั� งเมื�อเดือนกรกฎาคม         

พ.ศ. 2504 โดยประเทศไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ไดร่้วมกนัจดัตั�งสมาคมอาสา หรือ Association 

of Southeast Asia ขึ�น เพื�อให้เกิดความร่วมมือกนัทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม แต่ดาํเนินการ   

ได้เพียง 2 ปี ก็ต้องหยุดชะงักลง เนื�องจากความผนัผวนเปลี�ยนแปลงทางการเมืองระหว่าง        

ประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียในช่วงทศวรรษ 2500 ระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต ์       

ไดแ้พร่เขา้มาสู่ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทาํให้เกิดความกงัวลทางดา้นเสถียรภาพทางการเมือง

และเศรษฐกิจ ประกอบกบัประเทศมหาอาํนาจเริ�มไม่สนับสนุนความช่วยเหลือเท่าที�ควร ทาํให้

ประเทศในกลุ่มหันมาร่วมมือซึ� งกนัและกนั และได้มีการฟื� นฟูสัมพนัธภาพระหว่างประเทศขึ�น   

ดว้ยเหตุนี�   จึงไดมี้การแสวงหาลู่ทางจดัตั�งองคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจขึ�นในภูมิภาคเรียกว่า 

“สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้” ซึ� งจดัตั�งขึ� นโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง        

การต่างประเทศของประเทศสมาชิกก่อตั�ง 5 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย 

และสิงคโปร์ ได้ร่วมลงนามใน “ปฏิญญากรุงเทพ ฯ” (Bangkok Declaration) หรือมีชื�อเรียก         

อีกอย่างหนึ� งว่า ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) ที�พระราชวงัสราญรมย์ เมื�อวนัที�                 

8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งกนัในภูมิภาค ธาํรงไว้

ซึ� งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั�นคงทางการเมืองอยา่งสร้างสรรค ์ความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ 

การพฒันาทางสังคมและวฒันธรรม การกินดีอยูดี่บนพื�นฐานของความเสมอภาค และผลประโยชน์

ร่วมกนัของประเทศสมาชิก 

 ภายหลงัจากที�มีการลงนามปฏิญญากรุงเทพ ฯ ไดมี้ประเทศบรูไนดารุสซาลาม เขา้เป็น

สมาชิกประชาคมอาเซียน เ มื�อว ันที�  7 มกราคม 2527 เวียดนาม เข้า เป็นสมาชิกเมื�อว ันที�            

28 กรกฎาคม 2538 ลาว พม่าเขา้เป็นสมาชิก เมื�อวนัที� 23 กรกฎาคม 2540 และกมัพูชา เขา้เป็น

สมาชิกเมื�อวนัที� 30 เมษายน 2542 ตามลาํดบั ทาํให้อาเซียนมีสมาชิกครบ 10 ประเทศ ส่งผลให ้    

อาเซียนเป็นภูมิภาคที�มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและเป็นตวัอยา่งของการรวมตวั

ของกลุ่มประเทศที�มีพลงัต่อรองในเวทีการเมืองและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ ความกา้วหนา้ของ  
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อาเซียนมีปัจจยัสําคญัจากความไวใ้จกนัระหว่างประเทศสมาชิก อนัก่อให้เกิดบรรยากาศที�สร้างสรรค์

และเอื�อต่อความร่วมมือระหวา่งกนั ทาํใหส้ถานการณ์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดเ้ปลี�ยนผา่นจาก

สภาวะแห่งความตึงเครียดและการเผชิญหน้าในยุคสงครามเยน็ มาสู่ความมีเสถียรภาพมั�นคง และ

ความร่วมมืออย่างใกลชิ้ดในปัจจุบนั ซึ� งแบ่งออกเป็นความร่วมมือของอาเซียนในการดาํเนินงาน

ดา้นต่าง ๆ จาํนวน 3 ดา้น คือ  

 1. ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั�นคง โดยอาเซียนได้มุ่งเน้นความร่วมมือ         

เพื�อธํารงรักษาสันติภาพและความมั�นคงของภูมิภาคตลอดมา โดยได้มีการจดัทาํและผลกัดนัให ้  

ทุกประเทศในภูมิภาคให้ความสําคญัและยึดมั�นในสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาค     

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia หรือ TAC) มุ่งเนน้

การสร้างสันติภาพและความมั�นคง ความเจริญรุ่งเรืองดา้นเศรษฐกิจและความร่วมมือระหว่างกนั 

นอกจากนี� ยงัไดร่้วมลงนาม ในเอกสารดา้นการเมือง เมื�อปี พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) และในปี พ.ศ. 2537 

(ค.ศ. 1994) ไดจ้ดัให้มีการประชุม (ASEAN Regional Forum : ARF) ขึ�นที�กรุงเทพ ฯ เพื�อส่งเสริม

ความร่วมมือและความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศผูเ้ขา้ร่วมจะนาํไปสู่การทูตเชิงป้องกนัและ     

การแกไ้ขความขดัแยง้ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

 2. ความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ เนื�องจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจโลกไดเ้ปลี�ยนแปลงไป

ภายหลงัการเจรจาเปิดเสรีการคา้รอบอุรุกวยั และการแบ่งตลาดโลกออกเป็นกลุ่มภูมิภาคประเทศ

สมาชิกเดิม 6 ประเทศ ไดต้กลงกาํหนดลดภาษีสินคา้ในอตัราที�ร้อยละ 0 - 5 ภายในปี พ.ศ. 2545 

(ค.ศ. 2002) และอาเซียนได้ตั�งเป้าที�จะลดภาษีสินคา้ทั�งหมดลงมาอยู่ที�อตัราร้อยละ 0 ภายในปี     

พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) สําหรับสมาชิกเดิมและปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) สําหรับสมาชิกใหม่ ต่อมา

อาเซียนไดข้ยายความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจเพิ�มเติมจาก AFTA ไปสู่การคา้บริการและการเชื�อมโยง

ทางดา้นอุตสาหกรรม เช่น การจดัตั�งเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area : AIA)    

นอกจากนี� ยงัไดข้ยายขอบเขตความตกลง AIA ให้ครอบคลุมความร่วมมือดา้นการคา้บริการ โดยมี

การเปิดเสรีการคา้บริการใน 7 สาขา ประกอบดว้ย การขนส่งทางทะเล การขนส่งทางอากาศ การเงิน

การคลงั วิชาชีพธุรกิจ การก่อสร้าง การคมนาคมและการท่องเที�ยว โดยมีเป้าหมายให้เปิดเสรี     

ครอบคลุมทุกสาขาบริการ ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) 

 3. ความร่วมมือเฉพาะด้าน เป็นความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ที�มิใช่ด้านการเมืองและ

เศรษฐกิจ ซึ� งมีวตัถุประสงค์ที�สําคญัเพื�อพฒันาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู ่      

ของประชากรในภูมิภาค ใหมี้มาตรฐานการดาํรงชีวิตที�ดี ส่งเสริมและรักษาเอกลกัษณ์ประเพณีและ

วฒันธรรม ตลอดจนส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหว่างประชาชนในภูมิภาค โดยเฉพาะ “ปฏิญญา

กรุงเทพ ฯ” (Bangkok Declaration) ให้ความสําคญัเป็นอย่างมากกบัการพฒันาความร่วมมือ    
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เฉพาะด้าน ได้แก่ ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การคุ้มครองและการอนุรักษ์สิ� งแวดล้อม       

การพฒันาที�ย ั�งยืน และความร่วมมือทางด้านวฒันธรรมและสารสนเทศของอาเซียน ซึ� งจะช่วย      

ส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งประชาชนชาวอาเซียน ตลอดจนปลูกจิตสํานึกในความเป็นอาเซียน 

(ASEAN Awareness) 

 สรุปได้ว่า ความเป็นมาของประชาคมอาเซียน ประกอบด้วยสมาชิก 10 ประเทศ คือ     

ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว พม่า และกมัพูชา   

รวมตวักันเป็นสมาชิกอาเซียน หรือ สมาคมประชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เพื�อส่งเสริม    

ความเขา้ใจอนัดีระหวา่งประเทศในภูมิภาค ดาํรงสันติภาพ เสถียรภาพและความมั�นคงทางการเมือง 

สร้างสรรค์ความเจริญเติบโตดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาทางสังคมและวฒันธรรม และการกินดีอยู่ดี

ของประชาชน บนพื�นฐานความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก 

 การขับเคลื�อนประชาคมอาเซียน 

 สํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2552 :  9 - 10) ไดก้ล่าวถึง ความสําคญัของ         

การศึกษาในการขบัเคลื�อนประชาคมอาเซียนให้ปรากฏเป็นรูปธรรมอย่างชดัเจน ซึ� งในปฏิญญา     

วา่ดว้ยแผนงานสาํหรับประชาคมอาเซียน (ปฏิญญาวา่ดว้ยแผนงานสาํหรับประชาคมอาเซียนในการ

ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั� งที�  14 ที�จังหวดัเพชรบุรี ประเทศไทย) ได้เน้นย ํ� าความสําคัญของ

การศึกษาซึ� งเป็นกลไกสําคญัในการนาํอาเซียนให้บรรลุวิสัยทศัน์อาเซียน 2020 และกาํหนดให้

อาเซียนมีวสิัยทศัน์สู่ภายนอก มีสันติสุข เชื�อมโยงเขา้ดว้ยกนัในการเป็นหุ้นส่วนของประชาธิปไตย 

และ  การอยูร่่วมกนัอย่างกลมกลืน รวมทั�งมีการพฒันาแบบพลวตัรและการรวมตวัทางเศรษฐกิจที�

ใกลชิ้ดในสังคมที�เอื�ออาทรสัมพนัธ์กนัทางประวติัศาสตร์ รับรู้มรดกทางวฒันธรรมที�ดีร่วมกนั และ

เชื�อมโยงในอตัลกัษณ์ของภูมิภาค โดยให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงโอกาสของการพฒันาต่าง ๆ อาทิ 

การศึกษา การเรียนรู้ตลอดชีวติ การฝึกอบรม นวตักรรม การส่งเสริมการป้องกนั คุณภาพการทาํงาน

และ    การประกอบการ รวมถึงการเขา้ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ การวิจยัการพฒันาวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี ภายใตป้ระเด็นที�สําคญั ไดแ้ก่ ความร่วมมือทางดา้นวิชาการและการพฒันา ซึ� งจะ

ช่วยสนบัสนุนกระบวนการรวมตวัอาเซียน เสริมสร้างขีดความสามารถและการพฒันาทรัพยากร

มนุษยเ์พื�อลดช่องวา่งการพฒันา 

 ต่อมาอาเซียนได้จัดทําแผนงานการจัดตั� งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน       

(พ.ศ. 2552 - 2558) โดยใหค้วามสาํคญัต่อการจดัตั�งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ซึ� งมีเป้าหมาย

เพื�อใหเ้กิดประชาคมอาเซียนที�มีประชาชนเป็นศูนยก์ลางและมีสังคมที�รับผิดชอบ มุ่งเนน้ความเป็น

อนัหนึ� งอนัเดียวกนัและความเป็นเอกภาพในหมู่ประชาชาติและประชาชนอาเซียน โดยเสริมสร้าง 

อตัลกัษณ์ร่วมกนัและทาํใหเ้กิดเป็นสังคมที�เอื�ออาทรและแบ่งปัน ซึ� งจะทาํให้คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่
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และสวสัดิการของประชาชนดีขึ�น สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของภูมิภาคในการยกระดบั

คุณภาพชีวิตของประชาชน เพื�อมุ่งไปสู่การพฒันาอย่างย ั�งยืน โดยการส่งเสริมความเป็นอยู่และ     

คุณภาพชีวิตที�ดีของประชาชน พร้อมทั�งให้ประชาชนเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาอย่างเที�ยงธรรม 

ในการพฒันาดา้นต่าง ๆ ส่งเสริมและลงทุนในดา้นการศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิตการฝึกอบรมและ   

การเสริมสร้างขีดความสามารถ ส่งเสริมนวตักรรมและการประกอบการ ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยี

สารสนเทศ วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีชิงประยกุต ์ในการดาํเนินกิจกรรมดา้นสังคมและเศรษฐกิจ 

แผนงานดงักล่าวไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการบูรณาการดา้นการศึกษาใหเ้ป็นวาระของอาเซียน ดา้นการ

พฒันาการสร้างสังคมความรู้โดยเขา้ถึงการศึกษาอย่างทั�วถึง ส่งเสริมการเลี� ยงดูพฒันาเด็กปฐมวยั 

การปลูกฝังเรื�องของอาเซียนในกลุ่มเยาวชนผา่นทางการศึกษาและกิจกรรมต่าง ๆ เพื�อสร้างอตัลกัษณ์

อาเซียน 

 สรุปไดว้า่ การขบัเคลื�อนประชาคมอาเซียน เนน้เรื�องการศึกษาซึ� งเป็นกลไกสําคญัในการ

นาํอาเซียนให้บรรลุวิสัยทศัน์ ซึ� งให้ความสําคญัต่อการบูรณาการด้านการศึกษา การสร้างสังคม

ฐานความรู้โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงการศึกษาอย่างทั�วถึง ส่งเสริมการเลี� ยงดู

พฒันาเด็กปฐมวยั การปลูกฝังเรื�องของอาเซียนในกลุ่มเยาวชนผา่นการศึกษาและกิจกรรมต่าง ๆ  

 สาระสําคัญของกฎบัตรอาเซียน  

 โครงสร้างของกฎบตัรอาเซียน ประกอบดว้ย ส่วนอารัมภบทและขอ้บงัคบั 13 บท 55 ขอ้ 

ส่วนอารัมภบทเป็นการอธิบายถึงความเป็นมาของอาเซียน เหตุผลในการจดัทาํกฎบตัร การสร้าง

ประชาคมอาเซียน ซึ� งประกอบดว้ย ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมความมั�นคงอาเซียน และ

ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยเป้าหมายสาํคญัในการรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียน

ก็คือ การมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ดงัรายละเอียดต่อไปนี�  (สํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ. 

2553 : 33 - 37) 

 บทที� 1  เป้าหมายและหลกัการ (Purposes and Principles) ในการดาํเนินความสัมพนัธ์

ระหว่างรัฐสมาชิกโดยสิ� งที� เป็นเป้าหมาย ประกอบด้วย การส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ         

ความสามารถในการแข่งขนัของภูมิภาค ความกินดีอยู่ดีของประชาชน ความมั�นคงของมนุษย ์          

การส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวฒันธรรม การลดช่องว่างในการพฒันา   

การส่งเสริมประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน การพฒันาอย่างย ั�งยืน สิ�งแวดลอ้มการศึกษา        

ยาเสพติด และการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน ขณะที�หลักการได้เน้นย ํ� า เรื� องอํานาจอธิปไตย              

การไม่แทรกแซงกิจการภายใน หลกันิติธรรม หลกัธรรมาภิบาล และการเคารพความแตกต่าง 

 บทที� 2  สถานะบุคคล (Legal Personality) กาํหนดให้อาเซียนมีสถานะเป็นนิติบุคคล 

 บทที� 3  สมาชิกภาพ (Membership) กําหนดกฎเกณฑ์และกระบวนการในการรับ      

สมาชิกใหม่ อาทิ ตอ้งเป็นประเทศที�อยูใ่นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละไดรั้บการรับรองจาก
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ประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงตอ้งยนิยอมที�จะผกูพนัตามกฎบตัรและสามารถปฏิบติัตามพนัธกรณี

ของประเทศสมาชิก ทั�งยงักาํหนดสิทธิและหนา้ที�ของประเทศสมาชิกในกรอบกวา้ง อาทิ ประเทศ

สมาชิกจะมีสิทธิและหน้าที�ตามที�กาํหนดไวใ้นกฎบตัรและความตกลงต่าง ๆ ของอาเซียน รวมถึง

หนา้ที�ในการออกกฎหมายภายในเพื�อรองรับพนัธกรณี 

 บทที� 4  องค์กรของอาเซียน (Organ) องค์ประกอบและอาํนาจหน้าที�ขององคก์รต่าง ๆ    

ในอาเซียน ประกอบดว้ย 1) ที�ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เป็นองคก์รสูงสุดในการ

กาํหนดนโยบายและตดัสินใจในเรื�องสําคญั รวมถึงในกรณีที�มีการละเมิดพนัธกรณีตามกฎบตัร

อย่างร้ายแรง 2) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council) เป็นองค์กร      

ซึ� งจดัตั�งขึ�นใหม่ โดยมีรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนทาํหน้าที�เตรียมการประชุมสําหรับผูน้าํ และ

ประสานงานระหวา่งเสาหลกัของอาเซียน เพื�อบูรณาการการดาํเนินงานของอาเซียน 3) คณะมนตรี 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils) ประกอบดว้ย ผูแ้ทนที�ประเทศสมาชิกแต่งตั�ง

เพื�อประสานงานและติดตามการทาํงานตามนโยบายของผูน้ําภายใต้ความรับผิดชอบ รวมถึง       

เรื�องต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งโดยมีการเสนอรายงานและขอ้เสนอแนะต่อผูน้าํ 4) องคก์รระดบัรัฐมนตรีอาเซียน

เฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) ทาํหนา้ที�นาํขอ้ตกลงและมติของผูน้าํไปปฏิบติั    

สร้างความร่วมมือเพื�อสนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียน รวมถึงคอยให้ข้อเสนอแนะต่อ       

คณะมนตรีประชาคมอาเซียน 5) สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) อยู่ภายใต ้         

การบริหารของเลขาธิการอาเซียน ซึ� งจะมีบทบาทเพิ�มขึ� นจากเดิมคือ นอกจากจะเป็นหัวหน้า        

ฝ่ายบริหารของอาเซียนแล้ว ย ังมีบทบาทในการติดตามการปฏิบัติตามคําตัดสินของกลไก          

ระงบัขอ้พิพาทและรายงานตรงต่อผูน้าํ รวมถึงสนับสนุนการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างอาเซียนกับ      

ภาคประชาสังคม 6) คณะผูแ้ทนถาวรประจาํอาเซียน (Committee of Permanent Representatives 

(PR) to ASEAN) ประเทศสมาชิกจะแต่งตั�งผูแ้ทนระดบัเอกอคัรราชทูตขึ�นใหม่เพื�อไปประจาํการ   

ที�กรุงจาการ์ตา ซึ� งเป็นที�ตั�งสํานักงานใหญ่ของอาเซียน โดยจะทาํหน้าที�เป็นผูแ้ทนของประเทศ

สมาชิกพร้อมกบัผูแ้ทนของอาเซียน 7) สํานกังานเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ (ASEAN National 

Secretariat) ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะตั�งสํานกังานเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติขึ�นเพื�อเป็น

ศูนยร์วมในการประสานงานและสนบัสนุนภารกิจของอาเซียนในประเทศ 8) กลไกสิทธิมนุษยชน

ของอาเซียน (ASEAN Human Rights Body : AHRB) รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนไดม้อบหมายให้

คณะทาํงานระดบัสูง เรื�องการยกร่างกฎบตัรอาเซียนไปยกร่างทีโออาร์ (TOR) ขององคก์รดงักล่าว 

โดยมีวตัถุประสงค์ที�จะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค ซึ� งไม่ใช่เพียงแต่การให ้     

คาํปรึกษา แต่ยงัรวมถึงการติดตามและประเมินสถานะสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคส่งเสริมการศึกษา
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และความตื�นตวัของหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงประชาชน 9) มูลนิธิอาเซียน  (ASEAN Foundation) 

ร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ เพื�อเผยแพร่ความรู้เกี�ยวกบัอาเซียนการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชน 

 บทที� 5  องค์กรที�มีความสัมพนัธ์กบัอาเซียน (Entities Associated with ASEAN)            

ใหอ้าเซียนมีปฏิสัมพนัธ์กบัองคก์รที�สนบัสนุนหลกัการและวตัถุประสงคข์องอาเซียน 

 บทที� 6  เอกสิทธิ� และความคุม้กนัทางการทูต (Immunities and Privileges) หลกัเกณฑ ์   

ในการใหเ้อกสิทธิ� และความคุม้กนัทางการทูตแก่บุคลากรต่าง ๆ ของประเทศสมาชิก  

 บทที� 7  กระบวนการตดัสินใจ (Decision Making) หลักการทั�วไป คือ ฉันทามติ             

แต่สามารถตดัสินใจโดยวิธีอื�นด้วย ไดแ้ก่ 1) ในกรณีที�ไม่มีฉันทามติ ให้ผูน้าํตกลงกนัว่าจะใช ้      

วธีิการใดในการตดัสินใจ 2) ในกรณีที�มีขอ้ตกลงอื�น ๆ ของอาเซียน อนุญาตให้ใชว้ิธีการอื�นตดัสินใจได ้

โดยให้ใชเ้สียง 2 ใน 3 และ 3) ในกรณีที�มีการละเมิดพนัธกรณีตามกฎบตัรอยา่งร้ายแรง ผูน้าํมีอาํนาจ

ตดัสินใจเพื�อกาํหนดมาตรการในการดาํเนินการ ทั�งนี� ระบุให้มีความยืดหยุน่ในการผกูพนัตามขอ้ตกลง

ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ในกรณีที�ประเทศใดยงัไม่พร้อมก็อาจไม่เขา้ร่วมดว้ยได ้

 บทที� 8  การระงบัขอ้พิพาท (Settlement of Disputes) กาํหนดกรอบ การดาํเนินงาน     

เกี�ยวกบักลไกในการระงบัขอ้พิพาทต่าง ๆ โดยประเด็นหลกั คือให้ทุกเสาหลกั มีกลไกในการระงบั

ขอ้พิพาท หากไม่สามารถหาขอ้ยุติได ้อาจยกเรื�องให้ผูน้าํตดัสิน เลขาธิการอาเซียนจะติดตามและ

ตรวจสอบการปฏิบติัตามคาํแนะนาํและคาํตดัสิน พร้อมจดัทาํรายงานเสนอผูน้าํ รวมถึงไม่ตดัสิทธิ

ในการใชรู้ปแบบการระงบัขอ้พิพาทตามกฎบตัรสหประชาชาติหรือกฎหมายระหวา่งประเทศอื�น 

 บทที� 9  งบประมาณและการเงิน (Budget and  Finance) ให้ความสําคญักบัการบริหาร     

จดัการงบประมาณที�เป็นไปตามมาตรฐานสากลและสามารถตรวจสอบได ้

 บทที� 10  การบริหารงานและกระบวนการ (Administration and Procedure) ประธาน    

องค์กรต่าง ๆ ของอาเซียนมาจากประเทศเดียวกนั เพื�อให้การทาํงานเป็นเอกภาพและเพิ�มบทบาท

ของประธานอาเซียน  

 บทที� 11  อตัลกัษณ์และสัญลกัษณ์ของอาเซียน (Identity and Symbols) กาํหนดให้อาเซียน

ส่งเสริมความรู้สึกการเป็นเจา้ของอาเซียนในหมู่ประชาชน รวมถึงคาํขวญั ธง และตราอาเซียน    

(One Vision, One Identity, One Community) นอกจากนี� ยงักาํหนดให้วนัที� 8 สิงหาคม ของทุกปี 

เป็นวนัอาเซียน 

 บทที� 12  ความสัมพนัธ์ภายนอก (External Relations) เนน้การเป็นศูนยก์ลางของอาเซียน

ในโครงสร้างความสัมพนัธ์ระดบัภูมิภาค โดยอาเซียนจะเป็นผูผ้ลกัดนัหลกัในการรวมกลุ่มระดบั

ภูมิภาคที�อาเซียนริเริ�มขึ�น และใหป้ระเทศสมาชิกพยายามหาท่าทีร่วมกนัในเวทีระหวา่งประเทศ 
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 บทที� 13  บทบญัญติัทั�วไปและบทบญัญติัสุดทา้ย (General and Final Provisions) เป็น

พนัธกรณีของสมาชิกในการปฏิบติัตามพนัธกรณีภายใตก้ฎบตัรและความตกลงของอาเซียน ทั�งนี�  

กฎบตัรจะมีผลบงัคบัใชเ้มื�อทุกประเทศให้สัตยาบนั และสามารถแกไ้ขทบทวนกฎบตัรไดห้ลงัจาก  

ที�มีผลบงัคบัใช ้5 ปี  

 ความร่วมมืออาเซียนด้านการศึกษา 

 สํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 8) ไดก้ล่าวถึง ความร่วมมือของอาเซียน   

ดา้นการศึกษาวา่ ไดเ้ริ�มดาํเนินการมาตั�งแต่ทศวรรษแรกของการก่อตั�งอาเซียน เมื�อมีการจดัการประชุม

ดา้นการศึกษาครั� งแรกในช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2518 ความร่วมมือดงักล่าวมีพฒันาการ เป็นลาํดบั

อย่างช้า ๆ ทั�งในเชิงกลไกการบริหารจัดการและในเชิงสาระความร่วมมือ ต่อมาเมื�ออาเซียน           

มีการปรับตวัในเชิงโครงสร้าง เพื�อให้ความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ ของอาเซียนเขม้แข็งขึ�น มีการจดัตั�ง 

ASEAN Committee on Education (ASCOE) เป็นกลไกการบริหารความร่วมมือของอาเซียน      

ดา้นการศึกษาตั�งแต่ พ.ศ. 2532  ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 ไดมี้การจดัการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน

ครั� งแรกคู่ขนานกบัการประชุมสภาซีเมค ระหว่างวนัที� 21 - 23 มีนาคม พ.ศ. 2549 ที�ประเทศสิงคโปร์

และมีการประชุมต่อเนื�องทุกปี จนถึง พ.ศ. 2552 ซึ� งในการขบัเคลื�อนความร่วมมือ ดา้นการศึกษา  

ในกรอบอาเซียนไดก้าํหนดเป้าหมายในการดาํเนินการ เพื�อกา้วสู่ประชาคมสังคมและวฒันธรรม   

อาเซียน ดว้ยการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื�อสร้างแรงงานที�มีประสิทธิภาพในการแข่งขนั ภายใต้

ความร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ดทางดา้นการศึกษาระหวา่งประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะความร่วมมือ

ดา้นการศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื�อเสริมสร้างศกัยภาพดา้นเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์

อาเซียน 

 การขบัเคลื�อนการศึกษาในประเทศไทยวา่ไดมี้การจดัการและการให้บริการการศึกษาที�มี

คุณภาพอย่างต่อเนื�องและทั�วถึง เพื�อพฒันาสังคมไทยให้เป็นสังคมที�มีความเขม้แข็งทั�งทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง เป็นแนวคิดหลกัของการปฏิรูปการศึกษาและยุทธศาสตร์

การพฒันาศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศไทย การให้ความสําคญัในการแกไ้ขปัญหาพื�นฐาน

ระยะยาวของประเทศการให้ความสําคญัต่อคุณภาพการศึกษาของประเทศ โดยเฉพาะผลสัมฤทธิ�

ทางการศึกษาของนกัเรียนในวชิาสาํคญั เช่น ภาษาไทย ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์

ที�อาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของคนไทยและความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

กระทรวงศึกษาธิการจึงได้กําหนดบทบาทการดําเนินงานด้านต่างประเทศเชิงรุก โดยเน้น            

การกระชบัความสัมพนัธ์และการขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้น และประเทศในภูมิภาค 

เอเชียภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะกรอบความร่วมมือด้านการศึกษา               

ความร่วมมือดงักล่าวเป็นไปในทิศทางที�สอดคล้องกบัแนวปฏิรูปการศึกษาของประเทศสมาชิก    
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อาเซียน ซึ� งประกอบดว้ย การปรับปรุงในเชิงปริมาณ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการขยายโอกาส ทางการศึกษา 

การยกระดบัคุณภาพการศึกษา การนาํโครงสร้างพื�นฐานสิ�งอาํนวยความสะดวกและเทคโนโลย ี  

การสื�อสารเขา้มารองรับการขยายโอกาสและการยกระดบัคุณภาพการศึกษา ตลอดจนการบริหาร  

จดัการทางการศึกษาในเชิงคุณภาพ และการจดัทาํแผนการศึกษา 

 การจดัการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน ได้มีความร่วมมือดาํเนินการเร่งด่วนตามแผนงาน

ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยกาํหนดใหป้ระชากรอาเซียนไดรั้บการศึกษาอยา่งทั�วถึง

ภายในปี ค.ศ. 2015 ทั�งนี� เพื�อขจดัการไม่รู้หนังสือในภูมิภาค การจดัการศึกษาภาคบงัคบัให้แก่

ประชาชนทุกเพศอย่างเท่าเทียมกนัโดยปราศจากความเหลื�อมลํ� าทางสังคม เชื�อชาติ ภูมิประเทศ   

และความบกพร่องทางร่างกาย ซึ� งกาํหนดให้บรรลุเป้าหมายร้อยละ 70 ภายในปี ค.ศ. 2011 และ      

ที�ประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน ไดก้าํหนดใหมี้การดาํเนินโครงการเร่งด่วน 10 โครงการ ดงันี�  คือ 

 1. โครงการส่งเสริมการเรียนรู้สําหรับผูเ้รียนที�มีความบกพร่องทางร่างกาย 

 2. การจดัระบบติดตามนักเรียนที�ออกจากโรงเรียนกลางคนั และประชากรกลุ่มที�ยงั      

ไม่ไดรั้บการศึกษา 

 3. การส่งเสริมการศึกษาสาํหรับสตรีและเด็กหญิง 

 4. การสร้างกลไกการศึกษาสาํหรับกลุ่มผูย้งัไม่เขา้ถึงการศึกษา 

 5. การจดัการศึกษาก่อนปฐมวยั  

 6. การเสริมสร้างการสอนแบบผสมผสานหลายระดบั 

 7. การพฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนสําหรับการรู้หนงัสือ และการดาํเนินชีวิตของชนบท

ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

 8. การจดัการศึกษาสาํหรับเด็กที�ไร้ที�อยูแ่ละไม่มีสัญชาติ 

 9. การจดัการศึกษา การดูแลและการให้บริการคาํปรึกษาสําหรับเด็กที�ไดรั้บผลกระทบ

จากการติดเชื�อ HIV และเอดส์ 

 10.  การจัดการศึกษาเพื�อเตรียมความพร้อมในสถานการณ์ภัยพิบัติธรรมชาติ และ      

สภาวการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ 

 สรุปไดว้่า กระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนดบทบาทการดาํเนินงานดา้นการศึกษาเชิงรุก 

โดยมีการปฏิรูปการศึกษา การแก้ไขปัญหาพื�นฐานของผูเ้รียน การขยายโอกาสทางการศึกษา       

การยกระดับคุณภาพการศึกษา การบริหารจดัการในเชิงคุณภาพ และการจดัทาํแผนการศึกษา      

เพื�อขยายกรอบความร่วมมือดา้นการศึกษาระหวา่งประเทศในภูมิภาคโดยปราศจากความเหลื�อมลํ�า

ทางสังคม เชื�อชาติ ภูมิประเทศ และความบกพร่องทางร่างกาย ซึ� งสอดคล้องกับแนวปฏิรูป          

การศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
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บทบาทการศึกษาไทยในเวทีประชาคมอาเซียน   

 การเปิดเสรีทางการศึกษา 

 สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2553 : 8) กระทรวงศึกษาธิการมีการปรับตวั       

ครั� งสําคญั เพื�อเตรียมจดัการศึกษาให้รองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย เนื�องจาก

ประชาคมอาเซียนมีขอ้ตกลงร่วมกนัวา่ ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศสมาชิกจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารคา้เสรี 

การที�จะให้ประชาคมอาเซียนสามารถรองรับการอยู่ ร่วมกนัอย่างสันติโดยเท่าเทียมกนัด้วยการ

พฒันาอย่างย ั�งยืน การศึกษาจะเป็นกลไกสําคญัที�ทาํให้ประชาคมอาเซียนมีโอกาสแลกเปลี�ยน     

วฒันธรรม ภาษา การสื� อสาร และได้ลงทุนร่วมกันในด้านอื�น ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ          

การบริการ หรือวิถีชีวิตความเป็นอยู ่ประเทศไทยไดท้าํความตกลงกบัประเทศต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น

ในส่วนของประชาคม  

 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที�สอง นอกจากจะให้ความสําคญัในการพฒันาพลเมือง

ยคุใหม่และพฒันาใหเ้ป็นพลเมืองดีในสังคมไทยแลว้ จะตอ้งเป็นพลเมืองของโลกที�สามารถอยูร่่วมกนั

ในประชาคมอาเซียนดว้ย ซึ� งจะตอ้งมีศกัยภาพในการแข่งขนักบัประเทศในประชาคมอาเซียนได ้

และในอนาคตตอ้งสามารถอยูใ่นสังคมโลกไดอ้ยา่งมีความสุข การปรับตวัครั� งสําคญัของการปฏิรูป

การศึกษาครั� งนี� เพื�อต้องการให้พลเมืองยุคใหม่เท่าทันต่อการเปลี�ยนแปลงของโลก ดังนั� น             

การพฒันาด้านกฎหมายเพื�อเตรียมความพร้อมในยุทธศาสตร์การพฒันา เพื�อรองรับการเปิดเสรี    

ทางการคา้ เป็นเรื�องที�มีความจาํเป็นอยา่งยิ�ง 

 ความพร้อมการเปิดเสรีทางการศึกษา จาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการตามขอ้ตกลงของประชาคม 

อาเซียนที�จะตอ้งเปิดเสรีทางการคา้ในปี 2558 กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษาได้ทาํการวิจัยการพฒันาด้านกฎหมายรองรับการเปิดเสรีทางการศึกษานอกจากนั� น           

มีนโยบายชดัเจนในการพฒันาการศึกษา เพื�อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนร่วมกนั ซึ� งจะตอ้ง

พฒันาทั�งในดา้นการศึกษา ดา้นวฒันธรรม และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ขณะนี� กระทรวงศึกษาธิการ     

ไดเ้ตรียมพฒันาหลกัสูตร ชื�อวา่หลกัสูตรอาเซียนศึกษา เพื�อให้เกิดความเขา้ใจร่วมกนั และมีเจตคติ     

ในการอยูร่่วมกนัที�ดี เพื�อการขบัเคลื�อนการเป็นประชาคมที�เขม้แขง็ต่อไป 

 สําหรับสถาบนัการศึกษา ได้มีการเตรียมพฒันาสถาบนัการศึกษาไปสู่มาตรฐานสากล     

มีหลกัสูตรภาษาองักฤษ มีการสอนเรื�องโลกศึกษา เพื�อใหน้กัเรียนเขา้ใจการอยูร่่วมกนัในสังคมโลก

ต่อไปในอนาคต และกระทรวงศึกษาธิการไดด้าํเนินการร่วมมือกบัภาคส่วนอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งในการ

เปิดเสรีทางการคา้ ไม่ว่าจะเป็นเรื�องของการลงทุน และการขอเปิดโรงเรียนนานาชาติเพิ�มมากขึ�น 

เพราะในอนาคตทุกประเทศมีสิทธิ� ร่วมลงทุน จึงจะตอ้งเตรียมการเพื�อรองรับการเคลื�อนไหวเรื�องนี�ดว้ย 
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 ประเทศไทยจะตอ้งเป็นศูนยก์ลางการศึกษา (Education Hub) ซึ� งเป็นนโยบายสําคญั    

ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเชื�อวา่คุณภาพดา้นการศึกษาของไทยจะเป็นที�ยอมรับของประเทศต่าง ๆ 

และถ้ามีการพฒันากฎหมายและพฒันาการบริการที�ดีขึ� น จะทาํให้การแข่งขันด้านการลงทุน        

ทางการศึกษาและการพฒันาการศึกษาของไทยเป็นที�สนใจในภูมิภาค ในความเป็นจริงการอยู ่     

ในโลกเสรีก็จะตอ้งมีการแข่งขนักนั กระทรวงศึกษาธิการจึงตอ้งพฒันาตนเองขึ�นมาเพื�อรองรับ     

การแข่งขนัที�จะเกิดขึ�นในอนาคตต่อไป 

 สรุปไดว้า่ การเปิดเสรีทางการศึกษาในประเทศไทย เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน

อย่างย ั�งยืนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษานั�น จาํเป็นอย่างยิ�งที�จะตอ้งมีการพฒันาดา้นกฎหมาย 

หลักสูตรอาเซียนศึกษา การลงทุนด้านเศรษฐกิจ การบริการ การแลกเปลี�ยนวฒันธรรม ภาษา       

การสื�อสาร และวถีิชีวติความเป็นอยู ่เพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจและมีเจตคติที�ดีในการอยูร่่วมกนั 

 ทศิทางการศึกษาไทยกบัความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

 ฟาฎินา  วงศ์เลขา (2553 : 4) กล่าวไวว้่า จากกระแสโลกที�เปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว             

ในช่วงทศวรรษที�ผา่นมา ส่งผลใหห้ลายประเทศทั�วโลกตอ้งเผชิญกบัความหลากหลายทั�งดา้นสังคม

และระบบเศรษฐกิจ ซึ� งมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตเป็นอย่างมาก ทาํให้หลายประเทศตอ้งเร่งเตรียมพร้อม

โดยการสร้างกลไกและพฒันาคนให้มีศกัยภาพสูงขึ� น ให้สามารถปรับตวัและรู้เท่าทนักระแส      

การเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�น เพื�อใหป้ระเทศชาติกา้วไปขา้งหนา้ไดอ้ยา่งมั�นคงและเท่าเทียม 

 ประเทศสมาชิกอาเซียน หรือสมาคมประชาธิปไตยแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ประกอบดว้ย 

10 ประเทศ คือ ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไน เวียดนาม ลาว พม่า และ 

กมัพูชา ต่างเห็นพอ้งต้องกนัว่า การศึกษาเป็นปัจจยัที�สําคญัยิ�งในการพฒันาประเทศ จะเห็นว่า

ปฏิญญาว่าด้วยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียนได้ให้ความสําคญัในการใช้กลไกการศึกษา       

ขบัเคลื�อนอาเซียนใหบ้รรลุวิสัยทศัน์อาเซียน 2020 ที�มุ่งให้อาเซียนมีวิสัยทศัน์สู่ภายนอก มีสันติสุข 

และเชื�อมโยงเขา้ดว้ยกนัในการเป็นหุ้นส่วนของสิ�งแวดลอ้มของประชาธิปไตย และมีอยู่ร่วมกนั

อย่างกลมกลืน การพฒันาที�มีพลวตัร การรวมตวัทางเศรษฐกิจที�ใกล้ชิดและสังคมที�เอื�ออาทร         

ที�ระลึกถึงสายสัมพนัธ์ทางประวติัศาสตร์ รับรู้มรดกทางวฒันธรรมที�มีร่วมกนั และเชื�อมในอตัลกัษณ์

ของภูมิภาค ประเทศไทยซึ� งเป็นสมาชิกอาเซียน ได้ตระหนกัถึงบทบาทและภารกิจสําคญัในการ

เสริมสร้างความร่วมมือกบัอาเซียน เพื�อสร้างความแข็งแกร่งของอาเซียนในเวทีโลก โดยเฉพาะ    

การใช้กลไกความร่วมมือด้านการศึกษานําพาอาเซียนสู่การเป็นประชาคมที� มีความมั�นคง               

ดงัคาํกล่าวตอนหนึ�งของนายอภิสิทธิ�  เวชชาชีวะ อดีตนายกรัฐมนตรี ในพิธีเปิดการประชุมรัฐมนตรี

ต่างประเทศอาเซียน เมื�อวนัที� 20 กรกฎาคม 2552 ที�ว่า “ประชาชนของอาเซียนเป็นทรัพยากร          

ที�สาํคญัที�สุดของอาเซียน เราตอ้งทาํใหแ้น่ใจวา่พวกเขามีช่องทางที�เท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงโอกาส
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ในการพฒันาบุคคล และเราควรดาํเนินการดงักล่าวโดยการส่งเสริมและลงทุนในด้านการศึกษา   

การเรียนรู้ตลอดชีวติ และการเสริมสร้างศกัยภาพในดา้นอื�นๆ นี�คือสิ�งที�เราเรียกวา่ การลงทุนระยะยาว

เพื�ออนาคตของประชาคม ซึ� งจะช่วยให้กระบวนการสร้างประชาคมที�ย ั�งยืนต่อไป” (พนัธ์รบ                

ราชพงศา. 2555 : 11) 

 ในส่วนของความร่วมมือด้านการศึกษาของประชาคมอาเซียนนั� น ได้มีการลงนาม        

ในปฏิญญาอาเซียน ที�ชะอาํ หัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยนายกรัฐมนตรีของไทยและผูน้าํ

ของประเทศต่างๆ ในอาเซียน ประกอบดว้ย ความร่วมมือใน 3 เสาหลกั คือ ประชาคมดา้นการเมือง

และความมั�นคง โดยใช้การศึกษาเป็นตวันาํ ประชาคมด้านเศรษฐกิจ ทุกประเทศจะตอ้งพฒันา  

ความสามารถในการแข่งขนัในเวทีโลก และประชาคมดา้นสังคมและวฒันธรรม ให้ถือวา่ความงดงาม

จากความแตกต่าง และหลากหลาย วฒันธรรมในแต่ละพื�นที�ไม่จาํเป็นตอ้งเหมือนกนั แต่ในความ

หลากหลายทางวฒันธรรมนั�นจะช่วยสร้างความร่วมมือในลกัษณะสังคมเอื�ออาทร โดยมีเป้าหมาย

ร่วมกนั คือ ทั�ง 3 เสาหลกัส่งเสริมสนับสนุนซึ� งกนัและกนั เพื�อให้สามารถกา้วไปสู่ความสําเร็จ    

ของการเป็นประชาคมอาเซียนไดภ้ายในปี 2558 จากปฏิญญาดงักล่าว ส่งผลให้ทุกภาคส่วนตอ้งเร่ง

แสวงหาความร่วมมือเพื�อเดินหน้าขบัเคลื�อนเตรียมพร้อมเด็กไทยกา้วสู่ประชาคมอาเซียนตามเป้าหมาย 

โดยเฉพาะให้กลไกการศึกษาเป็นตวันาํสําคญัในการขบัเคลื�อนให้สามารถกา้วไปไดอ้ยา่งมีทิศทาง

ผสานประโยชน์ร่วมกนั องคก์รหลกัในกระทรวงศึกษาธิการจึงตอ้งเร่งเครื�องกา้วเดินอย่างไม่หยุดนิ�ง 

จากการระดมความคิดในหลากหลายเวทีจากผูที้�เกี�ยวขอ้งทั�ง 3 เสาหลกั รวมถึงผูบ้ริหารการศึกษา 

ครูผูส้อน นกัวชิาการ และผูที้�เกี�ยวขอ้ง พบขอ้เสนอแนวทางมากมาย เช่น การให้ความรู้แก่พลเมือง 

ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาเพื�อนบา้นการสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน และจิตสํานึกของพลเมืองอาเซียน   

ทุกภาคส่วนในสังคมร่วมจดักิจกรรมดา้นการศึกษา สร้างเด็กให้มีคุณภาพสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของตลาดแรงงานและสถานประกอบการ การจดัหลกัสูตรการศึกษาอาเซียน ดว้ยการส่งเสริมการใช้

ภาษาองักฤษและภาษาเพื�อนบา้น เป็นตน้ ในส่วนของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั�นพื�นฐาน    

ได้เร่งพฒันาเด็กและเยาวชนไทยให้รู้จกัวฒันธรรม สังคม ความเป็นอยู่ของเพื�อนอีก 9 ประเทศ       

ที�จะสามารถกา้วสู่ประชาคมอาเซียนอยา่งมั�นใจ โดยการดาํเนินโครงการพฒันาประชาคมสู่อาเซียน 

(Spirit of ASEAN) เพื�อรองรับการรวมกลุ่มของประเทศอาเซียน ในปี 2558 เช่น โรงเรียน Buffer 

School เป็นโรงเรียนที�อยูติ่ดชายแดนกบัประเทศสมาชิกอาเซียน 4 ประเทศ ไดแ้ก่ ลาว พม่า กมัพูชา 

และมาเลเซีย โรงเรียน Sister School เป็นโรงเรียนที�มีความพร้อม มีความเขม้แข็งทั�งในเรื�องของ

ภาษาและ ICT ที�อยูใ่นพื�นที�อื�น ๆ ที�ไม่ติดชายแดน แต่มีการประสานสัมพนัธ์กบัอาเซียน 5 ประเทศ 

ไดแ้ก่ เวยีดนาม สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และบรูไน เป็นตน้ 
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 สํานกัวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2551 : 7) มีบทบาทสําคญัในเรื�องของหลกัสูตร

และการจัดการเ รียนรู้ในระดับการศึกษาขั� นพื� นฐาน ได้ระดมความคิดจากผู ้ทรงคุณวุฒิ                     

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก ์ครูผูส้อน และผูที้�เกี�ยวขอ้ง เพื�อร่วมกาํหนดกรอบแนวทางในการ

เตรียมความพร้อมสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน โดยการกาํหนดคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของ  

เด็กไทยที�สอดรับประชาคมอาเซียน การวิเคราะห์หลกัสูตรในส่วนของอาเซียนศึกษา การกาํหนด

กิจกรรมการเรียนรู้ เพื�อพฒันาผูเ้รียนได้อย่างมีคุณภาพและแข็งแกร่งในประชาคมอาเซียน           

การพฒันามาตรฐานการศึกษาไทยใหก้า้วไปสู่ประชาคมอาเซียนนั�นคงไม่เพียงพอ แต่ยงัตอ้งพฒันา

เด็กและเยาวชนไทยให้มีศกัยภาพพร้อมกบัความเปลี�ยนแปลงของกระแสสังคมโลกไดอ้ยา่งมั�นใจ 

ที�สําคญัคือ ทุกภาคส่วนในสังคมตอ้งผสานความร่วมมือขบัเคลื�อนการศึกษาไทยให้กา้วไปสู่เวทีโลก

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ั�งยนื  

 สรุปไดว้า่  ทิศทางการศึกษาไทยกบัความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนนั�น ประเทศไทย     

ไดมี้การเตรียมความพร้อมเพื�อเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน โดยส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็น  

ศูนยก์ลางอาเซียนศึกษา เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นศาสนาและวฒันธรรม ซึ� งเขา้ใจถึงความแตกต่าง

ทางดา้นชาติพนัธ์ุ หลกัสิทธิมนุษยชนของเพื�อนบา้น ตลอดจนการส่งเสริมการเรียนการสอน      

ภาษาต่างประเทศ เพื�อพฒันาการติดต่อสื�อสารระหวา่งกนัในประชาคมอาเซียน   

 การเตรียมความพร้อมเพื�อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 11 กบัการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียนดา้นการศึกษา การสร้างความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ไดร้ะบุไวโ้ดยละเอียด  

ในยุทธศาสตร์การสร้างความเชื�อมโยงทางเศรษฐกิจและความมั�นคงในภูมิภาค ความว่า “สร้าง

ความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยผลกัดนัให้ไทยมีบทบาทหน้าที�สร้างสรรค์ในเวที

ระหว่างประเทศในประชาคมอาเซียน ซึ� งจะตอ้งมีการเตรียมการ ได้แก่ เสริมสร้างความเขม้แข็ง    

ให้สถาบนัการศึกษาทั�งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐานเป็นที�ยอมรับในระดบัสากล ตลอดจน    

การยกระดบัทกัษะฝีมือแรงงานและทกัษะดา้นภาษาเพื�อเตรียมความพร้อมของแรงงานไทยเขา้สู่

ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน โดยไทยมีบทบาทนาํในอาเซียนร่วมกบัประเทศที�มีศกัยภาพ”      

การเตรียมความพร้อม จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 ได้มีการพฒันา    

สร้างเสริมความเขม้แข็งให้กบัการศึกษาเพื�อตอบสนองความตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง

และความมั�นคงเพื�อเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่การเป็นพลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลก

ที�มีประสิทธิภาพ โดยมีแผนยุทธศาสตร์ดา้นการศึกษา 5 ปี ของอาเซียนดว้ยกนั ดงันี�  (สํานกังาน

ปลดักระทรวงศึกษาธิการ. 2553 : 10) 
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 ยทุธศาสตร์ที� 1  การสร้างความตระหนกัเกี�ยวกบัอาเซียน 

 1. การจดัทาํคู่มืออาเซียนเพื�อส่งเสริมการสร้างความตระหนักถึงค่านิยมร่วมระหว่าง    

นกัเรียนระดบัปฐมวยั ประถมศึกษา และมธัยมศึกษา 

 2. การสนบัสนุนให้มีการจดัทาํหลกัสูตรอาเซียนในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา

เพื�อใหน้กัเรียนเรียนรู้เกี�ยวกบัอาเซียนในมุมมองของความเป็นภูมิภาคเดียวกนั  

 3. การส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพของนักการศึกษา ครูและบุคลากรของกระทรวง     

ศึกษาธิการ  

 4. การส่งเสริมใหมี้การจดัมุมอาเซียนในโรงเรียน  

 ยทุธศาสตร์ที� 2  คุณภาพและโอกาสทางการศึกษา 

 1. เสริมสร้างโอกาสการไดรั้บการศึกษาในระดบัประถมและมธัยมศึกษา เพื�อให้บรรลุ

เป้าหมายการพฒันาการศึกษาเพื�อปวงชนภายในปี 2558 

  1.1 การแลกเปลี�ยนแนวปฏิบติัที�ดีในการส่งเสริมโอกาสการไดรั้บการศึกษาอยา่งทั�วถึง

และมีคุณภาพ ดว้ยการจดัโครงการความเป็นหุน้ส่วนระหวา่งกนั  

  1.2 การพฒันาครูอยา่งเป็นระบบและการใชข้อ้มูลที�เกี�ยวขอ้งร่วมกนัในการวางแผน

กาํหนดนโยบายและการทาํขอ้เสนอแนะเพื�อใหค้รูสามารถถ่ายทอดความรู้แก่นกัเรียน  

 2. การเพิ�มคุณภาพการศึกษา การจดัมาตรฐานการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิต และการพฒันา

อาชีพ 

  2.1 การส่งเสริมคุณภาพดว้ยการสร้างเครือข่ายครู ผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารการศึกษาสถาบนั

ครู โรงเรียน และสมาคมครู 

  2.2 การสนับสนุนแนวทางแบบใหม่ในการพัฒนาครูในการส่งเสริมให้ครูเป็น            

ผูส้นบัสนุนใหเ้กิดการกระบวนการเรียนรู้  

  2.3 การส่งเสริมใหมี้การพฒันาอาชีพครูและผูบ้ริหารโรงเรียนอยา่งต่อเนื�อง ซึ� งรวมถึง

การจดัตั�งสถาบนัพฒันาผูน้าํอาเซียน การจดัทาํคู่มือการเป็นพี�เลี�ยง 

  2.4 การส่งเสริมการเคลื�อนยา้ยครู 

 ยทุธศาสตร์ที� 3  การเคลื�อนยา้ยขา้มพรมแดนและการจดัการศึกษาใหมี้ความเป็นสากล 

 1. การแบ่งปันความรู้ทรัพยากรดา้นการศึกษาในภูมิภาค และการเชื�อมโยงของประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

 2. การแลกเปลี�ยนนกัศึกษา และทุนการศึกษาในทุกระดบั  

 ยุทธศาสตร์ที� 4  การสนับสนุนการดาํเนินงานขององค์กรสายสาขาอื�น ๆ เพื�อพฒันา      

การศึกษา 
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 1. การส่งเสริมให้มีการประชุมปฏิบติัการ และการประชุมต่าง ๆ เพื�อจดัทาํหุ้นส่วน  

ความร่วมมือระหวา่งสาขาที�ชดัเจน 

 2. จดัฝึกอบรมครูเกี�ยวกบัการจดัการศึกษาดา้นสภาพแวดลอ้ม การลดภยัพิบติัธรรมชาติ 

และการบริหารจดัการ การจดัการศึกษาเพื�อป้องกนัเอดส์/เอชไอว ีและการปกป้องคุม้ครองเด็ก 

 ประเทศไทยเป็นผูน้าํในการก่อตั�งสมาคมอาเซียน มีศกัยภาพในการเป็นแกนนาํในการ

สร้างประชาคมอาเซียนให้เขม้แข็งภายใตยุ้ทธศาสตร์ วิสัยทศัน์ เอกลกัษณ์ และประชาคมเดียวกนั 

เพื�อความเจริญมั�นคงของประชากร ทรัพยากร และเศรษฐกิจ ภายใตก้ารก่อตั�งนี�  จะตอ้งยึดสามเสาหลกั

สําคญัคือ ประชาคมการเมืองและความมั�นคงของอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ประชาคม

สังคมและวฒันธรรมของอาเซียน โดยเฉพาะด้านการศึกษานั�นจดัอยู่ในประชาคมสังคมและ      

วฒันธรรม ซึ� งจะมีบทบาทสําคญัที�จะส่งเสริมให้ประชาคมด้านอื�น ๆ มีความเข้มแข็งเนื�องจาก     

การศึกษาเป็นรากฐานของการพฒันาในทุก ๆ ดา้น ดงันี�  

 1. การสร้างประชาคมอาเซียนดว้ยการศึกษา โดยให้ประเทศไทยเป็น Education Hub     

มีการเตรียมความพร้อมในดา้นกรอบความคิด กล่าวคือ แผนการศึกษาแห่งชาติมุ่งที�จะสร้างความ

ตระหนักรู้ของคนไทยในการจดัการศึกษา เพื�อสร้างคนไทยให้เป็นคนของประชาคมอาเซียน 

พัฒนาสมรรถนะให้พร้อมในการอยู่ ร่วมกันและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ                 

ดา้นการศึกษาใน 3 ดา้น คือ ดา้นพฒันาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา ส่งเสริม

การมีส่วนร่วมในการบริการและการจดัการศึกษา 

 2. ขบัเคลื�อนประชาคมอาเซียนดว้ยการศึกษา โดยการสร้างความเขา้ใจในเรื�องเกี�ยวกบั

เพื�อนบา้นในกลุ่มประเทศอาเซียน ความแตกต่างทางดา้นชาติพนัธ์ุ หลกัสิทธิมนุษยชน การส่งเสริม

การเรียนการสอนภาษาต่างประเทศเพื�อพฒันาการติดต่อสื�อสารระหว่างกนัในประชาคมอาเซียน     

มีการเพิ�มครูที�จบการศึกษาดา้นภาษาองักฤษเขา้ไปในทุกระดบัชั�นการศึกษา เพื�อให้นกัเรียนไทย

สามารถสื�อสารภาษาองักฤษไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์นอกจากนี�  ยงัมีการร่วมมือกบัภาคเอกชนในการรับ

อาสาสมคัรเขา้มาสอนภาษาต่างประเทศ รวมถึงวฒันธรรมของประเทศต่าง ๆ เพื�อการอยู่ร่วมกนั

ด้วยความเข้าใจกันของประเทศในประชาคมอาเซียน ส่วนด้านเทคโนโลยีเพื�อการศึกษานั� น           

จะพฒันาตามหลกั 3N ไดแ้ก่ โครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ (Ned Net) ศูนยก์ลางรวบรวม จดัเก็บ

และเชื�อมโยงขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษา (NEIS)  และศูนยเ์รียนรู้แห่งชาติ (NLC) เพื�อให ้        

ผูเ้รียนไดมี้การเรียนรู้ดว้ยตนเองตลอดเวลามีการพฒันาผูเ้รียนสู่การเป็นพลเมืองอาเซียนการอยูร่่วมกนั

อย่างสันติสุข ความเอื�ออาทรโดยใช้การศึกษาเป็นกลไกในการสร้างวฒันธรรมใหม่ นอกจากนี�       

ยงัตอ้งส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางด้านอาเซียนศึกษา เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ด้านศาสนา    

และวฒันธรรมเพื�อพฒันาไปสู่ประชาคมอาเซียนและสากลต่อไป 
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 สรุปได้ว่า การเตรียมความพร้อมเพื�อเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน ได้มีการกาํหนด  

ยทุธศาสตร์ดา้นการศึกษาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 โดยการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งในการพฒันาคนไทยให้มีคุณภาพพร้อมทั�งเปิดโอกาสและเพิ�มคุณภาพการศึกษา      

จดัการศึกษาให้มีความเป็นสากลสู่การเป็นพลเมืองอาเซียนภายใตก้ารอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข       

ซึ� งถือเป็นความรับผิดชอบอันใหญ่หลวงของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการ        

การศึกษาขั�นพื�นฐาน เขตพื�นที�การศึกษา และสถานศึกษาที�จะตอ้งมีการวางแผนร่วมกนัเพื�อให้การ

ดาํเนินงานการศึกษาของไทยกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งภาคภูมิใจ 

 การดําเนินงานด้านการศึกษาของไทยในกรอบอาเซียน 

 การดาํเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ เพื�อสนบัสนุนเป้าหมายการสร้างประชาคมอาเซียน

ภายในปี 2558 มีรายละเอียดดงันี�  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2552 : 10)   

 1. สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดาํเนินงานภายใต้กรอบรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน   

กรอบประเทศอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา เสริมสร้างความตะหนกัเกี�ยวกบัอาเซียน และการจดัตั�ง

สถาบนันานาชาติเพื�อพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา 

 2. สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน มีโครงการ Education Hub School และ 

อยูร่ะหวา่งดาํเนินโครงการ Spirit of ASEAN (Sister/Partner  School และ Buffer School) สําหรับ

กิจกรรมที�ไดด้าํเนินการไปแลว้ในปี 2554 คือ การพฒันาหลกัสูตรและสื�อเกี�ยวกบัอาเซียน รวมทั�ง

กิจกรรมค่ายเยาวชนเพื�อการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

 3. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จัดให้มีโครงการแลกเปลี�ยนนักศึกษา           

มาเลเซีย-อินโดนีเซีย -ไทย การประชุมอย่างไม่เป็นทางการระหว่างผู ้บริหารระดับสูงด้าน             

การอุดมศึกษา และการจดัทาํยทุธศาสตร์ดา้นการอุดมศึกษาอาเซียน 

 4. สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โครงการเวทีแลกเปลี�ยนความรู้เกษตรนานาชาติ 

จดัการเรียนการสอนบริการสังคมร่วมกบันกัศึกษาสิงคโปร์ โครงการแลกเปลี�ยนกบั Institute of 

Technical Education Collage East, Singapore  โครงการพฒันาโรงเรียนเทคนิคลาว แลกเปลี�ยน  

นักศึกษาทวิภาคี ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั� นสูงกับบรูไนฯ โรงเรียนพระราชทานฯ        

วิทยาลยักาํปงเฌอเตียลกมัพูชา ร่วมมือกบั Seameo Seamolec /ประเทศอินโดนีเซีย จดัการศึกษา

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 5. สํานกัเลขาธิการสภาการศึกษา จดัโครงการสัมมนาการวิจยัการศึกษาไทย - มาเลเซีย 

การบรรยายทางวชิาการเรื�อง ความตะหนกัของการกา้วสู่อาเซียน การบรรยายเรื�องการจดัการศึกษา

เพื�อปวงชนและคนดอ้ยโอกาสให้กบัผูแ้ทนมาเลเซีย โครงการพฒันานโยบายการศึกษาสู่อาเซียน : 

กรณีศึกษาไทย - ลาว - เวียดนาม โครงการความร่วมมือไทย - ลาว โครงการความร่วมมือไทย-       

เวยีดนาม 
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 6. สํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จดัศูนยก์ารเรียนรู้

ชุมชนให้ประเทศเพื�อนบา้น อบรมเทคนิคการจดันิทรรศการ การนาํเสนอขอ้มูล ส่งเสริมความรู้

เรื�องความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนในศูนยว์ทิยาศาสตร์ของประเทศเพื�อนบา้น 

 7. สาํนกับริหารงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์

ความรู้เรื� องอาเซียนแก่บุคลากรในสํานักงานการศึกษาเอกชนและโรงเรียนเอกชน สนับสนุน       

โรงเรียนเขา้แข่งขนักีฬาประถมศึกษาอาเซียน ครั� งที� 3 ในประเทศอินโดนีเซีย โครงการแลกเปลี�ยน

นักเรียนมัธยมศึกษาปี 2552 กับสิงคโปร์ ร่วมสัมมนาวิชาการและนิทรรศการการศึกษาไทย            

ที�ประเทศเวยีดนาม 

 8. สาํนกังานเลขาธิการคุรุสภาไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีองคก์รสมาชิกสภาครูอาเซียน โดยร่วมกบั

องคก์รครูในกลุ่มประเทศอาเซียน 5 ประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และ

ไทย ก่อตั�งขึ�นในปี พ.ศ. 2521 ปัจจุบนัมีภาคีสมาชิก 23 องคก์รจาก 9 ประเทศ 

 9. เครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน (ASEAN University Network : AUN) ไดจ้ดักิจกรรม

แลกเปลี�ยนนกัศึกษาภายในอาเซียน มีการพฒันาหลกัสูตรและการประเมินหลกัสูตรในสาขาวิชาต่าง ๆ 

เช่น เคมี คอมพิวเตอร์ วศิวกรรมศาสตร์ ฯลฯ 

 นอกจากนี�  แนวทางการดําเนินงานตามปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษาเพื�อกําหนด        

เป็นนโยบาย มีรายละเอียดดงันี�  

 1. การเผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสารเกี�ยวกับอาเซียน เพื�อสร้างความตระหนักและ   

เตรียมความพร้อมของครู คณาจารย ์บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา และประชาชน      

เพื�อกา้วสู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ. 2558 

 2. การพฒันาศกัยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชน ให้มีทกัษะที�เหมาะสม    

เพื�อเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนเช่น ความรู้ภาษาองักฤษ ภาษาเพื�อนบา้น 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะความชํานาญที�สอดคล้องกับการปรับตัวและการเปลี�ยนแปลง        

ทางอุตสาหกรรม ตลอดจนการเพิ�มโอกาสในการหางานทาํของประชาชน 

 3. การพฒันามาตรฐานการศึกษาเพื�อส่งเสริมการหมุนเวียนของนกัศึกษาและครูอาจารย ์

ในอาเซียน รวมทั� งให้มีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการร่วมกันในอาเซียน การส่งเสริม      

ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และการแลกเปลี�ยนเยาวชน การพฒันาระบบ          

การศึกษาทางไกล ซึ� งช่วยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริมและปรับปรุงการศึกษา      

ดา้นอาชีวศึกษาการฝึกอบรมทางอาชีพทั�งในขั�นตน้และขั�นต่อเนื�อง ตลอดจนส่งเสริมและเพิ�มพูน

ความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 



 

 
 

51

 4. การเตรียมความพร้อมเพื�อเปิดเสรีทางการศึกษาในอาเซียน เพื�อรองรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย การจัดทําความตกลงยอมรับด้านการศึกษา การพัฒนา            

ความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวชิาชีพสาํคญัต่าง ๆ เพื�อรองรับการเปิดเสรีการศึกษาควบคู่กบั

การเปิดเสรีดา้นการเคลื�อนยา้ยแรงงาน 

 5. การพฒันาเยาวชนเพื�อเป็นทรัพยากรสําคญัในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน รัฐมนตรี   

วา่การกระทรวงศึกษาธิการไดม้อบหมายให้องคก์รหลกัเตรียมจดัทาํแผนการดาํเนินงานและแต่งตั�ง

คณะอนุกรรมการจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อเตรียมการรองรับในเรื�องดงักล่าว โดยให้พิจารณา

ถึงระบบการศึกษาในอาเซียน และนโยบายของประเทศเพื�อนบา้น เพื�อให้เกิดความร่วมมืออยา่งแทจ้ริง

ในอาเซียนต่อไป 

 สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั�นพื�นฐาน ได้จัดทํามาตรฐานและยุทธศาสตร์            

ในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนสําหรับใช้เป็นมาตรฐานเทียบเคียงในการพฒันา      

คุณภาพการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน และใช้เป็นแนวทางในการขบัเคลื�อนการดาํเนินงานให้

เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม ดงันี�  (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน. 2554 : 4) 

 1. ดา้นการบริหารจดัการ 

  1.1 การกาํหนดวสิัยทศัน์ของโรงเรียน 

   โรงเรียนไดก้าํหนดวิสัยทศัน์ หลกัสูตร การจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนไว้

ในหลกัสูตรสถานศึกษาที�กาํหนด ไดแ้ก่ โรงเรียนไดรั้บการพฒันาเป็นโรงเรียนมาตรฐานสู่สากล    

มีระบบการบริหารที�เทียบเคียงมาตรฐาน มุ่งเนน้นกัเรียนมีคุณภาพเป็นพลโลกควบคู่กบัการพฒันา

โรงเรียนให้เป็นโรงเรียนที�เป็นเลิศ (Excellent Schools) กาํหนดความรู้ความคิดอนัก่อให้เกิด     

ความเขา้ใจอนัดีรู้เท่าทนัการเปลี�ยนแปลงสังคมโลก 

  1.2 การจดัทาํพนัธกิจของโรงเรียน 

   โรงเรียนตอ้งพฒันาสู่มาตรฐานสากลและพฒันานักเรียนให้เป็นพลโลกต่อไป  

การพฒันาครู และบุคลากรให้มีความรู้พื�นฐาน มีการดาํเนินการบริหารจดัการสู่ประชาคมอาเซียน

การรู้เขา-รู้เรา เน้นภาษาเพื�อการสื�อสาร วฒันธรรม ความเป็นอยู่ และสังคมเศรษฐกิจ เน้นการ

พฒันาคุณภาพมนุษย ์คนคือศูนยก์ลางการพฒันาและการปรับตวั ปรับการคิด เนน้การคิด ตระหนกั

สู่ความเป็นหุน้ส่วนใน 3 เสาหลกัของประชาคมอาเซียน 

  1.3 การจดัทาํแผนพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา 

   การจดัทาํแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาเป็นการจดัทาํแผนระยะสั�นและแผนระยะ

ยาวโดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน นกัเรียนสามารถใช้ภาษาเพื�อการสื�อสารอย่างน้อย 2 ภาษา     

มีการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนโดยเปิดเป็นสาระการเรียนรู้เพิ�มเติมในระดับ          

มธัยมศึกษาตอนปลาย สอดแทรกเขา้ไปในหลกัสูตรสถานศึกษา 



 

 
 

52

  1.4 การร่วมมือกบัชุมชนในการระดมทรัพยากร 

   การร่วมมือกบัชุมชนในการระดมทรัพยากรดาํเนินการโดยโรงเรียนร่วมกบัชุมชน

จดัทาํหลกัสูตรและจดัทาํแผนพฒันาระบบการบริหารเพื�อพฒันาโรงเรียนสู่มาตรฐานสากลการจดั

ประชุมผูป้กครอง ผูป้กครองเครือข่าย คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน เช่น องค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดั เทศบาลฯลฯ พร้อมด้วยองค์กรภาครัฐและเอกชนร่วมมือกนัวางแผนในการระดม

ทรัพยากร 

  1.5 รูปแบบการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

   การพฒันาหลกัสูตรการจดัการเรียนการสอนด้วยวิธีการที�หลากหลายเป็นการ 

บูรณาการทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ การพฒันาปรับกระบวนทศัน์การพฒันาครู การส่งเสริมให้ครู     

มีส่วนร่วมในกิจกรรมอาเซียน การพฒันาครูในโรงเรียนทุกคนให้สามารถใชภ้าษาเพื�อการสื�อสาร

และการจดัอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานทั�งในประเทศและต่างประเทศ 

  1.6 วธีิการพฒันาครู 

   วธีิการพฒันาครูที�ใชใ้นการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ไดแ้ก่ ประชุมชี�แจง

ใหค้วามรู้ในการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ครูทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้สอดแทรกการเรียนรู้

ประชาคมอาเซียนเข้าไปใช้ในการเรียนการสอน การจดัทาํแผนการจดัการเรียนรู้และการจัด          

กิจกรรมต่างๆ การกาํหนดให้ครูทุกคนเข้าเรียนภาษาตามตารางที�กําหนด ใช้แหล่งเรียนรู้จาก           

เจา้ของภาษา และแหล่งเรียนรู้จากศูนยอ์าเซียน การส่งเสริมให้ครูที�เป็นตวัแทนไปร่วมกิจกรรม     

การจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน การส่งเสริมสนบัสนุนให้เขา้รับการอบรม การศึกษาดูงาน

ร่วมโครงการกบัโรงเรียนในโครงการฯ และร่วมกิจกรรมนาํเสนอผลงาน 

  1.7 การนิเทศติดตามการดาํเนินงานการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

   การนิเทศติดตามการดาํเนินงานการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนดาํเนินการ

โดยจดัทาํคาํสั�งคณะกรรมการติดตามการดาํเนินงานเกี�ยวกบัอาเซียนในโรงเรียน มีการดาํเนินงาน

โครงการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ในกลุ่ม Bangkok-Java-Hariagcy และขยายไปยงัประเทศต่าง ๆ ทั�วโลก 

เช่น อินโดนีเซีย ไต้หวนั มาเลเซีย เวียดนาม อังกฤษ ฯลฯ และมีกระบวนการนิเทศติดตาม          

การดาํเนินงานการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนที�เป็นปัจจุบนัและต่อเนื�อง 

  1.8 การส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

   การส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ดาํเนินการโดยการ

จดัมุม ASEAN - Focused School การส่งเสริมให้นกัเรียนในโรงเรียนสามารถใช้ภาษาองักฤษ     

และภาษาในประเทศสมาชิกอาเซียนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพอย่างน้อย 2 ภาษา การจดับรรยากาศ    

ให้เอื�อต่อการเรียนรู้ เช่น เชิญธงอาเซียน และธงสมาชิกอาเซียน การจดัทาํพหุวฒันธรรมขึ�นทั�งภายใน
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และภายนอกโรงเรียนในรูปแบบดนตรีพื�นเมือง ดนตรีไทย ฯลฯ การส่งเสริมให้นกัเรียนไดเ้ขา้ร่วม

และมีส่วนในการส่งเสริมด้านความรู้และกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนการบูรณาการหลักสูตร            

อาเซียนศึกษาในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  

  1.9 สื�อและแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียนในการจดัการเรียนรู้ โรงเรียน    

มีสื�อและแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียนในการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ไดแ้ก่ 

การจดัทาํแหล่งเรียนรู้อาเซียนศึกษาในโรงเรียนเน้นการจดัการความรู้ การเรียนรู้ดว้ยเทคโนโลยี

สารสนเทศและศูนยก์ารเรียนรู้ดว้ยตนเอง การจดัมุม ASEAN - Focused School ภายในห้องสมุด 

การจดัให้มีห้องจดัสื�อสําหรับอาเซียนโดยเฉพาะ การเรียนรู้ภาษาอาเซียนและ พหุวฒันธรรม      

แบบทอ้งถิ�นทั�งในระยะสั�นและระยะยาว การส่งเสริมสนบัสนุนให้เขา้รับการอบรมการศึกษาดูงาน 

การเขา้ร่วมโครงการกบัโรงเรียนในโครงการฯ เพื�อนาํมาปรับปรุงการจดัการเรียนการสอน และ  

การส่งเสริมใหน้กัเรียนอาสาอาเซียนและนกัเรียนอื�น ๆ มีความรู้เกี�ยวกบัอาเซียน สามารถใชสื้�อและ

แหล่งเรียนรู้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพื�อใหค้รูและนกัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจเรื�องอาเซียนมากขึ�น 

  1.10 การใชห้อ้งเรียน ห้องปฏิบติัการที�ส่งเสริมการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

   การจดัให้มีห้องเรียนศูนยอ์าเซียน ชมรมอาเซียน การเปิดหลกัสูตรการเรียน   

การสอนวิชาอาเซียนศึกษาพร้อมทั�งพฒันาครู ทั�งโรงเรียนให้ตระหนักถึงความสําคญัและหาวิธี     

ใหค้วามรู้แก่ผูเ้รียนในการนาํนกัเรียนเขา้สู่ประชาคมอาเซียน การจดัให้มีห้องพิเศษสําหรับนกัเรียน

ที�มีความสามารถพิเศษทางภาษาและสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนรู้ การใช้แหล่ง

เรียนรู้เกี�ยวกับอาเซียน การจดันิทรรศการเกี�ยวกับประชาคมอาเซียน การจดัให้มีแหล่งเรียนรู้      

เพื�อพฒันาการจดัการเรียนการสอนสู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และการจดัมุมทุกมุม

ของโรงเรียนใหมี้บรรยากาศที�เอื�อต่อการเรียนรู้ 

  1.11 การจดับรรยากาศและสภาพแวดลอ้มที�เอื�อต่อการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

   โรงเรียนจดับรรยากาศและสภาพแวดลอ้มที�เอื�อต่อการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน

โดยการจดัสภาพแวดล้อมให้นักเรียนได้ซึมซับวฒันธรรมการเข้าสู่อาเซียน เช่น การให้ความรู้   

เสียงตามสายก่อนเคารพธงชาติ การจดัป้ายนิเทศเกี�ยวกบัประเทศอาเซียนสัปดาห์ละหนึ� งประเทศ 

การจดัให้มีธงชาติอาเซียนประดบัในโรงเรียน การเชิญธงชาติอาเซียนและธงชาติสมาชิกอาเซียน 

การแต่งกายประจาํชาติประเทศสมาชิกอาเซียน การจดัให้มีครูผูส้อนภาษาในอาเซียนและจดัให้มี

หอ้งเรียนที�มีบรรยากาศส่งเสริมการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

 2. ดา้นการพฒันาครูผูส้อน 

  2.1 การเตรียมความพร้อมในการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

   การพฒันาครูให้ความรู้กบัครูทุกคนเกี�ยวกบัขอ้มูลพื�นฐานของประชาคมอาเซียน

การเรียนรู้ภาษาในประชาคมอาเซียน การพฒันาครูให้สามารถนาํไปบูรณาการในการจดัการเรียน
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การสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ การเปิดสอนสาระการเรียนรู้เพิ�มเติมให้กบันกัเรียน การพฒันาครู

ให้สามารถสื�อสารโดยใชภ้าษาในประชาคมอาเซียน มีการจดัป้ายนิเทศ การจดัแข่งขนัการตอบปัญหา

อาเซียน การสนับสนุนให้ผูเ้รียนออกไปจดักิจกรรมหรือแข่งขนักับหน่วยงานภายนอก การจดั      

ไปทศันศึกษาดูงานในประเทศอาเซียนเพื�อให้นกัเรียนและครูไดเ้รียนรู้จากสภาพจริง และมีการ

ตรวจสอบความรู้เขา้ใจเกี�ยวกบัการศึกษาเรื�องประชาคมอาเซียน 

  2.2 การจดักระบวนการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

   การจดัทาํหลกัสูตรการจดักระบวนการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนร่วมกันและ    

ใชเ้ป็นแนวทางเดียวกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ มีการเพิ�ม

สาระการเรียนรู้หลกัสูตรอาเซียนศึกษาเขา้ไปในหลกัสูตรสถานศึกษาและบูรณาการกบัทุกกลุ่ม

สาระการเรียนรู้ และบูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ มีการดาํเนินการให้นกัเรียน

เรียนตามหลกัสูตรอาเซียนศึกษา และใหน้กัเรียนสามารถใชภ้าษาเพื�อการสื�อสารไดอ้ยา่งนอ้ย 2 ภาษา 

  2.3 การออกแบบการจดัการเรียนรู้ 

   การให้นักเรียนมีความรู้และตระหนกัถึงความสําคญัเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน

โดยใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้การใชสื้�อเทคโนโลยีสารสนเทศในการสื�อสารกบัประเทศในประชาคมอาเซียน 

และมีกระบวนการเรียนรู้ที�มุ่งสู่ระดบัโลก (World Class)  

  2.4 การบูรณาการเรื�องประชาคมอาเซียนในการจดัการเรียนรู้ 

   การวางแผนการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้        

ต่าง ๆ  มีการจดักิจกรรมให้นักเรียนได้เรียนรู้ตามสภาพจริง เช่น การจดักิจกรรมค่ายอาเซียน      

และร่วมกนัพฒันาประเทศอาเซียน 

  2.5 การใชสื้�อเทคโนโลยี 

   การนาํโทรทศัน์ อินเทอร์เน็ต และสื�อเทคโนโลยีอื�นๆ มาใช้ประกอบการสอน  

นกัเรียนมีห้องเทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อใชส้ําหรับการเรียนรู้และใชสื้�อเทคโนโลยีเพื�อการสื�อสาร

อยา่งมีประสิทธิภาพ  

  2.6 การใชแ้หล่งเรียนรู้ 

   การจัดให้มีศูนย์อาเซียนศึกษา ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ห้องสมุด ระบบ

เทคโนโลยสีารสนเทศ เวบ็ไซต ์หนงัสือ หนงัสือพิมพ ์การจดันิทรรศการเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน 

การจา้งครูเจา้ของภาษาและแหล่งเรียนรู้ต่างประเทศในการจดัการเรียนการสอน  

  2.7 การวดัผลและประเมินผล 

   ครูต้องการให้มีการวดัผลและประเมินผลตามสภาพจริง การเผยแพร่ผลงาน      

ทางวิชาการ รวมถึงมีการจัดนิทรรศการ กรณีที� เป็นสาระเพิ�มเติมควรกําหนดให้มีการวดัผล 
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ประเมินผลเป็นเกรด 0 - 4 แต่ถา้เป็นกิจกรรมชุมนุม การวดัผล ประเมินผลการเรียนควรตดัสินใจ

เป็นผา่น หรือไม่ผา่น 

  2.8 การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ 

   ครูและนกัเรียนตอ้งการให้เกิดการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ซึ� งกนัและกนั มีการแบ่งปัน

ประสบการณ์ร่วมกับโรงเรียนในโครงการประชาคมอาเซียน การเข้าร่วมโครงการ Connecting 

Classrooms และมีการติดต่อสื�อสารส่งขอ้มูลต่าง ๆ ผา่นทางระบบอินเทอร์เน็ตถึงเพื�อนชาวต่างประเทศ

ในกลุ่มประเทศอาเซียน 

  2.9 การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 

   การแลกเปลี�ยนครูต่างชาติ เพื�อให้ความรู้โดยตรงมุ่งเนน้ให้เห็นความสําคญัและ

ชกัชวนเขา้ร่วมโครงการจดัทาํกิจกรรมโครงการ Connecting Classrooms มีการใช้อินเทอร์เน็ต   

และโปรแกรมของการเรียนรู้ การสร้างเวบ็ไซตเ์กี�ยวกบัอาเซียน 

 3. ด้านผู ้มีส่วนเกี�ยวข้องและผู ้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน เพื�อเตรียมสู่       

ประชาคมอาเซียน 

  ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งทุกฝ่ายควรตระหนกัถึงความสําคญัของการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  

มีความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียนและเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน เช่น การจดั

ประชุม นอกจากนี�  โรงเรียนควรมีการจดัหลักสูตรอาเซียนให้นักเรียนได้เรียนรู้ทุกระดับชั� น            

จดักิจกรรมเผยแพร่ความรู้เกี�ยวกบัอาเซียนเพิ�มขึ�น และมีการใชแ้หล่งเรียนรู้จากศูนยอ์าเซียนเพื�อให้เป็น

ที�รู้จกัแพร่หลาย รวมทั�งเปิดโอกาสใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมระดบัอาเซียนทุกคน 

 4. ดา้นคุณภาพผูเ้รียน 

  4.1 ความรู้เกี�ยวกบัอาเซียน และการใชภ้าษาต่างประเทศ 

   การให้มีการบูรณาการเรื�องอาเซียนในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้และมีการพฒันา     

ผูเ้รียน เพื�อมุ่งสู่ประชาคมอาเซียนในดา้นความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน การใชภ้าษา

ในการสื�อสาร ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในการติดต่อสื�อสาร ตลอดจนการเผยแพร่

ความรู้เกี�ยวกบัประชาคมอาเซียนสู่ชุมชนได ้

  4.2 ความตระหนกัและเจตคติที�ดีเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน 

   การให้มีหลกัสูตรอาเซียนเพื�อสร้างความตระหนักและเจตคติที�ดีต่อผูเ้รียนและ   

ให้ผูเ้รียนและครูมีความเขา้ใจอนัดีต่อกนั และร่วมกนัพฒันากลุ่มประเทศอาเซียนให้มีความเจริญ

เทียบเท่ากบักลุ่มประเทศอื�น ๆ  
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  4.3 การยอมรับความแตกต่างทางวฒันธรรมของประชาคมอาเซียน 

   การใหมี้หลกัสูตรอาเซียนเพื�อสร้างความเขา้ใจอนัดีต่อกนั ทุกคนสามารถอยูร่่วมกนั

โดยไม่มีการแบ่งแยก มีการช่วยเหลือเกื�อกลูซึ� งกนัและกนั โดยครูมีความคาดหวงัวา่จะพฒันาผูเ้รียน

ใหทุ้กคนสามารถยอมรับความแตกต่างทางวฒันธรรมของประชาคมอาเซียนได ้

  4.4 การใชภ้าษาต่างประเทศ เทคโนโลยกีารสื�อสาร และสารสนเทศในการสื�อสาร 

   ผูเ้รียนสามารถใชภ้าษาต่างประเทศ โดยเฉพาะเทคโนโลยีการสื�อสารและสารสนเทศ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ�น ภาษาองักฤษ และภาษาในประเทศอาเซียนไดอ้ย่างน้อย 2 ภาษา   

เพื�อการสื�อสาร แลกเปลี�ยนเรียนรู้และการทาํงานร่วมกนั 

 5. ดา้นหลกัสูตร 

  มีการจดัทาํรายวิชาอาเซียนศึกษาเพิ�มเติม เพื�อศึกษาความเป็นมา เป้าหมาย วตัถุประสงค์

ของการก่อตั�งประชาคมอาเซียน จาํนวนประเทศสมาชิก 10 ประเทศ ชื�อที�เป็นทางการของประเทศ

สมาชิกอาเซียน สัญลกัษณ์อาเซียน และธงอาเซียน เพลงอาเซียน กฎบตัรอาเซียน ขอ้มูลพื�นฐาน

สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมของประเทศ

สมาชิกอาเซียน ผลของการเป็นประชาคมอาเซียนที�มีต่อประเทศไทย และความสําคญัของการ      

อยูร่่วมกนัเป็นประชาคมอาเซียน 

 6. ดา้นการจดัการเรียนรู้ 

  การบริหารจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนให้บรรลุเป้าหมายในการพฒันาเด็กไทย

ให้มีศกัยภาพและคุณลกัษณะที�จะดาํรงชีวิตในประชาคมอาเซียนได้อย่างมีความสุข หน่วยงาน   

ดา้นการศึกษาทุกระดบั ตลอดจนทุกภาคส่วนในสังคมจะตอ้งร่วมมือกนั  

 7. ดา้นการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 

  การดาํเนินการเพื�อพฒันาการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน จะประสบความสําเร็จ

และบรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากจะใช้การบริหารจดัการ และการจดัการเรียนรู้ที�มี      

ประสิทธิภาพแลว้ การนิเทศ ติดตาม ประเมินผล เป็นยุทธศาสตร์สําคญัที�จะช่วยให้การดาํเนินงาน

เป็นรูปธรรมยิ�งขึ�น ทั� งนี� ผูเ้กี�ยวข้องของทุกภาคส่วน ตอ้งรวมพลังกันให้การส่งเสริมสนับสนุน     

การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลให้มีการดาํเนินการอย่างจริงจงัและต่อเนื�อง โดยเน้นการนิเทศ     

ที�เป็นกลัยาณมิตร ผูนิ้เทศเป็นผูใ้หค้าํปรึกษาและพี�เลี�ยงแก่สถานศึกษาและครูผูส้อน  

  กรอบการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล เพื�อให้บรรลุผลตามเป้าหมายกาํหนดกรอบ

การนิเทศ กาํกบั ติดตาม และประเมินผลในดา้นต่าง ๆ ดงันี�  

  1. ดา้นคุณภาพผูเ้รียน 

   1.1 ดา้นความรู้ 
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   1.2 ดา้นทกัษะ/กระบวนการ 

   1.3 ดา้นเจตคติ 

  2. ดา้นหลกัสูตรและการจดัการเรียนรู้ 

   2.1 คุณภาพวชิาการ 

   2.2 คุณภาพครู 

  3. ดา้นการบริหารจดัการ 

   3.1 ดา้นคุณภาพของผูบ้ริหารและครู 

   3.2 ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน 

  การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล ดาํเนินการเป็นขั�นตอนและกระบวนการ ดงันี�  

  1. ประเมินความพร้อมก่อนดาํเนินงาน 

   การประเมินความพร้อมก่อนดาํเนินงานของสถานศึกษา เป็นการศึกษาและ     

รวบรวมขอ้มูลเบื�องตน้สําหรับใชว้างแผนการนิเทศ กาํกบั ติดตาม ประเมินผล และพฒันาที�เหมาะสม 

ดงันี�   

   1.1 ศึกษาขอ้มูลพื�นฐาน ความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน ความพร้อม

ของหลกัสูตร ความสามารถของผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และนกัเรียน นาํมาวเิคราะห์จดัทาํเป็นฐานขอ้มูล 

   1.2 ร่วมวางแผนการนิเทศ โดยนาํขอ้มูลสารสนเทศที�ไดส้ังเคราะห์ไวม้าวางแผน 

พฒันาตามลาํดบั ดงันี�   

    1.2.1 สร้างความตระหนกั 

    1.2.2 ร่วมกาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันา 

    1.2.3 ร่วมประชุมกาํหนดรายละเอียดขั�นตอนการดาํเนินงานของสถาน ศึกษา 

    1.2.4 ใหค้วามรู้ คาํปรึกษา และขอ้เสนอแนะการดาํเนินการจดักิจกรรมต่าง ๆ  

    1.2.5 ร่วมจดัทาํปฏิทินการปฏิบติังาน/รายงาน 

    1.2.6 รวบรวมข้อมูลที�เป็นจุดพฒันา/จุดเด่น เพื�อนําไปวางแผนสนับสนุน    

การพฒันาต่อไป 

  2. นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงาน 

   การนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานอย่างต่อเนื�องตั� งแต่    

สถานศึกษาไดมี้การวางแผนพฒันาบุคลากร การจดัทาํหลกัสูตรของสถานศึกษา การจดัการเรียนรู้

โดยมีขั�นตอนการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล ดงันี�   

   2.1 ศึกษาผลการปฏิบติังานของสถานศึกษา 

   2.2 ใหค้าํปรึกษา แนะนาํตามสถานการณ์ปัญหาของแต่ละสถานศึกษา 
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   2.3 รวบรวมปัญหา และขอ้เสนอแนะเพื�อดาํเนินการสนบัสนุนให้เกิดการนิเทศ

ภายในอยา่งต่อเนื�อง  

   2.4 ประเมินสภาพความสาํเร็จของสถานศึกษา สังเคราะห์และสะทอ้นผล 

   2.5 รวบรวมกิจกรรม/ภาพความสําเร็จของสถานศึกษา และถอดความรู้ เพื�อหา 

Best Practice และเผยแพร่ในวงกวา้งต่อไป โดยอาจจดัทาํในลกัษณะ KM และนาํ Best Practice    

ลงใน Blog KM 

   2.6 นาํผลการประเมินไปเป็นแนวทางในการวางแผนพฒันา และผดุงคุณภาพให้มี

ความย ั�งยนืต่อไป 

  3. การประเมินผลหลงัดาํเนินงาน 

   การประเมินผลหลงัดาํเนินงาน เป็นการประเมินเมื�อสิ�นปีการศึกษาเพื�อสรุปรายงาน

ที�ผูเ้กี�ยวขอ้ง และประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานมีรายละเอียด ดงันี�  

   3.1 จดัทาํรายงานสรุปผลการดาํเนินงานในแต่ละระดบั 

   3.2 คดัเลือก Best Practice ในระดบัสถานศึกษาและเขตพื�นที�  

   3.3 เผยแพร่ผลงาน โดยจัดนิทรรศการ/ถอดความรู้/จดัเวทีแลกเปลี�ยนเรียนรู้  

ระดบัชาติ 

   3.4 ประกาศเกียรติคุณให้รางวลั 

 สรุปไดว้่า การดาํเนินงานดา้นการศึกษาของไทยภายใตก้รอบอาเซียน เป็นการเผยแพร่

ความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร เพื�อสร้างความตระหนักเกี�ยวกบัอาเซียน รวมทั�งการพฒันาศกัยภาพของ     

นกัเรียน เยาวชนและประชาชน ซึ� งเป็นทรัพยากรสําคญัของประชาคมอาเซียนให้มีทกัษะที�เหมาะสม 

รวมทั�งการส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ การพฒันาระบบการศึกษาทางไกล 

การฝึกอบรมทางอาชีพ การจดัทาํขอ้ตกลงดา้นการศึกษา ซึ� งเป็นการยกระดบัมาตรฐานการศึกษา 

เพื�อรองรับการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 

 แนวทางการบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 

 การบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนให้บรรลุเป้าหมายในการพฒันาเด็กไทยให้มี

ศกัยภาพและคุณลกัษณะที�จะดาํรงชีวติในประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งมีความสุข หน่วยงานดา้นการศึกษา

ทุกระดบั ตลอดจนทุกภาคส่วนในสังคมจะตอ้งร่วมมือกนั (สํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ. 

2553 : 11) 

 1. แนวทางการบริหารของกระทรวงศึกษาธิการ 

  การส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาจัดสอนหลักสูตรนานาชาติศึกษาเพื�อพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยข์องประเทศให้มีความรู้ของประเทศต่าง ๆ ที�เป็นประเทศคู่คา้ของประเทศไทย    

ทั�งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม เพื�อนาํไปสู่การสร้างเสริมศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศในเวทีโลก 
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การส่งเสริมให้สถาบนัอุดมศึกษาผลิตผลงานวิจยัวิชาการเพื�อการบริการสังคม โดยเน้นการพฒันา

ประเทศในเชิงเศรษฐกิจการเมืองและสังคม เพื�อรองรับการมีงานทาํของประชาชน 

  การส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนในลกัษณะวิสาหกิจเพื�อการศึกษา เพื�อให้ผูเ้รียน

สร้างรายไดใ้นขณะเรียนตอบสนองความตอ้งการของภาคธุรกิจและเป็นกาํลงัสําคญัในการสร้าง

ตลาดเชิงรุกของประเทศ 

  การส่งเสริมการยกระดับความรู้ทกัษะภาษาต่างประเทศสําหรับการติดต่อสื�อสาร    

เชิงธุรกิจ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศที�เป็นประเทศคู่คา้กบัประเทศไทยและมีความสําคญัในเวทีการคา้

ระหวา่งประเทศ เช่น ภาษาองักฤษ รัสเซีย โปรตุเกส ญี�ปุ่น จีน ฯลฯ  

  กระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดให้ปี พ.ศ. 2555 เป็นปีแห่งการส่งเสริมการพูด      

ภาษาอังกฤษ เพื�อเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กําหนดให้ทุกวนัศุกร์ หน่วยราชการ     

สถาบันการศึกษา โดยโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ทั� งในส่วนกลางและภูมิภาค            

ฝึกการพดูภาษาองักฤษในหน่วยงาน  

 2. แนวทางการบริหารของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานมีหน้าที�ส่งเสริม สนับสนุน กาํกับ       

ติดตามประเมินผล  เพื�อใหก้ารดาํเนินงานสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนบรรลุเป้าหมาย ดงันี�  

  2.1 กาํหนดนโยบาย  ยุทธศาสตร์ โครงการ และกิจกรรมในการบริหารสถานศึกษา    

สู่ประชาคมอาเซียน 

  2.2 แต่งตั�งคณะกรรมการและคณะทาํงานดาํเนินการตามแผนยทุธศาสตร์ 

  2.3 ประชุม/อบรม/ชี� แจง/สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักเกี�ยวกับ        

การดาํเนินงานการบริหารสู่ประชาคมอาเซียนแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ศึกษานิเทศก ์ครู และผูเ้กี�ยวขอ้ง 

  2.4 สนบัสนุนและจดัสรรงบประมาณให้สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษา

ในการดาํเนินงาน 

  2.5 พฒันาสื�อสาํหรับสถานศึกษานาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 

  2.6 เสริมสร้างความตระหนกั  ความรู้ และความเขา้ใจ เกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน 

  2.7 ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนในรูปแบบที�หลากหลาย  เช่น 

การประกวด  การแข่งขนั การจดักิจกรรม การแลกเปลี�ยนนกัเรียน  เป็นตน้ 

  2.8 ส่งเสริม  สนับสนุน ให้จดัตั�งองค์กรดาํเนินงานเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน  เช่น  

สมาคม/ชมรมครูอาเซียน 

  2.9 กาํกบัติดตามประเมินผลการดาํเนินงานของเขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษา 

  2.10 ประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานอยา่งต่อเนื�องในรูปแบบที�หลากหลาย 
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 3. แนวทางการบริหารของเขตพื�นที�การศึกษา 

  การบริหารสู่ประชาคมอาเซียนให้บรรลุเป้าหมาย  และวตัถุประสงค์  เขตพื�นที�      

การศึกษาควรมีแนวทางการบริหาร ดงันี�  

  3.1 แต่งตั�งคณะกรรมการ ประกอบด้วย ผูอ้าํนวยการ/รองผูอ้าํนวยการ สํานักงาน      

เขตพื�นที�การศึกษา  ศึกษานิเทศก ์ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา และบุคลากรอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 

  3.2 ประชุมคณะกรรมการ สร้างความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนกัในการดาํเนินงาน

ตลอดแนว พร้อมวางแผนกาํหนดกิจกรรมปฏิทินดาํเนินงาน 

  3.3 ส่งเสริม  สนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงานของเขตพื�นที�การศึกษาและ   

สถานศึกษา  เช่น งบประมาณ บุคลากร วสัดุ ครุภณัฑ ์เอกสาร เป็นตน้ 

  3.4 วางแผนพฒันาครู ผูบ้ริหาร บุคลากรในโรงเรียน และผูเ้กี�ยวขอ้ง 

  3.5 จดัตั�งเครือข่ายในระดบัเขตพื�นที� มีผูเ้กี�ยวขอ้ง เช่น ผูว้่าราชการจงัหวดั รองผูว้่า

ราชการจงัหวดั  ปลดัจงัหวดั  ผูแ้ทนหอการคา้จงัหวดั  ผูแ้ทนฝ่ายความมั�นคง  ผูแ้ทนฝ่ายวฒันธรรม  

ผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษา เป็นตน้ 

  3.6 กาํหนดใหมี้กิจกรรมแลกเปลี�ยนเรียนรู้การดาํเนินงานบริหารสู่ประชาคมอาเซียน

เป็นประจาํทุกปีการศึกษาในช่วงวนัอาเซียน (วนัที� 8 สิงหาคมของทุกปี) หรือช่วงเวลาที�เหมาะสม 

โดยกาํหนดใหมี้กิจกรรมประกวดแข่งขนั อนัแสดงให้เห็นถึงความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกั

เกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน 

  3.7 ส่งเสริม  สนับสนุนให้จดัตั�งองค์กรดาํเนินงานเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน  เช่น 

สมาคม/ชมรมครูอาเซียน 

  3.8 กาํหนดใหมี้การวางแผนการนิเทศ กาํกบั ติดตาม ประเมินผลอยา่งเป็นระบบ และ

รายงานการดาํเนินงาน 

  3.9 ประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานอยา่งต่อเนื�องในรูปแบบที�หลากหลาย 

 4. แนวทางการบริหารของสถานศึกษา 

  การบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ให้บรรลุเป้าหมาย สถานศึกษาควรมีแนวทาง

ทางการดาํเนินงานและจดัการ ดงันี�  

  4.1 แต่งตั�งคณะกรรมการ ประกอบด้วย ผูอ้าํนวยการสถานศึกษารองผูอ้าํนวยการ

สถานศึกษา และครูผูรั้บผิดชอบบริหารสู่ประชาคมอาเซียน และผูแ้ทนจากหน่วยงานองค์กร        

ทั�งภาครัฐและเอกชน 

  4.2 ประชุมคณะกรรมการ เพื�อสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนกัในการ

ดาํเนินงานตลอดแนว  พร้อมวางแผนกาํหนดกิจกรรม/ปฏิทินการดาํเนินงาน 
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  4.3 ส่งเสริม สนบัสนุนทรัพยากรในการดาํเนินงาน เช่น งบประมาณ บุคลากร วสัดุ 

ครุภณัฑ ์เอกสาร เป็นตน้ 

  4.4 วางแผนพฒันาครู บุคลากร และผูเ้กี�ยวข้องให้สามารถดําเนินงานได้อย่างมี      

ประสิทธิภาพ 

  4.5 จดัตั�งเครือข่ายในสถานศึกษา มีผูเ้กี�ยวขอ้ง เช่น นายอาํเภอ ผูแ้ทนฝ่ายวฒันธรรม 

ผูแ้ทนสาํนกังานเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูอ้าํนวยการ/รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื�นที�

การศึกษา ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถิ�น เป็นตน้ 

  4.6 กําหนดให้มีกิจกรรมแลกเปลี� ยนเรียนรู้ การดําเนินงานสู่สมาคมอาเซียน           

เป็นประจาํทุกปี โดยกาํหนดให้มีกิจกรรมประกวด แข่งขนั อนัแสดงให้เห็นถึงความรู้ ความเขา้ใจ

และความตระหนกัเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน 

  4.7 กาํหนดใหมี้การนิเทศภายในสถานศึกษาตามอยา่งเป็นระบบ 

  4.8 สนบัสนุนใหค้รูและบุคลากรในสถานศึกษาเป็นสมาชิกสมาคม/ชมรมครูอาเซียน

ทั�งในระดบัเขตพื�นที�การศึกษาและระดบัชาติ 

  4.9 มีการสรุปและรายงานผลการดาํเนินงาน พร้อมประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงาน

อยา่งต่อเนื�องในรูปแบบที�หลากหลาย 

 สรุปไดว้า่ แนวทางการบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนอาจแตกต่างกนัไปตามบทบาท

หนา้ที�และภารกิจของแต่ละหน่วยงาน โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง กระทรวงศึกษาธิการซึ� งรับผิดชอบในการ

กาํหนดทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของประเทศ โดยภาพรวมจะมุ่งเน้น           

ให้สถาบันการศึกษายกระดับคุณภาพของผูเ้รียนที�สามารถแข่งขันกับประเทศอื�น ๆ รวมทั� ง          

การผลิตบณัฑิตที�สามารถตอบสนองความตอ้งการของภาคธุรกิจทั�งในและต่างประเทศ ควบคู่ไปกบั

การดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข ส่วนแนวทางการบริหารสถานศึกษาของสํานกังานเขตพื�นที�

การศึกษาและสถานศึกษา ซึ� งเป็นหน่วยงานระดบัปฏิบติัการจะใหค้วามสาํคญัต่อการแปลงนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ ให้เกิดผลลพัธ์ที�เป็นรูปธรรมมากยิ�งขึ�น โดยมีการแต่งตั�งคณะกรรมการดาํเนินงาน      

จดัประชุมวางแผนการทาํงาน สนับสนุนทรัพยากรที�จาํเป็นในการดาํเนินงาน ดาํเนินการพฒันา

บุคลากรทุกฝ่ายที� เกี� ยวข้องและจัดตั� งเครือข่ายเชื�อมโยงการบริหารงานในระดับเขตพื�นที�           

สถานศึกษา จนถึงระดบัชุมชน ส่งเสริมกิจกรรมแลกเปลี�ยนเรียนรู้การดาํเนินงานประจาํปี รวมทั�ง

จัดให้มีการนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงานสู่สาธารณชน           

อยา่งต่อเนื�อง 

 กล่าวโดยสรุป ประชาคมอาเซียน เกิดจากการรวมตวักนัของประเทศสมาชิกอาเซียน    

เพื�อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งกนัในภูมิภาค โดยใชก้ารศึกษาเป็นกลไกในการขบัเคลื�อนและ
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เชื�อมโยงอตัลกัษณ์ของแต่ละประเทศในภูมิภาค ซึ� งมีเป้าหมายที�สําคญัคือ ความร่วมมือในการ

พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้สอดคล้องกบัแนวปฏิรูปการศึกษา การเปิดเสรีทางการศึกษา รวมทั�ง    

การติดต่อสื�อสารระหว่างประเทศบนพื�นฐานของความแตกต่างดา้นชาติพนัธ์ุ ภาษา ศาสนา ศิลปะ 

และวฒันธรรม โดยมีหน่วยงานด้านการศึกษาร่วมมือกันพฒันาการศึกษาไทยเพื�อให้เด็กไทย          

มีศกัยภาพและคุณลกัษณะที�จะดาํรงชีวิตในประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งมีความสุข จึงตอ้งร่วมมือกนั

เพื�อทาํใหเ้กิดความสาํเร็จต่อการบริหารสถานศึกษาเพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

บริบททั�วไปของสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17  

 สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 เป็นหน่วยงานภาครัฐ สังกดัสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ที�จดัตั� งขึ� นตามประกาศสํานักงาน        

คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน เรื� อง การกําหนดเขตพื�นที�การศึกษามัธยมศึกษา ลงวนัที�          

18  สิงหาคม 2553 โดยกาํหนดให้มีหน้าที�ส่งเสริม สนับสนุน กาํกบั ติดตามการบริหารจดัการ     

การศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื�นที�จงัหวดัจนัทบุรีและจงัหวดัตราด รวมทั�งสิ�น 39 โรงเรียน 

ประกอบดว้ย โรงเรียนในจงัหวดัจนัทบุรี 23 โรงเรียน จงัหวดัตราด 16 โรงเรียน ดงัรายละเอียด    

ต่อไปนี�  (สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17.  2558 : 11) 

 

ตาราง 1  ขนาดและประชากรของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 

 

ลาํดบั ชื�อโรงเรียน จงัหวดั ขนาดโรงเรียน 

จาํนวน 

ผูบ้ริหาร 

(คน) 

จาํนวน 

ครู 

(คน) 

จาํนวน 

นกัเรียน 

(คน) 

1 เบญจมราชูทิศ   จนัทบุรี ขนาดใหญ่พิเศษ 5 141  3,019 

2 ศรียานุสรณ์ จนัทบุรี ขนาดใหญ่พิเศษ 5 157  3,212 

3 เบญจมานุสรณ์ จนัทบุรี ขนาดใหญ่ 5 100  2,019 

4 ท่าใหม่ “พลูสวสัดิ� ราษฎร์

นุกลู” 

 

จนัทบุรี 

 

ขนาดใหญ่ 

 

4 

   

  70 

 

 

 

1,584 

5 ตราษตระการคุณ จนัทบุรี ขนาดใหญ่ 5 100  2,220 

6 สตรีประเสริฐศิลป์ จนัทบุรี ขนาดใหญ่ 5   87  1,937 

7 แก่งหางแมวพิทยาคาร จนัทบุรี ขนาดกลาง 3   29    748 

8 นายายอามพิทยาคม จนัทบุรี ขนาดกลาง 2   41    833 
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ตาราง 1  (ต่อ) 

 

ลาํดบั ชื�อโรงเรียน จงัหวดั ขนาดโรงเรียน 

จาํนวน 

ผูบ้ริหาร 

(คน) 

จาํนวน 

ครู 

(คน) 

จาํนวน 

นกัเรียน 

(คน) 

9 ขลุงรัชดาภิเษก จนัทบุรี ขนาดกลาง 4   57    1,102 

10 โป่งนํ�าร้อนวทิยาคม จนัทบุรี ขนาดกลาง 2   27    556 

11 แหลมสิงห์วทิยาคม จนัทบุรี ขนาดกลาง 2   49    867 

12 สอยดาววทิยา จนัทบุรี ขนาดกลาง 3   51      1,375 

13 ทุ่งขนานวทิยา จนัทบุรี ขนาดกลาง 1   29    630 

14 คิชฌกฎูวทิยา จนัทบุรี ขนาดกลาง 2   39    802 

15 ตราดสรรเสริญวทิยาคม ตราด ขนาดกลาง 2   36    693 

16 คลองใหญ่วทิยาคม ตราด ขนาดกลาง 2 36    983 

17 เขาสมิงวทิยาคม ตราด ขนาดกลาง 4 57    1,175 

18 บ่อไร่วทิยาคม ตราด ขนาดกลาง 3 34    753 

19 บางกะจะ จนัทบุรี ขนาดเล็ก 1 13    107 

20 มธัยมวดัเขาสุกิม จนัทบุรี ขนาดเล็ก 1 13       195 

21 ศรีรัตน์ราษฎร์นุเคราะห์ จนัทบุรี ขนาดเล็ก 1 15       183 

22 สะพานเลือกวทิยาคม จนัทบุรี ขนาดเล็ก 1 12         70 

23 มธัยมท่าแคลง จนัทบุรี ขนาดเล็ก 1 13      132 

24 ตกพรมวทิยาคาร จนัทบุรี ขนาดเล็ก 1 15      140 

25 บ่อวทิยาคาร จนัทบุรี ขนาดเล็ก 1 10        80 

26 มะขามสรรเสริญ จนัทบุรี ขนาดเล็ก 2 30      444 

27 เครือหวายวทิยา จนัทบุรี ขนาดเล็ก 1 14      232 

28 หนองตาคงพิทยาคาร จนัทบุรี ขนาดเล็ก 2 25      423 

29 คลองพลูวทิยา จนัทบุรี ขนาดเล็ก 1 15      223 

30 วดัคลองสน ตราด ขนาดเล็ก 1 18      319 

31 คีรีเวสรัตนเพียรอุปถมัภ ์ ตราด ขนาดเล็ก 1 12     134 

32 เขานอ้ยวทิยาคม ตราด ขนาดเล็ก 1  11     197 

33 อ่าวใหญ่พิทยาคาร ตราด ขนาดเล็ก 1  10      133 
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ตาราง 1  (ต่อ) 

 

ลาํดบั ชื�อโรงเรียน จงัหวดั ขนาดโรงเรียน 

จาํนวน 

ผูบ้ริหาร 

(คน) 

จาํนวน 

ครู 

(คน) 

จาํนวน 

นกัเรียน 

(คน) 

34 เนินทรายวทิยาคม ตราด ขนาดเล็ก 1    9      123 

35 สะตอวทิยาคม                

รัชมงัคลาภิเษก 

ตราด ขนาดเล็ก 1  11      147 

36 ประณีตวทิยาคม ตราด ขนาดเล็ก 1  10      125 

37 หนองบอนวทิยาคม ตราด ขนาดเล็ก 1  13      202 

38 คลองใหญ่วทิยาคม ตราด ขนาดกลาง 2 36    983 

39 แหลมงอบวทิยาคม ตราด ขนาดเล็ก 1 18          282 

40 เกาะกดูวทิยาคม ตราด ขนาดกลาง 1 1000  105 

สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 82 1,437  28,504 

 

 ทิศทางการพฒันาการศึกษา สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 (สาํนกังาน

เขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษาเขต 17.  2558 : 11) 

 วสิัยทศัน์ (Vision) 

 สํานักงานเขตพื�นที� การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จดัการศึกษาอย่างมีคุณภาพ โดยใช้

เทคโนโลยี และบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม ขยายโอกาสทางการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน      

ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 พนัธกิจ (Mission) 

 1. ส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บการศึกษาอยา่งทั�วถึง 

 2. พฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาโดยใชเ้ทคโนโลย ีสู่ประชาคมอาเซียน 

 3. ส่งเสริมความเป็นไทยและการดาํรงชีวติตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 4. พฒันาระบบบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 

 ค่านิยม (Values) 

 “เป็นองคก์รคุณภาพบนพื�นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่มาตรฐานสากล” 

 เป้าประสงค ์(Goals) 

 1. ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู ้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน

และมีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลย ี
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 2. ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูเ้รียนมีความเป็นไทยและดาํรงชีวิตตามหลกัปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

 3. ประชากรวยัเรียนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั�นพื�นฐานอยา่งทั�วถึง 

 4. การบริหารจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 

 5. สถานศึกษามีความเขม้แขง็ และเป็นกลไกขบัเคลื�อนการศึกษาขั�นพื�นฐานสู่ประชาคม 

อาเซียน 

 กลยทุธ์ (Strategies)  

 กลยุทธ์ที� 1  พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบัตามหลกัสูตรและส่งเสริม

ความสามารถดา้นเทคโนโลยเีพื�อเป็นเครื�องมือในการเรียนรู้   

 กลยุทธ์ที� 2  ปลูกฝังคุณธรรมความสํานึกในความเป็นชาติไทยและวิถีชีวิตตามหลกัปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง  

 กลยุทธ์ที� 3  ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั�วถึงและลดความเหลื�อมลํ� า ผูเ้รียนไดรั้บโอกาส

ในการพฒันาเตม็ศกัยภาพ  

 กลยุทธ์ที� 4  พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั�งระบบให้สามารถจดักิจกรรมการเรียนรู้

อยา่งมีประสิทธิภาพ  

 กลยุทธ์ที� 5  พฒันาการบริหารจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล    

เนน้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษา  

 จุดเนน้ (Focus) 

 1. ผลสัมฤทธิ� ทางการเรียน 5 กลุ่มสาระวชิาหลกัเพิ�มขึ�นอยา่งนอ้ยร้อยละ 4  

 2. นกัเรียนทุกคนมีความสาํนึกในดา้นความรักชาติ  

 3. เพิ�มศกัยภาพนกัเรียนในดา้นภาษา ดา้นคณิตศาสตร์ ดา้นวิทยาศาสตร์ และดา้นเทคโนโลยี

เพื�อพฒันาสู่มาตรฐานสากล  

 4. สร้างทางเลือกในการเรียนรู้ที�เนน้ให้ประชากรวยัเรียนทุกคนเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษา

อย่างทั�วถึง ลดอตัราการออกกลางคนั ส่งเสริมการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ เน้นการจดั     

การศึกษาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 5. นกัเรียน ครูและสถานศึกษาไดรั้บการพฒันาเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  

 6. สถานศึกษาทุกแห่ง มีระบบการประกนัคุณภาพภายในที�เขม้แข็งและผ่านการรับรอง

จากการประเมินคุณภาพภายนอก  

 7. สถานศึกษาที�มีความพร้อม มีการจดัทาํความร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้น (MOU)  

ในการสอนภาษาที� 3  
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 8. สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาผา่นการประเมินคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานของสํานกังาน

เขตพื�นที�การศึกษา  

 
งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 งานวจัิยต่างประเทศ 

 เชียล่า (Sheila. 1996 : 2314-A) ไดศึ้กษาหลกัสูตรและเจตคติของครูที�มีต่ออิทธิพลต่อ 

การเปลี�ยนแปลงกระบวนการจดัการศึกษาแบบพิเศษ พบว่า การมีส่วนร่วมของครูสอนในการ       

ตดัสินใจปฏิบติังานมีผลต่อการเปลี�ยนแปลงกระบวนการจดัการศึกษาแบบพิเศษมากขึ�น โดยเฉพาะ

การมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารการศึกษา การบริหารงบประมาณ การพัฒนาบุคลากร             

ทางการศึกษา และการพฒันาหลักสูตร และยงัส่งผลต่อผลสัมฤทธิ� ทางการเรียนของนักเรียน      

ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียน ผูป้กครองและชุมนุมในทางที�ดีด้วย ส่วนเรื�องการปรับเปลี�ยน     

ของโรงเรียนตามหลกัสูตรสถานศึกษา มกัพบปัญหาดา้นเวลาในการเตรียมความพร้อมเพื�อพฒันา

หลกัสูตรปัญหาความรู้ความสามารถของครูเพื�อพฒันาหลกัสูตร การวดัผลประเมินผลไม่เกิดการนาํ  

ไปใช้ปรับปรุง จากการเรียนการสอน และปัญหางบประมาณในการจดัเตรียมห้องปฏิบติัการ       

การเรียนรู้ทั�งทางภาษาวทิยาศาสตร์ คอมพิวเตอร์ และหอ้งสมุด 

 มิเดล (Medal. 2009 : 145) ไดว้ิจยัเรื�อง ความตอ้งการจาํเป็นในการเตรียมความพร้อม   

เพื�อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ในปี ค.ศ. 2015 สําหรับประเทศที�ไม่มีชายแดนติดต่อกบัประเทศ

สมาชิกอาเซียน แนวทางในการดาํเนินการเตรียมความพร้อม ไดแ้ก่ การสร้างความร่วมมือทางดา้น

สังคมศาสนา วฒันธรรม และการศึกษาร่วมกนั 

 เวนเนอร์ (Wainer. 2009 : 3) ไดศึ้กษาทฤษฎีความพร้อมขององคก์ารต่อการเปลี�ยนแปลง

โดยศึกษาวิเคราะห์ความพร้อมขององค์การที�มีการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างด้านทีมพนักงาน           

ตารางการทาํงาน กระบวนการตดัสินใจ การสื�อสาร และการใหร้างวลัตอบแทน  พบวา่ ความพร้อม

ต่อการเปลี�ยนแปลงขององค์การอยู่ในระดบับุคคลที�มีการเปลี�ยนแปลงดา้นพฤติกรรมการทาํงาน

แบบร่วมกนั (Collective  Bechavior) โดยสมาชิกจะตอ้งมีค่านิยมความเชื�อร่วมกนัถึงความสําเร็จ   

ในการดาํเนินงานและร่วมกนัทาํงานเป็นทีม องค์การจึงควรให้ความสําคญักบัการสร้างความพร้อม

เพื�อการเปลี�ยนแปลง โดยเลือกใชก้ลยทุธ์ต่าง ๆ ผสมผา่นกนัเพราะไม่มีวิธีการที�ดีที�สุดเพียงวิธีเดียว 

(No One Best Way Equifinal) 

 ไวแลงค ์และ เทอร์ (Wilang and Teo. 2012 : 43 - 58) ไดศึ้กษาการใชภ้าษาองักฤษ     

เป็นภาษากลางของกลุ่มประเทศอาเซียนในปี 2015 ครอบคลุมมากขึ�นในปี 2015 ที�จะรวมเขา้ดว้ยกนั

เมื�อพิจารณาจากระหว่างชาติต่าง ๆ ในประเทศอาเซียน ประกอบด้วย บรูไน พม่า กมัพูชา ฟิลิปปินส์  
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อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย สิงคโ์ปร์ ไทย และเวียดนาม  ก่อนที�จะมีการพิจารณาทบทวนให้ครอบคลุม

กลุ่มชาติต่างในอาเซียน การศึกษาเผยแพร่ การพิจารณาที�เกี�ยวขอ้งให้ครอบคลุมดว้ยภาษาองักฤษ

โลก ทั�งผูพ้ดูและผูฟั้งที�เผยแพร่ผา่นทางการศึกษา ประสบการณ์การทาํงาน การเรียน นอกห้องเรียน 

สื�อสารมวลชน การท่องเที�ยวและการอยู่ต่างประเทศ วิธีที�ใช้ในการศึกษาในการทดสอบโดยใช้

แบบสอบถามของขอบข่ายในการศึกษาค้นคว้าและการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษา พบว่า                  

มีความสัมพนัธ์เชิงบวก และความสัมพนัธ์กบัตวัแปรที�ครอบคลุมระดบัผลประโยชน์อาเซียน 

 งานวจัิยในประเทศ 

 เฉลียว  เถื�อนเภา (2554 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�อง การดาํเนินงานเตรียมความพร้อมสู่

ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนเครือข่ายศูนยอ์าเซียนศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ผลการศึกษาพบวา่ 1) การดาํเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน

ของโรงเรียนเครือข่ายศูนยอ์าเซียนศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 

เขต 1 โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื�อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน      

เช่นเดียวกนั โดยเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นคุณภาพผูเ้รียน ดา้นกระบวนการจดัการเรียนรู้ 

ดา้นการบริหารจดัการ และดา้นปัจจยัสนบัสนุน ตามลาํดบั 2) การเปรียบเทียบการดาํเนินงานเตรียม

ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนเครือข่ายศูนยอ์าเซียนศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 พบวา่ 2.1) เมื�อจาํแนกตามเพศโดยรวม เพศชายและเพศหญิง  

มีระดบัความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนแตกต่างกนั

อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ และเมื�อเปรียบเทียบเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นปัจจยัสนบัสนุน และดา้น

กระบวนการจดัการเรียนรู้ มีระดบัความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

ดา้นคุณภาพผูเ้รียน มีระดบัความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 ส่วนดา้น 

การบริหารจดัการ มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคญัทางสถิติ  2.2) เมื�อจาํแนกตาม       

วฒิุการศึกษาโดยรวม ผูมี้วฒิุการศึกษาต่างกนัมีระดบัความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานเตรียมความพร้อม

สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 และเมื�อเปรียบเทียบ

เป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นปัจจยัสนบัสนุนและดา้นการบริหารจดัการ มีระดบัความคิดเห็นแตกต่างกนั

อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 ส่วนดา้นกระบวนการจดัการเรียนรู้และดา้นคุณภาพผูเ้รียน     

มีระดับความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที�ระดับ .01  2.3) เมื�อจําแนกตาม       

สถานภาพโดยรวม ผูมี้สถานภาพต่างกนัมีระดบัความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานเตรียมความพร้อมสู่

ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดับ .05  เมื�อพิจารณา     

เป็นรายด้าน พบว่า ด้านปัจจยัสนบัสนุน ด้านกระบวนการจดัการเรียนรู้ และด้านคุณภาพผูเ้รียน      

มีระดบัความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 ส่วนดา้นการบริหารจดัการ    
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มีระดบัความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสําคญัทางสถิติ 2.4) เมื�อจาํแนกตามขนาดสถานศึกษา 

โดยรวมสถานศึกษาขนาดที�มีต่างกนัมีการดาํเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนแตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ การดาํเนินงานเตรียมความพร้อม

สู่ประชาคมอาเซียนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 ในทุกดา้น 

 ชยัสําราญ  พิมณาคุณ (2555 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเรื�อง สภาพความพร้อมการบริหาร

สถานศึกษาเพื�อกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนสังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 25 

ผลการศึกษาพบว่า สภาพความพร้อมการบริหารสถานศึกษาเพื�อก้าวเขา้สู่ประชาอาเซียน สังกดั

สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 25 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื�อพิจารณาความพร้อม

ในการบริหารสถานศึกษาเป็นรายดา้นเรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ 1) ดา้นการบริหารงาน

บุคคล 2) ด้านการบริหารงานวิชาการ 3) ด้านการบริหารงบประมาณ 4) ด้านการบริหารทั�วไป    

ส่วนผลการเปรียบเทียบสภาพความพร้อมการบริหารสถานศึกษา โดยจาํแนกตามสถานภาพ และ

ประสบการณ์ในการทาํงาน พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

 ชุติมา  กิติยะวงษ์ (2555 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�อง สภาพการเตรียมความพร้อมดา้นการ

จดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ตาก เขต 1  ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพการเตรียมความพร้อมดา้นการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคม

อาเซียนของสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 โดยภาพรวม             

อยู่ในระดบัมาก เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด ได้แก่ ดา้นคุณภาพผูเ้รียน 

ดา้นคุณภาพครู และดา้นคุณภาพผูบ้ริหารตามลาํดบั 2) เปรียบเทียบสภาพการเตรียมความพร้อม 

ดา้นการจดัการเรียนรู้ของสถานศึกษาในภาพรวมของสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

 นนัทน์ภสั  อยู่แต่ (2555 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเรื�อง ความพร้อมดา้นการศึกษาเพื�อเขา้สู่

ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลจงัหวดัอุตรดิตถ์  ผลการศึกษาพบว่า 1) ความพร้อม

ดา้นการศึกษาเพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลจงัหวดัอุตรดิตถ์โดยภาพรวม

และรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบความพร้อมด้านการศึกษาเพื�อเข้าสู่   

ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัอุตรดิตถ์ จาํแนกตามตาํแหน่งหนา้ที�การงาน

โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที�ระดับ .05 เมื�อพิจารณารายด้าน พบว่า           

ดา้นนโยบายมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 ส่วนดา้นการพฒันาบุคลากร

ไม่แตกต่างกนั จาํแนกตามวฒิุการศึกษาโดยภาพรวมและรายดา้น พบวา่ ไม่แตกต่างกนั จาํแนกตาม

ประสบการณ์โดยภาพรวมและรายดา้น พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 



 

 
 

69

 ประมวล  เซ็นนอก (2555 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเรื�อง การเตรียมความพร้อมเพื�อกา้วสู่    

การเป็นประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในอาํเภอทะโนนชยั สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษา นครราชสีมา เขต 7  ผลการศึกษาพบว่า การเตรียมความพร้อมเพื�อก้าวสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื�อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

การเตรียมความพร้อมดา้นคุณภาพผูเ้รียนมีค่าเฉลี�ยสูงสุด รองลงมา ไดแ้ก่ การเตรียมความพร้อม

ดา้นผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งและผูมี้ส่วนร่วมในการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษา และการเตรียม

ความพร้อมดา้นหลกัสูตร  ส่วนผลการเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน พบวา่ 

สถานภาพและสถานศึกษาที�มีขนาดต่างกนั มีการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

 พรศ  ทิวารัศชยั ( 2555 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�อง การเตรียมความพร้อมการบริหารจดัการ

ในชั� นเรียนของครูโรงเรียนสัตหีบเขตฐานทัพเรือ และเขตกองเรือยุทธการ สังกัดสํานักงาน        

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนสู่ประชาคมอาเซียน ผลการศึกษาพบว่า  1) การเตรียม           

ความพร้อมของการบริหารจดัการในชั�นเรียนของครูโรงเรียนสัตหีบเขตฐานทพัเรือและเขตกองเรือ

ยุทธการ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนสู่ประชาคมอาเซียน โดยรวม    

และรายด้านอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ องค์ประกอบทางกายภาพ 

องคป์ระกอบทางดา้นอารมณ์ แรงจูงใจและบุคลิกภาพ องค์ประกอบดา้นสติปัญญา และองคป์ระกอบ

ดา้นสิ�งแวดลอ้ม  2) ผลการเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมของการบริหารจดัการในชั�นเรียนของ

ครูโรงเรียนสัตหีบเขตฐานทพัเรือและเขตกองเรือยุทธการ สังกดัสํานกังานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชนสู่ประชาคมอาเซียน จาํแนกตามเพศและวฒิุการศึกษาโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05  3) ผลการเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมของการบริหาร

จดัการในชั�นเรียนของครูโรงเรียนสัตหีบเขตฐานทพัเรือและเขตกองเรือยุทธการ สังกดัสํานกังาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนสู่ประชาคมอาเซียน จาํแนกตามประสบการณ์การทาํงาน

โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 

 ไพรบูรณ์  บุญอาจ (2555 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�อง ความพร้อมของสถานศึกษาสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียน สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 39  ผลการศึกษาพบว่า   

ความพร้อมของสถานศึกษาสู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง        

ส่วนผลการเปรียบเทียบความพร้อมของสถานศึกษา พบวา่ สถานศึกษาที�มีขนาดต่างกนัมีความพร้อม

สู่การเป็นประชาคมอาเซียนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05  

 เมืองปาย  รู้สรรพกิจ (2555 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเรื�อง ความพร้อมและแนวทางการจดั 

การเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนราชวินิตบางแก้ว สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษา
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มธัยมศึกษา เขต 6  ผลการศึกษาพบว่า ความพร้อมในการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของ   

โรงเรียนราชวินิตบางแก้ว สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 6 โดยรวมและ      

รายด้านอยู่ในระดบัมาก สําหรับความพร้อมการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน    

ราชวินิตบางแกว้ สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 6 จาํแนกตามตาํแหน่งหนา้ที�

ทางการศึกษา โดยรวมและรายดา้น พบวา่ ดา้นสิ�งแวดลอ้มในสถานศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั

ทางสถิติที�ระดบั .05 ส่วนดา้นอื�น ๆ ไม่แตกต่างกนั  

 สมใจ  กงเติม (2555 : 98) ได้ศึกษาเรื� อง ความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน      

ของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏัเพชรบูรณ์ ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นเรื� องความพร้อม       

ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของนักศึกษามหาวิทยาลัย ในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง       

ความพร้อมด้านเจตคติ อยู่ในระดับมาก ผลการทดสอบความแตกต่างของนักศึกษาแต่ละคณะ         

มีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนไม่แตกต่างกัน แต่เมื�อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า       

นักศึกษาต่างคณะกันมีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านทกัษะและกระบวนการ      

ดา้นเจตคติ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

 เอกชยั  กออาํไพร (2555 : 64)  ไดศึ้กษาเรื�อง สภาพความพร้อมของสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 

สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษากาํแพงเพชร เขต 2 ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  

ผลการศึกษาพบวา่ ดา้นคุณภาพผูเ้รียน  ดา้นกระบวนการจดัการเรียนรู้ และดา้นการบริหารจดัการ 

อยู่ในระดบัปานกลาง และผลการวดัระดบัความรู้เกี�ยวกบัประชาคมอาเซียนของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษากาํแพงเพชร เขต 2  พบว่า อยู่ในระดบัปานกลาง 

ส่วนผลการเปรียบเทียบความพร้อมของสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษากาํแพงเพชร เขต 2 ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนตามทรรศนะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

จาํแนกตามเพศ ในภาพรวม พบว่า มีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 และ

จาํแนกตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์ในการทาํงาน ในภาพรวม    พบวา่ ไม่แตกต่างกนั  

 จารุวรรณี  แพร่ศรีสกุล (2556 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�อง สภาพและแนวทางการบริหาร

สถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน โรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ผลการวิจยั

พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหาร          

ส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุอยูใ่นระดบัมากทั�ง 4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการบริหารบุคลากร 

ดา้นการบริหารการจดัการเรียนรู้ และดา้นการบริหารจดัการเครือข่ายและชุมชนสัมพนัธ์ ส่วนการ

เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของครู ผูบ้ริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานเกี�ยวกบั

สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน โรงเรียนในสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั

กาฬสินธ์ุ จาํแนกตามสภาพ โดยรวมและรายด้าน พบว่า มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน สําหรับ      
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ข้อเสนอแนะจากการวิจยัพบว่า ควรมีการพฒันาครูเพื�อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเพิ�มมากยิ�งขึ� น     

เนื�องจากครูเป็นผูถ่้ายทอดความรู้ซึ� งจะช่วยให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ อนัจะนําไปสู่การเข้าใจ      

และการแกไ้ขพฒันาตนเองใหเ้กิดความรู้ที�ย ั�งยนื 

 ชัยยนต์  เสรีเรืองยุทธ (2556 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเรื� องการบริหารจดัการเรียนรู้สู่      

ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนประชานิเวศน์ สํานกังานเขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา

พบว่า การบริหารจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนประชานิเวศน์ สํานักงาน             

เขตจตุจกัร กรุงเทพมหานครโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นที�มีการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก 

3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการจดัการเรียนการสอน ดา้นกิจกรรมส่งเสริมในโรงเรียน 

ส่วนดา้นที�มีการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ ดา้นกิจกรรมสัมพนัธ์ชุมชน 

 พระมหาสุรชยั ปนฺนภาโร (2556 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�อง การบริหารจดัการโรงเรียน

เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน กรณีศึกษา : โรงเรียนตน้แบบการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน 

ผลการวิจยัพบว่า การบริหารจดัการโรงเรียนตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร ครูอาจารย ์และเจา้หน้าที� 

โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  สําหรับขอ้เสนอแนะจากการวิจยัพบว่า  1) ด้านการ

บริหารจดัการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาในพื�นที�การศึกษา ควรมีการวางแผนกลยุทธ์อย่างเป็น

ระบบโดยศึกษาขอ้มูลสภาพปัจจุบนั ปัญหา และความตอ้งการ วิเคราะห์สภาพของสถานศึกษา 

กาํหนดวิสัยทศัน์และวตัถุประสงค์  2) ด้านการจดัทาํแผนและหลักสูตรสถานศึกษา ผูบ้ริหาร    

สถานศึกษาควรจะกาํหนดวิสัยทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์สาระการเรียนรู้ 

และผลการเรียนรู้ที�คาดหวงั  3) ด้านการจดัทาํสื�อการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริม 

สนบัสนุนสื�อการศึกษาให้ผูเ้รียนเขา้ถึงทกัษะ กระบวนการ และคุณลกัษณะตามมาตรฐานการเรียนรู้

ของหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  4) ด้านการประเมินผลการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา       

ควรนาํคะแนนที�ไดจ้ากการวดัผลมาเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ที�ตั�งไว ้แล้วสรุปคุณภาพของนกัเรียน  

และปรับปรุงการเรียนการสอนต่อไป  

 พชัรารัตน์  แสงวงค ์(2556 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัทางการบริหารที�ส่งผลต่อการจดั 

การเรียนรู้ของครูเพื�อเตรียมความพร้อมสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�   

การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2  ผลการวิจยัพบว่า ระดบัปัจจยัทางการบริหารและระดบั   

การจดัการเรียนรู้ของครู เพื�อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�      

การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

ส่วนผลการเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อนที�มีต่อปัจจยัทางการบริหาร  

ที�ส่งผลต่อการจดัการเรียนรู้ของครูเพื�อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน สังกัดสํานักงาน     

เขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 ที�มีสถานภาพแตกต่างกนั โดยรวมแตกต่างกนั  
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อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05  จาํแนกตามขนาดโรงเรียนไม่มีความแตกต่างกนั  และผล    

การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของครูบริหารและครูผูส้อนที�มีต่อการจดัการเรียนรู้ของครู     

เพื�อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 2 ที�มีสถานภาพแตกต่างกนั โดยรวมและรายดา้น มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั

ทางสถิติที�ระดบั .01 และจาํแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่ ไม่มีความแตกต่างกนั 

 พนัธกานต ์ จงทอง (2556 : 70) ไดศึ้กษาเรื�อง ความพร้อมการจดัการศึกษาตามแผนงาน

จดัตั�งประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก 

เขต 1  ผลการศึกษาพบว่า ความพร้อมการจดัการศึกษาตามแผนงานจดัตั�งประชาคมอาเซียนของ

สถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดบัปานกลาง ซึ� งเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ความพร้อมการจดัการศึกษาอยา่งทั�วถึงและ

มีคุณภาพ ความพร้อมดา้นการส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งกนั และความพร้อมดา้นการพฒันา

เยาวชนอาเซียน ตามลาํดบั ส่วนความพร้อมด้านการส่งเสริมทุนอาเซียนและเครือข่ายการศึกษา       

มีความพร้อมอยูใ่นระดบันอ้ย ส่วนการเปรียบเทียบความพร้อมการจดัการศึกษาตามแผนงานจดัตั�ง

ประชาคมอาเซียนของสถานขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ ในภาพรวม พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 

ยกเวน้ความพร้อมดา้นการส่งเสริมทุนอาเซียนและเครือข่ายการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กกบั

สถานศึกษาขนาดกลาง แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

 สรศกัดิ�   บวัแยม้ (2556 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเรื� อง การเตรียมความพร้อมเพื�อเขา้สู่      

ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาสหวิทยาเขต ระยอง 2 สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�         

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ผลการศึกษา การเตรียมความพร้อมเพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สหวิทยาเขต ระยอง 2 สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 

โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และเมื�อพิจารณารายดา้นและเรียงลาํดบัคะแนนเฉลี�ยจากมาก

ไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก พบวา่ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นบริหารงานทั�วไป และดา้นงานวิชาการ 

ส่วนด้านงานงบประมาณมีค่าเฉลี�ยน้อยที�สุด หากเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมเพื�อเข้าสู่   

ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมธัยมศึกษา สหวิทยาเขต ระยอง 2 สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�        

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกตามสถานภาพ โดยรวมและรายด้าน พบว่า แตกต่างกัน    

อยา่งไม่มีนยัสําคญัทางสถิติ จากการวิเคราะห์ความแปรปรวนการเตรียมความพร้อมของโรงเรียน

เพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมธัยมศึกษา สหวิทยาเขต ระยอง 2 สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกตาม ขนาดโรงเรียนโดยรวมและรายดา้น พบว่า แตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05  
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 จากเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ ชี� ให้เห็นว่า การบริหารสถานศึกษา    

มีความสําคญัอย่างยิ�งต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซึ� งผูบ้ริหารและครูผูส้อนตอ้งร่วมกนับริหาร  

จดัการสถานศึกษาให้เป็นระบบ มีคุณภาพ เพื�อให้องค์กรบรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ    

ทั�งนี�  แนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื�อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของสํานักงานคณะกรรมการ     

การศึกษาขั�นพื�นฐาน เป็นที�ยอมรับกนัโดยทั�วไปและสามารถนาํไปใชใ้นทางปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

ประกอบดว้ยงาน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านบริหารงานวิชาการ ดา้นบริหารงานงบประมาณ ดา้นบริหารงาน-

บุคคล และดา้นบริหารงานทั�วไป จึงไดน้าํมาเป็นตวัแปรในการวิจยัครั� งนี�  เพื�อนาํผลการวิจยัที�ไดไ้ป

เป็นแนวทางในการวางแผนและพฒันาการบริหารสถานศึกษาเพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน สังกดั

สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 และนาํขอ้มูลที�ไดไ้ปเป็นแนวทางในการส่งเสริมและ

พฒันาการบริหารสถานศึกษาเพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 


	แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 



