
บทที� 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมา  

 การศึกษาเป็นรากฐานสําคญัในการสร้างประชาคมอาเซียนโดยเป็นกลไกหนึ� งในการ

ปลูกฝังค่านิยม แนวความคิด ความเข้าใจร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ตลอดจน        

เสริมสร้างความเขม้แข็งและความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของอาเซียนและเศรษฐกิจโลก ทั�งนี�  

แผนงานการจดัตั�งประชาคมและวฒันธรรมอาเซียน ได้กาํหนดให้การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์     

เป็นเป้าหมายสําคญัอนัดบัแรกในการเสริมสร้างวิถีชีวิตที�ดีของประชากรในภูมิภาคด้วยการให้

ความสําคัญกับการสร้างโอกาสทางการศึกษา การลงทุนในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ และ         

การเรียนรู้ตลอดชีวิต (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน.  2554  : 7) สอดคล้องกับ              

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 

ระบุวา่ “การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปสาํหรับพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยที์�สมบูรณ์ทั�งร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอื้�นได้

อย่างมีความสุข” ซึ� งเป็นพระราชบญัญติัการศึกษาฉบบัแรกของประเทศไทยที�มีความมุ่งหมาย     

เพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการศึกษาสําหรับพฒันาคนไทยให้ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

ของโลกปัจจุบนั โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การเตรียมความพร้อมดา้นการศึกษาเพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน

ในปี พ.ศ. 2558 

  รัฐบาลไทยไดร่้วมมือกบัอาเซียนในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื�อนบา้น

และกลุ่มประเทศอาเซียน โดยใชก้ารศึกษาเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื�อนการพฒันา เพื�อเป็นรากฐาน

สําคญัในการเสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและความมั�นคง ตลอดจน

สังคมและวฒันธรรมของประเทศ จากการประชุมสุดยอดอาเซียนครั� งที� 15 ไทยไดใ้ห้การรับรอง

ปฏิญญาชะอาํ - หวัหิน วา่ดว้ยการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษาเพื�อบรรลุประชาคมอาเซียน  

ที�เอื�ออาทรและแบ่งปัน นบัตั�งแต่การก่อตั�งอาเซียน ถือไดว้า่ประสบความสําเร็จ จนเป็นที�ยอมรับ

จากหลายฝ่าย ไม่วา่จะเป็นดา้นการเมืองและความมั�นคง ดา้นเศรษฐกิจและการพฒันา ดา้นสังคม

และวฒันธรรม ทั�งนี�  ประเทศไทยได้รับประโยชน์อย่างมากจากความร่วมมือต่าง ๆ ของอาเซียน          

ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์จากการที�ภูมิภาคมีเสถียรภาพและสันติภาพอันเป็นผลมาจากกรอบ         

ความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคง ความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและการพฒันา ความร่วมมือ

ด้านสังคมและวฒันธรรม ซึ� งถ้าหากไม่มีความร่วมมือเหล่านี� แล้ว เป็นการยากที�ประเทศไทย          

จะพฒันาประเทศไดโ้ดยลาํพงั (กรมอาเซียน. 2552 : 3) การที�จะดาํเนินการเป็นประชาคมอาเซียน  
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ไดส้าํเร็จ ประเทศสมาชิกอาเซียนจาํเป็นตอ้งหาวธีิการที�จะทาํให้ประชาชนในแต่ละประเทศสมาชิก

เขา้ใจและพร้อมที�จะเขา้ร่วมเป็นภูมิภาคเดียวกนักบัประเทศต่าง ๆ กล่าวคือ การสนบัสนุนการศึกษา

โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาคนหรือเน้น “ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง” เพื�อเสริมสร้างพลงั      

ประชาชนอาเซียนและเสริมสร้างความเข้มแข็งแห่งประชาคมอาเซียน รวมทั�งความเป็นเอกภาพ            

ในหมู่ชาติสมาชิกและประชาชนอาเซียน โดยการเร่งสร้างอตัลกัษณ์ร่วมกนั สังคมที�เอื�ออาทร      

และแบ่งปันที�ครอบคลุมไปถึงความอยู่ดีกินดี และสวสัดิการของประชาชนที�ดีขึ�น ขณะเดียวกนั    

ในการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน ครั� งที� 4 เมื�อวนัที� 5 เมษายน 2552 ไดพ้ิจารณาและปรับปรุง    

ความร่วมมือดา้นการศึกษา เพื�อบรรลุการเป็นประชาคมอาเซียนที�เอื�ออาทรและแบ่งปัน รวมทั�ง   

การพฒันาแผนปฏิบติัการเรื�องการศึกษา 5 ปี ของอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการศึกษา       

อยา่งเขม้แขง็ภายในอาเซียน (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 : 5) 

 กระทรวงศึกษาธิการในฐานะที�รับผิดชอบดูแลการศึกษาทุกระดบัและทุกประเภท จึงมี

ภารกิจสําคญัในการจดัเตรียมยุทธศาสตร์เพื�อรองรับการเปิดเสรีทางการศึกษา โดยเน้นการเสริมสร้าง

ความเขม้แข็งให้กบัสถานศึกษาทั�งภาครัฐและเอกชน เพื�อส่งเสริมให้มีการแข่งขนัทางการศึกษา  

ตามกลไกตลาด และสิ� งสําคัญที� สุดก็คือ การมุ่งเน้นให้การศึกษาตอบสนองเป้าหมายของ     

กระทรวงศึกษาธิการ โดยสามารถพฒันาเด็กและเยาวชนให้รู้จกัวฒันธรรมทางสังคม ความเป็นอยู่

ของเพื�อนบ้านอีก 9 ประเทศ สําหรับการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา               

มีสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานเป็นหน่วยงานหลกัและไดมี้การระดมความคิดเห็น

จากผูท้รงคุณวุฒิ ผูบ้ริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก์ ครูผูส้อน และผูที้�เกี�ยวขอ้ง ร่วมกันกาํหนด    

กรอบแนวทางในการพฒันาโรงเรียนใหส้ามารถเตรียมพร้อมสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน โดยการ

กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของเด็กไทยที�สอดคล้องกับประชาคมอาเซียน รวมทั� ง                 

มีการวิเคราะห์หลักสูตรในส่วนของอาเซียนศึกษา และกาํหนดเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ เพื�อให ้  

สถานศึกษาสามารถนําไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันาผูเ้รียนได้อย่างมีคุณภาพและยืนหยดั          

อยูใ่นประชาคมอาเซียน (ฟาฎินา  วงศเ์ลขา. 2553 : 3) 

 สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 มีหน้าที�ส่งเสริม สนับสนุน กาํกับ       

ติดตามการบริหารจดัการการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวดัจนัทบุรีและตราด ไดเ้ร่งพฒันา

ครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื�อพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา สอดคลอ้งกบั

นโยบายและแผนงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ        

ที�ใหค้วามสาํคญัในการเตรียมความพร้อมเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมากขึ�น จากเหตุผล

ดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาการบริหารสถานศึกษาในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เพื�อเป็น

แนวทางในการวางแผนและกาํหนดกลยุทธ์สถานศึกษาให้มีความพร้อมในการแข่งขนักบัประเทศ

เพื�อนบา้น รวมทั�งช่วยส่งเสริมและพฒันาสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น 
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1. เพื�อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน 

สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 เพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  

 2. เพื�อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน 

สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 เพื�อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จาํแนกตาม

ตาํแหน่ง ประสบการณ์ในการทาํงาน และขนาดของสถานศึกษา 

 

ประโยชน์ของการวจัิย 

 ผลจากการศึกษาครั� งนี� จะได้สารสนเทศไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและบริหาร    

จดัการสถานศึกษาเพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 

อีกทั�งยงัเป็นการส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนให้มีศกัยภาพในการแข่งขนัทดัเทียมกับนานาประเทศ      

ภายใตย้คุโลกาภิวฒัน์ที�มีการเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วในสถานศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1.  ประชากรที�ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผูบ้ริหาร และครูผูส้อน สังกดัสํานักงานเขตพื�นที�   

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 ในปีการศึกษา 2558 จาํนวน 1,519 คน ประกอบดว้ย โรงเรียนขนาดเล็ก 

จาํนวน 320 คน โรงเรียนขนาดกลาง จาํนวน 515 คน โรงเรียนขนาดใหญ่ จาํนวน 376 คน และโรงเรียน

ขนาดใหญ่พิเศษ จาํนวน 308 คน (สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17. 2558 : 12) 

 2. กลุ่มตัวอย่างที�ใช้ในการวิจัยครั�งนี� ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร และครูผูส้อน สังกดัสํานักงาน     

เขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 ในปีการศึกษา 2558 รวมทั�งสิ�น 307 คน โดยใชต้ารางเทียบหา

ขนาดกลุ่มตวัอย่างของเครจซี�และมอร์แกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 607 - 610) สําหรับการสุ่ม   

ตวัอย่างใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั�นภูมิไม่เป็นสัดส่วน (Disproportionately  Stratified Random 

Sampling) โดยใชส้ัดส่วนของผูบ้ริหาร คิดเป็นร้อยละ 70  ของกลุ่มประชากรทั�งหมด นอกนั�นที�เหลือ

เป็นสัดส่วนของครูผูส้อน ไดก้ลุ่มตวัอยา่งที�เป็นผูบ้ริหาร 57 คน และครูผูส้อน 250 คน ประกอบดว้ย 

ผูบ้ริหารและครูผู ้สอนโรงเรียนขนาดเล็ก จาํนวน 68 คน โรงเรียนขนาดกลาง จาํนวน 105 คน          

โรงเรียนขนาดใหญ่ จาํนวน 75 คน และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จาํนวน 59 คน ตามลาํดบั 

 ตัวแปรที�ศึกษา ได้แก่ 

 1. ตัวแปรต้น ไดแ้ก่  

  1.1 ตาํแหน่ง 
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   1.1.1 ผูบ้ริหาร 

   1.1.2 ครูผูส้อน 

  1.2 ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 

   1.2.1 ประสบการณ์นอ้ย 

   1.2.2 ประสบการณ์มาก 

  1.3 ขนาดของสถานศึกษา 

   1.3.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

   1.3.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

   1.3.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ 

   1.3.4 โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 

 2. ตัวแปรตาม ได้แก่ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผู ้สอนเกี�ยวกับการบริหาร    

สถานศึกษาเพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย 4 ดา้น ดงันี�  

  2.1 การบริหารงานวชิาการ 

  2.2  การบริหารงานงบประมาณ 

  2.3 การบริหารงานบุคคล 

  2.4 การบริหารงานทั�วไป 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวจิยัครั� งนี�  มีนิยามศพัทเ์ฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบังานวจิยัดงัต่อไปนี�   

   ประชาคมอาเซียน  หมายถึง  การรวมกลุ่มของประเทศสมาชิกอาเซียน หรือสมาคมประชาชาติ

แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้10 ประเทศ ประกอบดว้ย ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ 

บรูไน ลาว กมัพูชา เวียดนาม และพม่า ซึ� งมีวตัถุประสงค์เพื�อส่งเสริมความเข้าใจอนัดีระหว่าง

ประเทศในภูมิภาค ดาํรงสันติภาพ เสถียรภาพและความมั�นคงทางการเมือง สร้างสรรคค์วามเจริญเติบโต

ดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาทางสังคมและวฒันธรรม และการกินดีอยู่ดีของประชาชนบนพื�นฐาน

ความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก 

 การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การดาํเนินกิจกรรมในโรงเรียนในการจดัการศึกษา  

เพื�อพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นสมาชิกที� ดีของสังคม โดยผ่านกระบวนการต่าง ๆ ทั� งที� มี                  

แบบแผนและไม่มีแบบแผน ประกอบดว้ย 

 1. การบริหารงานวชิาการ  หมายถึง  กระบวนการดาํเนินงานภายในโรงเรียนที�เกี�ยวขอ้ง

กบัการปรับปรุง พฒันาการจดัการเรียนรู้ที�หลากหลายโดยมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิ� ทางการเรียน 
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ความรู้ ทกัษะ และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ

สอดคลอ้งกบับริบทของประชาคมอาเซียน 

 2. การบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง  การดาํเนินการเกี�ยวกบันโยบายและแผนงาน

ดา้นงบประมาณ งานจดัหารายได้ และกองทุนโรงเรียน งานบริหารทรัพยสิ์นและผลประโยชน์        

ในสถานศึกษา งานการเงินและบญัชี ตลอดจนการตรวจสอบผลการดาํเนินงานด้านงบประมาณ  

และการเงิน 

 3. การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  กระบวนการสรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษาที�มี

ความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัความตอ้งการของสถานศึกษา การดูแลสวสัดิการในดา้นต่าง ๆ 

การพฒันาศกัยภาพบุคลากร ใหมี้ความรู้ความสามารถและทกัษะที�จาํเป็นต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 4. การบริหารงานทั�วไป  หมายถึง  การประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และอาํนวยความสะดวก

ในด้านการศึกษาทุกรูปแบบ ตามหลกัการความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ� งทุกภาคส่วนร่วมกัน       

รับผดิชอบในการบริหารและประเมินผล โดยมุ่งเนน้ผลสัมฤทธิ� ของงานเป็นหลกั  

 ผู้บริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูป้ฏิบติัหน้าที�ในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศึกษา      

และรองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรือผูรั้กษาการแทนผูอ้าํนวยการสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน    

เขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17  

 ครูผู้สอน  หมายถึง  บุคลากรวชิาชีพที�ปฏิบติังานดา้นการเรียนการสอนประจาํในสถานศึกษา 

สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17  

 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของผูบ้ริหารและ   

ครูผูส้อน สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 โดยนบัเวลาตั�งแต่วนับรรจุแต่งตั�ง

จนถึงปัจจุบนั แบ่งออกเป็น 

 1. ประสบการณ์น้อย  หมายถึง  ระยะเวลาในการปฏิบัติงานน้อยกว่าค่าเฉลี�ยของ     

ประสบการณ์ในการปฏิบติังานของกลุ่มตวัอยา่งทั�งหมด 

 2. ประสบการณ์มาก  หมายถึง  ระยะเวลาในการปฏิบติังานมากกวา่หรือเท่ากบัค่าเฉลี�ย

ของประสบการณ์ในการปฏิบติังานของกลุ่มตวัอยา่งทั�งหมด 

 ขนาดของสถานศึกษา  หมายถึง  ประเภทของสถานศึกษาตามเกณฑข์องสํานกังานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพ โดยยดึจาํนวนผูเ้รียนเป็นหลกั แบ่งออกเป็น  4 ขนาด ดงันี�  

 1. ขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนนอ้ยกวา่ 500 คน 

 2. ขนาดกลาง หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนตั�งแต่ 500 - 1,499 คน 

 3. ขนาดใหญ่ หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนตั�งแต่ 1,500 - 2,499 คน 

 4. ขนาดใหญ่พิเศษ หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนตั�งแต่ 2,500 คนขึ�นไป 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 การวิจยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัมุ่งศึกษา การบริหารสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 17 เพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยใช้กรอบแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการ    

การศึกษาขั�นพื�นฐาน (2550 : 28) ไดแ้ก่  1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงานงบประมาณ               

3) การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารงานทั�วไป ซึ� งงานแต่ละด้านล้วนเป็นภารกิจหลักของ  

สถานศึกษาที�ตอ้งมีการพฒันาอยา่งต่อเนื�องเพื�อสร้างความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนัในเวทีประชาคมอาเซียน 

ดงัภาพประกอบ  1 

 

 
                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                     

                                                                                                                                                                      

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

สมมุติฐานในการวจัิย 

 1. กลุ่มตัวอย่างที�มีต ําแหน่งแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา        

เพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแตกต่างกนั 

 2. กลุ่มตวัอย่างที�มีประสบการณ์ในการปฏิบติังานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ

บริหารสถานศึกษาเพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแตกต่างกนั 

 3. กลุ่มตวัอย่างที�ปฏิบติังานอยู่ในสถานศึกษาขนาดแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ

บริหารสถานศึกษาเพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแตกต่างกนั 

1. ตาํแหน่ง 

    1.1 ผูบ้ริหาร 

    1.2 ครูผูส้อน 

2. ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 

    2.1 ประสบการณ์นอ้ย 

    2.2 ประสบการณ์มาก 

3. ขนาดของสถานศึกษา 

    3.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

    3.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

    3.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ 

    3.4 โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 
 

ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน   

เกี� ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื�อเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา  4  ดา้น 

ไดแ้ก่ 

1. การบริหารงานวชิาการ 

2. การบริหารงานงบประมาณ 

3. การบริหารงานบุคคล 

4. การบริหารงานทั�วไป 
 

ตัวแปรต้น 

ตัวแปรตาม 
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