
 

บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 

 ในการวจิยัครั� งนี�ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง และไดน้าํเสนอตามหวัขอ้ 

ดงัต่อไปนี�  

  1. การบริหารสถานศึกษา  

  1.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

  1.2 ความมุ่งหมายการบริหารสถานศึกษา 

  1.3 หลกัการบริหารสถานศึกษา 

 2. การมีส่วนร่วม 

  2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

  2.2 ความสาํคญัของการมีส่วนร่วม 

  2.3 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 

  2.4 หลกัการและแนวคิดการมีส่วนร่วม 

 3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 

  3.1 ความหมายของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 

  3.2 ความสาํคญัของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน  

  3.3 บทบาทหนา้ที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 

 4. การบริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด 

 5. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

  5.1 งานวจิยัต่างประเทศ 

  5.2 งานวจิยัในประเทศ 

 

การบริหารสถานศึกษา 

 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

 นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหารสถานศึกษา ไวด้งันี�  

 จนัทรานี  สงวนนาม (2551 : 3) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นทั�งศาสตร์       

และศิลป์ ที�ผูบ้ริหารจะตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ ทกัษะ และประสบการณ์ตลอดจนความสามารถ

ในการติดต่อสื�อสารด้วยภาวะผูน้ํามนุษยสัมพนัธ์เพื�อบริหารงานให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมี      

ประสิทธิภาพ 
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 วิเชียร วิทยอุดม (2550 : 10) ไดก้ล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดาํเนินการ    

ในกิจกรรมต่าง ๆ ในองคก์ารเป็นเรื�องของกลุ่มบุคคลที�ร่วมมือร่วมใจดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหนึ� ง 

เพื�อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคที์�องคก์ารไดต้ั�งเป้าหมายไว ้

 สุนทร โคตรบรรเทา (2551 : 3 - 4) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง              

การประสานงาน การชี�นาํ การเกื�อหนุนของผูอื้�นโดยกาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค ์การประเมินผล

การปฏิบติังาน จดัหาทรัพยากรองคก์าร การสร้างบรรยากาศเกื�อหนุนทางจิตวิทยา การเกี�ยวขอ้งกบั

ผูป้กครอง การวางแผน การจดัตารางเรียน การทาํบญัชี การแก้ปัญหา ความขัดแยง้ของครู           

การแก้ปัญหาวินัยนักเรียน การประสานงานกับสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา และการอาํนวย     

ความสะดวกใหง้านดาํเนินต่อไป 

 รุ่งชัชดาพร  เวหะชาติ (2552 : 15) ได้กล่าวว่า  การบริหารสถานศึกษา หมายถึง             

การดาํเนินงานของกลุ่มบุคคลเพื�อพฒันาสมาชิกของสังคมให้มีความเจริญงอกงามในด้านต่าง ๆ 

เพื�อให้เป็นสมาชิกที�ดีของสังคม การบริหารการศึกษาเป็นกระบวนการที�มุ่งพฒันาความรู้ ในการ

บริหารเพื�อส่งผลใหก้ารบริหารมีประสิทธิภาพ และคุณภาพ 

 กู๊ด (Good. 1973 : 14) ไดก้ล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การวินิจฉยัสั�งการ          

การควบคุมและการจดัการเกี�ยวกบังานหรือกิจกรรมของสถานศึกษา ทั�งการบริหารธุรกิจในสถานศึกษา 

และการดาํเนินการที�เกี�ยวกบับุคลากรทั�งหมดในสถานศึกษา ตลอดจนกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบั       

นกัเรียนโดยตรง เช่น การเรียนการสอน การแนะแนว กิจกรรม เสริมหลกัสูตร 

 แคมป์เบล (Campbell. 1979 : 22) ไดก้ล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจดั

แผนยทุธศาสตร์ในสถาบนัการศึกษาเพื�อใหผ้ลสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์และเป้าหมายอยา่งแทจ้ริง 

 สรุปไดว้า่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กลุ่มบุคคลที�เกี�ยวขอ้งร่วมมือกนัเพื�อพฒันา   

ผูเ้รียนใหมี้ความเจริญงอกงาม มีความรู้ ความสามารถ เป็นคนดีของสังคม โดยการจดัแผนยุทธศาสตร์

ทางการศึกษาการใช้ทรัพยากร และกระบวนการบริหารที�สอดคลอ้งและเหมาะสมเพื�อให้บรรลุ    

เป้าหมายตามวตัถุประสงคอ์ยา่งแทจ้ริง 

 ความมุ่งหมายการบริหารสถานศึกษา 

 นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงความมุ่งหมายการบริหารสถานศึกษา ไวด้งันี�  

 พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549 : 3 - 5) ไดก้ล่าวว่า ความมุ่งหมาย           

การบริหารสถานศึกษาเป็นวิธีการทาํให้งานสําเร็จตามจุดมุ่งหมายโดยอาศยัผูอื้�น ซึ� งหน้าที�ของ        

ผูบ้ริหารเป็นกรอบในการพิจารณามี 5 ประการ ตามคาํยอ่ ภาษาองักฤษวา่ “POSDC” ดงันี� คือ                  

 1. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกาํหนดแนวทางการดาํเนินงานเพื�อ

ความสําเร็จที�จะตามมาในอนาคต ผูบ้ริหารทีดีต้องมีวิสัยทัศน์ที�กวา้งไกล เพื�อกาํหนดทิศทาง        

ขององคก์ร 
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 2. O คือ Organizing หมายถึง การจดัองคก์ร เป็นการกาํหนดโครงสร้างความสัมพนัธ์ 

ของสมาชิกและสายบงัคบับญัชาภายในองคก์ร มีการแบ่งงานกนัทาํและการกระจายอาํนาจ  

 3. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่การพฒันาบุคลากร 

และการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน  

 4. D คือ Directing หมายถึง การอาํนวยการ เป็นการสื�อสารเพื�อให้เกิดการดาํเนินการ     

ตามแผนผูบ้ริหารตอ้งมีมนุษยสัมพนัธ์ที�ดี  

 5. C คือ Controlling หมายถึง การกาํกบัดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบติังาน 

ภายในองคก์รรวมทั�งกระบวนการแกปั้ญหาภายในองคก์ร 

 จนัทรานี  สงวนนาม (2551 : 144) ได้กล่าวว่า ความมุ่งหมายการบริหารสถานศึกษา     

เป็นการดาํเนินงานของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายหลกั นกัเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายที�กาํหนดไว ้ 

ในหลกัสูตร มีคุณลกัษณะที�พึ�งประสงค ์เป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข 

  เซอร์จิโอแวนนี� และคณะ (Sergiovanni and et al. 1980 : 260) ไดก้ล่าววา่ ความมุ่งหมาย

การบริหารสถานศึกษา เป็นการบริหารสถานศึกษา ควรมีหลกัการบริหารเพื�อนาํไปสู่ความสําเร็จ 

ซึ� งประกอบไปดว้ยงานสาํคญั 8 ประการ คือ  

 1. งานสัมพนัธ์กบัชุมชน                       

 2. งานกิจกรรมนกัเรียน  

 3. งานหลกัสูตรการสอน  

 4. งานบริหารบุคลากร  

 5. งานอาคารสถานที�          

 6. งานธุรการ  

 7. งานพฒันาบุคลากร  

 8. งานประเมินผล 

 คิมบรอจห์ และนนัเนอรี (Kimbrough and Nunnery. 1988 : 164) ไดก้ล่าววา่ ความมุ่งหมาย

การบริหารสถานศึกษา เป็นการบริหารสถานศึกษาให้บรรลุจุดมุ่งหมายของงานบริหารสถานศึกษา

เป็น 8 งานดว้ยกนั คือ  

 1. งานบริหารหลกัสูตรและการสอน  

 2. งานบริหารเศรษฐกิจการศึกษา  

 3. งานธุรการ  

 4. งานบริหารบุคคล  

 5. งานกิจการนกัเรียน  
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 6. งานสภาวะผูน้าํในดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชน  

 7. งานดา้นการประเมินผลการวจิยั  

 8. งานสร้างความเชื�อถือจากประชาชน 

 สรุปได้ว่า ความมุ่งหมายการบริหารสถานศึกษา เป็นการดาํเนินงานของสถานศึกษา      

ใหบ้รรลุเป้าหมาย และผูเ้รียนบรรลุจุดมุ่งหมายที�กาํหนดไวใ้นหลกัสูตรมีคุณลกัษณะที�พึงประสงค ์     

มีการกาํกบัดูแลช่วยเหลือ ซึ� งเป็นการควบคุมคุณภาพของผูเ้รียนรวมทั�งกระบวนการแก้ปัญหา     

และพฒันาความรู้ ความสามารถของผูเ้รียน เพื�อนาํไปสู่ความสาํเร็จ 

 หลกัการบริหารสถานศึกษา 

 ยงยุทธ  เกษสาคร (2550 : 62) ได้กล่าวว่า หลกัการบริหารสถานศึกษา เป็นแนวทาง     

การปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน 5 ดา้น ดงันี�  

 1. ด้านการเป็นผูน้าํ พื�นฐานในการเป็นผูน้ําทางด้านการวางแผนการประสานงาน        

การติดต่อสื�อสาร การจดัการ และการดาํเนินการ การมอบหมายงาน การสั�งการ และการประเมินผล 

การแกปั้ญหาความขดัแยง้ การบริหารงานเป็นทีม การตดัสินใจ 

 2. ดา้นเทคนิค คือ ความสามารถในการใชเ้ครื�องมือ ระเบียบวิธีปฏิบติัหรือเทคนิคต่าง ๆ 

ของสาขาวชิาเฉพาะ และมีการปรับปรุงและพฒันางานใหดี้ขึ�นกวา่เดิมได ้

 3. ด้านมนุษย์มีความสามารถในการทาํงานร่วมกับผูอื้�น จูงใจบุคคลอื�นได้ มีความ

ชาํนาญในการติดต่อประสานสัมพนัธ์กบัผูบ้งัคบับญัชา เพื�อนร่วมงานและใตบ้งัคบับญัชาส่งเสริม

การทาํงานร่วมกนัเป็นทีม 

 4. ดา้นความคิด มีความสามารถในการใชส้มองคิดริเริ�มสร้างสรรคคิ์ดวางแผนการล่วงหนา้

ก่อนที�จะลงมือปฏิบติั โดยเห็นความสัมพนัธ์เชื�อมโยงระหว่างสิ�งต่าง ๆ และสามารถคาดคะเน     

เหตุการณ์ และผลกระทบที�อาจจะเกิดขึ�นต่อหน่วยงานของตนเองได ้

 5. ดา้นการบริหาร มีความรู้ความชาํนาญดา้นการบริหารในหน่วยงานที�ตนเองรับผิดชอบ

โดยสามารถทาํความเข้าใจกับนโยบาย นํานโยบายและอาํนาจหน้าที�ตามที�ได้รับมอบหมาย            

มาทาํการวางแผนจดัหน่วยงาน จดับุคลากร สั�งงาน แกไ้ขปัญหาติดตาม ประสานงาน ควบคุม      

รายงาน และควบคุมค่าใชจ่้ายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 นพพงษ ์ บุญจิตราดุลย ์(2554 : 47) ไดก้ล่าววา่ หลกัการบริหารสถานศึกษา เป็นแนวทาง

ในการบริหารสถานศึกษา ซึ� งประกอบด้วย บุคคลตั�งแต่สองคนขึ� นไป ร่วมมือกัน ปฏิบติังาน       

โดยใชท้รัพยากรและกลวธีิที�เหมาะสม ทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 วนัวิสา  ยงัช่วย (ออนไลน์. 2556) ได้กล่าวว่า หลกัการบริหารสถานศึกษาเป็นการ

ประสานงานให้บุคคลต่าง ๆ ปฏิบติังานร่วมมือกันดาํเนินการให้เป็นได้ด้วยดีและบาํรุงรักษา    

สถานศึกษาใหด้าํรงอยา่งมั�นคงและมีความเจริญกา้วหนา้ในสถานศึกษายิ�งขึ�นต่อไป 



 
 

11

 แบลนชาร์ด (Blanchard. 1972 : 79) ไดก้ล่าววา่ หลกัการบริหารสถานศึกษาเป็นแนวทาง

กระบวนการในการปฏิบติังานร่วมกนัของบุคคลและกลุ่มบุคคลซึ�งพร้อมดว้ยปัจจยัทางการบริหาร 

 เซอร์จิโอวานนี (Sergiovanni. 1987 : 58) ได้กล่าวว่า หลักการบริหารสถานศึกษา         

เป็นกระบวนการของการทาํงาน เพื�อบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 สรุปได้ว่า หลักการบริหารสถานศึกษา เป็นแนวทางการจดัการ และการดาํเนินงาน        

ในการบริหารสถานศึกษา ปฏิบติังานร่วมมือกนัดาํเนินการให้เป็นไปไดด้ว้ยดี บาํรุงรักษาสถานศึกษา

ใหด้าํรงอยา่งมั�นคง มีความเจริญกา้วหนา้ของสถานศึกษา มีการประสานงาน ควบคุม รายงาน และ

ควบคุมค่าใชจ่้ายอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื�อบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา         

 

การมีส่วนร่วม 

 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วม ไวด้งันี�  

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น (2550 : 104) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม

ไวว้า่ หมายถึง กระบวนการแลกเปลี�ยนขอ้มูล และความคิดเห็นเพื�อแสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจ

ต่าง ๆ เกี�ยวกบัโครงการที�เหมาะสมและเป็นที�ยอมรับร่วมกนัทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งจึงควรเขา้ร่วม       

ในกระบวนการนี�ตั�งแต่เริ�มแรกจนกระทั�งถึงการติดตามและประเมินผลเพื�อให้เกิดความเขา้ใจ และ 

การรับรู้-เรียนรู้การปรับเปลี�ยนโครงการร่วมกนัซึ� งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ซึ� งอาจจะกล่าวไดว้า่

แนวคิดการมีส่วนร่วมเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการที�จะจดัการทรัพยากรของชุมชน   

ดว้ยตวัของชุมชนเองได ้และในการอธิบายการมีส่วนร่วมนั�น จาํเป็นตอ้งอธิบายระดบัของการมี

ส่วนร่วมเพื�อที�จะชี� ใหเ้ห็นความสามารถของชาวบา้นในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในระดบั 

    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2553 : 96) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า 

หมายถึง กระบวนการที�ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ   

ที�มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตนรวมทั�งมีการนาํความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณา

กาํหนดนโยบายและการตดัสินใจขององคก์รการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการสื�อสารในระบบเปิด   

ที�เป็นการสื�อสารสองทางทั�งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  

 เมตต ์ เมตตก์ารุณจิต (2553 : 12) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้

ประชาชน เขา้ไปมีส่วนร่วมทั�งทางตรงหรือทางออ้มในลกัษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิดร่วมทาํ   

กิจกรรมที�มีผลกระทบต่อตนเองและชุมชน  

 วนัชยั  โกลละสุต (2553 : 4) ไดก้ล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที�บุคคลในองคก์ร

หรือต่างองคก์รไดร่้วมกนั เพื�อการจดังานให้บรรลุเป้าหมายที�ตอ้งการร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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และประสบความสําเร็จ ทั� งนี� การมีส่วนร่วมนั� น ๆ จะอยู่ในขั�นตอนใดก็ตามขึ� นอยู่กับความรู้    

ความสามารถประสบการณ์ขอ้จาํกดัขององค์กรในแต่ละกระบวนการของการดาํเนินการบริหาร

เป็นเกณฑ ์ 
 สมเดช  สีแสง (2553 : 22) ไดก้ล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารที�เปิดโอกาสให ้

พนกังานทุกระดบัไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารกิจการภายในขอบเขตหนา้ที�ของตน ซึ� งเป็นหลกัการ

สําคญัของการบริหารแบบใหม่ที�เรียกวา่ การบริหารคุณภาพทั�วทั�งองคก์าร (Total Quality Control 

หรือ TQC)  

 สมยศ  นาวีการ (2553 : 1) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการของการให ้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนเกี�ยวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ เน้นการมีส่วนเกี�ยวขอ้งอย่างแข็งขนั        

ของบุคคลใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความเชี�ยวชาญของพวกเขาในการแกปั้ญหา ซึ� งอยูบ่นพื�นฐาน

ของแนวความคิดของการแบ่งอาํนาจหนา้ที� อนัถือว่าผูบ้ริหารแบ่งอาํนาจหนา้ที�การบริหารให้เขา้กบั 

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และตอ้งการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนเกี�ยวขอ้งอย่างแทจ้ริงในกระบวนการ      

ตดัสินใจ  

 พุตตี�  (Putti. 1987 : 304) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง พื�นฐานของกิจกรรมต่าง ๆ          

ที�ส่งผลให้การบริหารจดัการมีลกัษณะกวา้งขวาง ซึ� งเป็นทางหนึ�งที�จะทาํให้การมีส่วนร่วมขยายไปสู่ 

การปฏิบติังานในระดบัล่างขององคก์าร 

 นิวสตอม และเดวิส (Newstrom and Davis. 1993 : 222) ไดก้ล่าวว่า การมีส่วนร่วม  

หมายถึง เป็นการเกี�ยวข้องในด้านจิตใจ และอารมณ์ความรู้สึกของบุคคลในสถานการณ์ที�จะ

กระตุน้ใหเ้กิดการสร้างสรรคที์�จะกระทาํในสิ�งที�บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม และแบ่งความรับผิดชอบ

ระหวา่งสมาชิกในกลุ่มทาํใหเ้กิดการมีส่วนร่วม 

 สรุปไดว้า่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที�บุคคลในองคก์ร หรือต่างองคก์รได้

ร่วมกนั ตั�งแต่การเริ�มคิด เริ�มวางแผน เริ�มปฏิบติัการ รวมทั�งร่วมติดตาม และประเมินผล ซึ� งอยูบ่น

พื�นฐานของการแบ่งอาํนาจหนา้ที� เกิดการสร้างสรรค์ที�จะกระทาํในสิ�งที�บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 

ทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมกระบวนการแลกเปลี�ยนข้อมูลที�เหมาะสม และเป็นที�ยอมรับร่วมกัน     

เพื�อใหอ้งคก์รบรรลุตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ และคุณภาพมากที�สุด  

 ความสําคัญของการมีส่วนร่วม 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2551 : 17) ได้กําหนดความสําคญัของ       

การมีส่วนร่วมเป็นประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไวด้งันี�   

 1. ช่วยสร้างความสามคัคีรวมพลงัของบุคคลในองคก์ร  

 2. ช่วยใหท้ราบถึงความตอ้งการขององคก์รทั�งหมด  
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 3. ช่วยเพิ�มพนูประสิทธิภาพการทาํงานใหสู้งขึ�น ลดความเฉื�อยชาในการปฏิบติังาน และ

การยา้ยงาน 

 4. ช่วยลดความขดัแยง้ และการต่อตา้นจากพนกังานระดบัตํ�า  

 5. ช่วยสร้างบรรยากาศในการทาํงาน และใหสุ้ขภาพจิตของคนในองคก์รดีขึ�น  

 6. ช่วยเพิ�มผลผลิตในองคก์ร  

 7. สร้างสรรคห์ลกัการประชาธิปไตยใหเ้กิดขึ�นในองคก์ร  

 8. ช่วยลดค่าใชจ่้ายในการบริหารงานใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั และทะนุถนอม  

 9. ทาํใหผู้ร่้วมงานเกิดความรู้สึกวา่เขา้เป็นส่วนหนึ�งในองคก์ร  

 10. เป็นการแบ่งเบาภาระหนา้ที�ของผูบ้งัคบับญัชาในการควบคุมงานให้ลดนอ้ยลง และ

ทาํใหผ้ลของงานดีขึ�น 

 ชินรัตน์  สมสืบ (2550 : 37) ไดก้ล่าววา่ ความสําคญัของการมีส่วนร่วม เป็นการพฒันา

กระบวนการที�ซับซ้อนเป็นกระบวนการเปลี�ยนแปลงของสังคมในทุก ๆ ด้าน ซึ� งทุกคนต้องมี     

ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ความสาํคญัของการมีส่วนร่วม ดงันี�  

 1. เป็นเครื�องชี�วา่การตดัสินใจของรัฐบาลมาจากความตอ้งการ 

 2. เพิ�มความรับผดิชอบและเพิ�มขีดความสามรถในการตรวจตอบไดข้องรัฐ 

 3. ช่วยในการสร้างแผนต่าง ๆ ที�ดีกวา่เดิม 

 4. เพิ�มความสาํเร็จในการปฏิบติังาน 

 5. สร้างการสนบัสนุนใหแ้ก่หน่วยวางแผน 

 จินตวร์ี  เกษมศุข (2554 : 3) ไดก้ล่าววา่ ความสําคญัของการมีส่วนร่วม เป็นการที�ประชาชน

จะต้องเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจระดับต่าง ๆ ทางการจัดการบริหาร และทางการเมือง            

เพื�อกาํหนดความตอ้งการในชุมชนของตน 

 สเตียส และโพเดอร์ (Steers and Porter. 1991 : 3) ไดก้ล่าววา่ ความสําคญัของการมีส่วนร่วม 

เป็นการแสดงความคิดเห็นของบุคคลใดบุคคลหนึ�งเพื�อส่งเสริมสนบัสนุนการกระทาํกิจกรรมต่าง ๆ 

เพื�อประโยชน์ขององคก์ารหรือสังคม 

 ฮอดก์คินสัน (Hodgkinson. 1991 : 94) ได้กล่าวว่า ความสําคญัของการมีส่วนร่วม       

เป็นการแสดงความคิดเห็นความรู้สึกหรือความปรารถนาของกลุ่มบุคคลโดย มีวตัถุประสงค ์            

เพื�อสร้างสรรคสิ์�งที�ดีงาม และสร้างคุณประโยชน์เพื�อสังคม 

 สรุปได้ว่า ความสําคญัของการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย     

เขา้มาร่วมดาํเนินกิจกรรมในการจดัการศึกษาตั�งแต่การศึกษาปัญหาการวางแผนดาํเนินการตดัสินใจ 

การแกไ้ขปัญหา และการประเมินร่วมกนัเพื�อขบัเคลื�อนให้การจดัการศึกษานั�นดาํเนินไปอย่างมี   

ประสิทธิภาพ โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วม คือ หลกัร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผดิชอบ  
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 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม  

 นกัวชิาการกล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วม ไวด้งันี�  

 กระทรวงศึกษาธิการ  (2551 : 11) ไดก้าํหนด ลกัษณะการมีส่วนร่วม มี 4 ขั�นตอน คือ  

 1. การมีส่วนร่วมคิดริเริ�มและตดัสินใจ  

 2. การมีส่วนร่วมวางแผน  

 3. การมีส่วนร่วมดาํเนินการ  

 4. การมีส่วนร่วมในขั�นประเมินผล  

 5. การมีส่วนร่วมรับประโยชน์จากการจดัการศึกษาของโรงเรียน  

 ประชุม  สุวติัถี (2551 : 4) ไดก้ล่าววา่ ลกัษณะการมีส่วนร่วมเกิดจากพื�นฐาน 4 ประการ 

คือ  

 1. เป็นบุคคลที�จะตอ้งมีความสามารถที�จะเขา้ร่วม ตอ้งเป็นผูมี้ศกัยภาพ ที�จะเขา้ร่วม     

ในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น จะตอ้งมีความสามารถในการคน้หาความตอ้งการวางแผน          

การบริหารจดัการ การบริการองคก์รตลอดจนการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า  

 2. เป็นบุคคลที�มีความพร้อมที�จะเขา้มามีส่วนร่วม ผูน้ั�นจะตอ้งมีสภาพทางเศรษฐกิจ 

วฒันธรรม และกายภาพที�เปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมได ้ 

 3. เป็นบุคลากรที�มีความประสงคจ์ะเขา้ร่วม เป็นผูที้�มีความเต็มใจสมคัรใจที�จะเขา้ร่วม

เล็งเห็นผลประโยชน์ของการเข้ามามีส่วนร่วมจะตอ้งไม่เป็นการบงัคบัหรือผลกัดนัให้เข้าร่วม     

โดยตนเองไม่ประสงคจ์ะเขา้ร่วม  

 4. เป็นบุคคลที�ตอ้งมีความเป็นไปไดที้จะเขา้ร่วม เป็นผูมี้โอกาสที�จะเขา้ร่วม ซึ� งถือว่า

เป็นการกระจายอาํนาจให้กบับุคคลในการตดัสินใจ และการกาํหนดกิจกรรมที�ตนเองตอ้งการ       

ในระดบัที�เหมาะสม บุคคลจะตอ้งมีโอกาสและมีความเป็นไปไดที้�จะจดัการดว้ยตนเอง 

 ธร  สุนทรายุทธ (2551 : 540) ได้กล่าวว่า ลักษณะการมีส่วนร่วม จาํแนกออกเป็น             

4 ประเภท คือ 

 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) คือ การกาํหนดตามความตอ้งการ

และจดัลาํดบัความสาํคญั  

 2. การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ (Implementation) คือ การนําสิ� งที�ได้จากการ              

มีส่วนร่วมในการตดัสินใจมาดาํเนินการดว้ยวธีิการต่าง ๆ  

 3. การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ (Benefits) คือ การคาํนึงถึงผลประโยชน์           

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม  
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 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ� งสิ�งสําคญัที�จะตอ้งสังเกตความเห็น 

(Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectation) 

 เมตต ์  เมตตก์ารุณจิต (2553 : 24 - 25) ไดก้ล่าววา่ ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นการพิจารณา

จาํแนกการมีส่วนร่วมไวห้ลายลกัษณะ ดงันี�   

 1. จาํแนกตามกระบวนการบริหาร คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การตดัสินใจ     

การจดัองคก์ารการสื�อสาร การประสานงาน และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

 2. จาํแนกตามประเภทของกิจกรรมที�เขา้รวม คือ การมีส่วนรวมในการประชุมการเสียสละ

ทรัพยสิ์น ร่วมเป็นกรรมการ ร่วมเป็นผูเ้ชิญชวน และการมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน  

 3. จาํแนกตามระดบัความเขม้ขน้ของการมีส่วนร่วม  

 4. จาํแนกตามวธีิการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมโดยตรง และการมีส่วนร่วมโดยออ้ม 

 ฮนัติงตนั และเนลสัน (Hugtington and Nelson. 1976 : 12 - 15) ไดก้ล่าวว่า ลกัษณะ    

การมีส่วนร่วมไว ้3 ลกัษณะ คือ  

 1. การมีส่วนร่วมโดยดูที�กิจกรรม เช่น การมีส่วนร่วมในการเลือกตั�ง                 

 2. การมีส่วนร่วมโดยพิจารณาจากระดบัการบริหาร 3 ระดบั คือ ระดบัแนวราบ ซึ� งเป็น

การมีส่วนร่วมโดยไม่จริงจงั ระดบัแนวดิ�ง เป็นการมีส่วนร่วมกบัผูที้�มีอาํนาจมากกวา่ผลประโยชน์ 

และการมีส่วนร่วมในการบริหารงานที�เกี�ยวขอ้งกบัทั�งแนวดิ�ง และแนวราบ  

 3. การมีส่วนร่วมที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการเขา้ไปมีอาํนาจ และควบคุม 

 โคเฮน และอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff. 1981 : 6) ได้กล่าวว่า ลกัษณะการมีส่วนร่วม 

แบ่งลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็น 4 ดา้น  

 1. การมีส่วนร่วมการตดัสินใจ  

    2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั        

 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  

 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 สรุปไดว้า่ ลกัษณะการมีส่วนร่วม เป็นการที�บุคคล ชุมชน กลุ่มบุคคล หรือองคก์รต่าง ๆ นั�น

เขา้มามีส่วนร่วม ทั�งทางตรงและทางออ้ม ในลกัษณะของการบริหารจดัการหรือสนับสนุน

ทรัพยากร เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายกิจกรรมนั�น ๆ การคิดคน้ปัญหา สาเหตุ และ

แนวทางแกไ้ข ร่วมกนัเลือกแนวทางในการแกปั้ญหา แลว้ปฏิบติัตามแนวทาง ตลอดจนการติดตาม

ประเมินผล 
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 หลกัการและแนวคิดการมีส่วนร่วม 

 ประเวศ  วะสี (2549 : 9 - 10) ไดก้ล่าวว่า หลกัการ และแนวคิดการมีส่วนร่วม เป็น

การศึกษาความหวงัของสังคมเป็นเสมือนเครื� องมือการพฒันาจิตใจ ครอบครัว วฒันธรรม 

สิ�งแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคม จึงมีความจาํเป็นที�ตอ้งเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมใน

การบริหาร   จดัการศึกษาเป็นกระบวนการที�เป็นกลาง และทุกคนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดใ้น

ขณะที�การศึกษามีการเปลี�ยนแปลงตลอดเวลา 

 จนัทรานี  สงวนนาม (2551 : 8) ได้กล่าวว่า หลกัการ และแนวคิดการมีส่วนร่วม         

เป็นการดาํเนินการร่วมกันระหว่างบุคคลตั�งแต่สองคนขึ� นไปอาศยัความร่วมมือร่วมใจเพื�อให ้          

การปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงค ์ร่วมมือกนัดาํเนินงานอย่างมีเหตุผล มีขอ้ดีคือเกิดความสามคัคี

ระหวา่งผูร่้วมงาน 

 ประกอบ  กุลเกลี� ยง (2550 : 1 - 5) ไดก้ล่าววา่ หลกัการ และแนวคิดการมีส่วนร่วม     

เป็นการมีส่วนร่วมดาํเนินการได ้2 ทาง คือ โดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดเ้ขา้ร่วมเป็นองคค์ณะบุคคล       

ในการบริหารโดยตรงหรือคดัเลือกตวัแทนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมรับผิดชอบทั�งการรับรู้    

การเข้าร่วมรับภาระสร้างความร่วมมือร่วมใจแสดงความคิดเห็นเพื�อให้การบริหารสามารถ        

ตอบสนองความตอ้งการของผูรั้บบริการมากที�สุด   

 วิโรจน์  สารรัตนะ (2551 : 59) ได้กล่าวว่า หลักการและแนวคิดการมีส่วนร่วม            

เป็นการก่อให้เกิดความเกี�ยวขอ้งนาํไปสู่ความผกูพนัที�จะนาํไปสู่การปฏิบติัให้บรรลุผลโดยผูส่้วนร่วม

อาจประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน ผูป้กครอง ผูน้าํชุมชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  

 จุลินทร์  ลกัษณวิศิษฏ์ (2552 : 1) ได้กล่าวว่า หลกัการ และแนวคิดการมีส่วนร่วม          

เป็นการปฏิรูปการศึกษาที� เน้นเรื� องการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาต้องให้ความสําคัญกับ      

สถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนา ชุมชน และองคก์ร เอกชน เพื�อนาํไปสู่คุณภาพการศึกษา 

 สเดียส และโพเดอร์ (Steers and Porter. 1991 : 3) ได้กล่าวว่า หลักการ และแนวคิด          

การมีส่วนร่วม เป็นการแสดงความคิดเห็นของบุคคลใดบุคคลหนึ� ง เพื�อส่งเสริมสนับสนุน         

การกระทาํกิจกรรมต่าง ๆ เพื�อประโยชน์ขององคก์ารหรือสังคม 

 ฮอดก์คินสัน (Hodgkinson. 1991 : 94) ไดก้ล่าวว่า หลกัการและแนวคิดการมีส่วนร่วม 

เป็นการแสดงความคิดเห็นความรู้สึกหรือความปรารถนาของกลุ่มบุคคลโดยมีวตัถุประสงค ์                 

เพื�อสร้างสรรคสิ์�งที�ดีงาม และสร้างคุณประโยชน์เพื�อสังคม 

 สรุปได้ว่า หลักการและแนวคิดการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนร่วม          

ในการบริหารตดัสินใจร่วมจดัการศึกษาเสมือนเป็นเครื�องมือการพฒันาจิตใจครอบครัววฒันธรรม 
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สิ� งแวดล้อมเศรษฐกิจ และสังคมต้องเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัด

การศึกษาที�จะนาํไปสู่การปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 

 ความหมายของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั� นพื�นฐาน (2552 : 51) ได้ให้ความหมายของ         

คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานไวว้่า หมายถึง องค์คณะบุคคลที�ทาํงานร่วมกบัสถานศึกษา      

ซึ� งในความแตกต่างและความหลากหลายของตวัองค์คณะบุคคลที�เขา้มาเป็นคณะกรรมการทาํให้

เอื�อต่อการที�จะพฒันาคุณภาพการศึกษาโดยอาศยัความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในดา้น

ต่าง ๆ ของบุคคลที�ไดรั้บการคดัเลือกเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ดงันั�น คณะกรรมการ

การศึกษาขั�นพื�นฐานจึงมีความสําคญัต่อการจดัการศึกษา ดงันี�  ผูแ้ทนผูป้กครอง เป็นผูส้ะทอ้น

ปัญหาและความตอ้งการดา้นคุณภาพการศึกษาคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องนกัเรียนทั�งในส่วนที�

คาดหวงั และสภาพความเป็นจริงที�เกิดขึ�นร่วมกบัครู บุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครองและชุมชน

ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน.ผูแ้ทนครู เป็นผูที้�มีความชาํนาญในสายวิชาชีพครู มีความสําคญั

ต่อการนาํเสนอ ขอ้มูลด้านกระบวนการจดัการเรียนการสอน รู้สภาพปัญหา และความตอ้งการ

สนบัสนุนช่วยเหลือ รวมทั�งการรายงานผลการจดัการศึกษา ผูแ้ทนองค์กรชุมชนเป็นผูส้ะทอ้น

สภาพปัญหาและความตอ้งการในการพฒันาผูเ้รียนซึ� งเป็นส่วนหนึ�งของชุมชนและให้ความร่วมมือ

กบัสถานศึกษาทั�งดา้นภูมิปัญญาทอ้งถิ�น แหล่งเรียนรู้ 

 ธีระ  รุญเจริญ (2553 : 14) ได้กล่าวว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน หมายถึง 

คณะกรรมการของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพจะตอ้งสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของชุมชนและตอบสนองนโยบายของรัฐ ดงันั�นจึงตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วมของ   

ชุมชนทุกขั�นตอน เพราะถือวา่ ชุมชนมีบทบาทสาํคญัต่อการกาํหนดคุณลกัษณะ 

 โกวิท  วรพิพฒัน์ (2554 : 5) ไดก้ล่าววา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน หมายถึง 

คณะบุคคลที�ไดรั้บการแต่งตั�งให้เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  

วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 

 สรุปไดว้า่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน หมายถึง คณะบุคคลที�ไดรั้บการแต่งตั�ง

ให้เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานซึ� งมีส่วนได้ส่วนเสียกับการตัดสินใจที� เกิดขึ� น           

ในสถานศึกษาเป็นผูที้� มีความชํานาญในสายวิชาชีพครู มีความสําคัญต่อการนําเสนอข้อมูล          

ดา้นกระบวนการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพ 
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 ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2549 : 9) ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน เป็นองค์คณะบุคคลที�ทาํงานร่วมกับสถานศึกษา เพื�อให้สถานศึกษา             

มีความเขม้แข็ง สามารถบริหารจดัการศึกษาดว้ยตนเองไดต้ามกรอบที�กฎหมายกาํหนด ดงันั�น   

ความหลากหลายของบุคคลที�เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ จึงเอื�อต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา        

ที�ตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ บุคคลที�ไดรั้บการคดัเลือกเขา้ร่วม

เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานจึงมีความสาํคญัในการจดัการศึกษา ดงันี�   

 1. ผูแ้ทนผูป้กครอง เป็นผูส้ะทอ้นปัญหา และความตอ้งการดา้นคุณภาพทางการศึกษา

คุณลกัษณะที�พึงประสงค์ของนกัเรียนทั�งในส่วนที�คาดหวงั สภาพความเป็นจริงที�เกิดขึ�นร่วมมือ   

กบัครู บุคลากรทางการศึกษามผูป้กครอง และชุมชนในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 

 2. ผูแ้ทนครู เป็นผูที้�มีความชาํนาญในสายวิชาชีพครูมีความสําคญัต่อการนาํเสนอขอ้มูล

ดา้นกระบวนการเรียนรู้ ปัญหา และความตอ้งการการสนบัสนุนช่วยเหลือ รวมทั�งรายงานผลการจดั

การศึกษา 

 3. ผูแ้ทนองค์กรชุมชน เป็นผูส้ะทอ้นสภาพของปัญหาและความตอ้งการในการพฒันา    

ผูเ้รียนซึ� งเป็นสมาชิกส่วนหนึ�งของชุมชน และให้ความร่วมมือกบัสถานศึกษาทั�งในดา้นภูมิปัญญา

ทอ้งถิ�น แหล่งเรียนรู้ 

 4. ผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เป็นผู ้สะท้อนสภาพปัญหา ความต้องการ              

ที�ครอบคลุมทั�งเขตพื�นที�บริการของสถานศึกษา มีความสําคญัต่อสถานศึกษาอยา่งยิ�งในเรื�องการขอรับ

การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ ทรัพยากรทางการจดัการศึกษา และเชื�อมโยงแผนพฒันาการศึกษา

กบัแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

 5. ผูแ้ทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา เป็นผูที้�สะท้อนภาพของความรัก ความศรัทธา       

ความภาคภูมิใจต่อสถาบนัการศึกษาที�ตนไดรั้บการศึกษา ช่วยจรรโลงคุณค่าของสถาบนัไปสู่ศิษย์

รุ่นหลงัใหป้ระสบความสาํเร็จในการศึกษาเช่นกนั 

 6. ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผูแ้ทนองค์กรศาสนาอื�นในพื�นที� เป็นผูน้ําเสนอ          

และเติมเต็มขอ้มูลดา้นคุณธรรม จริยธรรมตามหลกัธรรมของศาสนาซึ� งเป็นส่วนสําคญัในการ

จดัการเรียนรู้เพื�อใหน้กัเรียนเป็นคนดีของสังคม 

 7. ผูท้รงคุณวฒิุ เป็นผูที้�มีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ ที�จะช่วย

เสริมใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาไดค้รอบคลุมในทุก ๆ ดา้นอยา่งมีคุณภาพ และประสิทธิภาพทาํให้

สถานศึกษามีความเขม้แขง็ และมีการพฒันาที�ย ั�งยนื 
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 8. ผู ้บริหารสถานศึกษาในฐานะกรรมการและเลขานุการซึ� งเป็นสัญลักษณ์ของ        

สถานศึกษา เป็นบุคคลสําคญัที�จะสะทอ้นภาพของการบริหารจดัการ ผูช่้วยเหลือให้คาํปรึกษา   

สร้างแรงจูงใจ กระตุน้การทาํงาน ทบทวนรายงาน สะทอ้นความคิด เปิดโอกาสให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่ม

ไดแ้สดงบทบาทอยา่งเต็มที� จดัเตรียมการประชุม บนัทึกการประชุม รายงานผลการประชุม และ

สนบัสนุนดา้นอุปกรณ์ ห้องประชุม วสัดุใชส้อย ฯลฯ รวมทั�งการพิจารณานาํมติ ขอ้คิดเห็น และ   

ขอ้เสนอแนะจากที�ประชุมไปสู่การปฏิบติั 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 22) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที�ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ในการส่งเสริมสนับสนุนให้กบัเด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั�นพื�นฐานอย่างทั�วถึง         

มีคุณภาพไดม้าตรฐาน ไดแ้ก่ สนบัสนุนการดาํเนินงานในการจดัทาํขอ้มูลพื�นฐานของเด็กในเขต

บริการของสถานศึกษาประสานความร่วมมือ สร้างความเขา้ใจกบัประชาชนทั�วไป และผูป้กครอง

ของนักเรียนเพื�อให้เห็นความสําคญัในการสนับสนุนช่วยเหลือเด็กนักเรียนที�ขาดแคลน หรือมี

ความสามารถพิเศษ  เพื�อให้นักเรียนเรียนจบหลักสูตร และเกณฑ์เด็กเข้าเรียน คณะกรรมการ

สถานศึกษาตอ้งตระหนกั 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 42) ได้กาํหนดบทบาทหน้าที�      

ส่งเสริม สนบัสนุนให้กบัเด็กทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั�นพื�นฐานอย่างทั�วถึง มีคุณภาพ 

และได้มาตรฐานรัฐธรรมนูญในปัจจุบันได้ให้หลักประกันกับประชาชนในด้านเสรีภาพใน

การศึกษาอบรม สิทธิในการศึกษาอบรมขั�นพื�นฐานอยา่งนอ้ย 12 ปี โดยรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทั�วถึง    

และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายและถือเป็นหนา้ที�ของประชาชนที�จะตอ้งเขา้รับการศึกษาอบรม 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานจึงเป็นผู ้มีบทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กทุกคน      

ที�อยูใ่นเขตบริการของสถานศึกษาใหไ้ดรั้บการศึกษาขั�นพื�นฐานกบัทุกคนตามมาตรฐาน 

 สน  สุวรรณ (ออนไลน์. 2553) ไดก้ล่าวว่า คณะกรรมสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน เป็นการ  

เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมทางการศึกษากับโรงเรียน โดยหลักการนําเอา         

กิจกรรมของชุมชนเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ของนกัเรียนแบบบูรณาการดว้ยการประสานความรู้สึก    

ที�ดีต่อกนั และเปิดโอกาสให้ผูป้กครองและชุมชนหรือคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานเขา้มา 

มีส่วนร่วมบริหารงานทางการศึกษาของโรงเรียนในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ร่วมวิเคราะห์ความตอ้งการ

ของโรงเรียน ร่วมกําหนดวิสัยทศัน์และแผนพฒันาโรงเรียนร่วมนําเสนอกิจกรรมการพฒันา           

คุณภาพโรงเรียน ร่วมพฒันากิจกรรมการเรียนรู้ของนกัเรียน ร่วมพฒันาคุณภาพแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน

ร่วมพฒันาศกัยภาพของโรงเรียน และร่วมติดตามประเมินผลการปฏิบติังานของโรงเรียน 

 สรุปได้ว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานมีความสําคญัในการนาํเสนอข้อมูล    

ดา้นกระบวนการเรียนรู้ สภาพปัญหา การส่งเสริมสนบัสนุนให้กบัเด็กทุกคนในเขตบริการไดรั้บ
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การศึกษาขั�นพื�นฐานอยา่งทั�วถึง มีคุณภาพ และไดม้าตรฐานร่วมพฒันาคุณภาพแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 

ร่วมพฒันาศกัยภาพของโรงเรียน และร่วมติดตามประเมินผล การปฏิบติังานของโรงเรียน 

 บทบาทหน้าที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 43) ได้กาํหนดบทบาทหน้าที�    

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในการบริหารจดัการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ      

ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทั�วไป ดงันี�  

 1. การบริหารวชิาการ 

  สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2550 : 31) ไดก้าํหนดขอบข่าย/ภารกิจ

การบริหารวชิาการวา่ประกอบดว้ย 17 ดา้น ดงันี�               

  1. การพฒันาหรือดําเนินการเกี�ยวกับการให้ความเห็นการพฒันาสาระหลักสูตร    

ทอ้งถิ�น                   

  2. การวางแผนงานดา้นวชิาการ  

  3. การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

  4. การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา  

  5. การพฒันากระบวนการเรียนรู้  

  6. การวดัผล ประเมินผล และดาํเนินการเทียบโอนผลการเรียน  

  7. การวจิยัเพื�อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  

  8. การพฒันาส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้  

  9. การนิเทศการศึกษา  

  10. การแนะแนว  

  11. การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายใน และมาตรฐานการศึกษา  

  12. การส่งเสริมใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็  

  13. การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษา และองคก์รอื�น  

  14. การส่งเสริมสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน            

สถานประกอบการ และสถานที�ที�จดัการศึกษา                

  15. การจดัทาํระเบียบ และแนวปฏิบติัเกี�ยวกบังานวชิาการของสถานศึกษา  

  16. การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนใชใ้นสถานศึกษา  

  17. การพฒันาและใชสื้�อเทคโนโลยเีพื�อการศึกษา  

  กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 23) ไดก้าํหนดขอบข่ายของวิชาการว่าประกอบดว้ย

  1. ดา้นการจดัหลกัสูตร และการนาํหลกัสูตรไปใช ้ 

  2. ดา้นการใชสื้�อการเรียนการสอน  

  3. ดา้นการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  
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  4. ดา้นการนิเทศการเรียนการสอน              

  5. ดา้นการวดัผล และประเมินผลการเรียนการสอน  

  6. ดา้นการพฒันาบุคลากรทางการสอน 

  ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ (2553 : 7) ไดก้ล่าววา่ การบริหารวิชาการ เป็นการจดัการศึกษา 

คุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษา ประกอบด้วย งานหลกัสูตร และการจดัการเรียนการสอน      

การจดัการบุคลากรที�เกี�ยวขอ้งการจดัสิ�งส่งเสริมงานดา้นวชิาการและงานดา้นวดัผลประเมินผล 

  รุ่งชัชดาพร  เวหะชาติ (2553 : 7) ได้กล่าวว่า การบริหารวิชาการ เป็นการบริหาร  

สถานศึกษา โดยมีการจดักิจกรรมทุกสิ�งทุกอย่างที�เกี�ยวกบัการปรับปรุง พฒันาการเรียนการสอน  

ใหไ้ดผ้ลดี และมีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน 

  เซอร์จิโอวานนี (Sergiovanni. 1980 : 267 - 268) ไดก้ล่าวว่า การบริหารวิชาการ      

เป็นการบริหารสถานศึกษา โดยมีการจดักิจกรรมทุกสิ� งทุกอย่างที�เกี�ยวกับการปรับปรุงพฒันา      

การเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลดี  

  จอร์ตนั (Gorton. 1983 : 158 - 164) ไดก้ล่าววา่ การบริหารวิชาการ เป็นการดาํเนิน   

กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาและปรับปรุงแกไ้ขการเรียนการสอนของ

นักเรียนให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพมากที�สุด ซึ� งได้แก่ งานด้านหลักสูตร การจดัแผนการเรียน       

การจดัตารางการเรียนการสอน การจดัครูเขา้สอน การพฒันาการเรียนการสอน การพฒันาบุคลากร

ทางดา้นวชิาการ การวดัผล และประเมินผล รวมถึงการนิเทศการสอน 

  สรุปไดว้า่ การบริหารวิชาการ เป็นการพฒันากระบวนการเรียนรู้มุ่งจดัการศึกษาให้มี

คุณภาพและมาตรฐานโดยจดัใหมี้ดชันีชี�วดัคุณภาพการจดัหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้สามารถ

ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาไดมี้การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษา 

เพื�อพฒันาการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน 

 2. การบริหารงบประมาณ 

  สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2549 : 34 - 50) ไดใ้ห้ความหมาย           

การบริหารงบประมาณ เป็นการกระจายอาํนาจภารกิจของงบประมาณของสถานศึกษา ดงัต่อไปนี�      

    1. การจดัทาํแผนงบประมาณ 

  2. การจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ  

  3. การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณ  

  4. การเปลี�ยนแปลงงบประมาณ  

  5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

  6. การตรวจสอบติดตาม และรายงานการใชง้บประมาณ 

  7. การตรวจสอบติดตาม และรายงานผลการดาํเนินงาน  

  8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา  
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  9. งานกองทุนกูย้มืเพื�อการศึกษา  

  10. การบริหารจดัการทรัพยากรเพื�อการศึกษา  

  11. การเบิกเงินจากคลงั  

  12. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน  

  13. การนาํเงินส่งคลงั  

  14. การจดัทาํบญัชีการเงิน  

  15. การจดัทาํรายการทางการเงิน และงบการเงิน  

  16. การจดัทาํและจดัหาแบบบญัชี ทะเบียน และรายงาน          

  17. การวางแผนพสัดุ  

  18. การกาํหนดรูปแบบรายงานหรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ ์หรือสิ�งก่อสร้าง  

  19. การพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื�อการจดัทาํ และจดัหาพสัดุ  

  20. การจดัหาพสัดุ  

  21. การควบคุมดูแลบาํรุงรักษา และจาํหน่ายพสัดุ  

  22. การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 

  พรชยั  ลิขิตธรรมโรจน์ (2550 : 21) ไดก้ล่าววา่ การบริหารงบประมาณ เป็นการจดัการ

การเงินของรัฐบาลที�จดัทาํขึ�นเพื�อแสดงรายรับรายจ่ายของโครงการต่าง ๆ ที�กาํหนดว่าจะทาํ          

ในระยะเวลาที�กาํหนด โดยกาํหนดเงินจาํนวนเงินค่าใชจ่้ายของแต่ละโครงการวา่จะตอ้งใชจ่้ายเงิน

เป็นจาํนวนเท่าใด และจะหาเงินจากทางใดเพื�อนาํมาใชจ่้ายตามโครงการนั�นใๆ 

  เชอร์วดู (Sherwood. 1964 : 18) ไดก้ล่าววา่ การบริหารงบประมาณ เป็นการแสดงออกมา

ในรูปตวัเงิน แสดงโครงการดาํเนินงานทั�งหมดในระยะเวลาหนึ� งแผนนี� จะรวมถึงการประมาณ

การงบประมาณ กิจกรรม โครงการ และค่าใชจ่้ายตลอดจนทรัพยากรที�จาํเป็นในการสนบัสนุน 

  วิลดาฟสกี�  (Wildavsky. 1964 : 4) ไดก้ล่าววา่ การบริหารงบประมาณ เป็นเรื�องของ

การเงินที�เกี�ยวกบัการจดัสรรทรัพยากร และอาํนาจให้แก่กลุ่มบุคคลต่าง ๆ การบริหารงบประมาณ

จึงเป็นหวัใจของกระบวนการทางการศึกษา 

  ลินช์ (Lynch. 1979 : 3) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ เป็นการจัดทําขึ� น          

เพื�อโครงการต่าง ๆ ที�กาํหนดขึ�น มีการประมาณทรัพยากรที�มีค่าและตอ้งการที�จะนาํมาใช้ และมี

การเปรียบเทียบการกระทาํในอดีตและความตอ้งการที�จะทาํในอนาคต 

  สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ เป็นการกระจายอาํนาจภารกิจของการจดัการ     

ดา้นการเงินของสถานศึกษาเพื�อแสดงรายรับรายจ่ายของโครงการต่าง ๆ ที�กาํหนดวา่จะทาํในระยะเวลา

ที�กาํหนด โดยกาํหนดเงินจาํนวนเงินค่าใช้จ่ายของแต่ละโครงการว่าจะตอ้งใชจ่้ายเงินเป็นจาํนวน  

เท่าใด เพื�อใหก้ารวางแผนการใชท้รัพยากรที�มีอยูใ่นกิจการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนาํไปสู่การบรรลุ

เป็นหมายของกิจการ 



 
 

23

 3. การบริหารงานบุคคล 

  ทนงศกัดิ�   คุม้ไข่นํ�า (2549 : 3) ไดก้ล่าวา่ การบริหารงานบุคคล เป็นการทาํงานร่วมกบั 

บุคคลอื�นโดยใชก้ระบวนการทาํงานกบัผูอื้�นและทรัพยากรของสถานศึกษาภายกิจกรรมการบริหาร

และสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ที�เผชิญอยูเ่พื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  สัมฤทธิ�   ยศสมศกัดิ�  (2549 : 108) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการ

วิเคราะห์และคาดคะเนความตอ้งการบุคลากรอย่างเป็นระบบโดยระบุจาํนวนประเภทของบุคคล     

ที�จะปฏิบติังานรวมถึงระดับทกัษะ ความรู้ ความสามารถที�ต้องการ เพื�อให้องค์การมั�นใจว่า            

มีบุคลากรที�มีคุณสมบติัเหมาะสมและมีจาํนวนเพียงพอกบัการปฏิบติัภารกิจที�คาดวา่จะมีในอนาคต 

พร้อมทั�งกาํหนดแนวทางในการปฏิบติั และมีการใชบุ้คลากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่องคก์าร 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2549 : 49 - 53) ได้กาํหนดการ

บริหารงานบุคคล เป็นขอบข่ายภารกิจในการดาํเนินงาน ไดแ้ก่ 

  1. การวางแผนอตัรากาํลงั 

  2. การกาํหนดตาํแหน่งและวทิยฐานะขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา 

  3. การเกลี�ยอตัรากาํลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  4. การสรรหาและบรรจุแต่งตั�ง  

  5. การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลาการทางการศึกษา  

  6. การเปลี�ยนแปลงสถานภาพวชิาชีพ 

  7. เงินเดือนและค่าตอบแทน 

  8. การเลื�อนขึ�นเงินเดือน 

  9. การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  10. การประเมินผลการปฏิบติังาน 

  11. การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 

  12. มาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 

  13. การลาศึกษาต่อ 

  14. การส่งเสริมวนิยัสาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  15. การดาํเนินการทางวินยัและการลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

  16. การสั�งพกัราชการ การสั�งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 

  17. การรายงานการดาํเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 

  18. การอุทธรณ์ 

  19. การร้องทุกข ์
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  20. การออกจากราชการ 

  21. การขอรับใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

  22. งานทะเบียนประวติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  23. งานยกเวน้คุณสมบติั 

  24. งานเครื�องราชอิสริยาภรณ์ 

  25. งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื�นที�การศึกษา 

  ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 81 - 89) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล เป็นขอบข่าย         

การบริหารงานบุคคลตามแนวโรงเรียน ปฏิรูปการศึกษาโดยยึดหลกัการและแนวคิดเพื�อให้เกิด    

การพฒันาบุคลากรอยา่งต่อเนื�องยดึหลกัความเป็นอิสระในการบริหารบุคคลของเขตพื�นที�การศึกษา

และสถานศึกษาตามนโยบาย กฎ และหลกัเกณฑที์�กาํหนดและยดึหลกัธรรมาภิบาล ดงันี�   

  1. การวางแผนอตัรากาํลงั  

  2. การกาํหนดตาํแหน่ง วทิยฐานะขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา  

  3. การเกลี�ยอตัรากาํลงัขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา  

  4. การสรรหา และบรรจุแต่งตั�ง        

  5. การยา้ยขา้ราชการครูทางการศึกษา  

  6. การเปลี�ยนแปลงสถานภาพวชิาชีพ  

  7. เงินเดือน และค่าตอบแทน  

  8. การเลื�อนขั�นเงินเดือน  

  9. การพฒันาขา้ราชการ และบุคลากรทางการศึกษา       

  10. การลาศึกษาต่อ  

  11. การประเมินผลการปฏิบติังาน  

  12. การส่งเสริม และยกยอ่งเชิดชูเกียรติ                  

  13. มาตรฐานวชิาชีพ และจรรยาบรรณวชิาชีพ  

  14. การส่งเสริมวนิยัสาํหรับขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา  

  15. การดาํเนินการทางวินยั การลงโทษขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา  

  16. การสั�งพกัราชการ การสั�งให้ออกจากราชการไวก่้อน  

  17. การรายงานการดาํเนินการทางวนิยั และการลงโทษ  

  18. การอุทธรณ์  

  19. การร้องทุกข ์ 

  20. การออกจากราชการ                
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  21. การขอรับใบอนุญาต และการขอต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  

  22. งานทะเบียนประวติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

  23. งานยกเวน้คุณสมบติั  

  24. งานเครื�องราชอิสริยาภรณ์  

  25. งานเลขานุการอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื�นที�    

การศึกษา 

  อนิวชั  แกว้จาํนงค ์(2552 : 2) ไดก้ล่าววา่ การบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการหรือ

ขั�นตอนในการทาํงานที�เกี�ยวข้องกับคนในองค์การตั�งแต่การวางแผน สรรหา คดัเลือก จดัวาง         

ในตาํแหน่ง การดูแล ธาํรงรักษา และการออกจากตาํแหน่งงานเพื�อใหอ้งคก์ารบรรลุผลสาํเร็จ 

  ฟลิบโป (Flippo. 1971 : 4 - 7) ไดก้ล่าววา่ การบริหารงานบุคคล เป็นการวางแผน   

การจดัองคก์าร การอาํนวยการ การควบคุมเกี�ยวกบัการสรรหา การพฒันาอตัราเงินเดือน ค่าตอบแทน

ความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัการทาํนุบาํรุงรักษาไวซึ้� งบุคคลขององคก์าร เพื�อวตัถุประสงคต่์าง ๆ        

ขององคก์าร 

  บีช (Beach. 1980 : 65 - 66) ไดก้ล่าววา่ การบริหารงานบุคคล เป็นการดาํเนินการต่าง ๆ 

เกี� ยวกับนโยบายและโครงการเกี�ยวกับบุคคล การคัดเลือกบุคลากรฝึกอบรม การกําหนด               

สิ�งตอบแทนต่าง ๆ การเสริมสร้างแรงจูงใจการปฏิบติังาน การสร้างภาวะผูน้าํ ตลอดจนการสร้าง

มนุษยส์ัมพนัธ์ที�ดีในการทาํงานในองคก์ารหรือหน่วยงาน 

  สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล เป็นขั�นตอนในการทาํงานที�เกี�ยวข้องกับบุคคล       

ในสถานศึกษา เพื�อวางแผนการจดัการ การอาํนวยการ การควบคุมเกี�ยวกบัการสรรหาบุคคลเพื�อให้

สถานศึกษามั�นใจว่ามีบุคลากรที�มีคุณสมบติัเหมาะสมและมีจาํนวนเพียงพอกบัการปฏิบติังาน     

และการพฒันาบุคคลเพื�อใหอ้งคก์ารมีประสิทธิภาพบรรลุผลสาํเร็จ 

 4. การบริหารทั�วไป 

  สํานกัปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2549 : 112) ไดก้าํหนด การบริหารทั�วไปเป็นงานที�

ไม่ใช่ภารกิจหน้าที�หลกัแต่มีความสําคญัต่อการดาํเนินงานของสถานศึกษาในการให้บริการแก่

หน่วยต่าง ๆ ของสถานศึกษา ใหส้ามารถดาํเนินไปตามจุดหมายที�ตอ้งการหรือที�ไดว้างไว ้ 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 31 - 32) ไดก้าํหนด การบริหารทั�วไปเป็นขอบข่าย     

การบริหารทั�วไป ไดแ้ก่  

  1. การพฒันาระบบ และเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  

  2. การประสานงาน และพฒันาเครือข่ายการศึกษา  

  3. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา  
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  4. งานวจิยัเพื�อพฒันานโยบาย และแผน  

  5. การจดัระบบการบริหาร และพฒันาองคก์ร  

  6. การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน         

  7. งานเทคโนโลยเีพื�อการศึกษา  

  8. การดาํเนินงานธุรการ  

  9. การดูแลอาคารสถานที� และสภาพแวดลอ้ม  

  10. การจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียน  

  11. การรับนกัเรียน  

  12. การเสนอความเห็นเกี�ยวกบัเรื�องการจดัตั�งยบุ รวมหรือเลิกสถานศึกษา  

  13. การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั  

  14. การระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษา  

  15. การทศันศึกษา  

  16. งานกิจการนกัเรียน  

  17. การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา  

  18. การส่งเสริม สนบัสนุน และประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร 

หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอื�นที�จดัการศึกษา  

  19. งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถิ�น  

  สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 54 - 58) ไดก้าํหนดการบริหาร

ทั�วไป เป็นขอบข่ายภารกิจในการดาํเนินงาน ไดแ้ก่ 

  1. การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 

  2. การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 

  3. การวางแผนการศึกษา  

  4. งานวจิยัเพื�อพฒันานโยบายและแผน 

  5. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 

  6. การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 

  7. งานเทคโนโลยเีพื�อการศึกษา 

  8. งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื�นที�การศึกษา 

  9. การดาํเนินงานธุรการ ดา้นเงิน การคลงั บญัชีและพสัดุ 

  10. การอาํนวยการดา้นบุคลากร 

  11. การดูแลอาคารสถานที�และสภาพแวดลอ้ม 

  12. การจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียน 
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  13. การรับนกัเรียน 

  14. การจดัตั�ง ยบุ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 

  15. การอาํนวยการและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและ       

ตามอธัยาศยั 

  16. การระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษา 

  17. การทศันศึกษา 

  18. การส่งเสริมกิจการนกัเรียน 

  19. การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 

  20. การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคลชุมชน องคก์ร 

หน่วยงานและสถาบนัสังคมอื�นที�จดัการศึกษา 

  21. งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและทอ้งถิ�น 

  22. งานกาํกบัดูแลสถานศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงาน 

  23. การจดัระบบควบคุมภายในหน่วยงาน 

  บราวน์ (Brown. 1993 : 243) ไดก้ล่าววา่ การบริหารทั�วไปเป็นการบริหารหน่วยงาน     

ต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้สามารถดาํเนินไปตามจุดมุ่งหมายหรือตามที�ตอ้งการงานบริหารทั�วไป   

ในสถานศึกษาจึงเปรียบเสมือนส่วนที�คอยประสานงาน หรือคอยสนบัสนุนให้สถานศึกษาสามารถ

ดาํเนินงานไปสู่เป้าหมายที�กาํหนดดว้ยความราบรื�น  

  แคนโดลิ และคณะ (Candoli and et al. 1992 : 7) ไดก้ล่าววา่ การบริหารทั�วไป        

เป็นงานที�เกี�ยวกบัการจดัเตรียมหรือการสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล ทั�งใหบ้ริการต่าง ๆ แก่ระบบสถานศึกษา 

  สรุปไดว้่า การบริหารทั�วไป เป็นการดาํเนินงานของสถานศึกษาในการให้บริการแก่

หน่วยต่าง ๆ  ของสถานศึกษาใหส้ามารถดาํเนินไปตามจุดหมายที�ตอ้งการงานบริหารทั�วไปในสถานศึกษา

จึงเปรียบเสมือนส่วนที�คอยประสานงาน และสนับสนุนให้สถานศึกษาสามารถดาํเนินงานไปสู่    

เป้าหมายการสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล    

 

การบริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ในจังหวดัจันทบุรี ระยอง และตราด 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 7) ได้กําหนดบทบาทหน้าที�     

เกี�ยวกับการบริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด ให้มีคุณภาพ    

มาตรฐานระดบัสากลให้นักเรียนได้รับการพฒันาศกัยภาพสูงสุดในตนเอง มีความรู้และทกัษะ        

ที�แข็งแกร่ง และเหมาะสมเป็นพื�นฐานสําคัญในการเรียนรู้ระดับสูงขึ� นไป และการดํารงชีวิต         
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ในอนาคต มีการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงระบบ และกระบวนการการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานทั�งระบบ

ใหมี้ประสิทธิภาพ ทนัสมยั ทนัเหตุการณ์ ทนัโลกใหส้ําเร็จอยา่งเป็นรูปธรรมเร่งพฒันาความแข็งแกร่ง

ทางการศึกษาให้ผูเ้รียนทุกระดบัทุกประเภทรวมถึง เด็กพิการ และดอ้ยโอกาส มีความรู้ และทกัษะ

แห่งโลกยคุใหม่ควบคู่กนัไป โดยเฉพาะทกัษะ การอ่าน เขียน และการคิด เพื�อให้มีความพร้อมเขา้สู่

การศึกษาระดับสูง และโลกของการทํางานที�สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน สํานักงาน            

คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานไดก้าํหนดนโยบายไวว้่า  1) เร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาขั�นพื�นฐาน 

ให้มีการปรับปรุงกระบวนการการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานทั�งระบบให้มีประสิทธิภาพ  2) พฒันา

ความแข็งแกร่งทางการศึกษา ให้ผูเ้รียนทุกระดับทุกประเภท รวมถึงเด็กพิการและด้อยโอกาส         

มีความรู้และทกัษะแห่งโลกยุคใหม่ควบคู่กนัไป  3) ปรับปรุงระบบสนบัสนุนการจดัการศึกษา        

ที�สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั มีการประสานสัมพนัธ์กบัเนื�อหา ทกัษะ และกระบวนการเรียน 

การสอน  4) ยกระดบัความแข็งแกร่งมาตรฐานวิชาชีพครูและผูบ้ริหารสถานศึกษาให้ครูเป็นผูที้�มี

ความสามารถและทกัษะที�เหมาะสมกบัการพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียน  5) สร้างระบบให้สํานกังาน

เขตพื�นที�การศึกษาเป็นองคก์รคุณภาพที�แข็งแกร่งและมีประสิทธิภาพ  6) พฒันาโรงเรียนให้เป็น

องค์กรที�มีความเขม้แข็ง มีวิสัยทศัน์ในการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานที�ชดัเจน และสามารถจดัการเรียน

การสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  7) สร้างระบบการควบคุมการจดัการการเปลี�ยนแปลงทางการศึกษาที�มี

ขอ้มูลสารสนเทศ  8) สร้างวฒันธรรมใหม่ในการทาํงาน มีการกระจายอาํนาจและความรับผิดชอบ 

ปรับปรุงระบบของโรงเรียนให้เป็นแบบร่วมคิด ร่วมทาํ การมีส่วนร่วม และการประสานงาน         

9) ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล มุ่งเนน้ความถูกตอ้ง เหมาะสม และเป็นธรรม  10) มุ่งสร้าง

พลเมืองดีที�ตื�นตัวและอยู่ร่วมกับผู ้อื�นในสังคมพหุวฒันธรรมได้ และทาํให้การศึกษานําการ           

แก้ปัญหาสําคญัของสังคม  11) ยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาที�พฒันาประสิทธิภาพการศึกษา       

เพื�อไม่ใหผู้เ้รียนตอ้งเสียโอกาสไดรั้บการศึกษาที�มีคุณภาพ  

 ดงันั�นจะเห็นได้ว่า การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 

และการบริหารทั�วไปเป็นการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานทั�งระบบให้มีประสิทธิภาพ ดว้ยการทาํงาน    

ที�สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัของคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานเพื�อพฒันาความแข็งแกร่ง

ทางการศึกษาใหผู้เ้รียนทุกระดบัทุกประเภท 

 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 งานวจัิยต่างประเทศ 

 ดีลนัซี (Delaney. 2000 : 349) ไดท้าํการศึกษาเรื� อง การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง           

ในกระบวนการการตดัสินใจในหลกัสูตรการเรียนระดบัเขต พบวา่ การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง

และชุมชนต่อการกาํหนดหลกัสูตรการสอนของโรงเรียน มีผลต่อวิสัยทศัน์นกัการศึกษา และมี
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ความคิดเห็นแตกต่างกนั การใช้วิธีสื�อสารที�เหมาะสม และการสื�อสารสองทางจะเกิดประโยชน์       

ในกระบวนการตดัสินใจ และทาํใหไ้ม่เกิดความขดัแยง้ในโรงเรียน 

 โกลด์ (Gold. 2000 : 295) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การให้ชุมชนในเขตพื�นที�การบริการของ

โรงเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา พบวา่ การปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนในเขตเมืองครอบคลุม

ไปถึงความตอ้งการปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหวา่งครอบครัว ซึ� งเป็นความสัมพนัธ์ที�เกี�ยวขอ้งและ 

ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้กครอง ชุมชน และนกัการศึกษา ชุมชนมีรายไดต้ํ�า จะมีปัญหาในการมีส่วนร่วม

ในการจดัการศึกษา และระดบัการศึกษาของผูป้กครองมีผลต่อความร่วมมือในการจดัการศึกษา 

 ไพรเออร์ (Pryor. 2005 : 193 - 203) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การระดมกาํลงัการมีส่วนร่วม

ของชุมชนสังคมเมืองสําหรับการจดัการเรียนการสอนในชนบท กรณีศึกษาประเทศกานา พบว่า 

การมีส่วนร่วมในชุมชนเกิดจากความตอ้งการของชุมชน โรงเรียนควรจะกระตือรือร้นในการพยายาม 

สร้างความร่วมมือมากกวา่การหวงัพึ�งใหชุ้มชนเขา้มาช่วยพฒันาโรงเรียน 

 งานวจัิยในประเทศ  

 อุดร  บวัสูง (2550 : 52 - 53) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน อาํเภอตาพระยา สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาสระแกว้ เขต 2 

พบวา่ 1) การมีส่วนร่วมในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน อาํเภอตาพระยา 

สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาสระแกว้ เขต 2 โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก 2) การมีส่วนร่วม 

ในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน อาํเภอตาพระยา สํานกังานเขตพื�นที� 

การศึกษาสระแก้ว เขต 2 จาํแนกตามประสบการณ์ทํางาน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน            

อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 

 สันติสุข อยูสุ่ข (2551 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมในการบริหารของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาจงัหวดัหนองบวัลาํภู 

ผลการวิจยัพบว่า 1) การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานโรงเรียน

สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาจงัหวดัหนองบวัลาํภู โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 2) การมี

ส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานโรงเรียนสังกดัสํานกังานเขตพื�นที�

การศึกษาจงัหวดัหนองบวัลาํภู จาํแนกตามขนาดโรงเรียน โดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั

ทางสถิติที�ระดบั .05 

 คราวธุ  หงษว์ิเศษ (2553 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเรื�อง การศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหาร

สถานศึกษาของผูป้กครองและผูน้าํชุมชน ในเขตตาํบลแหลมกลดั สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ตราด ผลการวิจยัพบวา่ 1) การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของผูป้กครองและผูน้าํชุมชน 

ในเขตตําบลแหลมกลัด สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาตราดในภาพรวมและรายด้านทุกด้าน           
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อยูใ่นระดบัปานกลาง เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น โดยเรียงค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นบริหาร

ทั�วไป ดา้นวิชาการดา้นบริหารงานบุคคลและดา้นงบประมาณ 2) การวิเคราะห์เปรียบเทียบการมี

ส่วนร่วม ในการบริหารสถานศึกษาของผูป้กครองและผูน้าํชุมชน ในเขตตาํบลแหลมกลดั สํานกังาน

เขตพื�นที�การศึกษาตราด จาํแนกตามเพศ สถานภาพ และวุฒิการศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

 ประเมิน  ทองพร่อง (2553 : บทคดัย่อ) ไดว้ิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานในการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิ�นของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพื�นที�การศึกษาตราด พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิ�น

ของโรงเรียนประถมศึกษาสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาตราด ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก                           

ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ในการพฒันา

หลกัสูตรทอ้งถิ�นของโรงเรียนสังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาตราด จาํแนกตามสถานภาพของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา               

ขั�นพื�นฐานที�เป็นบุคคลภายในและบุคคลภายนอกโดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั

ทางสถิติที�ระดบั .05 และผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั�นพื�นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาตราด จําแนกตามขนาดสถานศึกษา พบว่า                

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานของสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษา

ขนาดใหญ่โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

 ชลฤดี  คาํสัตย ์(2555 : บทคดัยอ่) ไดว้จิยัเรื�อง การศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ที�

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี

ผลการวิจยัพบวา่  1) การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรีโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก         

2) การเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 

สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี จาํแนกตามประสบการณ์ ในการปฏิบติังาน

โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05  3) การเปรียบเทียบการศึกษา

การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี จาํแนกตามสถานภาพในการปฏิบติังาน โดยรวมและรายด้าน     

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 และ  4) การเปรียบเทียบการศึกษาการปฏิบติังาน

ตามบทบาทหนา้ที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน สังกดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาจนัทบุรีจาํแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งไม่มี

นยัสาํคญัทางสถิติ 
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 รุสดีย์  ดอหะ (2556 : บทคัดย่อ) ได้วิจัย เรื� อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ        

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานในการบริหารการจดัการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐที�จดั

การศึกษาอิสลามแบบเข้ม สังกดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส         

ผลการวิจยัพบวา่  1) ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในการบริหาร

จัดการการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐดังกล่าวข้างต้น โดยภาพรวมและรายด้าน              

อยู่ในระดบัมาก  2) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน        

ในการบริหารจดัการการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐดงักล่าวขา้งตน้ เมื�อแยกตามตวัแปร 

ขนาดของโรงเรียน และระดบัการศึกษา พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 3) แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาในด้านการบริหารงานวิชาการนั�นให้สถานศึกษาควรมีการจัด

ประชุมหารือกบัคณะกรรมการสถานศึกษาในดา้นการบริหารงานงบประมาณให้คณะกรรมการ

สถานศึกษาควรมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้งบประมาณในด้านการบริหารงานบุคคล      

คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีส่วนร่วมในการผลกัดนั สรรหา และพฒันาบุคลากร ในดา้นการ

บริหารงานทั�วไป คณะกรรมการสถานศึกษาตอ้งมี ความสามารถในการแสดงความคิดเห็นเกี�ยวกบั

การบริหารงานต่าง ๆ ของโรงเรียน ตลอดจนจัดแหล่งเรียนรู้ของชุมชนที� เหมาะสมสําหรับ         

เป็นแหล่งเรียนรู้ของนกัเรียน 

 พชรภรณ์  สิงห์สุรี (2558 : บทคดัย่อ) ได้ทาํการศึกษาเรื� อง การมีส่วนร่วมในการจัด     

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด พบว่า  1) การมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด 

โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 

โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัไม่แตกต่างกนัมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

 จาํนงค ์ แกว้เนื�ออ่อน (2559 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาในการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานของสถานศึกษา ในอาํเภอเมือง จงัหวดัยะลา ผลการวิจยั

พบวา่  1) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานของสถานศึกษา 

ในอาํเภอเมือง จงัหวดัยะลาโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  2) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาในการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานของสถานศึกษา ในอาํเภอเมือง จงัหวดัยะลา จาํแนกตาม

ขนาดของสถานศึกษา ประกอบดว้ย ขนาดใหญ่ และขนาดเล็กในภาพรวม และรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

3) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานของสถานศึกษา    

ในอาํเภอเมือง จงัหวดัยะลา จาํแนกตามที�ตั�งของสถานศึกษาในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล     

มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
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 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้องนั� น การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ  

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานทั�ง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ          

ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทั�วไป เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา      

ให้บรรลุวตัถุประสงค ์และมีประสิทธิภาพไดโ้ดยการให้ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 

ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นฐาน        

ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด เพื�อนาํผลการวิจยัไปใชใ้นการวางแผนพฒันาการดาํเนินงาน

ตามบทบาทหนา้ที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป  




