
1 
 

บทที� 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมา  

 โลกในยุคปัจจุบนัมีความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และการเปลี�ยนแปลง

ที�เกิดขึ�นอย่างรวดเร็ว ปัจจยัสําคญัที�จะเผชิญการเปลี�ยนแปลงคือ คุณภาพคน การเตรียมพลเมือง

ประชากร บุคลากร ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดเป็นบทบาทสําคญัของการศึกษาโดยจะต้องเป็น

การศึกษาที�มีคุณภาพเพื�อทาํให้ศกัยภาพที�มีอยูใ่นตวัคนไดรั้บการพฒันาอย่างเต็มที�ทาํให้เป็นคนที�

คิดวเิคราะห์ รู้จกัแกปั้ญหา มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์รู้จกัเรียนรู้ดว้ยตนเอง สามารถปรับตวัทนักบั

การเปลี�ยนแปลง มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ทุกองคก์ร

จะเจริญกา้วหนา้ไดน้ั�นตอ้งอยูที่�การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์หากไม่สามารถพฒันาให้เยาวชนเติบโต

ได้อย่างมีคุณภาพ แล้วประเทศไทยก็จะเสื� อมลงเรื� อย ๆ เพราะอนาคตของชาติอยู่ที� เยาวชน   

กระทรวงศึกษาธิการจึงมุ่งเนน้ให้เยาวชนเติบโตอยา่งมีคุณภาพการแกปั้ญหาเรื�องเด็กและเยาวชน   

ผูใ้หญ่ตอ้งมีเมตตาธรรมและมองว่าเยาวชนทุกคนคือลูกหลานของตวัเอง เพื�อที�จะช่วยกันดูแล      

แกไ้ขปัญหาทาํให้เด็กมีร่างกายแข็งแรง มีสภาพจิตใจที�มีคุณภาพทางปัญญา และมีความสามารถ   

ในการเรียนรู้ ดงันั�น องค์คณะบุคคลที�ทาํงานร่วมกบัสถานศึกษา เพื�อพฒันาคุณภาพการศึกษา      

ตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ต่าง ๆ บุคคลที�ไดรั้บการคดัเลือกเขา้ร่วมเป็น  

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานควรเข้าใจบทบาทหน้าที�และการมีส่วนร่วมในการจัด         

การศึกษาอนัจะช่วยให้การศึกษาของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ และไดผ้ลผลิตคือ ผูเ้รียนที�มีคุณภาพ 

โดยองค์คณะบุคคลจะตอ้งยึดรูปแบบประชาธิปไตยมาช่วยในการตดัสินใจ และกาํหนดแผนงาน 

เป็นการจดัการแบบอาศยัการมีส่วนร่วมของบุคคลมากที�สุดในการพฒันาการศึกษาพฒันาผูเ้รียน   

ใหมี้คุณภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2551 : 4)  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 9) ได้กาํหนดบทบาทหน้าที�                  

ของคณะกรรมการสถานศึกษาไวว้า่ มีความสําคญัในการนาํแนวคิด ความตอ้งการของชุมชนมาสู่

สถานศึกษาโดยตรง ทาํให้สถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาไดต้รงตามความตอ้งการของชุมชน 

โดยเน้นให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานมีบทบาท และมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา

ทั�งดา้นการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั�วไป   

ให้มีส่วนร่วมรับผิดชอบการจดัการศึกษาอย่างแท้จริงในการกาํกับส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม        

ที�สถานศึกษาจดัขึ�นการติดตามตรวจสอบการจดัการศึกษาเปิดโอกาสให้บุคคล และหน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้งเขา้มาทาํงานเพื�อส่วนรวม และพฒันาชุมชน สถานศึกษาที�เปิดโอกาสให้ชุมชน และ    
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คณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มามีบทบาทในการจดัการสถานศึกษาจะช่วยให้การดาํเนินงานต่าง ๆ    

ของสถานศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเกิดความเข้าใจอนัดีระหว่างสถานศึกษาและชุมชน     

เกิดประสิทธิภาพส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาในชุมชน ดังนั�นจึงถือเป็นความจาํเป็น    

และภาระหนา้ที�ของสถานศึกษาที�ตอ้งมีการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน     

โดยเน้นให้ชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาให้สอดรับ

และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2553  

 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานไดก้าํหนดให้สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาดําเนินการเกี�ยวกับบทบาทหน้าที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน              

ซึ� งสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 และเขต 2 ได้นาํนโยบายดงักล่าว           

ไปปฏิบัติเพื�อให้เกิดคุณภาพมาตรฐานส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขั�นพื�นฐาน          

อย่างทั�วถึงพฒันาผูเ้รียนให้เต็มตามศกัยภาพ มีคุณธรรมนาํความรู้ ยกระดบัคุณภาพสู่มาตรฐาน     

มุ่งให้ผูเ้รียนไดรั้บการศึกษาที�มีคุณภาพตามมาตรฐานของหลกัสูตรส่งเสริมความเขม้แข็งในการ

บริหารจัดการศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน                

ผูเ้รียนทุกคนมีความสาํนึกในการรักชาติและความเป็นไทย ยกระดบัคุณภาพครู ให้มีศกัยภาพพร้อม

สําหรับการเปลี�ยนแปลง โดยมีกลยุทธ์ในการพฒันาการศึกษา 5 ด้าน คือ 1) พฒันาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาทุกระดบั และส่งเสริมความสามารถทางเทคโนโลยีเพื�อเป็นเครื�องมือในการ

เรียนรู้ 2) ส่งเสริมการจดัการเรียนรู้ที�ปลูกฝังคุณธรรม ความสาํนึกในความเป็นชาติไทย และวิถีชีวิต

ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3) สร้างความเสมอภาคและเพิ�มโอกาสทางการศึกษาเต็ม

ตามศกัยภาพใหท้ั�วถึง ครอบคลุม 4) พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั�งระบบ และ 5) ส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน ภาคเอกชน และทอ้งถิ�นในการจดัการศึกษา ส่วนสํานกังาน

เขตพื�นที�การศึกษาจนัทบุรี เขต 2 และสถานศึกษา ไดก้าํหนดกลยุทธ์ในการพฒันาการศึกษาไว ้       

5 ดา้น คือ 1) สร้างความเสมอภาค เพิ�มโอกาสและการพฒันาผูเ้รียนมาตรการ/กลวิธี 2) พฒันา    

หลกัสูตรสถานศึกษาและกระบวนการเรียนรู้มาตรการ/กลวิธี 3) เพิ�มศกัยภาพครูและบุคลากร     

ทางการศึกษา 4) ระดมและจดัการทรัพยากรเพื�อพฒันาการศึกษา 5) เพิ�มประสิทธิภาพการบริหาร

จดัการองคก์ร (สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2. 2558 : 3) ดงันั�นการส่งเสริม

และสนับสนุนการจัดการศึกษาขั�นพื�นฐานแก่ประชากรวยัเรียนอย่างทั�วถึงให้เป็นบุคคลที�มี           

คุณธรรมนาํความรู้ ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ยกระดบัคุณภาพและพฒันาสู่มาตรฐาน โดยมุ่งเนน้

ประชากรวยัเรียนทุกคนได้รับสิทธิและโอกาสทางการศึกษาขั�นพื�นฐานตามศกัยภาพอย่างทั�วถึง  

และเท่าเทียม ประชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บการศึกษาที�มีคุณภาพตามหลกัสูตรมีคุณธรรมนาํความรู้
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ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง มีและใชท้กัษะชีวิตอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข เนน้การมีส่วนร่วมของ   

ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมในการบริหาร        

สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน การดาํเนินงานในดา้นการบริหารวิชาการ 

การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั�วไป ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาบทบาท

การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ในจงัหวดั

จันทบุรี ระยอง และตราด เพื�อให้ได้ข้อมูลที� เป็นประโยชน์ สามารถใช้เป็นแนวทางในการ

พฒันาการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานให้มี        

คุณภาพ มาตรฐาน และมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น                   

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี� มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี�  

 1. เพื�อศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ      

สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด 

 2. เพื�อเปรียบเทียบบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด จาํแนกตามประสบการณ์การปฏิบติังาน 

และขนาดของสถานศึกษา 

 

ประโยชน์ของการวจัิย 

 ผลการวจิยัครั� งนี�  ทาํใหไ้ดข้อ้มูลเกี�ยวกบับทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด รวมทั�งสามารถ     

นาํขอ้มูลไปใช้ในการปรับปรุง พฒันาบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา เพื�อให้มี

ระบบการบริหารสถานศึกษาที�มีประสิทธิภาพ และประโยชน์สาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา  

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 1. ประชากรที�ใชใ้นการวจิยัครั� งนี�  ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนในสถานศึกษา

ขั�นพื�นฐาน ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด ปีการศึกษา 2559 จาํนวน 5,544 คน 

 2. กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยัในครั� งนี�  ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน        

ในสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด ปีการศึกษา 2559 กาํหนดขนาด 
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กลุ่มตวัอย่างโดยใช้ตารางเทียบหากลุ่มตวัอย่างของเครจซี� และมอร์แกน (Krejcie and Morgan. 

1970 : 607 - 610) และการสุ่มแบบแบ่งชั�นตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) 

โดยใชข้นาดของสถานศึกษาเป็นชั�นในการสุ่มไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 361 คน 

 ตัวแปรที�ศึกษา 

 1. ตวัแปรตน้ แบ่งเป็นดงันี�  

  1.1 ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน จาํแนกเป็น 

   1.1.1 ประสบการณ์นอ้ย 

   1.1.2 ประสบการณ์มาก 

  1.2 ขนาดของสถานศึกษา จาํแนกเป็น 

   1.2.1 ขนาดเล็ก 

   1.2.2 ขนาดกลาง 

   1.2.3 ขนาดใหญ่ 

 2. ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ บทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด ใน 4 ดา้น ประกอบดว้ย 

  2.1 การบริหารวชิาการ 

  2.2 การบริหารงบประมาณ 

  2.3 การบริหารงานบุคคล 

  2.4 การบริหารทั�วไป  

   

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวจิยัครั� งนี�  ไดก้าํหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบังานวจิยัดงัต่อไปนี�  

 การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร

สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด ในการจดัการศึกษา

ทั�ง 4 ดา้น ประกอบดว้ย 

 1. การบริหารวิชาการ หมายถึง การให้ความเห็นชอบในการพฒันาหลกัสูตรของ     

สถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐานโดยมุ่งจัดการศึกษา              

ให้มีคุณภาพ และมาตรฐานโดยจดัให้มีดัชนีชี� วดัคุณภาพการจดัหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้      

และสามารถตรวจสอบคุณภาพการศึกษาไดมี้การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบั

สถานศึกษา และองค์กรอื�นเพื�อพฒันาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี และมีประสิทธิภาพให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน  
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 2. การบริหารงบประมาณ หมายถึง การให้ความเห็นชอบเกี�ยวกบัการจดัตั�งการใชจ่้าย  

งบประมาณของสถานศึกษาให้ความเห็น และขอ้เสนอแนะในการจดัหารายไดจ้ากทรัพยสิ์นของ

สถานศึกษา และปฏิบติัหน้าที�อื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องงบประมาณตามที�กฎหมายกาํหนดเพื�อให ้    

การวางแผนการใช้ทรัพยากรที�มีอยู่ในกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมาย        

ของสถานศึกษา 

 3. การบริหารงานบุคคล หมายถึง การกาํหนดขั�นตอนในการทาํงานที�เกี�ยวขอ้งกบับุคคล

ในองค์การการวางแผนการจดัองค์การ การอาํนวยการ การควบคุมเกี�ยวกบัการสรรหาบุคคล        

เพื�อใหอ้งคก์ารมั�นใจวา่ มีบุคลากรที�มีคุณสมบติัเหมาะสม และมีจาํนวนเพียงพอกบัการปฏิบติังาน

และการพฒันาบุคคลเพื�อใหอ้งคก์ารมีประสิทธิภาพบรรลุผลสาํเร็จ 

 4. การบริหารทั�วไป หมายถึง การดาํเนินงานของสถานศึกษาเพื�อให้บริการแก่หน่วยงาน

ต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้สามารถดาํเนินไปตามจุดหมายที�ตอ้งการงานบริหารทั�วในสถานศึกษา    

จึงเปรียบเสมือนส่วนที�คอยประสานงาน หรือคอยสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาสามารถดาํเนินงานไปสู่

เป้าหมายการสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และความตอ้งการ

ของท้องถิ�นการสนับสนุนเกี�ยวกับการระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษา รวมทั�งดูแลบาํรุงรักษา        

การใช ้และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยากรของสถานศึกษาตามที�กฎหมายกาํหนด 

 คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาพื�นฐาน          

ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด ซึ� งมาจากผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน         

ผูแ้ทนองค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถิ�น ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ ์ จาํนวนอย่างละไม่เกิน       

2 คน ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนไม่เกิน 4 คน รวมทั�งหมด 7 - 15 คน สถานศึกษาขนาดเล็กมีคณะกรรมการ

ได ้ 9 คน สถานศึกษาขนาดใหญ่ มีคณะกรรมการได ้ 15 คน และผูอ้าํนวยการสถานศึกษา            

เป็นกรรมการและเลขานุการ  

 สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนที�จดัการเรียนการสอนในระดบัขั�นพื�นฐาน ในจงัหวดั

จนัทบุรี ระยอง และตราด 

 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของครูผูส้อน      

เริ�มปฏิบติัราชการโดยนบัเวลาตั�งแต่วนับรรจุแต่งตั�งจนถึงปัจจุบนั ดงันี�  

 1. ประสบการณ์น้อย หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของครูผูส้อนน้อยกว่า          

ค่าเฉลี�ย ซึ� งไดจ้ากการหาค่าเฉลี�ยของประสบการณ์ในการปฏิบติังานของกลุ่มตวัอยา่ง 

 2. ประสบการณ์มาก หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของครูผูส้อนที�มากกวา่หรือ

เท่ากบัค่าเฉลี�ย ซึ� งไดจ้ากการหาค่าเฉลี�ยของประสบการณ์ในการปฏิบติังานของกลุ่มตวัอยา่ง 
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 ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง การกาํหนดขนาดตามจาํนวนนกัเรียน ซึ� งแบ่งตามเกณฑ์

ของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน เป็น 3 ขนาด คือ 

 1. ขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนตั�งแต่ 120 คนลงมา 

 2. ขนาดกลาง หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนตั�งแต่ 121 - 300 คน 

 3. ขนาดใหญ่ หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนตั�งแต่ 301 คนขึ�นไป 

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 การวิจัยครั� งนี�  ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ         

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด ไดก้าํหนดกรอบแนวคิด        

ในการวิจยัตามนโยบายของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 45) ใน 4 ดา้น      

ดงัภาพประกอบ 1 

           

                                                                   

                          

  

            

 

 

 

  

 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

สมมุติฐานในการวจัิย 

 1. บทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา       

ขั�นพื�นฐาน ในจังหวดัจันทบุรี ระยอง และตราด จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน        

แตกต่างกนั 

 2. บทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา                         

ขั�นพื�นฐาน ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาแตกต่างกนั 

1. ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 

      1.1 ประสบการณ์นอ้ย 

      1.2 ประสบการณ์มาก 

2. ขนาดของสถานศึกษา 

      2.1 ขนาดเล็ก 

      2.2 ขนาดกลาง 

      2.3 ขนาดใหญ่ 
 

    การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน

ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด  

ใน 4 ดา้น ประกอบดว้ย 

    1. การบริหารวชิาการ 

    2. การบริหารงบประมาณ 

    3. การบริหารงานบุคคล 

    4. การบริหารทั�วไป 

 

ตัวแปรต้น 
ตัวแปรตาม 
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