
บทที�  2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 
 การวิจยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัได้ศึกษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง และได้นาํเสนอตามหัวขอ้        
ดงัต่อไปนี�  
 1. ภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ 
  1.1 ความหมายของภาวะผูน้าํ 
  1.2 ความสาํคญัของภาวะผูน้าํ 
  1.3 ความหมายของภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ 
  1.4 ความสาํคญัของภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ 
  1.5 องคป์ระกอบของภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ 
 2. การบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั 
  2.1 ความหมายของการบริหาร 
  2.2 ความสาํคญัของการบริหาร 
  2.3 ความหมายของการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั 
  2.4 ความสาํคญัของการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั 
  2.5 การดาํเนินการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั  
 3. นโยบายการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของสาํนกังานส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
 4. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
  4.1 งานวจิยัต่างประเทศ 
  4.2 งานวจิยัในประเทศ 
 
ภาวะผู้นําเชิงกลยุทธ์ 

 ความหมายของภาวะผู้นํา 
 ปุระชยั  เปี� ยมสมบูรณ์ (2550 : 303) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง ความสามารถ
ในการจูงใจโนม้นา้วใหบุ้คคลอื�นประพฤติปฏิบติัตามในสิ�งที�ผูน้าํวางวตัถุประสงคไ์ว ้
 ณัฏฐพนัธ์  เขจรนันทน์ (2551 : 122) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง         
ความสามารถที�ผูใ้ชอ้าํนาจที�มีในการชกัจูงใหก้ลุ่มมุ่งไปสู่วตัถุประสงคต์ามที�ตอ้งการ 
 ธร  สุนทรายทุธ (2551 : 326) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง อาํนาจหรืออิทธิพล
เหนือบุคคลแสดงอาํนาจต่อผูบ้ริหาร เช่น ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ บุคลิกภาพ และอื�น ๆ 
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ที�มีอาํนาจเหนือบุคคลนั�น ๆ อาํนาจดงักล่าวจะเกิดการยอมรับของสมาชิก เกิดการกระตุน้ภายใน
กลุ่มสามารถเปลี�ยนแปลงสถานการณ์นาํไปสู่ความสาํเร็จตามเป้าหมาย 
 ภารดี  อนนัตน์าวี (2551 : 77) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง กระบวนการ
และสถานการณ์ที�บุคคลหนึ�งไดเ้ป็นที�ยอมรับใหเ้ป็นผูน้าํในกลุ่ม และมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของ
สมาชิกในกลุ่มบุคคลนั�น สมาชิกในกลุ่มเชื�อวา่มีความสามารถในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ที�กลุ่มเผชิญ
อยูไ่ดโ้ดยอาศยัอาํนาจหนา้ที�หรือการกระทาํของผูน้าํ ในการชกัจูงหรือชี�นาํบุคคลอื�นให้ปฏิบติังาน
สาํเร็จตามวตัถุประสงคที์�วางไว ้
 กีแอมแมททีโอส์ (Giammatteo. 1981 : 2) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง ผูน้าํ
ที�เหมาะสมไม่ใช่เป็นผูส้ั�งการหรือควบคุมเท่านั�น แต่จะเป็นผูที้�ทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมของบุคคล
ต่าง ๆ ในองค์การ สิ� งนั�นคือ การแสดงออกของความเป็นผูน้ําของคน ๆ นั� น ได้แก่ การสร้าง       
และธํารงรักษากลุ่มไวไ้ด้ มีการทาํงานสําเร็จลุล่วงไปด้วยดี ช่วยให้กลุ่มเกิดความรู้สึกที�ดีต่อกนั   
และมีวตัถุประสงคที์�ชดัเจนเขา้ใจง่าย เพื�อใหก้ลุ่มร่วมมือกนัทาํงานไปสู่เป้าหมายอยา่งราบรื�น 
 บลอค (Block. 1993 : 98) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง การชกัชวนผูอื้�น   
ใหล้ะทิ�งความสนใจของตนเอง ใหห้นัมายอมรับเป้าหมายของกลุ่ม 
 เฮอร์เซย ์และบลนัชาร์ด (Hersey and Blandchard. 1993 : 94) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า 
ภาวะผูน้าํ หมายถึง กระบวนการที�ใชอ้าํนาจเหนือบุคคลและกลุ่ม ในการพยายามทาํงานให้สําเร็จ
ตามเป้าหมาย 

 ดูบริน (Dubrin. 1998 : 2) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง ความสามารถ      
ในการสร้างความเชื�อมั�น และให้การสนับสนุนต่อบุคคลผูอื้�นเพื�อดาํเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย   
ขององคก์าร 

 ยุคล์ (Yukl. 2000 : 1) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง พฤติกรรมส่วนตวั    
ของบุคคลหนึ�งที�จะชกันาํกิจกรรมของกลุ่มใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั 
 ดาฟท ์(Daft. 2003 : 5) ไดก้ล่าววา่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง ความสัมพนัธ์ที�มีอิทธิพลระหวา่ง  
ผู ้นํา (Leader) และผู ้ใต้บังคับบัญชา (Followers) ซึ� งทําให้เกิดการเปลี�ยนแปลงเพื�อให้บรรลุ          
จุดมุ่งหมายร่วมกนั (Shared Purposes) 
 สรุปไดว้า่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง กระบวนการที�บุคคลหนึ�งใชอิ้ทธิพล หรือการจูงใจบุคคล
หรือใชอ้าํนาจที�ตนมีอยูใ่นการชกันาํ หรือโนม้นา้วให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาภายในองคก์ารหรือในกลุ่มคน
ในสถานการณ์ต่าง ๆ โดยใช้ศิลปะสร้างความสัมพนัธ์ของผูน้ําให้ผูต้ามดาํเนินการปฏิบติังาน        
ในหนา้ที�ของตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ ใหผู้ต้ามมีความกระตือรือร้น เต็มใจทาํในสิ�งที�เขาตอ้งการ 
มีความร่วมมือปฏิบติังานอยา่งเตม็ศกัยภาพ โดยมีเป้าหมายขององคก์ารเป็นจุดหมายปลายทาง 
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 ความสําคัญของภาวะผู้นํา 
 สมคิด  บางโม (2549 : 218) ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของภาวะผูน้าํไวว้า่ ความเป็นผูน้าํ     

ที�มีประสิทธิภาพนั�นมีความสําคัญต่อความสําเร็จขององค์การในอันที�จะดําเนินงานให้บรรลุ       

วตัถุประสงค์ที�กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งมาก ความลม้เหลวขององค์การต่าง ๆ ที�เป็นมาสืบเนื�องมาจาก

การขาดผูน้าํที�มีประสิทธิภาพ 

 สุเทพ  พงศ์ศรีวฒัน์ (ออนไลน์. 2550) ได้กล่าวถึงความสําคญัของภาวะผูน้าํ ไวด้งันี�  

  1. เป็นผูรั้กษาหรือประสานใหส้มาชิกกลุ่มอยูร่่วมกนั หมายถึง จะตอ้งอยูใ่กลชิ้ดกบักลุ่ม 

มีความสัมพนัธ์กบัคนในกลุ่ม และเป็นที�ยอมรับของคนในกลุ่มทาํให้มีความสามคัคีกลมเกลียวกนั  

  2.  เป็นผูป้ฏิบติัภารกิจของกลุ่มใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์หมายถึง ผูที้�จะตอ้งรับผิดชอบ

ในกระบวนการวธีิการทาํงานดว้ยความมั�นคงและเขา้ใจได ้และเขาจะตอ้งทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 3.  เป็นผูอ้าํนวยใหเ้กิดการติดต่อสัมพนัธ์ในกลุ่ม หมายถึง เขาจะตอ้งปฏิบติังานในทางที�

อ ํานวยความสะดวกให้ เ กิดการติดต่อสัมพันธ์และปฏิบัติกันด้วยดีของสมาชิกในกลุ่ม 

การติดต่อสื�อสารที�ดีเป็นสิ�งสาํคญั และเป็นการช่วยใหห้นา้ที�นี�บรรลุเป้าหมาย  

 ภารดี  อนนัตน์าวี (2551 : 77 - 78) ไดท้าํการศึกษาความสําคญัของภาวะผูน้าํ มีความสําคญั

ต่อองคก์าร ดงันี�  

 1. เป็นส่วนที�ดึงดูดความรู้ความสามารถต่าง ๆ ในตวัผูบ้ริหารออกมาใช ้กล่าวขยายความ 

ก็คือ แมผู้บ้ริหารที�มีความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ ในเรื�องงานมากมายเพียงใดก็ตาม แต่ถา้หาก

ขาดภาวะผูน้าํแลว้ความรู้ความสามารถดงักล่าวมกัจะไม่ไดถู้กนาํออกมาใชห้รือไม่มีโอกาสใชอ้ยา่ง

เต็มที� เพราะไม่สามารถกระตุน้หรือชกัจูงให้ผูอื้�นให้คลอ้ยตามและปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมาย     

ที�วางไว ้

 2. ช่วยประสานความขดัแยง้ต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน หน่วยงานประกอบดว้ยบุคคล

จาํนวนหนึ�งมารวมกนั ซึ� งจะมากหรือนอ้ยแลว้แต่ขนาดของหน่วยงาน บุคคลเหล่านี� มีความแตกต่างกนั

ในหลาย ๆ เรื�อง เช่น การศึกษา ประสบการณ์ ความเชื�อ ฯลฯ การที�บุคคลที�มีความแตกต่าง           

ในเรื�องดงักล่าวมาอยูร่วมกนัในองคก์ารหนึ�ง มกัจะหลีกเลี�ยงไม่พน้คือความขดัแยง้ แต่ไม่วา่จะเป็น

ความขดัแยง้ในรูปใด ถา้ผูบ้ริหารในหน่วยงานมีภาวะผูน้าํที�มีคนยอมรับนบัถือแลว้ก็มกัจะสามารถ

ประสานหรือช่วยบรรเทาความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลในหน่วยงานได ้โดยการชกัจูงประนีประนอม

หรือประสานประโยชน์เพื�อให้บุคคลต่าง ๆ ในหน่วยงานมีความเป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนัและร่วมกนั

ฟันฝ่าอุปสรรคเพื�อให้หน่วยงานที�มีความเจริญกา้วหน้า กล่าวโดยสรุปก็คือภาวะผูน้าํช่วยผูกมดั

เชื�อมโยงใหส้มาชิกของหน่วยงานมีเอกภาพนั�นเอง 
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 3. ช่วยโนม้นา้วชกัจูงใหบุ้คลากรทุ่มเทความรู้ความสามรถให้แก่องคก์าร องคก์ารจะตอ้ง
มีปัจจยัเอื�ออาํนวยหลายอยา่งเพื�อที�จะทาํให้สมาชิกตั�งใจและทุ่มเททาํงานให้ เช่น บุคคลไดท้าํงาน
ตรงตามความถนดัและความสามารถ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรู้จกัรับฟังความคิดเห็น การประเมิน       
การปฏิบติังานก็ตอ้งมีความยุติธรรม และสิ�งสําคญัประการหนึ�งที�ขาดเสียมิไดก้็คือ ผูบ้ริหารของ
องคก์ารจะมีภาวะผูน้าํในตวัผูบ้ริหารจะทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความยอมรับ เกิดความศรัทธา
และความเชื�อมั�นว่าผูบ้ริหารไม่เพียงแต่นาํองคก์ารให้อยูร่อดเท่านั�น แต่จะนาํความเจริญกา้วหน้า
ความภาคภูมิใจ เกียรติยศชื�อเสียงและความสาํเร็จมาสู่องคก์ารดว้ย 
 4. เป็นหลกัยึดให้แก่บุคลากร เมื�อหน่วยงานเผชิญสภาวะคบัขนั เมื�อใดก็ตามที�หน่วยงาน
ตอ้งเผชิญกบัสภาวะคบัขนัหรือสภาวะที�อาจกระทบถึงความอยูร่อด ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารจะยิ�งทวี
ความสําคญัมากขึ�น เพราะในสภาพเช่นนั�นผูบ้ริหารจะตอ้งเพิ�มความระมดัระวงั ความรอบคอบ
ความเขม้แขง็ และกลา้ตดัสินใจที�จะเปลี�ยนแปลงสภาพต่าง ๆ ภายในหน่วยงานที�ขาดประสิทธิภาพ
ต่าง ๆ เพื�อใหห้น่วยงานรอดพน้จากสภาวะคบัขนัดงักล่าว 
 สรุปไดว้่า ภาวะผูน้าํมีความสําคญัในการบริหารผูบ้ริหารสถานศึกษาที�ประสบความสําเร็จ
ในการบริหารองคก์าร ปัจจุบนัในยุคของการแข่งขนัทางวิชาการจาํเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้งมีคุณลกัษณะ 
มีความสามารถ เป็นผูริ้เริ�มสร้างสรรค์ เป็นผูน้าํทางการเปลี�ยนแปลง เป็นผูมุ้่งพฒันาบุคลากร      
และพฒันาตนเองเพื�อใหอ้งคก์ารบรรลุเป้าหมายที�ตั�งไว ้
 ความหมายของภาวะผู้นําเชิงกลยุทธ์ 
 การศึกษาเกี�ยวกบัภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ มีผูศึ้กษาและใหค้วามหมาย ไวด้งันี�  
 สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์ (2548 : 2) ไดใ้ห้ความหมาย ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์วา่ หมายถึง ผูน้าํ
หรือกลุ่มผูน้าํระดบัสูงที�มีความสามารถในการคาดการณ์ มีมุมมองระยะยาวและสร้างความยืดหยุน่
ใหอ้งคก์ารบรรลุเป้าหมายโดยมีขอบเขตความรับผดิชอบงานทั�งองคก์าร 
 สมยศ  นาวีการ (2548 : 895) ไดใ้ห้ความหมาย ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์วา่ ความสามารถ    
ในการคาดคะเน สร้างวิสัยทศัน์ รักษาความคล่องตวั และให้อาํนาจแก่บุคคลอื�น เพื�อที�จะสร้าง    
การเปลี�ยนแปลงกลยทุธ์เมื�อจาํเป็น 
 ทรรศนะ  บุญขวญั (2548 : 3) ไดใ้ห้ความหมาย ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์วา่ ความสามารถ  
ในการทาํนายอนาคต ด้วยสายตาที�กวา้งไกล รักษาความยืดหยุ่น และใจกวา้งพอที�จะให้อาํนาจ    
หรือรับฟังบุคคลอื�นในการสร้างสรรคแ์ละเปลี�ยนแปลงเชิงกลยทุธ์เท่าที�จาํเป็น 
 เนตตพ์ณัณา  ยาวริาช (2549 : 33) ไดใ้ห้ความหมาย ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์วา่ ผูน้าํเชิงกลยุทธ์
ตอ้งมีวิสัยทศัน์ เป็นผูน้าํที�มองการไกลในอนาคต ถึงสิ�งที�ตอ้งการให้เกิดขึ�นในองค์การขา้งหน้า    
ในระยะที�ยาว 5 - 10 ปี และวางแผนกลยุทธ์เพื�อสู่จุดหมายปลายทางที�ตั� งใจไว ้ผูน้พกลยุทธ์            
มีความสนใจต่อสภาพแวดลอ้มภายนอกที�มีผลกระทบต่อการกาํหนดกลยทุธ์ 
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 ริคชาร์ท และเอ็งเกิน (Richards and Engle. 1986 : 206) ไดใ้ห้ความหมาย ภาวะผูน้าํ
เชิงกลยุทธ์ว่า ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ หมายถึง เป็นการจุดประกาย วิสัยทศัน์ให้ผูอื้�นมองเห็น      
พร้อมทั�งปลูกฝังเป็นค่านิยมและสร้างสภาวะแวดลอ้มที�เอื�ออาํนวยใหส้ามารถปฏิบติัไดส้าํเร็จ 
 ฟิงเคลสไตน์ และแฮมบริค (Finkelstein and Hambrick. 1996 : 7) ไดใ้ห้ความหมาย   
ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ว่า หมายถึง ผูน้าํหรือกลุ่มผูน้าํระดบัสูงที�มีความสามารถในการคาดการณ์        
มีมุมมองระยะยาว และสร้างความยืดหยุน่ให้องคก์ารบรรลุเป้าหมาย โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบงาน
ทั�งองคก์าร 
 ดูบริน (Dubrin. 1998 : 333) ได้ให้ความหมาย ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ว่า หมายถึง            
เป็นบุคคลที�มีแนวความคิดเพื�อการบรรลุเป้าหมายขององคก์ารเป็นหลกั โดยมีระดบัความคาดหวงั
สูงกว่าผูน้ําทั�ว ๆไป มีเงื�อนไขของการบงัคับบัญชาและการโน้มน้าวใจที�จะนําไปสู่ความคิด       
สร้างสรรค ์หรือสนบัสนุนองค์การในภาพรวม เป็นแบบของผูน้าํที�ให้ความสําคญัต่อประสิทธิผล
ขององค์การ โดยการใช้การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นกระบวนการดําเนินงานที�มีวตัถุประสงค ์       
เพื�อชนะคู่แข่งขนัระหวา่งองคก์ารกบับริบทแวดลอ้ม จึงเป็นรูปแบบของการบริหารอยา่งมีประสิทธิผล 

 สรุปไดว้่า ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ หมายถึง เป็นศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ� ง    
ที�จะกระตุน้จูงใจหรือใชอิ้ทธิพลต่อบุคคลอื�น ผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในสถานการณ์ต่าง ๆ 
เพื�อปฏิบติัการและอาํนวยการ โดยใชท้กัษะในดา้นต่าง ๆ สร้างความสามารถในการคิด วิเคราะห์ 
สร้างสรรค์ในการทาํงาน มีการวางแผนอนาคต สร้างวิสัยทศัน์ ใจกวา้ง ให้อาํนาจแก่ผูร่้วมงาน     
เพื�อสร้างการยอมรับและเปลี�ยนแปลงการปฏิบติังานในองค์การ ในการบริหารจดัการงานและคน
ในองคก์าร นาํกลยทุธ์ไปปฏิบติัใหเ้กิดผลสาํเร็จและสามารถควบคุมกลยทุธ์ให้เป็นไปตามเป้าหมาย
ขององคก์าร 

 ความสําคัญของภาวะผู้นําเชิงกลยุทธ์ 
 ทิพาวดี  เมฆสวรรค์ (2545 : 42 - 43) ไดก้ล่าวถึง ความสําคญัของภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์   
ไวว้า่ เป็นหวัใจความสําเร็จของการทาํงาน คือการปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเนื�องและรวดเร็ว ให้ทนั
ต่อการเปลี�ยนแปลง ทนัต่อการแข่งขนั เป็นที�ชดัเจนวา่ เป้าหมายการบริหารงานคือ เพื�อให้องคก์าร
คงอยู่และผูค้นปฏิบติัหน้าที�ที�สร้างความรุ่งเรืองที�ชัดเจนจึงตอ้งมีผูน้ําที�มี ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์       
ที�มีคุณภาพ สมรรถนะ ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ มีเป้าหมายชดัเจนว่าจะนาํไปใชใ้นทิศทางใด 
เพื�ออะไร สื�อสารและสร้างความหมายให้กบัผูค้นทั�งในและนอกองค์กร จาํเป็นอย่างยิ�งที�ตอ้งให ้     
ผูบ้ริหารระดบัสูงริเริ�ม เกี�ยวขอ้ง มีการสื�อสาร สร้างความมั�นใจ เห็นประโยชน์ ผลกัดนัผา่นทีมแต่ที�
แตกต่างกนัคือ กลวิธี กระบวนการ เปลี�ยนแปลงที�ตอ้งอาศยัความสามารถของผูน้าํ สร้างความ
พร้อมการยอมรับ ความมีกลยุทธ์จึงเป็นปัจจยัสําคญัของการปฏิรูป ผูน้าํคือบุคคลทีมีความสําคญั     
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ที�สุดขององคก์าร ซึ� งจะประสบความสําเร็จหรือไม่นั�น ขึ�นอยูก่บัขีดความสามารถของผูน้าํในการ
กาํหนดทิศทางที�ถูกตอ้ง รวมทั�งความสามารถในการสื�อทิศทาง และความคาดหวงัที�เหมาะสม    
ผ่านความเป็นผูน้ําสู่บุคลากรทุกคนอย่างมีประสิทธิผล ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์จึงมีหน้าที�สําคญั          
3 ประการ ดงันี�  
 1. การสร้างกลยุทธ์ เป็นพิจารณาว่าการที�จะบรรลุตามวิสัยทศัน์นั�นจะต้องใช้วิธีการ  
อย่างไร องค์การที�ประสบความสําเร็จจะมีการเปลี�ยนแปลงวิสัยทศัน์ไปสู่การปฏิบติัอย่างมีคุณค่า 
เป็นไปตามวตัถุประสงค ์มีการกาํหนดกลยทุธ์ที�เหมาะสมกบัองคก์ารและสิ�งแวดลอ้ม ผูน้าํควรถาม
คาํถามก่อนวา่ ปัจจุบนัองคก์ารอยูที่�ไหน องคก์ารตอ้งการใหเ้ป็นอยา่งไร อะไรเป็นการเปลี�ยนแปลง
และแนวโนม้ที�จะเกิดขึ�นในสภาพแวดลอ้มของการแข่งขนั และ อะไรคือแนวทางของการปฏิบติัที�ดี
ที�สามารถช่วยใหอ้งคก์ารไปถึงวสิัยทศัน์ได ้
 2. การปฏิบติัการเชิงกลยทุธ์ ผูน้าํที�เขม้แขง็เป็นเครื�องมือที�สําคญัที�สุดสําหรับการปฏิวติัการ
เชิงกลยทุธ์ ผูน้าํตอ้งกระตุน้และมีอิทธิพลต่อผูอื้�นให้เกิดการยอมรับพฤติกรรม ซึ� งมีความจาํเป็นต่อ
การกาํหนดนโยบายใหม่ ๆ กลยุทธ์ดงักล่าวรวมถึงการปฏิบติัในเรื�องพื�นฐาน เช่น การออกแบบ
โครงสร้าง ระบบการให้รางวลัการจดัสรรงบประมาณและกฎระเบียบขององค์การ นโยบายหรือ
การดาํเนินการ ผูน้าํเชิงกลยุทธ์ตอ้งมีความรับผิดชอบในการตดัสินใจเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลง     
ในโครงสร้างขององคก์าร ระบบ และนโยบาย 
 3. การควบคุมกลยุทธ์ ประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองค์การ การจดัคนเขา้ทาํงาน 
การนาํ และการควบคุม โดยการควบคุมจะเกี�ยวขอ้งกบักระบวนการติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน 
วเิคราะห์ปัญหาและปรับปรุงการดาํเนินงานให้เป็นไปตามที�กาํหนด การควบคุมกลยุทธ์เป็นหนา้ที�
สําคญัของผูบ้ริหารทุกองค์การ การควบคุมทางการจดัการที�มีลกัษณะพิเศษ ให้ความสําคญักับ     
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินกระบวนการดาํเนินงานเชิงกลยุทธ์ขององค์การว่าสามารถ
บรรลุวตัถุประสงค์ที�ต้องการหรือไม่ การดาํเนินการมีประสิทธิภาพเพียงใดและต้องปรับปรุง    
อย่างไร ผูน้าํเชิงกลยุทธ์ตอ้งมีความสามารถในการบริหารจดัการทรัพยากรบุคคล ทกัษะความ
ชาํนาญในการบริหารจดัการ การจดัการความรู้สร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ ๆ และสร้างผลตอบแทน
ที�สูงกว่าเกณฑ์เฉลี�ย เพื�อสมาชิกขององค์การและผูเ้กี�ยวข้อง จากประเด็นดังกล่าว สรุปได้ถึง     
ความสําคญัของผูน้าํเชิงกลยุทธ์ว่า เป็นผูที้�ควบคุมความสําเร็จขององค์การ เริ�มตั�งแต่การกาํหนด
วิสัยทศัน์ขององค์การ เพื�อให้เห็นทิศทางของการพฒันาอย่างเป็นรูปธรรม เป็นผูน้าํในการปฏิบติังาน 
เป็นผูก้ระตุน้ให้เกิดการปฏิบติังานตามกลยุทธ์ที�กาํหนด เป็นผูค้วบคุม ติดตาม ตรวจสอบ ผลงาน
ปฏิบัติงาน รวมทั� งเป็นผู ้ปรับปรุงเปลี�ยนแปลงกลยุทธ์ เพื�อให้สามารถบรรลุวตัถุประสงค ์          
ตามวสิัยทศัน์ที�กาํหนด 
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 ชยัพชัร์  เลิศรักษท์วีกุล (ออนไลน์. 2553) ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ 
ไวว้า่ ผูน้าํเชิงกลยุทธ์ตอ้งเก่งทั�งงานและเก่งทั�งคน ตอ้งมองให้ออกวา่องค์กรจะเดินไปในทิศไหน 
ด้วยวิธีการอะไร จะสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกคนในองค์กรได้อย่างไร สร้างขวญักาํลังใจ        
ความศรัทธาของลูกนอ้ง ที�สําคญัจะตอ้งเป็นผูน้าํตอ้งเป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม เพื�อทาํให้องคก์ร
มีความเจริญกา้วหนา้อยา่งย ั�งยนื 
 พีรศกัดิq   วิลยัรัตน์ (ออนไลน์. 2556) ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์     
ไวว้า่ ผูน้าํเชิงกลยทุธ์ตอ้งมีขั�นตอนในการวางแผนเชิงกลยทุธ์ ดงันี�  
 1. วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม โดยพิจารณาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ทั�งภายใน  
และภายนอกองคก์ร 
 2. จดัวางทิศทางขององคก์ร โดยกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ (ภารกิจ) และวตัถุประสงค์
ขององคก์กรอยา่งชดัเจน 

 3. กาํหนดกลยทุธ์โดยพิจารณาความเหมาะสม และการสามารถไปปฏิบติัไดจ้ริง จากการ
วเิคราะห์ทางเลือกดว้ยเทคนิคต่าง ๆ 

 4. ปฏิบติัตามกลยุทธ์ โดยดาํเนินงานตามแผนที�กาํหนดไว ้ คาํนึงถึงโครงสร้างขององคก์ร 
และวฒันธรรมขององคก์ร เพื�อนาํไปสู่ความสาํเร็จและเกิดความเชื�อมโยงอยา่งเป็นระบบ 

 5. ความคุมเชิงกลยุทธ์ โดยติดตามผลการปฏิบติังาน ประเมินผลกระบวนการและ
ประเมินผลสาํเร็จขององคก์ร 

 สรุปไดว้า่ ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ มีความสําคญัของการพฒันาองคก์ารแบบองคร์วมที�ตอ้ง
อาศยัองค์ประกอบต่าง ๆ อยา่งบูรณาการกนัในขณะเดียวกนัก็ตอ้งมุ่งเนน้ให้เกิดความเขา้ใจที�ตรงกนั 
ยอมรับซึ� งกนัและกนัและมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกนั โดยการนาํกลยุทธ์ไปใชต้อ้งมีความสอดคลอ้ง
กบับริบทของพื�นที�มีลกัษณะเฉพาะ เพื�อการวางแผนเชิงกลยุทธ์ความสามารถของผูน้าํ ในการ
กาํหนดทิศทางที�ถูกตอ้ง  

 องค์ประกอบของภาวะผู้นําเชิงกลยุทธ์ 
 อารีวรรณ  ประสาน (ออนไลน์. 2553) กล่าวถึง องคป์ระกอบของภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ไว้
ดงันี�   
 1. แรงกดดนัเชิงกลยุทธ์ ปัจจยัสําคญัที�นาํมาประกอบการจดัทาํกลยุทธ์ของผูน้าํ ไดแ้ก่ 
วฒันธรรม หมายถึง สมมติฐานและความเชื�อต่าง ๆ ที�สมาชิกขององคก์ารยดึถือร่วมกนั 
  1.1 โครงสร้าง คือการออกแบบองคป์ระกอบต่าง ๆ ที�เป็นส่วนสาํคญัขององคก์าร เช่น 
ระดบัของการรวมศูนยอ์าํนาจ ความเป็นระบบแบบทางการ การบูรณาการ และขอบเขตการควบคุม 
สภาพแวดลอ้ม หมายถึง แรงกดดนัทั�งหลายจากการเปลี�ยนแปลงภายนอกที�มีศกัยภาพพอที�จะส่ง  
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ผลกระทบต่อองค์การ ขณะที�เทคโนโลยี คือปัจจยัที�อยู่ในกระบวนการแปรสภาพให้ตวัป้อน         
ทั�งหลายกลายไปเป็นผลผลิต โดยมีภาวะผูน้าํ ซึ� งประกอบดว้ยผูบ้ริหารระดบัสูง และระดบัส่วนงาน
ต่าง ๆ ที�เขา้ไปรับผดิชอบดูแลดาํเนินการ 
  1.2 สภาพแวดล้อม หมายถึง แรงกดดนัทั�งหลายจากการเปลี�ยนแปลงภายนอกที�มี   
ศักยภาพพอที�จะส่งผลกระทบต่อองค์การ ขณะที� เทคโนโลยี คือปัจจัยที�อยู่ในกระบวนการ         
แปรสภาพให้ตวัป้อนทั�งหลายกลายไปเป็นผลผลิต โดยมีภาวะผูน้าํ ซึ� งประกอบดว้ยผูบ้ริหารระดบัสูง 
และระดบัส่วนงานต่าง ๆ ที�เขา้ไปรับผดิชอบดูแลดาํเนินการ 
 2. บทบาทของผูน้าํเชิงกลยทุธ์ ผูน้าํเชิงกลยุทธ์ มีบทบาทสองดา้นที�เป็นบทบาทคู่ขนานกนั 
คือ บทบาทแรกเป็นผูว้างแผน ออกแบบหรือกาํหนดวิสัยทศัน์และกลยุทธ์ให้แก่องคก์าร ส่วนบทบาท  
ที�สองในฐานะของผูที้�นาํเอากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติั ดงันั�น ผูน้าํเชิงกลยุทธ์ จึงเป็นทั�งผูก้าํหนดและ 
ผูน้าํสู่การปฏิบติั คือ ในกรณีที�องคก์ารยงัไม่ไดจ้ดัทาํกลยุทธ์ ผูน้าํจะตอ้งมีบทบาท ความรับผิดชอบ
ที�สาํคญัยิ�งต่อการกาํหนดทิศทางใหแ้ก่องคก์าร  
  3. ปัจจยัที�กาํกบัควบคุมต่อบทบาทของผูน้าํ ได้แก่ ปัจจยัสภาพแวดล้อมภายนอก     
ความไม่แน่นอนของสภาพแวดล้อม ประเภทขององค์การ/อุตสาหกรรม การเติบโตของตลาด       
ขอ้จาํกดัต่าง ๆ ดา้นกฎหมาย ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายใน ดา้นความมั�นคง  ขนาดและโครงสร้าง 
องคก์ารมีขนาดใหญ่ก็มีแนวโนม้ของการกระจายอาํนาจในการตดัสินใจมากขึ�น ทาํให้บทบาทของ
ผูน้าํระดบัสูงในการตดัสินใจเกี�ยวกบัการปฏิบติังานประจาํวนัจะ ลดลงตามไปดว้ย วฒันธรรม อายุ
หรือระยะเวลาการพฒันาองค์การ เป็นสาเหตุสําคญัที�ทาํให้เกิดความไม่แน่นอนขึ�นทั�งภายในและ
ภายนอกต่อองคก์าร การเขา้มามีอาํนาจของทีมบริหารระดบัสูง คือ องคก์ารใดที�ไม่มีทีมผูบ้ริหาร
ระดบัสูงหรือแมจ้ะมีก็อยู่ในสภาพอ่อนแอ อาํนาจและอิทธิพลจะตกอยู่ในมือของผูน้าํสูงสุดที�จะ   
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ องคก์ารไดม้าก 
 ไอร์แลนด์ และฮิทท์ (Ireland and Hitt. 1999 : 53 - 54) นกัวิจยัดา้นยุทธศาสตร์          
แสดงความเห็นเกี�ยวกบัคุณลกัษณะของภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ที�เหมาะสมกบัศตวรรษที� 21 ว่าผูน้าํ
เชิงกลยทุธ์จาํเป็นตอ้งดาํเนินการใน 6 กิจกรรม สรุปไดด้งัต่อไปนี�  
 1. วิสัยทศัน์ร่วม ผูน้าํเชิงกลยุทธ์หรือทีมงานบริหารสูงสุด จะตอ้งสามารถให้วิสัยทศัน์   
ที�แจ่มชัดและมีลกัษณะที�จูงใจขององค์กรได้ เป็นวิสัยทศัน์ที�ได้มาจากบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ที�ผูที้�มี    
ส่วนไดส่้วนเสียขององคก์ารเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง 

 2. ความสาํคญัของสมรรถนะองคก์ร ผูน้าํเชิงกลยุทธ์จะตอ้งตระหนกัและให้ความสําคญั
ต่อการใช้ประโยชน์และธํารงรักษาจุดเด่นที�เป็นแกนสมรรถนะขององค์การให้ได ้เพราะจุดเด่น    
ดงักล่าวจะเป็นทรัพยากรและความสามารถที�จะทาํให้องคก์ารมีอตัลกัษณ์ที�นาํไปสู่ความไดเ้ปรียบ
ในการแข่งขนั 
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 3. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ผูน้าํเชิงกลยุทธ์ ตอ้งมุ่งเนน้กิจกรรมการพฒันาทรัพยากร

มนุษยด์้วยกระบวนการของการเรียนรู้อย่างต่อเนื�อง ผูน้าํจะตอ้งมีทศันะและปฏิบติัต่อพนักงาน   
ของตนเยี�ยงทรัพยากรที�มีคุณค่า 

 4. ส่งเสริมวฒันธรรมองค์กร ผูน้าํเชิงกลยุทธ์จะตอ้งดาํเนินกิจกรรมที�เป็นการส่งเสริม
วฒันธรรมที�มีประสิทธิผลอย่างย ั�งยืนขององค์การ ดว้ยการกระตุน้และเปิดโอกาสแก่ทุกคนให้ใช้

พลงัและร่วมขบัเคลื�อนองคก์าร ทั�งนี�ผูน้าํที�มีความเขา้ใจจะสามารถพฒันาและธาํรงรักษาวฒันธรรม

ขององคก์ารไวไ้ด ้ซึ� งมีส่วนสาํคญัต่อการเสริมสร้างใหเ้กิดความสําเร็จต่อองคก์ารที�อยูภ่ายใตบ้ริบท
ความสลบัซบัซอ้นของเศรษฐกิจใหม่ 

 5. การปฏิบติัตนอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม ผูน้าํเชิงกลยุทธ์จะตอ้งยึดมั�นและมุ่งเน้น  

แนวปฏิบติัอย่างมีจริยธรรม ดว้ยการแสดงออกถึงความซื�อสัตยเ์ชื�อถือคุณธรรม ยึดมั�นในหลกัการ
ของตน ทั�งสามารถในการดลใจพนกังานใหป้ระกอบธุรกิจบนหลกัของความมีจริยธรรม นอกจากนี�
ผูน้าํยงัตอ้งเรียนรู้และเขา้ใจอย่างลึกซึ� งต่อค่านิยมและวฒันธรรมอย่างหลากหลาย อนัจะส่งผลต่อ
โอกาสที�จะประสบความสาํเร็จเพิ�มมากขึ�น 

 6. การริเริ�มสร้างสรรค์ ผูน้าํเชิงกลยุทธ์ จะตอ้งสามารถสร้างความมีประสิทธิผลและ

ความมีดุลยภาพขององค์การ ระหว่างการควบคุมที�เน้นความยืดหยุ่นและการริเริ�มใหม่ ๆ ที�มุ่งผล
ระยะสั�นกบัมุ่งผลระยะยาว 

 ดูบริน (Dubrin. 1998 : 333 - 336) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของผูน้าํที�มีภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์
ว่าตอ้งประกอบด้วย คุณลักษณะเฉพาะพฤติกรรมและแนวทางการปฏิบติัโดยรวมคุณลักษณะ      

ทั�งของภาวะผูน้าํที�มีความสามารถพิเศษ และภาวะผูน้าํการเปลี�ยนแปลงเขา้ด้วยกนั สรุปได้เป็น    

องคป์ระกอบ 5 ประการ 
 1. ผูน้ ําที�มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (High-level Cognitive Activity) การคิด     

เชิงกลยุทธ์นั�นตอ้งอาศยัทกัษะดา้นความเขา้ใจที�เกิดขึ�นในระดบัสูง เช่น ความสามารถในการคิด 

เชิงมโนภาพ ในการซึมซบัและการรับรู้แนวโนม้ของสิ�งต่าง ๆ จาํนวนมาก ไดอ้ยา่งมีเหตุผล และมี
ความสามารถในการสรุปขอ้มูลต่าง ๆ เพื�อนําไปกาํหนดเป็นแผนปฏิบติัการ ตลอดจนสามารถ

ประมวลขอ้มูลต่าง ๆ และผลที�เขา้ใจตามมา  สําหรับองค์การที�มีปฏิกิริยากับสภาพแวดล้อมนี�      
เรียกว่าการคิดเชิงระบบ เป็นความสามารถในการบริหารธุรกิจให้ฝ่ายต่าง ๆ ได้ทาํงานร่วมกัน     

เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งเดียวกนั  ทั�งนี�ตอ้งคาํนึงถึงสิ�งต่อไปนี�   

  1.1 ตอ้งคาํนึงถึงทั�งความเกี�ยวขอ้งกนัและมีความอิสระต่อกนั  
  1.2 การวเิคราะห์และการเก็บรวบรวมเกี�ยวกบัสิ�งที�จาํเป็นสาํหรับดา้นความเขา้ใจ  
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  1.3 การแยกงานด้านบริหารออกเป็นระบบที�มีหลายระดับ โดยแต่ระดบันั�นก็ยงัมี
ความแตกต่างในเรื�องของตวังาน และทกัษะสําหรับงานนั�น ๆ ซึ� งบางคนอาจขา้มกระโดดไปมา
ระหวา่งชั�นที�สูงกวา่และตํ�ากวา่ได ้ 
  1.4 ผูจ้ดัการ ที�มีอายุงานมากเท่าใดก็ยิ�งจะเป็นผูที้�มีทกัษะและไหวพริบในการแกปั้ญหา 
(Intellectual Ability) มากขึ�นเท่านั�น  เช่น ผูจ้ดัการที�มีอายุงาน 25 ปี ยอ่มมีทกัษะในการแกปั้ญหา  
ได้ดีกว่าผูจ้ดัการที�มีอายุงานเพียงแค่ 1 ปี เป็นตน้ และยิ�งการไต่เตา้ตาํแหน่งที�สูงขึ�น ก็ยิ�งจาํเป็น    
ตอ้งมีทกัษะดงักล่าวมากยิ�งขึ�นเช่นกนั  
  1.5 นักคิดเชิงระบบต้องมีความสามารถด้านการจินตนาการเพื�อรับมือกับปัญหา       
ซึ� งเป็นเรื� องของความสามารถในการสร้างมโนภาพ ในแต่ละองค์การจะประสบความสําเร็จได ้       
ก็ต่อเมื�อองคก์ารนั�นมีผูน้าํที�มีความสามารถในดา้นความคิด ความเขา้ใจ และเรื�องของการแกปั้ญหา
อย่างสร้างสรรค์ ก็มีความสําคญัอีกเช่นกนั  เพราะเป็นสิ� งที�ช่วยในการกาํหนดทางเลือกปฏิบติั      
เพื�อกาํหนดทิศทางขององค์การที�จะดาํเนินไป และการตั�งคาํถามแบบสร้างเงื�อนไข ก็เป็นเรื� องที� 
ตอ้งอาศยัดา้นการจินตนาภาพ 
 2. ความสามารถในการนาํปัจจยันาํเขา้ต่าง ๆ มากาํหนดกลยุทธ์ (Gathering Multiple 
Inputs to Formulate Strategy) ผูน้าํเชิงกลยุทธ์นั�นอาจเปรียบไดก้บัผูที้�มีสมาธิสูงในการทาํงาน     
โดยอิสระ และสามารถกาํหนดอนาคตได้ ในทางปฏิบัติแล้วผูน้ําก็จะปรึกษาหารือกับบรรดา            
ผูที้�เกี�ยวขอ้งหลาย ๆ ฝ่าย ซึ� งเป็นลกัษณะของความเป็นประชาธิปไตยในการทาํงานร่วมกนัเพื�อ    
เก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ แต่ขอ้ควรระวงัอยา่งหนึ�งก็คือ  อยา่พยายามใชค้ตินิยมแบบเพิ�มขึ�นทีละนอ้ย 
ซึ� งหมายถึงแนวทางการตัดสินใจที�ใช้พื�นฐานของสถานการณ์ที�แล้ว ๆ มาเป็นหลัก กล่าวคือ          
ถา้ปีที�ผ่านมาเคยทาํอย่างไร  ก็มกัจะใช้สิ� งนั�นเป็นจุดเริ�มตน้ในการเพิ�มหรือลดในปีต่อไป ทาํให ้  
ขาดการพิจารณาขอ้มูล ณ เวลาปัจจุบนัซึ� งแตกต่างจากอดีตไปแลว้ 
 3. การมีความคาดหวงัและการสร้างโอกาสสําหรับอนาคต (Anticipating and Creating    
a Future) ซึ� งตอ้งอาศยัทกัษะการคาดคะเนอนาคต  จากคาํกล่าวที�วา่ การมองอนาคตอยา่งทะลุปรุโปร่ง
เป็นเรื� องของความแตกต่างระหว่างความสําเร็จและความล้มเหลว ดังนั�นจึงตอ้งทาํความเข้าใจ    
เกี�ยวกับอนาคต เป็นการคาดคะเนอย่างแม่นยาํเกี�ยวกับรสนิยมและความต้องการของลูกค้า      
ตลอดจนเป็นการคาดคะเนทกัษะต่าง ๆ ที�จาํเป็นสาํหรับองคก์ารในอนาคต 
 4. วิธีการคิดเชิงปฏิวติั (Revolutionary Thinking) ได้กล่าวไวว้่า กลยุทธ์ใดก็ตาม        
หากไม่สามารถทา้ทายสถานการณ์หรือสภาพที�เป็นอยูไ่ด ้ก็ไม่อาจเรียกสิ�งนี� วา่ กลยุทธ์ เป็นการใช้
ความคิดสร้างสรรค์เพื�อการเปลี�ยนแปลงทั�งระบบ ซึ� งมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัคาํว่า การสร้างสรรค์
อนาคตใหม่ (Re-inventing the Future) หลายองค์การที�ไม่ประสบการณ์สําเร็จเพราะกลยุทธ์         
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ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ไดเ้หนือกวา่คู่แข่ง แนวความคิดเชิงปฏิวติัจึงเป็นเรื�องของ
การจดัแนวความคิดใหม่เกี�ยวกบัสินคา้ บริการตลาด และแมแ้ต่ภาคอุตสาหกรรมโดยรวม ซึ� งสามารถ
ให้เกิดการเปลี�ยนแปลงอย่างมากมาย ที�จะเป็นประโยชน์ต่อองค์การมากกว่าการเปลี�ยนแปลง     
เพียงเล็กนอ้ย ดงัตวัอยา่งต่อไปนี�  
  4.1 การสร้างแนวคิดใหม่เกี�ยวกบัสินคา้หรือบริการ (Preconceiving Product/ Service) 

เป็นแนวทางของการปรับปรุงดา้น สมการเชิงมูลค่า ของสินคา้/ บริการอยา่งแทจ้ริง สมการเชิงมูลค่า 

หมายถึง การพิจารณาว่าบุคคล (ลูกคา้) ตอ้งจ่ายเงินมากเท่าใดเพื�อให้ไดคุ้ณค่าของสิ�งนั�นกลบัมา  

มูลค่านี� หมายถึง ตัวอย่าง เมื�อ 10 ปีที�แล้ว พริ� นเตอร์เลเซอร์มีราคาประมาณ 120,000 บาท              

แต่ปัจจุบนัมีราคาเพียงประมาณ 30,000 บาท อีกความหมายของสมการเชิงมูลค่า คือ การใช้

ประโยชน์จากคุณประโยชน์หลกัหรือหนา้ที�หลกัของสินคา้/ บริการนั�นไปในรูปแบบใหม่ ตวัอยา่ง  

ประโยชน์หลกัของบตัรเครดิต คือ การสร้างความมั�นใจให้กบัผูข้ายเกี�ยวกบัการชื�อที�ปรากฏบนบตัรนั�น

หมายถึงผูที้�กาํลงัใช้บตัรเครดิต (เจา้ของบตัร) ในขณะเดียวกนัอาจสร้างความมั�นใจในแบบเดียวกนันี�
ไดใ้นรูปแบบอื�น เช่น การพิมพล์ายนิ�วมือ การบนัทึกเสียง (และคนที�คิดไดแ้บบนี�  คือ ผูที้�มีความคิด

แบบสร้างสรรคน์ั�นเอง) 

  4.2 การกาํหนดนิยามตลาดใหม่ (Redefining Market Space) เป็นวิธีของการกาํหนด

ขอบเขตเกี�ยวกบัสภาพตลาดแบบกวา้งใหไ้ดค้รอบคลุมมากที�สุด โดยมีวธีิการ ดาํเนินการ ดงันี�  

   วิธีที�  1  การผลิตสินค้า/ บริการให้เหมาะกับตลาดสากล (ความต้องการของ       

คนส่วนใหญ่ในโลก)  ราคาสากลไม่สูงมากนกั  เพื�อทดแทนสินคา้/ บริการที�ราคาแพง ๆ 

   วิธีที�  2  การผลิต/ การให้บริการตามความต้องการที�เฉพาะเจาะจงของลูกค้า 

(Strive for Individuality) เพื�อตอบสนองความพึงพอใจใหก้บัลูกคา้ 

   วธีิที� 3  เพิ�มช่องทางใหม่ในการเขา้ถึงลูกคา้ เช่น การขายผา่นทางอินเตอร์เน็ต 

  4.3 การปรับขอบเขตอุตสาหกรรมใหม่ (Redraw Industry Boundaries) โดยมีวิธีการ

ดาํเนินการ ดงันี�  

   วิธีที� 1  การปรับขนาดอุตสาหกรรมใหม่ เช่น การขยบัตวัจากอุตสาหกรรมระดบั

ทอ้งถิ�น ขึ�นไปเป็นระดบัภูมิภาค  แลว้เพิ�มเป็นระดบัชาติ และระดบัโลก 

   วิธีที� 2  การลดจาํนวนผูค้า้คนกลาง หรือเครือข่ายของผูข้ายปัจจยัการผลิต และยงั

หมายถึง การเปลี�ยนโกดงัเป็นร้านคา้ เป็นตน้ 

   วธีิที� 3  การเพิ�มบริการเสริม เช่น บริการรถจกัรยานยนตจ์ดัส่งสินคา้ถึงที�แก่ลูกคา้ 

ซุปเปอร์มาร์เก็ตอาจบริการขายอาหารร้อน ๆ สาํหรับนาํกลบับา้นไดด้ว้ย 
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 5. การกาํหนดวิสัยทศัน์ (Creating a Vision) วิสัยทศัน์ หมายถึง สภาพขององค์การที�
ตอ้งการจะเป็นในอนาคต หรือเป็นเป้าหมายทีมีลกัษณะกวา้ง ๆ ซึ� งเป็นความตอ้งการในอนาคต  
โดยยงัไม่ได้กาํหนดวิธีการเอาไว ้ เป็นการสร้างความคิดโดยการใช้คาํถาม เช่น คาํถามถึงสิ�งที�ดีที�สุด   
ยิ�งใหญ่ที�สุด บริการที�ดีที�สุด ฯลฯ และวิสัยทศัน์ซึ� งเป็นรูปแบบของขอ้เสนอแนะแบบไม่เจาะจง 
และเป็นตาํแหน่งของทิศทางที�จะไป องคป์ระกอบของวสิัยทศัน์  มีดงันี�  
  5.1 การกาํหนดวิสัยทศัน์ เป็นการกาํหนดสิ�งที�องค์การตอ้งการในอนาคตในลกัษณะ
กวา้งขวางในระยะยาว 
  5.2 การปฏิบติัตามวสิัยทศัน์ เป็นการปฏิบติัตามภารกิจ ที�กาํหนดเอาไว ้เพื�อใหเ้ป็นไปตาม
วสิัยทศัน์ที�กาํหนดเอาไว ้ ซึ� งตอ้งอาศยัความสามารถ และความเตม็ใจจากผูที้�เกี�ยวขอ้งทุกฝ่าย 
  5.3 นวตักรรมที�เป็นจริงได้ วิสัยทัศน์ที�ก ําหนดไวน้ั� นจะต้องมีลักษณะใหม่ และ      
เป็นจริงได ้ซึ� งตอ้งอาศยัผูน้าํที�มีความสามารถพิเศษ 
  5.4 แบบกวา้ง ๆ ลกัษณะวิสัยทศัน์อาจจะเป็นเป้าหมายที�มีลกัษณะกวา้งขวางเกี�ยวกบั
ความตอ้งการในอนาคต โดยไม่ไดเ้จาะจงเรื�องใดเรื�องหนึ�ง 
  5.5 แบบเจาะลึกลงรายละเอียด ลกัษณะวิสัยทศัน์อาจจะเป็นลกัษณะเจาะจงในรายละเอียด
ของเรื�องใดเรื�องหนึ�งก็ได ้
  5.6 การเผชิญความเสี�ยง ลกัษณะวิสัยทศัน์จะมีลกัษณะที�ตอ้งเผชิญความเสี�ยงเพราะ 
สิ� งที�ต้องการในอนาคตนั�นไม่ใช่สิ� งที�จะทาํได้โดยง่ายดาย ซึ� งใครจะทาํก็ได้ลักษณะนี� จึงถือว่า      

วสิัยทศัน์จะตอ้งมีคามเสี�ยงเกิดขึ�น 

  5.7 การมุ่งกาํไร โดยทั�วไปแล้ววิสัยทศัน์จะมุ่งที�การสร้างกาํไร ตวัอย่าง บริษทัมี     
วิสัยทศัน์ว่า  เพื�อผดุงรักษาความสําเร็จทางด้านการค้าในฐานะบริษทัการตลาดชั�นนําของโลก       

ในด้านเสื� อผา้ยี�ห้อดัง ๆ และเหนือกว่าสิ� งอื�นใด คือ ทุกคนต้องการได้รับความพึงพอใจจาก       
ความสําเร็จ  คุณภาพชีวิตที�สมดุลทั�งส่วนตวักบัหน้าที�การงาน และสนุกกบัการบุกบั�น ความเพียร

พยายามในการทาํงาน จะเห็นวา่วสิัยทศัน์นี� เมื�อทาํสาํเร็จจะส่งผลต่อการสร้างกาํไรเพิ�มขึ�น  

 สรุปไดว้า่ องคป์ระกอบภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ตอ้งมีการจดัการ มีการวางกรอบยุทธศาสตร์ 
และแสวงหาแนวทางปฏิบติัที�นาํไปสู่ความสําเร็จ ผูบ้ริหารตอ้งมีการทาํงานอยา่ง มีประสิทธิภาพ 
อนัจะเป็นใหก้ารทาํงานที�ตอ้งมีการจดัการ มีการวางกรอบยุทธศาสตร์และแสวงหาแนวทางในการ
ปฏิบติังานที�นาํไปสู่ความสําเร็จ โดยตอ้มีภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ในการสร้างบทบาทสําคญัในการ
บริหารที�จะนาํองค์การสู่ความสําเร็จ สภาพแวดลอ้มทั�งภายใน ภายนอก บทบาทของผูบ้ริหารที�มี 
ต่อองคก์าร การวางยุทธศาสตร์ในการปฏิบติังานมุ่งเนน้ให้บุคลากรพฒันางานตามระบบ ขั�นตอน
การนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติังาน มีการกาํหนดเป้าหมายดาํเนินงาน การวางแผนปฏิบติัการ การสนบัสนุน
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กลยุทธ์ดว้ยโครงสร้างวฒันธรรม บุคลากร เทคโนโลยีสารสนเทศและกระบวนการทาํงาน ภาวะผูน้าํ
เชิงกลยทุธ์ ผูบ้ริหารสถานศึกษา มี 5 องคป์ระกอบ 
 1. ผู ้นําที� มีความคิดความเข้าใจในระดับสูง เป็นผู ้นําที� มีความสามารถในการคิด           
เชิงวิเคราะห์ คิดเชิงสังเคราะห์ การทาํงานสามารถคิดเชิงสร้างสรรค์ขยายความคิดที�แปลกใหม่        
มีความสามารถในการคิดแก้ไขปัญหาการพิจารณาทบทวนก่อนการตดัสินใจ และมีการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบ 
 2. ความสามารถในการนาํปัจจยันาํเขา้ต่าง ๆ มากาํหนดกลยุทธ์ เป็นผูน้าํที�มีความสามารถ
ในการบริหารจดัการขอ้มูลเป็นระบบสารสนเทศการรายงานแผนงานโครงการเพื�อนาํมาเป็นขอ้มูล
พฒันางานมีความคิดเชิงประยุกต์สามารถกําหนดมาตรฐานการทาํงานการบริหารงานที�เน้น
กระบวนการและมีองคป์ระกอบและปัจจยัส่งเสริมการทาํงานอยา่งมีเป้าหมาย 
 3. การมีความคาดหวงัและการสร้างโอกาสสําหรับอนาคต เป็นผูน้าํที�มีความสามารถ  
ในการวางแผนการทาํงานเชิงรุกการแกปั้ญหาอย่างเป็นระบบสามารถคาดการณ์แนวโน้มอนาคต    
มีทกัษะและไหวพริบการคิดแกไ้ขปัญหาอนาคตไดอ้ย่างสร้างสรรค์และเป็นนกัวางแผนกลยุทธ์   
ขบัเคลื�อนยทุธศาสตร์เพื�อใหง้านบรรลุตามเป้าหมาย 
 4. วิธีการคิดเชิงปฏิวติั เป็นผูน้าํที�มีความสามารถทางการคิด ปรับเปลี�ยนโดยฉับพลนั 
เพื�อให้องค์การบรรลุตามวตัถุประสงค์ที�กาํหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด    
แก่องคก์าร 

 5. การกาํหนดวิสัยทศัน์ เป็นผูน้าํที�มีความสามารถในการมองภาพอนาคตขององค์การ
และกาํหนดจุดมุ่งหมายปลายทางที�ชัดเจนเชื�อมโยงกบัพนัธกิจ เป้าหมาย แผนงานโครงการของ
สถานศึกษาที�นาํสู่การปฏิบติัมีการตรวจสอบความเป็นไปไดโ้ดยให้บุคลากรมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์
คิดสังเคราะห์วิสัยทศัน์ของสถานศึกษาการทบทวนและปฏิบติัตามลาํดบัขั�นตอน เน้นการกาํกบั   
ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานตามทิศทางที�กาํหนด 

 

การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยั 

 ความหมายของการบริหาร 
 ธงชยั  สันติวงษ ์(2546 : 18) ให้ความหมายของการบริหารวา่ หมายถึง งานของหวัหนา้
หรือผูน้ําที�จะตอ้งกระทาํ เพื�อให้กลุ่มต่าง ๆ ที�มีคนหมู่มากมาอยู่รวมกันและร่วมกันทาํงานเพื�อ      
วตัถุประสงคที์�ตั�งไวจ้นสาํเร็จผลโดยไดป้ระสิทธิภาพ 
 เนตร์พณัณา  ยาวิราช (2546 : 2) ให้ความหมายของการบริหารวา่ หมายถึง กระบวนการ
ของการวางแผน การจดัองคก์ร การสั�งการ และการควบคุมกาํลงัความสามารถของสมาชิกขององคก์าร
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และทรัพยากรอื�น ๆ เพื�อความสําเร็จในเป้าหมายขององค์การที�กาํหนดไว ้ โดยอาศยับุคคล          
และทรัพยากรทางการบริหาร 
 สุรัสวดี  ราชกุลชยั (2547 : 4) ให้ความหมายของการบริหารวา่ หมายถึง กลุ่มของกิจกรรม 
ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การสั�งการหรือการชี� นํา 
(Directing/ Leading) และการควบคุม (Controlling) ซึ� งจะมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัทรัพยากร  
ขององค์การ เพื�อนาํไปใช้ให้เกิดประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายสําคญัในการบรรลุความสําเร็จ     
ตามเป้าหมายขององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ครบถว้น 
 สมศกัดิq   คงเที�ยง (ออนไลน์. 2551) ให้ความหมายของการบริหารวา่ หมายถึง กิจกรรม
ต่าง ๆ ที�บุคคลตั�งแต่สองคนขึ�นไปร่วมมือกนัดาํเนินการ เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งหนึ�งอยา่งใด
หรือหลาย ๆ อยา่งที�บุคคลร่วมกนั กาํหนดโดยใชก้ระบวนอยา่งมีระบบและให้ทรัพยากรตลอดจน
เทคนิคต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม 
 เดสเลอร์ (Dessler. 1980 : 3) ให้ความหมายการบริหาร หมายถึง การที�ผูบ้ริหารวางแผน 
จดัองคก์ร การนาํ และควบคุมการทาํงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
 รอบบิน (Robbins. 1989 : 6) ให้ความหมายการบริหาร หมายถึง กระบวนการในการ
ดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยอาศยับุคคลอื�น 
 สรุปไดว้่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการทาํงานที�บุคคลตั�งแต่สองคนขึ�นไปร่วมมือ
ดาํเนินการกิจกรรมต่าง ๆ โดยใชง้านศาสตร์ที�มีกรรมวิธีการเรียนรู้ ฝึกอบรม เป็นไปตามขั�นตอน 
และการใช้ศิลป์ เพราะเป็นการใช้ศิลปะในการควบคุมกรรมวิธีต่าง ๆ ในการบริหาร เพื�อให ้     
บรรลุวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ� ง หรือหลายอย่างที�บุคคลร่วมกนักาํหนด ซึ� งใช้กระบวนการ
ของการมีวนิยั ระเบียบและทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่า 

 ความสําคัญของการบริหาร 

 นพพงษ ์ บุญจิตราดุลย ์(2547 : 4) ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของการบริหารไวว้า่ การบริหาร
ตอ้งมีหลกัสําคญั 6 ประการ คือ มีคนตั�งแต่สองคนขึ�นไป ร่วมมือกนั ทาํกิจกรรม ใช้ทรัพยากร    
และกลวธีิที�เหมาะสมทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 อนันต์ วรรณภาค (ออนไลน์. 2553) ได้กล่าวถึงความสําคัญของการบริหารไว้ว่า         
การบริหาร ถือวา่เป็นหวัใจสําคญัในการจดัการศึกษา เป็นกระบวนการดาํเนินงานตามที�กาํหนดไว้
ในจุดมุ่งหมายซึ� งต้องอาศัยความรู้ ความเข้าใจและมีทักษะเกี�ยวกับวิธีการบริหารเป็นอย่างดี        
เพื�อการพฒันาให้บรรลุผลสําเร็จ ปัจจยัสําคญัของการบริหารอย่างเป็นระบบนั�นต้องใช้ศาสตร์   
และศิลป์ที�จะนาํทรัพยากรในการบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหาร สังคม มนุษย ์  
เป็นสังคมที�มีการรวมตวัเป็นหมู่เหล่า มีการรวมกลุ่มเป็นชุมชนขนาดต่าง ๆ ตั�งแต่หมู่บา้นเป็นเมือง 
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เป็นประเทศ จึงจาํเป็นตอ้งมีการจดัระบบและระเบียบสังคมเพื�อให้สามารถดาํเนินการดา้นต่าง ๆ 
เพื�อความอยูร่อด และบงัเกิดความเจริญกา้วหนา้ในชุมชนนั�น ๆ จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งจดัระบบ
และระเบียบเพื�อการดาํเนินกิจการดา้นต่าง ๆ ของสังคมมนุษย ์ซึ� งเป็นสาเหตุที�ก่อให้เกิดสถาบนั
สังคมและการบริหาร การบริหารจึงมีความสําคญัอนัจะนาํสังคมไปสู่ความเจริญก้าวหน้า เพราะ
หากปราศจากการบริหารแล้วสังคมก็จะไม่มี เมื�อการบริหารมีความสําคญัต่อสังคมมนุษยเ์ช่นนี�   
การบริหารจึงเป็นกิจกรรมที�สาํคญั และผูบ้ริหารก็ตอ้งมีความสําคญัเช่นกนั คนบางคนอาจมีพรสวรรค์
สามารถบริหารงานไดดี้โดยไม่จาํเป็นตอ้งได้รับการศึกษาอบรม ทางดา้นบริหาร หลายคนอาศยั
ประสบการณ์ในการทาํงาน เรียนรู้การบริหารจากการปฏิบติังาน หลายคนไดรั้บการศึกษาอบรม  
จนได้รับเป็นผูน้ํา หรือผูบ้ริหาร ดังนั� นอาจกล่าวได้ว่า การศึกษาอบรมและการฝึกฝนตนเอง
ประกอบกัน ก็สามารถทาํให้เป็นผูน้ําและนักบริหารได้ ในฐานะที�สถานศึกษาเป็นหน่วยหนึ� ง     
ของสังคมเป็นที�พึ�งและเป็นที�คาดหวงัของคน ในสังคม และประเทศชาติ ถา้ผูน้าํในสถานศึกษา 
ขาดความรู้ความสามารถเสียแล้ว สังคมก็ไม่อาจคาดหวงัอะไรจากผูที้�จบจากสถานศึกษาได้อีก     
ดงันั�นการบริหารภายในสถานศึกษาจึงตอ้งมีประสิทธิภาพ การเปลี�ยนแปลงใด ๆ ในทางการศึกษา
จะเกิดได้ง่ายและได้ผลมากที�สุด ถ้าเกิดจากระบบบริหารที�เป็นระดบัปฏิบติั คือ ระดบัโรงเรียน 
เพราะฉะนั�นถ้าตอ้งการปรับปรุงการบริหารการศึกษาตอ้งปรับปรุงที�โรงเรียน  ดังนั�นผูน้าํหรือ        
ผูบ้ริหารตอ้งมีศิลปะ  มีความรู้ความสามารถในการบริหารงาน สามารถกาํหนดนโยบายวางแผน
และรับผดิชอบต่อการทาํงานไดเ้ป็นอยา่งดี การเป็นผูน้าํที�ดีและมีความสามารถให้เป็นที�ยอมรับนั�น 
เป็นสิ�งที�ยากลาํบากอยู่ไม่น้อย โดยเฉพาะปัจจุบนัประเทศไทยหาผูน้าํที�มีความสามารถ และเป็นที�
ยอมรับไม่ค่อยได้ หรือเรียกว่าขาดแคลนก็ไม่ผิดนักทั�ง ๆ ที�ประเทศไทยล้วนเต็มไปด้วยคนเก่ง    
มากมาย เราตอ้งการผูน้าํที�มีอุดมการณ์ที�ดี มีความเสียสละ และเป็นประชาธิปไตย   
 ผูน้าํในระดบัชุมชนหรือระดบัตาํบลโดยทั�วไปพบวา่ผูน้าํของชุมชนไดม้าจากการเลือกตั�ง

แบบเป็นตวัแทนของ ผูน้าํที�มีผลงาน สมํ�าเสมอ คงเส้นคงวาไม่ว่าชุมชน หรือหน่วยงานใดจะได ้     
ผูน้าํมาดว้ยวิธีการใดก็ตามแต่ก็ขอให้ผูน้าํมีประสิทธิภาพในการทาํงานเพื�อให้เป็นที�ยอมรับของทุกฝ่าย

โดยจะตอ้งมีดี 3 อยา่ง คือ รู้ดี ความสามารถดี และประพฤติดี ผูน้าํตอ้งมีสุขภาพกายดี มีจิตใจสงบ

และเบิกบาน มีจุดมุ่งหมายในการทาํงาน มีความหวงัเขม้แข็ง อดทน ตรงต่อเวลา เสมอตน้เสมอ
ปลาย กลา้หาญ มีระเบียบวิธีการ มีเหตุผลคิดไตร่ตรอง เชื�อมั�นในตวัเอง รวดเร็วช่างสังเกต รู้จกั

กาลเทศะ พูดความจริงทาํตนให้เป็นที�เชื�อถือได้ และไม่ละทิ�งความพยายามในภารกิจ ถ้ามองดู   

การเป็นผูน้าํในโรงเรียนหลายแห่งพบวา่ยงัไม่ประสบความสําเร็จตามที�นโยบายของรัฐบาลมุ่งหวงั
ทั�งนี� เพราะเกิดจากภาวะผูน้าํเป็นสําคญั ผูน้าํตอ้งมีศิลปะในการพูด การออกคาํสั�ง การตาํหนิโทษ 

การยกย่องชมเชย การจูงใจคน การวางตวัเป็นผูน้าํการปกครอง การเขา้ถึงจิตใจคน การประชาสัมพนัธ์ 
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การสั�งการ การใช้ดุลยพินิจ การเกลี� ยกล่อม เมื�อผูน้าํเป็นผูน้าํที�ดีแลว้สิ�งหนึ� งที�จะลืมเสียมิได ้ก็คือ

การเสริมสร้างผูร่้วมงานใหร่้วมมือร่วมใจกนัในการปฏิบติังานจึงจะประสบความสาํเร็จ 
 สุนทร  โคตรบรรเทา (2554 : 14) ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของการบริหารไวว้า่ การบริหาร

กิจการใด ๆ ให้ประสบความสําเร็จและบรรลุตามเป้าหมายนั�น การบริหารเป็นรูปแบบพฤติกรรม   
ที�มีการแปรเปลี�ยนของพฤติกรรมการบริหารและพฤติกรรมภาวะผูน้าํ เช่น การริเริ�ม โครงสร้างใหม่ 

กระบวนการใหม่ เป้าหมายใหม่ขององคก์าร 

 บาร์นาร์ด (Barnard. 1983 : 168 - 169) ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของการบริหารไวว้่า      
การบริหารที�ตอ้งใช้การตดัสินใจในกระบวนการทาํงาน โดยใช้ทั�งศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร  

ทั�วทั�งองคก์ารบริหาร 

 เซอร์จิโอวานนี (Sergiovarni. 1989 : 19) ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของการบริหารไวว้่า                  
การบริหารเป็นกระบวนการของการทาํงานกับและโดยผูอื้�น เพื�อบรรลุเป้าหมายขององค์การ     

อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดว้า่ การบริหารเป็นสิ�งสําคญั จาํเป็นที�ตอ้งอาศยัศาสตร์และศิลป์ในการช่วยดาํเนินการ

ในกระบวนการทาํงาน ให้เกิดประโยชน์หลายอย่าง มีพฤติกรรมการบริหารมากขึ� น ทาํงาน         

นอกเหนืองานประจํามากขึ� น มีภาวะผูน้ําและการบริหารมีความสัมพันธ์กันมากในรูปแบบ         
ของพฤติกรรมที�มีการปรับเปลี�ยนทางดา้นการปฏิบติัให้มีความสมดุลกนัและมีความสําคญัในการ

ทาํงานเพื�อบรรลุเป้าหมายขององคก์าร 

 ความหมายของการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยั 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2548 : 23) ไดก้าํหนดไวว้า่ การบริหารการศึกษาปฐมวยั หมายถึง 
สถานที�ดูแลและให้การศึกษาเด็ก อายุระหวา่ง 3 - 5 ปี มีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา เป็นศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กที�องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัตั�งเอง และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของส่วนราชการต่าง ๆ        

ที�ถ่ายโอนให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ได้แก่ ศูนยอ์บรม          
เด็กก่อนเกณฑ์ในวดั/มสัยิด กรมการศาสนาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กกรมการพฒันาชุมชน และศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถ่ายโอนจากสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ฯลฯ       

ซึ� งต่อไปนี� เรียกวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองทอ้งถิ�น เด็กเป็นทรัพยากรที�ทรงคุณค่า 
และมีความสําคญัอยา่งยิ�งต่อการพฒันาประเทศชาติในอนาคต การพฒันาเด็กให้ไดรั้บความพร้อม

ทั�งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา จึงนบัเป็นภารกิจสําคญัที�หน่วยงานซึ� งรับผิดชอบ
จะตอ้งตระหนกั และให้ความสนใจ เพื�อให้การพฒันาเด็กเป็นไปอยา่งมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน

เหมาะสมกบัวยั 
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 เยาวภา  เตชะคุปต์ (2549 : 59) ได้กล่าวไวว้่า การบริหารการศึกษาปฐมวยั หมายถึง  
ความพยายามที�จะดาํเนินงานทุกอยา่งที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษาให้บรรลุวตัถุประสงค์และมาตรฐาน 
โดยการนาํระบบการบริหารจดัการที�ทนัสมยัมาใช้ในสร้างบรรยากาศของการทาํงานที�มีระบบ        
มีวางแผนการปฏิบติั ตรวจสอบ และปรับปรุงที�เหมาะสมกับสังคมในท้องถิ�น ซึ� งการบริหาร        
การศึกษาปฐมวยัให้บรรลุวตัถุประสงค์และเกิดประสิทธิภาพเพียงใดย่อมขึ�นอยู่กบัองค์ประกอบ           
4 ประการ ดงันี�  1) บริหารการบริหารการศึกษาเป็นการจดัระบบระเบียบ วธีิการทาํงาน วางแผนงาน
ใหค้นปฏิบติังาน ยดึวธีิบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์ให้ความสนใจต่อคนเป็นสําคญั เป็นการบริหาร
โดยยึดหลักมนุษยสัมพันธ์เป็นหลัก  2) การบริหารงานโรงเรียนเป็นการบริหารในรูปของ          
คณะกรรมการบริหาร 3) ปัจจยัในการบริหารงานที�เรียกวา่ 4M ไดแ้ก่ กาํลงัคน (Man) เงิน (Money) 
วสัดุ (Materials) และการจดัการ (Management) การบริหารงานขององค์การที�ทาํโดยผูบ้ริหาร         
มีโครงสร้างในการบริหารงานการแบ่งส่วน การประสานงาน มีการประสานงานกนัอยา่งดี 4) หลกัการ
บริหารงาน การบริหารศูนย์พฒันาเด็กต้องยึดหลักที�ว่าบริหารงานเพื�อประโยชน์แก่ผูเ้รียน ครู      
และบุคลากรทางการศึกษา เกิดความร่วมมือจากส่วนต่าง ๆ 
 สิริมา  ภิญโญอนนัตพงษ ์(2553 : 22) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารการศึกษาปฐมวยั หมายถึง 
การจดัการศึกษาใหก้บัเด็กที�มีอายคุรอบคลุมตั�งแต่ปฏิสนธิในครรภม์ารดาจนกระทั�งถึงอาย ุ8 ปี 
 วฒันา  ปุญญฤทธิq  (2553 : 27) ไดก้ล่าวไวว้่า การบริหารการศึกษาปฐมวยั หมายถึง       
การจดัการศึกษาที�ตอ้งดาํเนินการตามนโยบายที�มีปรัชญาการศึกษาเป็นเครื�องชี�นาํนโยบายยุทธศาสตร์
การพฒันาเด็กปฐมวยั โดยพฒันาเด็กแบบองค์รวมทุกด้านของเด็กไปพร้อม ๆ อย่างต่อเนื�อง            
มีจุดมุ่งหมาย เพื�อใหเ้ด็กเกิดการเรียนรู้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
 ลิเคิร์ท (Likert. 1979 : 90) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารการศึกษาปฐมวยั หมายถึง กระบวนการ
ของสังคมอย่างหนึ� ง ที�เกิดขึ� นกับกลุ่มคนกลุ่มหนึ� ง ที� เข้ามาร่วมกันเพื�อทาํกิจกรรมอย่างหนึ� ง        
หรือหลายอย่างเพื�อให้บรรลุถึงจุดหมายตามที�กาํหนดไวเ้ป็นการกระทาํที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินการ 
กระตุน้หรือย ั�วยุให้เกิดดารกระทาํการควบคุมและทาํการให้เกิดการรวมกนัเขา้เป็นหนึ� งเดียวกนั
อยา่งมีระบบหรืออยา่งไม่มีแบบแผน ทั�งในดา้นของบุคคลและดา้นวตัถุ 
 ฟอลเลท (Follett. 1933 : 70) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารการศึกษาปฐมวยั หมายถึง การบริหาร
เป็นศิลปะการทาํงานใหส้าํเร็จโดยบุคคลอื�น ซึ� งผูบ้ริหารจะทาํงานสาํเร็จหรือไม่นั�น ก็โดยการเตรียม
ทุกอยา่งไวล่้วงหนา้ เพื�อใหบุ้คคลอื�นปฏิบติังานโดยมุ่งเป้าหมายหลกั 
 สรุปไดว้า่ การบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั หมายถึง สถานศึกษาปฐมวยัดาํเนินงาน
อย่างมีระบบ ขั�นตอน ตรงตามเป้าหมายช่วยให้ทรัพยากรคน วสัดุอุปกรณ์ และเวลา หน้าที�ของ       
ผูบ้ริหารในการจดัการศึกษาปฐมวยัโดยใช้สถานศึกษาหรือโรงเรียนเป็นฐาน การกระจายอาํนาจ 
การมีส่วนร่วมและร่วมตดัสินใจในการจดัการศึกษาปฐมวยัจดัการศึกษาตอบสนองของทอ้งถิ�น 
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 ความสําคัญของการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 นกัวชิาการและนกัการศึกษาใหแ้นวคิดของความสาํคญัไวด้งันี�  
 นภเนตร ธรรมบวร (2546 ก : 191) ไดใ้ห้ความสําคญัของการบริหารการศึกษาปฐมวยั   
ไว้ว่าเป็นการจัดการศึกษาก่อนภาคบังคับที� มีความสําคัญอย่างยิ�งในอันที�จะช่วยส่งเสริมให ้         
เด็กปฐมวยัได้รับการพฒันาไปในทิศทางที�ถูกต้องเหมาะสม สอดคล้องกับวยัและพฒันาการ    
เพราะเป็นวยัที�มีอตัราในการเจริญเติบโตสูงสุดสามารถพฒันาไดอ้ยา่งเต็มที�หากไดรั้บการส่งเสริม
การเรียนรู้อยา่งถูกตอ้ง 
 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น (2549 : 15) ไดใ้ห้ความสําคญัของการบริหาร    
การศึกษาปฐมวยัไวว้า่ การบริหารเป็นสิ�งที�จาํเป็นและสําคญัต่อการดาํเนินงานของหน่อยงานต่าง ๆ 
รวมทั�งศูนย์เด็กปฐมวยัด้วย เพื�อให้ศูนย์เด็กนั� น ๆ สามารถจัดดาํเนินงานได้อย่างราบรื� นและ            
มีประสิทธิภาพ การบริหารการศึกษาปฐมวยัมีความสาํคญั 4 ประการ คือ 
 1. มีการดาํเนินงานอยา่งมีระบบเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 2. ดาํเนินงานใหต้รงตามเป้าหมายไม่หลงทาง 
 3. ช่วยใหป้ระหยดัทั�งกาํลงัคน วสัดุอุปกรณ์ และเวลา 
 4. บรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ความสําคญัของการบริหารการศึกษาปฐมวยัจนถึงวตัถุประสงค์ของการจดัการศึกษา   
โดยมุ่งให้มนุษยมี์ชีวิตที�สมบูรณ์ และสังคมที�ดีงาม ชีวิตที�ดีคือ ชีวิตที� ดี เก่ง และมีความสุข สังคม   
ที�ดีงามคือ สังคมที�มีคุณภาพ สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และสังคมสมานฉันท์และ         
เอื�ออาทรต่อกนั ลกัษณะดงักล่าวมีคาํอธิบายดงันี�  (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น. 2549 : 15) 
 1. ชีวิตที�ดี เก่ง และมีความสุข เป็นวตัถุประสงคข์องการศึกษาไทยในภาพรวม ชีวิตที�ดี 
คือ การเป็นคนดี ดาํเนินชีวิตบนแนวทางบรรทดัฐานที�สังคมยอมรับมีคุณภาพชีวิตที�ดี จิตใจดีงาม 
ดาํรงตนตามหลกัคุณธรรมของศาสนา ดา้นพฤติกรรมที�แสดงออก คือ ความขยนั มีวินยั ซื�อสัตย ์
เกื�อกูลแก่สังคมและคนรอบขา้ง ไม่ดูดาย ในปัญหาต่าง ๆ ของสังคม ตลอดจนสิ�งแวดลอ้ม รู้จกัเสียสละ 
และอยูร่่วมกบัผูอื้�นในสังคมที�แตกต่างกนัทางดา้นวฒันธรรม หรือวถีิชีวติต่าง ๆ ได ้
 2. คนที�เก่ง คือคนที�มีสมรรถภาพสูงในการดําเนินชีวิต โดยใช้สติปัญญาเป็นตัวนํา      
ในการแกปั้ญหาหรือกระทาํการต่าง ๆ มีความตอ้งการพฒันาตนเองให้ดีขึ�นอยู่เสมอ มีความกล้า   
ในทางที�สมควร ใช้เหตุผลควบคุมอารมณ์ตนเอง เป็นคนที�ทนัสมยั ทนัสมยั ทนัเหตุการณ์ รู้จกั
เทคโนโลยี สมยัใหม่แต่ไม่ไดห้ลงไปตามกระแสอย่างผิด ๆ มีความสามารถวิเคราะห์วิจยัแยกแยะ
ถึงคุณค่าของภูมิปัญญาดา้นต่าง ๆ และสามารถใช้ศกัยภาพความถนัดของตนที�มีอยู่นาํมาพฒันา   
ให้มีคุณค่าทั�งต่อตนเองและสังคมประเทศชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นศกัยภาพ ดา้นวิทยาศาสตร์ ศิลปะ 
ดนตรีหรือดา้นอื�น 
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 3. คนที�มีความสุข คือ คนที�มีสุขภาพจิตและสุขภาพดี ร่าเริง แจ่มใส มองโลกในแง่ดี             
แต่ยอมรับความเป็นจริงไปในสังคมต่าง ๆ ของโลกและชีวติได ้สามารถปรับตวัไดดี้ในทุกสถานการณ์ 
รักษาสมดุลของชีวิตในด้านต่าง ๆ ได้อย่างพอเหมาะพอดี มีความสุขภูมิใจในความเป็นตนเอง      
เขา้กบัคนอื�นที�แตกต่างจากตนเองได ้
 4. ดา้นคุณภาพ คือ สังคมที�มุ่งจะพฒันาให้คนไทยทุกคนมีความเสมอภาคที�จะพฒันา   
ตนเองให้เต็มศกัยภาพ เพื�อดี เก่ง และมีความสุข เป็นสังคมที�เขม้แข็ง และมีเสถียรภาพทั�งทางดา้น 
การเมือง เศรษฐกิจ สิ�งแวดลอ้มและสังคม ซึ� งจะพฒันาควบคู่กนัไปทุกดา้นสามารถเขา้ถึงบริหาร
ทางการศึกษาและทางดา้นอื�น ๆ ของรัฐไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัถึงและเป็นธรรม ประชาชนมีส่วนร่วม
คิดร่วมทาํและร่วมรับผิดชอบในกิจกรรม ทางการเมือง และกิจกรรมสารณอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบั    
ตนเอง โดยปราศจากการขดัขวาง กีดกนั 
 5. สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ เป็นวตัถุประสงคที์�จะสร้างคนไทยทุกคนให้มีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต รักความรู้ ใฝ่รู้ จกัเลือกสรรความรู้ที�มีคุณค่าและนาํมาใชป้ระโยชน์ใส่ใจ พฒันา
องคค์วามรู้ใหม่ หรือปรับประยุกตค์วามรู้ใหม่ให้สนองตอบต่อภูมิปัญญาเดิมของตนเองอยา่งเหมาะสม     
ไม่หยุดนิ�งกบัความรู้เท่าที�มีอยู่ ทั�งนี� มุ่งให้สถาบนัของสังคมตั�งแต่หน่วยเล็กที�สุดคือ ครอบครัว     
ไปจนถึงระดบัชาติให้มีส่วนสนบัสนุนหรือเขา้มาร่วมกบัการจดัการศึกษาตั�งแต่ขั�นพื�นฐาน จนถึง
อุดมศึกษา และการศึกษา และการศึกษานอกระบบโรงเรียนตลอดจนส่งเสริมการศึกษาตามอธัยาศยั 
เพื�อพฒันาสติปัญญาของคนในสังคมใหเ้ป็นสังคมแห่งภูมิปัญญา และการเรียนรู้ยิ�ง ๆ ขึ�นต่อไป 
 6. สังคมแห่งความสมานฉันท์และเอื�ออาทรต่อกนั เป็นวตัถุประสงค์ที�จะฟื� นฟูคุณค่า 
ของวฒันธรรมไทยและสืบสานต่อไปให้ยืดยาว เพื�อเป็นเอกลักษณ์ของชาติวฒันธรรมไทย         
เป็นวฒันธรรมที�เอื�อเฟื� อต่อผูอื้�นและมีความเป็นมิตร เมตตากรุณาเป็นพื�นฐานอยู่แลว้ เห็นไดจ้าก
การวถีิชีวติที�พึ�งพาอาศยักนัและกนัมาในอดีตการศึกษาจะมุ่งใหสื้บสานและพฒันาคุณค่าวฒันธรรม
เหล่านี� ให้เขม้ขน้ให้เครือข่ายชุมชนเขม้แข็ง และไม่ทิ�งค่านิยมเดิม แต่จะมีจิตสํานึกแห่งความเป็นไทย
ใหม้ากขึ�นทั�งนี�ตอ้งไม่ทอดทิ�งผูด้อ้ยโอกาส และคาํนึงถึงศกัดิq ศรีความเป็นมนุษยค์วบคู่กนัไป 
 กุลยา  ตนัติผลาชีวะ (2551 : 17) ไดใ้ห้ความสําคญัของการบริหารการศึกษาปฐมวยัไวว้า่ 
การศึกษาปฐมวยัเป็นการศึกษาที�ครอบคลุมการดูแลและการศึกษาที�จดัให้เด็กแรกเกิดถึงอายุ  8 ปี 
ซึ� งอยู่ในช่วงวยัแห่งการเปลี�ยนแปลงและเจริญงอกงาม ในดา้นการพฒันาการมุ่งให้เด็กไดเ้ขา้ถึง
ความเป็นจริงของอารมณ์ ตระหนักถึงทกัษะทางสังคมและพฒันาภาวะสร้างสรรค์ รู้จกัตนเอง 
ภาคภูมิใจในตนเองและมั�นใจในตนเอง 
 ชไมมน  ศรีสุรักษ ์(ออนไลน์. 2552) ไดใ้ห้ความสําคญัของการบริหารการศึกษาปฐมวยั
ไวว้า่ การบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัมีความสําคญัเป็นอยา่งยิ�ง เพื�อให้สถานศึกษาปฐมวยั ดาํเนินงาน
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อย่างมีระบบเป็นระเบียบเรียบร้อยดาํเนินงานได้ตรงตามเป้าหมายช่วยให้ใช้ทรัพยากรอย่างมี      
ประสิทธิภาพและประหยดัทั�งกาํลงัคน วสัดุอุปกรณ์ และเวลา เพื�อให้การจดัการศึกษาปฐมวยับรรลุ
เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 สรุปไดว้่า ความสําคญัของการบริหารการศึกษาปฐมวยั เป็นการศึกษาของเด็กระดบั
ปฐมวยัที�เป็นช่วงวยัสําคญัที�สุดของชีวิตที�สามารถเรียนรู้ และสร้างพฒันาการทุกดา้นของตนเอง   
ได้ครบทั�งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา มีคุณธรรม จริยธรรม ที�พึงประสงค ์     
อยูร่่วมในสังคมอยา่งมีความสุข เพื�อพร้อมที�จะรับประสบการณ์ใหม่ ๆ ที�แทรกซ้อนเขา้มา หากเด็ก
คนใดที�ไม่ไดรั้บการอบรมเลี�ยงดูที�ถูกตอ้งเหมาะสมในวยันี� ยอ่มส่งผลทาํให้การเรียนรู้ในระยะต่อไป
ไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที�ควร จึงเป็นจุดเริ�มตน้ที�สําคญัของงานแห่งชีวิต คือ การเริ�มชีวิตในเด็ก
ระดบัปฐมวยั เป็นช่วงเวลาที�เหมาะสมที�สุดสําหรับการปูพื�นฐานทกัษะต่าง ๆ ให้เด็กมีความพร้อม  
ในการที�จะพฒันาในระดบัต่อไป 
 การดําเนินการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยั  
 นกัวชิาการใหแ้นวคิดเกี�ยวกบัการบริหารจดักรศึกษาระดบัปฐมวยั ประกอบดว้ยงานหลกั
ที�มีบทบาทและจุดหมาย ดงันี�  
 1. ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
  นภเนตร  ธรรมบวร (2546 ข : 88) ไดก้ล่าวถึง การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ไวว้า่ การจดัการศึกษาปฐมวยัสามารถทาํได ้3 รูปแบบ ดงันี�  
  1.  การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที�กาํหนดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตร ระยะเวลา
ของการศึกษา การวดัประเมินผล ซึ� งเป็นเงื�อนไงของการสาํเร็จการศึกษาแน่นอน 
  2. การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที�มีความยืดหยุ่นในการกาํหนดจุดมุ่งหมาย    
รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัผลและประเมินผล ซึ� งเป็นเงื�อนไข
สําคญัของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื�อหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคล้องกบั  
สภาพปัญหาและความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 
  3. การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาที�ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนดว้ยตนเองตามความสนใจ
ศกัยภาพ ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม สื�อ หรือ
แหล่งความรู้อื�น ๆ 

  ภิญโญ สาธร (2546 : 268) ไดก้ล่าวถึง การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไวว้่า      
ครูใหญ่หรือผูบ้ริหารสถานศึกษา มีหนา้ที�การบริหารสถานศึกษา 8 ประการดงันี�  
  1. การบริหารบุคลากรในสถานศึกษา ซึ� งหมายถึงครู เจ้าหน้าที� คนงาน ภารโรง     
เพื�อใหเ้กิดความร่วมมือกนัทุกฝ่าย 
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  2. การปกครอง และการแนะแนวผูเ้รียน หรือการบริหารกิจการผูเ้รียน การติดต่อกบั    
ผูป้กครองผูเ้รียน 
  3. การบริหารงานวิชาการที�เกี�ยวกับหลักสูตร แบบเรียน หนังสือ วสัดุ อุปกรณ์
ประกอบการสอนต่าง ๆ ที�เกี�ยวกบัการงานวิชาการ และการบริหารการสอนเพื�อก่อให้เกิดการสอน      
ที�มีประสิทธิภาพที�สุด 
  4. การบริหารต่าง ๆ ที�เกี�ยวกบัชุมชนในฐานะที�สถานศึกษาเป็นผูน้าํชุมชนและเป็น
ศูนยส์ังคมของชุมชนอย่างน้อยที�สถานศึกษาตั�งอยู ่เพื�อช่วยพฒันาชุมชนในทุก ๆ ดา้น และไดรั้บ
ความช่วยเหลือ รับคาํแนะนาํจากชุมชนดว้ยในกระบวนการ 2 ประการ 
  5. การจดัระบบบริหารสถานศึกษา กาํหนดอาํนาจหน้าที� และแผนภูมิของโรงเรียน
เพื�อใหโ้รงเรียนเป็นหน่วยงานที�มีระเบียบแบบแผนสมเป็นองคก์ารที�ดี 
  6. จดัการเกี�ยวกบัอาคาร สถานที� บริเวณ และพสัดุครุภณัฑ ์
  7. การบริหารงานธุรการหรืองานเสมียน เอกสารต่าง ๆ การเงิน และงานบริการต่าง ๆ 
ของโรงเรียน 
  8. การประเมินผลงานซึ�งตอ้งทาํเป็นระยะ ๆ ต่อเนื�องกนัไม่ขาดสาย 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2547 : 34) ไดก้ล่าวถึง การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ไวว้า่ 
เป็นขอบข่ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา มี 4 ดา้น คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั�วไป 
  อมรชยั   ตนัติเมธ (2547 : 51) ไดก้ล่าวถึง การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไวว้า่ 
เป็นสถานศึกษาระดับปฐมวยั อาจจดัแบ่งตามโครงสร้างการบริหารงานแบ่งเป็น 3 ขนาด คือ    
โครงสร้างบริหารสถานศึกษาปฐมวยัขนาดเล็ก โครงสร้างบริหารสถานศึกษาปฐมวยัขนาดกลาง 
โครงสร้างบริหารสถานศึกษาปฐมวยัขนาดใหญ่ 
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น (2554 : 3 - 6) ไดก้ล่าวถึง การบริหารจดัการ  
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ไวด้งันี�  
  1. ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีหนา้ที�รับผิดชอบการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพตามหลกัวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั�งการที�เกี�ยวขอ้ง   
โดยความร่วมมือสนบัสนุนของประชาชนในชุมชนทอ้งถิ�นนั�น ๆ แบ่งการบริหารจดัการเป็น 3 ดา้น 
ดงันี�  
   1.1 ดา้นการบริหารงาน 
    1.1.1 การจดัตั�งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นใดประสงค ์ 
จะจดัตั�งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กต้องมีความพร้อมด้านงบประมาณ อาคารสถานที� และกาํหนดให้มี   
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โครงการส่วนราชการรวมทั�งบุคลากรที�รับผดิชอบ ไดแ้ก่ ส่วน/กอง/สาํนกัการศึกษา โดยดาํเนินการ
ตามขั�นตอนที�กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�นกาํหนด กรณีไม่มีสถานที�ก่อสร้างเป็นของ    
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของกรรมสิทธิq อนุญาตให้ใช้สถานที�   
ก่อสร้าง และการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  
    1.1.2 การยา้ย/รวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จดัเวทีประชาคม เพื�อสํารวจความตอ้งการ
ของชุมชน ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็กนาํเรื� องเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด        
ตามลาํดบั เพื�อให้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นพิจารณาเสนอขอความเห็นชอบจากสภาทอ้งถิ�น 
จดัทาํแผนการยา้ย/รวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จดัทาํประกาศยา้ย/รวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก รายงาน       
การยา้ย/รวม ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหก้รมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�นทราบ 
    1.1.3 การยบุเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ศึกษาวิเคราะห์เหตุผลความจาํเป็นในการยุบ เลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และเสนอองค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถิ�นตน้สังกดัเพื�อดาํเนินการ จดัเวทีประชาคม เพื�อสํารวจความตอ้งการของชุมชน  นาํผล    
การประชาคมพิจารณาเสนอผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเพื�อเสนอขอความเห็นชอบ     
จากสภาทอ้งถิ�น จดัทาํประกาศยุบเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยให้มีผลเมื�อสิ�นสุดภาคเรียน รายงาน      
การยบุเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหก้รมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�นทราบ 
    1.1.4 การให้บริการ การอบรมเลี� ยงดู การจดัประสบการณ์และส่งเสริม
พฒันาการเรียนรู้ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาที�ให้การอบรมเลี� ยงดูจดัประสบการณ์และ     
ส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้ให้เด็กเล็กไดรั้บการพฒันา ทั�งดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และ      
สติปัญญาที�เหมาะสม ตามวยัตามศกัยภาพของเด็กแต่ละคน ดงันั�น ระยะเวลาการจดัการเรียนรู้และ
แนวทางการจดัการเรียนรู้ของ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจึงตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเนื�องและเหมาะสม    
เพื�อใหเ้ด็กเล็กไดรั้บการศึกษาและพฒันา เป็นไปตามวยัแต่ละช่วงอายุ สอดคลอ้งกบัสังคม วฒันธรรม 
ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั ให้เด็กเล็กพร้อมที�จะเขา้รับการศึกษาในระดบั    
ที�สูงขึ�นต่อไป  
    1.1.5 คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ประกอบดว้ย บุคคลที�องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นพิจารณาคดัเลือกและแต่งตั�งโดยกาํหนด จาํนวนตามความเหมาะสมจากชุมชน และ     
ผูด้าํรงตาํแหน่ง ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา ผูน้าํทางศาสนา ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น      
ผูแ้ทนชุมชน ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครูผูดู้แลเด็ก/ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ให้คณะกรรมการพิจารณา
เลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธาน โดยมีหวัหนา้ศูนยพ์ฒันา เด็กเล็กเป็นกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการโดยตาํแหน่ง และให้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหรือผูที้�ไดรั้บมอบหมาย
จากผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดาํรงตาํแหน่งเป็นที�ปรึกษาของ คณะกรรมการมีจาํนวน
ตามความเหมาะสม  
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   1.2 ดา้นการบริหารงบประมาณ  

    องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นบริหารงบประมาณศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ที�ไดรั้บ
การอุดหนุนจาก กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น จากเงินรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

และเงินรายไดข้องศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
    1.2.1 งบประมาณที�ไดรั้บการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น 

จดัสรรเป็นเงินอุดหนุนให้องคก์รปกครองส่วน ทอ้งถิ�น นาํไปใชจ่้าย ไดแ้ก่ ค่าอาหารเสริม (นม)   

ค่าอาหารกลางวนั ค่าตอบแทน และค่าครองชีพของบุคลากร เงินประกนัสังคม ของบุคลากร         
ค่าวสัดุการศึกษา ค่าพาหนะนาํส่งเด็กไปสถานพยาบาล ทุนการศึกษาหลกัสูตรครุศาสตรบณัฑิต/

ศึกษาศาสตรบณัฑิต สาขาการศึกษาปฐมวยั ตามโครงการความร่วมมือระหวา่งมหาวิทยาลยัราชภฏั

สวนดุสิต และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�น ๆ โดยดาํเนินการเบิกจ่ายรายการต่าง ๆ    
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารจดัสรร  

    1.2.2 งบประมาณเงินรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น วิธีการจดัหา   
งบประมาณศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น จดัทาํแผนพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก 

ระยะ 3 ปี เพื�อนาํเขา้สู่แผนพฒันาการศึกษาและแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น      

เสนอขอความเห็นชอบสภาทอ้งถิ�น จดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ จดัทาํแผนจดัหา 
พสัดุรายปี จดัทาํแผนจดัหาพสัดุ ดาํเนินการจดัซื�อจดัจา้งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ

พสัดุฯ จดัทาํสมุดคุมงบประมาณรายจ่ายในหมวดรายจ่ายต่าง ๆ เพื�อการรายงานและการตรวจสอบ
การใชจ่้ายงบประมาณ  

    1.2.3 งบประมาณเงินรายไดข้องศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดาํเนินการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการนาํเงิน รายไดข้องสถานศึกษาไปจดัสรรเป็นค่าใชจ่้าย
ในการจดัการศึกษาในสถานศึกษา สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2551 และหนงัสือสั�งการ     

ที�เกี�ยวขอ้ง 

    1.2.4 การจดัหาสื�อ หนงัสือ วสัดุ อุปกรณ์การเรียน และอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง  
    1.2.5 ดาํเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุฯ  

   1.3 ดา้นการบริหารงานบุคคล กรณีที�เป็นพนกังานจา้ง  
    1.3.1 การสรรหา/เลือกสรร และการปรับสถานภาพ ให้องค์กรปกครอง     

ส่วนท้องถิ�นดําเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื�อเป็นพนักงานจ้างตามมาตรฐานและ        

หลักเกณฑ์ทั�วไปที�คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ�นกําหนดโดยยึดคณะกรรมการ      
ดาํเนินการสรรหา/เลือกสรร และการปรับสถานภาพ  
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    1.3.2 การกาํหนดอตัราบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก   

มีหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 1 อตัรา มีอตัราครูผูดู้แลเด็ก เป็นไปตามสัดส่วน (ครู : นกัเรียน) 1 : 20 

หากมีเศษตั�งแต่ 10 คน ขึ�นไป ให้เพิ�มครูผูดู้แลเด็กไดอี้ก 1 คน โดย จดัการศึกษาห้องละ 20 คน 

สาํหรับอตัราผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก และตาํแหน่งอื�น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พิจารณากาํหนดให้มีได้

ตามจาํนวนที�เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัฐานะการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

    1.3.3 การคดัเลือกหัวหน้าศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ให้ดาํเนินการตามหนังสือ     

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น ที� มท 0893.4/ว61 ลง วนัที� 10 มกราคม 2551 หนงัสือกรมส่งเสริม

การปกครองทอ้งถิ�น ด่วนมาก ที� มท 0893.4/ว476 ลงวนัที� 3 มีนาคม 2551 และหนงัสือกรมส่งเสริม

การปกครองทอ้งถิ�น ที� มท 0893.4/1612 ลงวนัที� 18 สิงหาคม 2552 และหนงัสือสั�งการอื�น ๆ           

ที�เกี�ยวขอ้ง 

    1.3.4 การกาํหนดค่าตอบแทน สิทธิ สวสัดิการ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

กาํหนดค่าตอบแทน สิทธิ และสวสัดิการของ หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูช่้วยครู

ผูดู้แลเด็ก ใหเ้ป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลาง พนกังานทอ้งถิ�น หนงัสือกระทรวงมหาดไทย 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น และหนงัสือสั�งการอื�นๆ ที� เกี�ยวขอ้ง 

    1.3.5 การประเมินผลการปฏิบติังาน การประเมินเพื�อนาํผลการปฏิบติังาน    

ไปใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาในเรื�องการเลื�อน ค่าตอบแทน การต่อสัญญาจา้ง ให้องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ�นพิจารณาจากผู ้ดํารงตาํแหน่งคนเดิมเป็นลําดับแรก ให้องค์กรปกครอง       

ส่วนทอ้งถิ�นแจง้คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ประชุมพิจารณาประเมินผลการปฏิบติังาน

ของผูดู้แลเด็ก หากคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีมติประเมินผลการปฏิบติังานผูน้ั�น     

ไม่ตํ�ากว่าระดบัดีก็ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นพิจารณาต่อสัญญาจ้างผูน้ั�นต่อไป เพื�อให ้   

การเป็นไปอยา่งต่อเนื�อง 

    1.3.6 การพฒันาบุคลากร ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัให้มีการอบรม 

และศึกษาดูงานการนิเทศประเมินติดตามการดาํเนินงานในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เพื�อให้พฒันาความรู้

และทกัษะในการปฏิบติังาน เพื�อยกระดบั คุณภาพการศึกษา และการปฏิบติังานที�มีประสิทธิภาพ 

   สรุปได้ว่า การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นหน่วยงานองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ�นที� มีหน้าที�ดําเนินงานให้การศึกษาและพัฒนาการสําหรับเด็กได้อย่างถูกต้อง              

ตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสม และเป็นไปตามความต้องการของท้องถิ�น โดยมีคณะ

กรรมการบริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็ก โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นพิจารณาคดัเลือกแต่งตั� ง

กาํหนดจาํนวนตามความเหมาะสม 
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  2. ดา้นบุคลากร  
   นกัวชิาการและนกัการศึกษาใหแ้นวคิดเกี�ยวกบัดา้นบุคลากรไวด้งันี�  
   สุนนัทา  เลาหนนัท ์(2546 : 5) ไดก้ล่าวถึง การบริหารงานบุคลากรไวว้า่ หมายถึง 
การบริหารงานบุคลากรเป็นกระบวนการตัดสินใจและการปฏิบติัการที�เกี�ยวข้องกับบุคลากร        
ทุกระดับในหน่วยงานเพื�อให้เป็นทรัพยากรบุคคลที�มีประสิทธิภาพสูงสุดที�จะส่งผลสําเร็จต่อ       
เป้าหมายขององค์การ กระบวนการต่าง ๆ ที�สัมพนัธ์เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่การวางแผนงานบุคลากร       
การวิเคราะห์งาน การสรรหา การคดัเลือกการฝึกอบรมและการพฒันา การประเมินผลการปฏิบติังาน 
การจ่ายค่าตอบแทนสวสัดิการและผลประโยชน์เกื�อกูล สุขภาพและความปลอดภยับุคลากรและ 
แรงงานสัมพนัธ์ การพฒันาองคก์ารตลอดจนการวจิยัดา้นบุคลากร 
   วิจิตร  ศรีสอา้น (2547 : 9) ไดก้ล่าวถึง การบริหารงานบุคลากรไวว้่า หมายถึง 
บุคลากรเป็นศิลปะในการเลือกสรรคนใหม่ และใช้คนเก่าในลักษณะที�ได้ผลงานและบริการ        
จากบุคคลเหล่านั�นสูงสุดทั�งในดา้นปริมาณและคุณภาพ 
   วิชยั  โถสุวรรณจินดา (2549 : 2) ไดก้ล่าวถึง การบริหารงานบุคลากรไวว้า่ หมายถึง 
กระบวนการที�ผูบ้ริหารใชศิ้ลปะและกลยุทธ์ในการสรรหา คดัเลือก และบรรจุบุคคลที�มีคุณสมบติั
เหมะสม ให้ปฏิบติังานในองคก์ร พร้อมทั�งการพฒันา บาํรุงรักษา ให้สมาชิกในองคก์รไดเ้พิ�มพูน
ความรู้ความสามารถและดาํรงชีวติในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น (2554 : 12 - 13) ไดก้ล่าวถึง การบริหารงาน
บุคลากร ไวว้า่ หมายถึง บุคลากรที�เกี�ยวขอ้งในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ประกอบดว้ย หวัหนา้ศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร ภารโรง และพนกังานจา้งที�ปฏิบติัหนา้ที�
อื�น จะตอ้งมีคุณสมบติั บทบาทหนา้ที� และความรับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ที�เพื�อให้ศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีศกัยภาพในการจดัการศึกษา อบรม เลี� ยงดู และส่งเสริม
พฒันาการสําหรับเด็กเล็กได้อย่างถูกตอ้ง ตามหลกัวิชาการดว้ยความเหมาะสมอย่างมีคุณภาพ    
เนื�องจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�นมีนโยบายส่งเสริมสนบัสนุนผูดู้แลเด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ใหมี้ความกา้วหนา้ และมั�นคงทางวิชาชีพ โดยไดแ้จง้ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�มีศูนยพ์ฒันาเด็ก 
เล็กดาํเนินการคดัเลือกและแต่งตั�งผูดู้แลเด็กที�มีคุณสมบติัเป็นหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยมี  
สถานภาพเป็น พนกังานจา้งตามภารกิจตั�งแต่ปี 2551 เป็นตน้มา ดงันั�นในมาตรฐานที� 2 ดา้น
บุคลากร กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�นจึงไดก้าํหนดคุณสมบติัสถานภาพและบทบาทหน้าที�
ความรับผิดชอบตาํแหน่งหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็ก ให้สอดคลอ้งตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื�อง ตาํแหน่งและวิทยฐานะพนักงานครูและบุคลากร        
ทางการศึกษาเทศบาล (เพิ�มเติม) ซึ� งไดก้าํหนดให้หวัหนา้ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็ก    
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีสถานภาพเป็นขา้ราชการ/พนกังานครู ส่วนทอ้งถิ�น แต่การที�องคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะดาํเนินการคดัเลือกและแต่งตั�งตามประกาศ คณะกรรมการกลางพนกังาน
เทศบาลกาํหนดไดต้อ้งเป็นกรณีที�ไดรั้บการจดัสรรอตัราจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�นแลว้
เท่านั�น ดงันั�นในระหว่างที�ยงัไม่มีการคดัเลือกและแต่งตั�งผูดู้แลเด็กจากสถานภาพพนกังานจา้ง   
เป็นตาํแหน่งหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและครูผูดู้แลเด็กตามประกาศคณะกรรมการกลาง ดงักล่าว
ใหผู้ดู้แลเด็กซึ� งดาํรงตาํแหน่งหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และผูดู้แลเด็กในปัจจุบนั มีสถานภาพเป็น
พนกังานเจา้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นปฏิบติัหนา้ที�หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและครูผูดู้แลเด็ก 
รวมทั�งการสรรหาเขา้สู่ตาํแหน่งดงักล่าวโดยมีคุณสมบติัเป็นไปตามที� กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถิ�นกาํหนด แต่ให้มีบทบาทหนา้ที�ความรับผิดชอบตามมาตรฐานที� 2 ดา้นบุคลากรนี� ไปก่อน 
มาตรฐานการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น มาตรฐานที� 2 ดา้น
บุคลากร จึงไดก้าํหนด คุณสมบติัของหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็ก ออกเป็น 2 กรณี 
คือ กรณีมีสถานภาพเป็นขา้ราชการ/พนกังานครูส่วนทอ้งถิ�น และกรณีมีสถานภาพเป็นพนกังานจา้ง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  
   มอริสัน (Morrison. 1991 : 14) ไดก้ล่าวถึง การบริหารงานบุคลากรไวว้า่ หมายถึง 

บุคลากรดา้นการศึกษาปฐมวยั ประกอบดว้ย 

   1. นกัการศึกษาปฐมวยั เป็นผูท้าํงานกบัเด็ก (อายุแรกเกิด-8 ปี) และมีเจตจาํนง    

ที�พฒันาตนเอง โดยเขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมในการพฒันาความรู้และสมรรถนะทางการศึกษา

ปฐมวยั 

   2. ครูปฐมวยั ทาํหนา้ที�วางแผนและจดัโปรแกรมสาํหรับเด็กปฐมวยั ประถมศึกษา

หรือพฒันาการเด็ก 

   3. ผูช่้วยครูปฐมวยั ทาํหน้าที�วางแผนและจดักิจกรรมให้กับเด็ก ดูแลเด็กและ     

ใหค้วามรู้แก่เด็ก 

   4. ผูดู้แลเด็ก ทาํหนา้ที�ดูแลเด็กและช่วยครูใหก้ารศึกษาแก่เด็ก 

   5. ผูป้กครองให้การดูแลเบื�องต้นแก่เด็ก สนับสนุน ป้องกัน และแนะนําเด็ก       

ในฐานะผูป้กครองและพร้อมร่วมมือกบัครูและโรงเรียน 

   สรุปไดว้า่ ดา้นบุคลากร เป็นคณะบุคคลที�ทาํหนา้ที�บริหารจดัการศึกษาในศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น นกัวิชาการศึกษา หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็ก          

ผูช่้วยผู ้ดูแลเด็ก และพนักงานจ้าง รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที� เพื�อให้ศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็ก             

มีศกัยภาพในการจดัการศึกษา ส่งเสริมพฒันาการสําหรับเด็กเล็กไดอ้ย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ

ดว้ยความเหมาะสมมีคุณภาพ 
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  3. ดา้นอาคารสถานที� สิ�งแวดลอ้ม และความปลอดภยั ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
   นกัวิชาการและนกัการศึกษาให้แนวคิดเกี�ยวกบัดา้นอาคารสถานที� สิ�งแวดลอ้ม 
และความปลอดภยั ดงันี�  
   นภเนตร  ธรรมบวร (2546 ข : 163) ไดก้ล่าวถึง ดา้นอาคารสถานที� สิ�งแวดลอ้ม 
และความปลอดภยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไวว้่า การจดัสิ�งแวดลอ้ม สภาพภายในชั�นเรียน อาทิ      
มุมต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นมุมศิลปะ มุมบทบาทสมมุติ มุมช่างไม ้ มุมภาษา มุมหนงัสือ มุมบล็อก        
มุมดนตรี มุมคอมพิวเตอร์ รวมตลอดถึงมุมนํ� าและทราย มีการจดัสภาพแวดลอ้มสําหรับเด็กปฐมวยั 
ควรมีองคป์ระกอบที�สาํคญั 7 ประการ ดงันี�  
   1. ความนุ่มนวล - ความแขง็ ใชว้สัดุ อุปกรณ์ที�มีความนุ่มหรือยดืหยุน่ต่อการสัมผสั 
   2. การเปิด - การปิด รูปแบบของการจดักิจกรรมในชั�นเรียนสามารถอยูใ่นรูปแบบ
เปิดได ้โดยการจดักิจกรรมที�หลากหลายเพื�อเปิดโอกาสให้เด็กสามารถเลือกทาํหรือเล่นในกิจกรรม
ที�ตนสนใจ 
   3. ความง่าย - ความซับซ้อน การเล่นที� มีความง่ายหรือไม่ซับซ้อนจะดึงดูด      
ความสนใจของเด็กไดน้อ้ยกวา่การเล่นที�มีความซบัซอ้น 
   4. การรวม - การแยก มิติของการรวมและแยก กล่าวคือ ทุกห้องเรียนจะมีพื�นที� 
ซึ� งใชร่้วมกนัในระหวา่งเด็กทุกคน 
   5. การเคลื�อนไหวมาก - การเคลื�อนไหวน้อย การเคลื�อนไหวถือเป็นมิติหนึ� ง         
ที�จาํเป็นตอ้งนาํมาส่งเสริมการใชก้ลา้มเนื�อ ส่วนกิจกรรมที�เคลื�อนไหวนอ้ย มกัเป็นกิจกรรมที�เด็ก
ตอ้งนั�งนิ�ง ๆ 
   6. ความเสี�ยง - ความปลอดภยั ครูและผูป้กครองจะตอ้งไม่มองขา้มความสําคญั
ของการเปิดโอกาสให้เด็กได้มีความเสี� ยงในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ และเล็งเห็นความสําคัญ          
ของการป้องกนัเด็กจากอนัตรายต่าง ๆ และการสอนเรื�องความปลอดภยัในชั�นเรียน 
   7. กิจกรรมกลุ่ม - กิจกรรมรายบุคคล ครูจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงความสมดุลระหว่าง

การจดักิจกรรมกลุ่มและกิจรรมรายบุคคล ประสบการณ์กลุ่มใหญ่ เช่น การที�เด็กฟังนิทานเป็นกลุ่มใหญ่

ร่วมกบัเพื�อนประสบการณ์รายบุคคล เช่น การที�ครูอ่านนิทานกบัเด็กเป็นรายบุคคล ประสบการณ์

ทั�งสองชนิดถือวา่จาํเป็นและมีคุณค่ามาก 

   พิทยาภรณ์  มานะจุติ (2549 : 109) ไดก้ล่าวถึง ดา้นอาคารสถานที� สิ�งแวดลอ้ม 

และความปลอดภยั ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไวว้า่ ไดแ้บ่งงานจดับริการอาคารสถานที�ในสถานพฒันา

เด็กปฐมวยัออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ การจดัสิ�งแวดลอ้มในอาคารเรียนและการจดัสิ�งแวดลอ้ม        

นอกหอ้งเรียน โดยมีรายละเอียดในการจดัการ ดงันี�  
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   1. การจดัสิ�งแวดลอ้มในอาคารเรียน อาคารเรียนและอาคารประกอบในระดบั
ปฐมวยั ไม่จาํเป็นตอ้งสร้างสูงขึ�นไปมากชั�นเพราะการกาํกบัดูแลการใชง้าน อาจเป็นไปอยา่งไม่ทั�วถึง 
รวมถึงการให้การดูแลเด็กของครูด้วย ควรสร้างเป็นอาคารชั�นเดียว โดยมีห้องนํ� าอยู่ใกล ้ๆ กบั    
ห้องเรียนในการบริหารอาคารเรียนควรมีลกัษณะเนื�อที�วา่งในอาคาร ระบบเสียง ผนงัห้อง พื�นห้อง
หน้าต่างและประตู ห้องประกอบในอาคารเรียน การตกแต่งสถานที� การจดัอุปกรณ์การเรียนรู้      
ในอาคาร การจดัศูนย์เรียนให้มีความเหมาะสม เอื�อต่อการเรียนรู้ของเด็ก เพราะเด็กเรียนรู้              
จากสิ�งแวดลอ้มรอบตวั 
   2. การจดัสภาพแวดล้อมนอกห้องเรียน สภาพแวดล้อมนอกห้องเรียนของ     
สถานศึกษาปฐมวยัประกอบไปดว้ย บริเวณสนามเล่น เสาธง สวนหยอ่ม แปลงเกษตร บริเวณลาน
เครื�องเล่น ทางเดิน ห้องเก็บของกลางแจง้ ก๊อกนํ� าและรั� ว การจดัสภาพแวดลอ้มนอกห้องเรียน         
มีหลกัเกณฑก์ารจดั สิ�งอาํนวยความสะดวก ปลอดภยัแก่เด็ก 
   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น (2554 : 19 - 20) ไดก้ล่าวถึง ดา้นอาคาร
สถานที� สิ�งแวดลอ้ม และความปลอดภยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไวว้า่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นสถานที�
อบรมเลี�ยงดู  จดัประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการการเรียนรู้แก่เด็กเล็ก ดงันั�นในการก่อสร้าง
หรือปรับปรุงอาคาร สถานที� และจดัภูมิทศัน์สภาพแวดลอ้มทั�งภายในอาคาร และภายนอกอาคาร 
ตอ้งคาํนึงถึงความมั�นคง แขง็แรง ถูกสุขลกัษณะ มีความเหมาะสมและปลอดภยัแก่เด็กเล็ก ตลอดจน
การส่งเสริมสุขภาพ ส่งเสริมพฒันาการเด็กให้ผูป้กครองมีความมั�นใจ ไวว้างใจ การก่อสร้างและ
พฒันาอาคารสถานที� สิ�งแวดลอ้ม และความปลอดภยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจะมีส่วนช่วยในการ 
ส่งเสริมและพฒันาเด็กเล็ก โดยการจดัสภาพแวดล้อมที�ถูกสุขลกัษณะอนัจะส่งผลต่อสุขภาพ       
โดยตรงในการป้องกนัการแพร่กระจายของโรคติดต่อ สามารถลดความเสี�ยงจากการเกิดอุบติัเหตุ  
ส่งเสริมความปลอดภยั ใหก้บัเด็กและฝึกสุขนิสัยให้เด็กมีพฤติกรรมที�ถูกตอ้ง ซึ� งเป็นพื�นฐานสําคญั
ของการเติบโตเป็นผูใ้หญ่ที�มีคุณภาพ ดงันี�  
   1. ดา้นอาคารสถานที� ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรอยู่ในพื�นที�มีขนาดเหมาะสม และ  

ไม่อยูใ่นพื�นที�อาจ เสี�ยงอนัตราย ไม่ควรอยูใ่กลถ้นน หรือใกลท้างรถไฟ โดยเฉพาะที�มีการจราจรคบัคั�ง 

หากมีความจาํเป็นตอ้งสร้างให้ห่างจากแนวถนนไม่นอ้ยกวา่ 20 เมตร และมีรั� วป้องกนัอนัตราย   
พื�นที�ก่อสร้างควรเป็นพื�นที�สามารถรับนํ�าหนกัอาคารไดอ้ยา่งปลอดภยั และเป็นพื�นที�ที�นํ�าท่วมไม่ถึง 

   2. ดา้นสิ�งแวดลอ้ม  
    2.1 ภายในอาคารแสงสวา่ง ควรเป็นแสงสวา่งจากธรรมชาติ สมํ�าเสมอทั�วทั�งห้อง 
เอื�อต่อการจดักิจกรรมเพื�อพฒันาเด็ก เช่น มีแสงสวา่งเพียงพอ ในการอ่านหนงัสือไดอ้ยา่งสบายตา 
ไม่ควรให้เด็กอยูใ่นห้องที�ใชแ้สง สวา่งจากไฟฟ้าต่อเนื�องนานกวา่ 2 - 3 ชั�วโมง เพราะจะทาํให้เกิด
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ภาวะเครียดและ มีผลถึงฮอร์โมนการเติบโตของเด็ก เสียงตอ้งอยูใ่นระดบัไม่ดงัเกินไป อาคารควร
ตั�งอยูใ่นบริเวณที�ระดบัเสียง เหมาะสม การถ่ายเทอากาศ ควรมีอากาศถ่ายเทไดส้ะดวก โดยมีพื�นที�
ของหน้าต่างประตู และช่องลม รวมกนัแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 20 ของพื�นที�ห้อง กรณีที�เป็น      
ห้องกระจกหรืออยู่ในบริเวณโรงงานที�มีมลพิษ ตอ้งมีเครื�องฟอกอากาศและมีเครื�องปรับอากาศ
อยา่งเหมาะสม บริเวณศูนยพ์ฒันา  เด็กเล็กเป็นเขตหา้มสูบบุหรี�ตามกฎหมาย 
    2.2 ภายนอกอาคาร มีรั� วกั�นบริเวณให้เป็นสัดส่วน เพื�อความปลอดภยัของเด็ก
และควรมีทางเขา้-ออก ไม่นอ้ยกวา่ 2 ทาง และ การจดัเก็บสิ�งปฏิกูลให้เหมาะสม ไม่ปล่อยให้เป็น
แหล่งเพาะหรือแพร่เชื�อโรค โดยเฉพาะตอ้งกาํจดัสิ�งปฏิกูลทุกวนั ตอ้งมีพื�นที�เล่นกลางแจง้ที�ปลอดภยั 
และมีจาํนวนเพียงพอกบัเด็ก ระเบียง ควรมีลูกกรงกั�นเพื�อความปลอดภยัของเด็ก ควรตรวจสอบ
สภาพความคงทน แขง็แรง และ สภาพการใชง้านใหป้ลอดภยัสาํหรับเด็กอยูเ่สมอ  
   3. ดา้นความปลอดภยั มาตรการป้องกนัความปลอดภยั  ติดตั�งระบบและอุปกรณ์
ในการรักษาความปลอดภยั หรือเครื�องตดัไฟภายในบริเวณอาคาร ติดตั�งเครื�องดบัเพลิง ปลั~กไฟ      
มีฝาปิดครอบ มีตูเ้ก็บยาและเครื�องเวชภณัฑ์สําหรับปฐมพยาบาล มีวสัดุกนัลื�นในบริเวณห้องนํ� า-
หอ้งส้วมที�มีลกัษณะลื�น และเก็บสารจาํพวก เคมีหรือนํ�ายาทาํความสะอาดไวใ้นที�ปลอดภยั มีระบบ
การล็อคประตูในการเขา้-ออกนอกบริเวณอาคารสําหรับเจา้หน้าที� เปิด-ปิดได ้ ควรมีกริ� งสัญญาณ
เรียกไวที้�หนา้ประตู มีตู ้หรือชั�นเก็บวสัดุอุปกรณ์และสื�อการเรียนรู้ที�แข็งแรง มั�นคง มีโทรศพัทแ์ละ
หมายเลขโทรศพัทฉุ์กเฉินของส่วนราชการต่าง ๆ สถานีตาํรวจ หน่วยป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
โรงพยาบาล ไวเ้พื�อติดต่อไดอ้ยา่งทนัท่วงที กรณีเกิดเหตุการณ์คบัขนัหรือจาํเป็นที�อาจเป็นอนัตราย
ต่อเด็ก และควรมีอุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใชส้าํหรับการปฐมพยาบาลประจาํไว ้
 สรุปไดว้่า ดา้นอาคาร สถานที� สิ�งแวดลอ้มและความปลอดภยัเป็นการจดัหา สร้าง ดูแล
รักษา ซ่อมบาํรุงสถานที� การจดัสิ�งแวดลอ้มและมาตรการเพื�อความปลอดภยัแก่เด็กเล็ก ตลอดจน
การส่งเสริมสุขภาพ การส่งเสริมพฒันาการเด็กให้ผูป้กครองมีความมั�นใจ ไวว้างใจ การก่อสร้าง 
และพฒันาอาคารสถานที� สิ�งแวดลอ้ม และความปลอดภยั จดัสภาพแวดลอ้มที�ถูกสุขลกัษณะ 

 4. ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  
  นกัวิชาการและนกัการศึกษาให้แนวคิดเกี�ยวกบัดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
ดงันี�  
  ธีรยทุธ์  เสนียว์งศ ์ณ อยธุยา (2546 : 46) ไดก้ล่าวถึง งานดา้นวิชาการไวว้า่ งานวิชาการ 
สามารถจดักลุ่มงานไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ 
   1. งานวชิาการโดยตรง เป็นงานที�เกี�ยวกบัหลกัสูตรและการนาํหลกัสูตรไปใชใ้ห้เกิด
ประสิทธิผล แก่งานหลักสูตรและการจดัการเรียนกรสอน ต้องอาศยัการบริหารหลักสูตรและ      
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การสอนอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย กระบวนการทางวิชาการ ไดแ้ก่ กระบวนการพฒันา
หลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 
  2. งานสนบัสนุนงานวิชาการ เป็นงานที�ช่วยสนบัสนุนให้งานวิชาการดาํเนินไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลเป็นงานส่งเสริมสนับสนุนงานวิชาการที�สําคญั ได้แก่   
งานนิเทศ การสอน การวดัผลและประเมินผลการศึกษา 
  3. การบริหารงาน เป็นการบริการที�ส่งเริมและอาํนวยความสะดวกให้งานิชาการของ
โรงเรียนไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งราบรื�น มีปัญหาอุปสรรคนอ้ยที�สุด งานบริการวิชาการที�สําคญัไดแ้ก่ 
งานแนะแนว งานหอ้งสมุด งานโสตทศันศึกษาและสื�อการสอน 
  ปัญญา  แกว้กียรู (2546 : 10) ไดก้ล่าวถึง งานดา้นวิชาการไวว้า่ งานวิชาการเป็นหวัใจ
สาํคญัในการจดัการศึกษาในระดบัสถานศึกษา การบริหารงานวิชาการเป็นกระบวนการดาํเนินงาน
เกี�ยวกบัหลกัสูตรและการเรียนการสอนเพื�อให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้ตามที�กาํหนดไวใ้นจุดมุ่งหมาย 
ของการพฒันาผูเ้รียน โดยทั�วไปงานวิชาการจะประกอบดว้ย การศึกษาปัญหาในชุมชนและสังคม 
ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น การพฒันาและการนาํหลกัสูตรไปใช ้การจดัเตรียมการเรียนการสอน การจดัวสัดุ
อุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน สื�อการเรียนการสอน การส่งเสริมการสอน การวดัและประเมินผล 
การดาํเนินงานเกี�ยวกบัห้องสมุด แหล่งการเรียนรู้ การนิเทศติดตาม การวางแผนการกาํหนดวิธี 
ดาํเนินงานทางดา้นวชิาการ รวมถึงการประชุมทางวชิาการ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 31) ไดก้ล่าวถึง กิจกรรมตามหลกัสูตรไวว้า่ หลกัสูตร
การศึกษาปฐมวยั สําหรับเด็กอายุ 3 - 5 ปี เป็นการจดัการศึกษาในลกัษณะของการอบรมเลี�ยงดู      
และให้การศึกษา เด็กจะไดรั้บการพฒันาทั�งดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาตามวยัและ
ความสามารถของแต่ละบุคคล จุดมุ่งหมายของหลกัสูตรมุ่งเนน้พฒันาให้เด็กมีพฒันาการที�เหมาะสม
กับวยัและความแตกต่างระหว่างบุคคล จึงกําหนดจุดหมาย ซึ� งถือเป็นมาตรฐานคุณลักษณะ           
อนัพึงประสงค์ สถานศึกษาตอ้งนาํไปวิเคราะห์ประกอบในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา สาระ
การเรียนรู้ใชเ้ป็นสื�อกลางในการจดักิจกรรมให้กบัเด็ก เพื�อส่งเสริมพฒันาการทุกดา้น ทั�งดา้นร่างกาย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ซึ� งจาํเป็นต่อการพฒันาเด็กให้เป็นมนุษยที์�สมบูรณ์ คือ ประสบการณ์
สําคญั และสาระที�ควรเรียนรู้ ประกอบดว้ยเรื�องราวที�เกี�ยวกบัตวัเด็ก บุคคล และสถานที�แวดลอ้มเด็ก 
ธรรมชาติรอบตวัและสิ�งต่าง ๆ รอบตวัเด็ก การจดัประสบการณ์จะไม่จดัเป็นรายวิชาแต่จดัในรูป
ของกิจกรรมบูรณาการผา่นการเล่น เพื�อใหเ้ด็กเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง 
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น (2554 : 23 - 40) ไดก้ล่าวถึง ดา้นวิชาการและ
กิจกรรมตามหลกัสูตร ไวว้า่ การอบรมเลี�ยงดู การจดัประสบการณ์การเรียนรู้และส่งเสริมพฒันาการ
เด็กเล็ก อายุ 2 - 5 ปี เป็นภารกิจสําคญัในการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถิ�น เพื�อให้เด็กเล็กไดรั้บ การอบรมเลี�ยงดู และไดรั้บการศึกษาเพื�อการพฒันาทั�งดา้นร่างกาย 
อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญาตามวยั และความสามารถของเด็ก โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัดงันี�  
  1. เพื�อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพฒันาการทั�ง 4 ดา้น (ดา้นร่างกาย 

อารมณ์- จิตใจ สังคม และสติปัญญา) 

  2. เพื�อพฒันาเด็กเล็ก ให้มีคุณลกัษณะที�พึงประสงค์ มีคุณลกัษณะและสมรรถนะ   

ตามวยั โดยองคร์วมผา่นการเล่นและกิจกรรมที�เหมาะสมตามวยั 

  3. เพื�อส่งเสริมให้เด็กเล็กสามารถปฏิบติักิจวตัรประจาํวนั และอยู่ร่วมกับผูอื้�น         

ในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุขและมีคุณภาพ 

  4. เพื�อแบ่งเบาภาระผูป้กครองในการอบรมเลี�ยงดู ให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของเด็กเล็ก

ตามบริบท และวฒันธรรมของชุมชน สังคม ในทอ้งถิ�น 

  5. เพื�อส่งเสริมความรัก เอื�ออาทร ของสถาบนัครอบครัว ชุมชน และสังคมทอ้งถิ�น  

  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นสถานศึกษาและพฒันาเด็กปฐมวยัตอ้งใชห้ลกัสูตรการศึกษา

ปฐมวยั พุทธศกัราช 2546 มาเป็นแนวทางในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพ    

และเป็นมาตรฐานเดียวกนั ดงัต่อไปนี�  (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น. 2554 : 23) 

  1. ปรัชญาการศึกษาปฐมวยั การศึกษาปฐมวยัเป็นการพฒันาเด็กตั�งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี        

(5 ปี หมายถึง อายุ 5 ปี 11 เดือน 29 วนั) บนพื�นฐานการอบรมเลี�ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการ

เรียนรู้ที�สนองต่อธรรมชาติและพฒันาการ ของเด็กแต่ละคน ตามศกัยภาพ ภายใตบ้ริบทสังคม-  

วฒันธรรม ที�เด็กอาศยัอยูด่ว้ยความรัก ความเอื�ออาทร และความเขา้ใจของทุกคนเพื�อสร้างรากฐาน

คุณภาพชีวติใหเ้ด็กพฒันาไปสู่ความเป็นมนุษยที์�สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม 

  2. หลักการเด็กทุกคนมีสิทธิที�จะได้รับการอบรมเลี� ยงดูและส่งเสริมพฒันาการ  

ตลอดจนการเรียนรู้อยา่งเหมาะสมดว้ยปฏิสัมพนัธ์ที�ดีระหวา่งเด็กกบัพ่อแม่ เด็กกบัผูเ้ลี� ยงดู หรือ

บุคลากรที�มีความรู้ ความสามารถในการอบรมสั�งสอนเลี�ยงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวยั เพื�อให้

เด็กมีโอกาสพฒันาตนเองตามลาํดบัขั�น ของพฒันาการทุกดา้นอย่างสมดุลและเต็มตามศกัยภาพ 

โดยกาํหนดหลกัการดงันี�  

   2.1 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพฒันาการที�ครอบคลุมเด็กปฐมวยัทุกประเภท 

   2.2 ยึดหลกัการอบรมเลี� ยงดูและให้การศึกษาที�เน้นเด็กเป็นสําคญั โดยคาํนึงถึง

ความแตกต่างระหวา่งบุคคล และวถีิชีวติของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคมและวฒันธรรมไทย 

   2.3 พฒันาเด็กโดยองคร์วมผา่นการเล่นและกิจกรรมที�เหมาะสมกบัวยั  
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   2.4 จดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถดาํรงชีวิตประจาํวนัไดอ้ย่างมีคุณภาพ
และอยูอ่ยา่งมีความสุข 
   2.5 ประสานความร่วมมือระหวา่งครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการพฒันาเด็ก  
  3. การบูรณาการหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546 ใหส้อดคลอ้งกบัสังคม

วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ�น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดก้าํหนดถึงการบูรณาการ

หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546 ให้สอดคลอ้งกบัสังคม วฒันธรรม และภูมิปัญญา 
ทอ้งถิ�น หลักสูตรสถานศึกษาเป็นหลักสูตรที�พฒันาขึ� น โดยยึดหลักสูตรการศึกษาปฐมวยั         

พุทธศกัราช 2546 โดยใชรู้ปแบบการสอนตามแนวคิดการบูรณาการหน่วยการเรียนรู้ที�เกี�ยวขอ้งกบั
สังคม วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ�น พฒันาขึ�นมาจากการสํารวจความตอ้งการของบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง

ในทอ้งถิ�น โดยการศึกษา เอกสารทอ้งถิ�นและงานวจิยั มาประกอบเป็นขอ้มูลในการพฒันาหลกัสูตร

สถานศึกษา เพื�อมุ่งพฒันาผูเ้รียน ใหมี้ความพร้อมในทุก ๆ ดา้น 

  4. คุณลกัษณะที�พึงประสงคข์องเด็กปฐมวยั 
   4.1 คุณลกัษณะที�พึงประสงคข์องเด็กอาย ุ2 ปี  
    4.2.1 ร่างกายเจริญเติบโตตามวยั และมีสุขนิสัยที�ดี 
    4.2.2 ใชอ้วยัวะของร่างกายไดป้ระสานสัมพนัธ์กนั 
    4.2.3 มีจิตใจร่าเริงเบิกบาน แสดงออกทางอารมณ์ 
    4.2.4 รับรู้และสร้างปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลและสิ�งแวดลอ้มรอบตวั 
    4.2.5 ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั 
    4.2.6 ใชภ้าษาไดเ้หมาะสมกบัวยั 
    4.2.7 สนใจเรียนรู้สิ�งต่าง ๆ รอบตวั  
   4.2 คุณลกัษณะที�พึงประสงคข์องเด็กอาย ุ3 - 5 ปี  
    4.2.1 ร่างกายเจริญเติบโตตามวยั และมีสุขนิสัยที�ดี 
    4.2.2 กลา้มเนื�อใหญ่และกลา้มเนื�อเล็กแข็งแรง ใช้ไดอ้ย่างคล่องแคล่วและ
ประสานสัมพนัธ์กนั 
    4.2.3 มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
    4.2.4 มีคุณธรรม จริยธรรม 
    4.2.5 ชื�นชมและกลา้แสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื�อนไหว และรัก     
การออกกาํลงักาย 
    4.2.6 ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั 
    4.2.7 รักธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้ม วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถิ�นและความเป็นไทย 
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    4.2.8 อยูร่่วมกบัผูอื้�นไดอ้ยา่งมีความสุข และปฏิบติัตนเป็นสมาชิกที�ดีของสังคม 
    4.2.9 ใชภ้าษาสื�อสารไดเ้หมาะสมกบัวยั 
    4.2.10 มีความสามารถในการคิด และการแกปั้ญหาไดเ้หมาะสมกบัวยั 
    4.2.11 มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค ์
    4.2.12 มีเจตคติที�ดีต่อการเรียนรู้ และมีทกัษะในการแสวงหาความรู้  
  5. คุณลกัษณะตามวยั  
   5.1 คุณลกัษณะตามวยัเด็กอาย ุ2 ปี  
    5.1.1 พฒันาการดา้นร่างกาย  
     1) วิ�งคล่องขึ�นแต่ไม่สามารถหยดุไดท้นัที 
     2) เดินถอยหลงัได ้
     3) เดินขึ�นลงบนัไดไดเ้องโดยวางเทา้ทั�ง 2 ขา้งบนบนัไดขั�นเดียว 
     4) สลบัเทา้ขึ�นบนัไดไดเ้มื�ออายยุา่ง 3 ปี 
     5) หยบิของชิ�นเล็ก ๆ ได ้แต่หลุดมือง่าย 
     6) จบัดินสอแท่งใหญ่ ๆ ไดด้ว้ยนิ�วชี�และนิ�วหวัแม่มือ  
    5.1.2 พฒันาการดา้นอารมณ์-จิตใจ  
     1) แสดงอารมณ์ความรู้สึกต่าง ๆ ดว้ยคาํพดู 
     2) มีความรู้สึกที�ดีต่อตนเอง เมื�อไดรั้บการยอมรับหรือชมเชย 

     3) มีความเป็นตวัของตวัเอง  
    5.1.3 พฒันาการดา้นสังคม  

     1) เล่นรวมกบัคนอื�น แต่ต่างคนต่างเล่น 

     2) เริ�มรู้จกัเล่นเป็นกลุ่มกบัเด็กอื�น 
     3) พยายามช่วยตวัเองในเรื�องการแต่งตวั 

     4) รู้จกัขอและเริ�มรู้จกัให ้

     5) เริ�มรู้จกัรอคอย มีปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลอื�น  
    5.1.4 พฒันาการดา้นสติปัญญา  

     1) มีช่วงความสนใจกบัของบางอยา่งไดน้าน 3 - 5 นาที 
     2) ชอบดูหนงัสือภาพ 

     3) ชอบฟังบทกลอน นิทาน คาํคลอ้งจอง 

     4) สนใจคน้ควา้ สาํรวจสิ�งต่าง ๆ 

     5) เริ�มประโยคคาํถาม อะไร 
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     6) สนใจสิ�งรอบตวั 
     7) วางของซอ้นกนัได ้4 - 6 ชั�น  
   5.2 คุณลกัษณะตามวยัเด็กอาย ุ3 ปี  
    5.2.1 พฒันาการดา้นร่างกาย  
     1) กระโดดขึ�นลงอยูก่บัที�ได ้
     2) รับลูกบอลดว้ยมือและลาํตวั 
     3) เดินขึ�นบนัไดสลบัเทา้ได ้
     4) เขียนรูปวงกลมตามแบบได ้ 

5.2.2 พฒันาการดา้นอารมณ์ - จิตใจ  
     1) แสดงอารมณ์ตามความรู้สึก 
     2) ชอบที�จะทาํใหผู้ใ้หญ่พอใจและไดค้าํชม 
     3) กลวัการพลดัพรากจากผูเ้ลี�ยงดูใกลชิ้ดนอ้ยลง  
    5.2.3 พฒันาการดา้นสังคม  
     1) รับประทานอาหารไดด้ว้ยตนเอง 
     2) ชอบเล่นแบบคู่ขนาน (เล่นของเล่นชนิดเดียวกนัแต่ต่างคนต่างเล่น) 
     3) เล่นสมมติได ้
     4) รู้จกัรอคอย  
    5.2.4 พฒันาการดา้นสติปัญญา  
     1) สาํรวจสิ�งต่าง ๆ ที�เหมือนกนัและต่างกนัได ้
     2) บอกชื�อของตนเองได ้
     3) ขอความช่วยเหลือเมื�อมีปัญหา 
     4) สนทนาโตต้อบ/เล่าเรื�องดว้ยประโยคสั�น ๆ ได ้
     5) สนใจนิทานและเรื�องราวต่าง ๆ 
     6) ร้องเพลง ท่องคาํกลอน คาํคลอ้งจองและแสดงท่าทางเลียนแบบได ้
     7) รู้จกัใชค้าํถาม อะไร 
     8) สร้างผลงานตามความคิดของตนเองอยา่งง่าย ๆ 
     9) อยากรู้อยากเห็นทุกอยา่งรอบตวั  
   5.3 คุณลกัษณะตามวยัเด็กอาย ุ4 ปี  
    5.3.1 พฒันาการดา้นร่างกาย 
     1) กระโดดขาเดียวอยูก่บัที�ได ้
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     2) รับลูกบอลไดด้ว้ยมือทั�งสอง 
     3) เดินขึ�น ลงบนัไดสลบัเทา้ได ้
     4) เขียนรูปสี�เหลี�ยมตามแบบไดต้ดักระดาษเป็นเส้นตรงได ้
     5) กระฉบักระเฉงไม่ชอบอยูเ่ฉย  
    5.3.2 พฒันาการดา้นอารมณ์-จิตใจ  
     1) แสดงออกทางอารมณ์ไดเ้หมาะสมกบับางสถานการณ์  
     2) เริ�มรู้จกัชื�นชมความสามารถ และผลงานของตนเองและผูอื้�น  
     3) ชอบทา้ทายผูใ้หญ่  
     4) ตอ้งการใหมี้คนฟัง คนสนใจ  

 5.3.3 พฒันาการดา้นสังคม  
     1) แต่งตวัไดด้ว้ยตนเอง ไปหอ้งส้วมไดเ้อง  
     2) เล่นร่วมกบัคนอื�นได ้ 
     3) รอคอยตามลาํดบัก่อน-หลงั  
     4) แบ่งของใหค้นอื�น  
     5) เก็บของเล่นเขา้ที�ได ้ 

 5.3.4 พฒันาการดา้นสติปัญญา  
     1) จาํแนกสิ�งต่าง ๆ ดว้ยประสาทสัมผสัทั�ง 5 ได ้
     2) บอกชื�อและนามสกุลของตนเองได ้ 
     3) พยายามแกปั้ญหาดว้ยตนเองหลงัจากไดรั้บคาํชี�แนะ  
     4) สนทนาโตต้อบ/เล่าเรื�องเป็นประโยคอยา่งต่อเนื�อง  
     5) สร้างผลงานตามความคิดของตนเองอย่างสร้างสรรค์ โดยมี
รายละเอียดเพิ�มขึ�น  
     6) รู้จกัใชค้าํถาม ทาํไม  

5.4 คุณลกัษณะตามวยัเด็กอาย ุ5 ปี  
    5.4.1 พฒันาการดา้นร่างกาย  
     1) สามารถปฏิบติักิจกรรมทางดา้นร่างกายไดอ้ยา่งคล่องแคล่วและมั�นคง  
    5.4.2 พฒันาการดา้นอารมณ์-จิตใจ  
     1) แสดงอารมณ์ไดส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์อยา่งเหมาะสม  
     2) ชื�นชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอื้�น  
     3) ยดึตนเองเป็นศูนยก์ลางนอ้ยลง  
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5.4.3 พฒันาการดา้นสังคม  
     1) ปฏิบติักิจวตัรประจาํวนัไดด้ว้ยตนเอง  
     2) เล่นหรือทาํงานโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกบัผูอื้�นได ้ 
     3) มีมารยาทในสังคมที�งดงามมีจิตอาสา  
    5.4.4 พฒันาการดา้นสติปัญญา 
     1) สามารถคิดวเิคราะห์ สังเคราะห์เป็นและสร้างสรรคง์านตามศกัยภาพ  
  6. การจดัประสบการณ์  
   6.1 การจดัประสบการณ์เด็กอายุ 2 ปี การจดัประสบการณ์สําหรับเด็กอายุ 2 ปี    
เพื�อใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้จากการเล่นและทาํกิจกรรมการเรียนรู้ ผา่นประสบการณ์ตรง เกิดความรู้ ทกัษะ 
คุณธรรม จริยธรรม ไดพ้ฒันาตนเองทั�งดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา หลกัการ
จดัประสบการณ์ ควรคาํนึงถึงสิ�งสาํคญัต่อไปนี�   
    6.1.1 เลี�ยงดูเด็กใหมี้สุขภาพที�ดีและปลอดภยั  
    6.1.2 มีปฏิสัมพนัธ์ที�ดีกบัเด็กดว้ยวาจาและท่าทีที�อบอุ่นเป็นมิตร  
    6.1.3 จดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้สอดคล้องกบัธรรมชาติ ความตอ้งการ
และพฒันาการของเด็ก  
    6.1.4 จดัสภาพแวดลอ้มที�ปลอดภยั เอื�อต่อการเรียนรู้ตามวยัของเด็ก  
    6.1.5 ประเมินการเจริญเติบโตและพฒันาการเด็กอยา่งต่อเนื�องสมํ�าเสมอ  

    6.1.6 ประสานความร่วมมือระหวา่งครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการ

พฒันาเด็ก 
   6.2 การจดัประสบการณ์เด็กอายุ 3 - 5 ปี การจดัประสบการณ์สําหรับเด็ก อายุ 3 - 5 ปี 

(ไม่จดัเป็นรายวชิาแต่จดัในรูปของกิจกรรมบูรณาการผา่นการเล่นทาํกิจกรรมการเรียนรู้ 6 กิจกรรม) 
เพื�อใหเ้ด็กเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง เกิดความรู้ทกัษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั�งเกิดการพฒันา

ทั�งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา  

  การบริหารงานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร แบ่งออกเป็น 10 ด้าน ดงันี�         
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น. 2554 : 32 - 40) 
  1. ดา้นหลกัสูตร 
   หลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นแบ่งเป็น  2 ระดบั คือ 
ระดบัอายุ 2 ปี และระดบัอายุ 3 - 5 ปี โดยหลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจะตอ้งตอบสนองต่อการ
เปลี�ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและปรับเปลี�ยนให้สอดคลอ้งกบัธรรมชาติและการจดัประสบการณ์
เรียนรู้ของเด็กเล็ก ตามหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546 และเอกสารที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 
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รวมทั�งศึกษาขอ้มูลเกี�ยวกบัตวัเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบนั ปัญหา ความตอ้งการของชุมชน
และทอ้งถิ�น โดยกาํหนด วิสัยทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย คุณลกัษณะที�พึงประสงค ์สาระการเรียนรู้รายปี 
การจดัประสบการณ์ การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ การประเมินพฒันาการ สื�อและแหล่งเรียนรู้ 
การประเมินเพื�อตรวจสอบคุณภาพของหลกัสูตร องคป์ระกอบของหลกัสูตร  
   ขั�นตอนการจดัทาํหลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
   ศึกษาทาํความเขา้ใจหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546 และเอกสาร      
ที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ รวมทั�งศึกษาขอ้มูลเกี�ยวกบัตวัเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบนั ปัญหาและ     
ความต้องการของชุมชนและทอ้งถิ�น แต่งตั�งคณะกรรมการจากผูเ้กี�ยวขอ้งทุกฝ่ายร่วมกันจดัทาํ   
หลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดยมีขั�นตอนดงันี�  
   1. กาํหนดวิสัยทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย หรือจุดมุ่งหมาย (มาตรฐานคุณลกัษณะ      
ที�พึงประสงค)์ 
   2. โครงสร้างหลกัสูตร ประกอบดว้ย สาระการเรียนรู้รายปี และ ระยะเวลาเรียน  
   3. การจดัประสบการณ์  
   4. การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้  
   5. สื�อและแหล่งการเรียนรู้  
   6. การประเมินพฒันาการเด็ก  
   7. การบริหารจดัการหลกัสูตร  
   8. อื�น ๆ  
  2. ดา้นการจดัประสบการณ์/การจดักิจกรรมประจาํวนั  
   2.1 กิจกรรมประจาํวนัสําหรับเด็กอายุ 2 - 5 ปี สามารถนาํมาจดัเป็นกิจกรรม
ประจาํวนัไดห้ลายรูปแบบ เป็นการช่วยให้ครูผูส้อนและเด็กทราบว่าแต่ละวนัจะตอ้งทาํกิจกรรม
อะไร เมื�อใดและอยา่งไร โดยมีหลกัการจดัและขอบข่ายกิจกรรมประจาํวนัดงันี�   
    2.1.1 หลกัการจดักิจกรรมประจาํวนั 
     1) กาํหนดระยะเวลาในการจดักิจกรรมแต่ละกิจกรรมให้เหมาะสมกบัวยั
ของเด็กและยดืหยุน่ไดต้ามความตอ้งการและความสนใจของเด็ก  
      วยั  2 ปี มีความสนใจช่วงสั�น  ประมาณ   5 นาที 
      วยั  3 ปี มีความสนใจอยูไ่ด ้    ประมาณ   8 นาที 
      วยั  4 ปี มีความสนใจอยูไ่ด ้ ประมาณ 12 นาที 
      วยั  5 ปี มีความสนใจอยูไ่ด ้ ประมาณ 15 นาที  
     2) กิจกรรมที�ตอ้งใชค้วามคิดทั�งในกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่ไม่ควรใชเ้วลา
ต่อเนื�องนานเกิน 20 นาที  
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     3) กิจกรรมที�เด็กมีอิสระเลือกเล่นเสรี เช่น การเล่นตามมุม การเล่น   
กลางแจง้ ฯลฯ ใชเ้วลาประมาณ 40 - 60 นาที  
     4) กิจกรรมมีความสมดุลระหวา่งกิจกรรมในห้องและนอกห้อง กิจกรรม
ที�ใชก้ลา้มเนื�อ ใหญ่และกลา้มเนื�อเล็ก กิจกรรมที�เป็นรายบุคคลกลุ่มยอ่ย และกลุ่มใหญ่ กิจกรรม      
ที�เด็กเป็นผูริ้เริ�มและผูส้อนเป็นผูริ้เริ�ม และกิจกรรมที�ใชก้าํลงัและไม่ใชก้าํลงัจดัให้ ครบทุกประเภท 
ทั�งนี� กิจกรรมที�ตอ้งออกกาํลงักายควรจดัสลบักบักิจกรรมที�ไม่ตอ้งออกกาํลงัมากนกัเพื�อเด็กจะได ้
ไม่เหนื�อยเกินไป  
    2.1.2 ขอบข่ายการจดักิจกรรมประจาํวนั  
     1) กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 2 ปี มีความสําคญัอยา่งยิ�งต่อการวางรากฐาน
การเรียนรู้และการพฒันา ทกัษะพื�นฐานของเด็กทั�งทางร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา 
การจดักิจกรรมควรจดัให้ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ความสนใจ และความสามารถของเด็กตามวยั 
โดยบูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้ ผา่นการอบรมเลี�ยงดูตามวิถีชีวิตประจาํวนั และการเล่นของเด็ก
ตามธรรมชาติที�เหมาะสมกบัวยั ดงันี�  
      (1) การฝึกสุขนิสัยและลกัษณะนิสัยที�ดี เป็นกิจกรรมที�สร้างเสริม    
สุขนิสัยที�ดีในเรื�องการ รับประทานอาหาร การนอน การทาํความสะอาดร่างกาย การขบัถ่าย     
ตลอดจนปลูกฝังลกัษณะนิสัยที�ดีใน การดูแลสุขภาพอนามยัและการแสดงมรรยาทที�สุภาพ นุ่มนวล
แบบไทย  
      (2) การใชป้ระสาทสัมผสัทั�ง 5 เป็นกิจกรรมที�ช่วยกระตุน้การรับรู้     

ผูเ้รียน ประสาทสัมผสัทั�ง 5 ในการมองเห็น การไดย้ินเสียง การลิ�มรส การไดก้ลิ�น และการสัมผสั

จบัตอ้งสิ�งต่าง ๆ ที�แตกต่าง กนัในดา้นขนาด รูปร่าง ความยาว สี นา้หนกั และผิวสัมผสั เช่น การเล่น

ของเล่นที�มีพื�นผวิแตกต่างกนั เป็นตน้  

      (3) การฝึกการประสานสัมพนัธ์ระหว่างมือ-ตา เป็นกิจกรรมที�ฝึก

ความแขง็แรงของ กลา้มเนื�อ นิ�วมือใหพ้ร้อมที�จะหยบิจบั ฝึกการทาํงานอยา่งสัมพนัธ์กนัระหวา่งมือ

และตา เช่น ร้อยลูกปัด เล่นพลาสติกสร้างสรรค ์เล่นหยอดบล็อกรูปทรงลงกล่อง ตอกหมุด โยนรับ

ลูกบอล ตกันํ�าหรือทรายใส่ภาชนะ เป็นตน้ 

      (4) การเคลื�อนไหวและการทรงตวั เป็นกิจกรรมที�ส่งเสริมการใช้

กลา้มเนื�อแขนกบัขา มือกบันิ�วมือ และส่วนต่าง ๆ ของร่างกายในการเคลื�อนไหวหรือออกกาํลงักาย

ทุกส่วน โดยการจดัใหเ้ด็ก เคลื�อนไหวกลา้มเนื�อใหญ่-เล็ก ตามความสามารถของวยั เช่น คว ํ�า คลาน 

ยืน เดิน เล่น นิ�วมือเคลื�อนไหวส่วนต่าง ๆ ของร่างกายตามเสียงดนตรี วิ�งไล่จบั ปีนป่ายเครื�องเล่นสนาม 

เล่นชิงชา้  มา้โยก ลากจูงของเล่นมีลอ้ ขี�จกัรยานสามลอ้ เป็นตน้  
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      (5) การส่งเสริมดา้นอารมณ์ จิตใจ เป็นกิจกรรมที�ส่งเสริมการเลี�ยงดู
ในการตอบสนองความตอ้งการของเด็กดา้นจิตใจ โดยการจดัสภาพแวดลอ้มที�ส่งเสริมให้เด็กเกิด
ความรู้สึกอบอุ่นและมีความสุข เช่น อุม้ โอบกอด ตอบสนองต่อความรู้สึกที�เด็กแสดงออก เป็นตน้  
      (6) การส่งเสริมทกัษะทางสังคม เป็นกิจกรรมที�ส่งเสริมให้เด็กไดมี้ 
ปฏิสัมพนัธ์กบับุคคล และสิ�งแวดลอ้มต่าง ๆ รอบตวัไดป้ฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ เช่น เล่นรวมกลุ่ม    
กบัผูอื้�น แบ่งปัน รู้จกัรอคอย เป็นตน้  
      (7) การส่งเสริมทกัษะทางภาษา เป็นกิจกรรมที�ฝึกใหเ้ด็กไดเ้ปล่งเสียง
เลียนเสียงพูดของผูค้น เสียงสัตวต่์าง ๆ รู้จกัชื�อเรียกของตนเอง ชื�อพ่อแม่หรือผูค้นใกลชิ้ดและชื�อ  
สิ�งต่าง ๆ รอบตวั ตลอดจนรู้จกัสื�อความหมายดว้ยคาํพูดและท่าทาง เช่น ชี�ชวนและสอนให้รู้จกัชื�อ
เรียกสิ�งต่าง ๆ จากของจริง เล่า นิทานหรือร้องเพลงง่าย ๆ ใหฟั้ง เป็นตน้  
      (8) การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ เป็นกิจกรรม     
ที�ฝึกให้เด็กไดแ้สดงออกทางความคิดตามจินตนาการของตนเอง เช่น ขีดเขียนวาดรูป เล่นบทบาท
สมมุติ  ทาํกิจกรรมศิลปะ เล่นของเล่นสร้างสรรค ์เป็นตน้  
     2) กิจกรรมสาํหรับเด็กอาย ุ3 - 5 ปี  
      (1) การพฒันากล้ามเนื�อใหญ่ เพื�อให้เด็กได้พฒันาความแข็งแรง   
ของกลา้มเนื�อใหญ่ การเคลื�อนไหว และความคล่องแคล่วในการใชอ้วยัวะต่าง ๆ จึงควรจดักิจกรรม
โดยใหเ้ด็กไดเ้ล่นอิสระกลางแจง้ เล่นเครื�องเล่นสนาม เคลื�อนไหวร่างกายตามจงัหวะดนตรี ฯลฯ  
      (2) การพฒันากล้ามเนื�อเล็ก เพื�อให้เด็กได้พฒันาความแข็งแรง     
ของกลา้มเนื�อเล็ก การประสานสัมพนัธ์ระหว่างมือและตา จึงควรจดักิจกรรมโดยให้เด็กไดเ้ล่น
เครื�องเล่นสัมผสั เล่นเกมต่อภาพ ฝึกช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย หยิบจบัชอ้นส้อมใชอุ้ปกรณ์
ศิลปะ เช่น สีเทียน กรรไกร พูก่นั ดินเหนียว ฯลฯ  
      (3) การพฒันาอารมณ์ จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เพื�อให้
เด็กมีความรู้สึกที�ดี ต่อตนเองและผูอื้�น มีความเชื�อมั�น กลา้แสดงออก มีวินยัในตนเอง รับผิดชอบ 
ซื�อสัตย ์ ประหยดั เมตตากรุณา เอื�อเฟื� อ แบ่งปัน มีมารยาทและปฏิบติัตนตามวฒันธรรมไทย       
และศาสนาที�นบัถือ จึงควรจดักิจกรรมต่าง ๆ ผา่นการเล่นให้เด็กไดมี้โอกาสตดัสินใจเลือก ไดรั้บ
การตอบสนองตามความตอ้งการ ได้ฝึกปฏิบติัโดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม ตลอดเวลา           
ที�โอกาสเอื�ออาํนวย 
      (4) การพฒันาสังคมนิสัย เพื�อให้เด็กมีลกัษณะนิสัยที�ดี แสดงออก
อยา่งเหมาะสมและอยูร่่วมกบัผูอื้�นไดอ้ยา่งมีความสุข ช่วยเหลือตนเองในการทาํกิจวตัรประจาํวนั    
มีนิสัยรักการทาํงาน รู้จกั ระมดัระวงัความปลอดภยัของตนเองและผูอื้�น จึงควรจดัให้เด็กไดป้ฏิบติั
กิจวตัรประจาํวนัอยา่งสมํ�าเสมอ เช่น รับประทานอาหาร พกัผอ่นนอนหลบั ขบัถ่าย ทาํความสะอาด
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ร่างกาย เล่น และทาํงานร่วมกบัผูอื้�น ปฏิบติัตามกฎกติกา ขอ้ตกลงของส่วนรวม เก็บของเขา้ที�       
เมื�อเล่นหรือทาํงานเสร็จ ฯลฯ  
      (5) การพฒันาการคิด เพื�อให้เด็กไดพ้ฒันาความคิดรวบยอด สังเกต 
จาํแนก เปรียบเทียบ จดัหมวดหมู่ เรียงลาํดบัเหตุการณ์ แก้ปัญหา จึงควรจดักิจกรรมให้เด็ก           
ไดส้นทนาอภิปรายแลกเปลี�ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกบัเด็ก คน้ควา้จากแหล่งขอ้มูล
ต่าง ๆ ทดลอง ศึกษานอกสถานที� ประกอบอาหารหรือจดัให้เด็กไดเ้ล่นเกมการศึกษาที�เหมาะสม  
กบัวยัอยา่งหลากหลาย ฝึกการแกปั้ญหาใน ชีวติประจาํวนั และในการทาํกิจกรรมทั�งที�เป็นกลุ่มยอ่ย 
กลุ่มใหญ่ หรือรายบุคคล  
      (6) การพฒันาภาษา เพื�อให้เด็กไดมี้โอกาสใชภ้าษาสื�อสาร ถ่ายทอด
ความรู้สึก ความนึกคิด ความรู้ความเขา้ใจในสิ�งต่าง ๆ ที�เด็กมีประสบการณ์ จึงควรจดักิจกรรม    
ทางภาษาให้มีความหลากหลาย ในสภาพแวดลอ้มที�เอื�อต่อการเรียนรู้ มุ่งปลูกฝังให้เด็กรักการอ่าน 
และบุคลากรที�แวดลอ้มตอ้งเป็นแบบอยา่งที�ดีในการใชภ้าษา ทั�งนี�ตอ้งคาํนึงถึงหลกัการจดักิจกรรม
ทางภาษาที�เหมาะสมกบัเด็กเป็นสาํคญั  
      (7) การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ เพื�อให้เด็ก        
ไดพ้ฒันาความคิดริเริ�ม สร้างสรรค ์ ไดถ่้ายทอดอารมณ์ความรู้สึกและเห็นความสวยงามของสิ�งต่าง ๆ 
รอบตวั โดยใช้กิจกรรมศิลปะและดนตรีเป็นสื�อ ใช้การเคลื�อนไหวและจงัหวะตามจินตนาการ       
ใหป้ระดิษฐ์สิ�งต่าง ๆ อยา่งอิสระตามความคิดริเริ�มสร้างสรรคข์องเด็กเล่นบทบาทสมมุติในมุมเล่น
ต่าง ๆ เล่นนํ�า เล่นทราย เล่นก่อสร้างสิ�งต่าง ๆ เช่น แท่งไมรู้ปทรงต่าง ๆ ฯลฯ  

  3. ดา้นการเขียนแผนการจดัประสบการณ์  
   การจดัประสบการณ์ในระดบัเด็กเล็กนั�นไม่สอนเป็นรายวิชา แต่จดัในรูปแบบ    
กิจกรรมบูรณาการให้เด็กเรียนรู้ผา่นการเล่น ดงันั�นการจดัประสบการณ์ให้เด็กไดพ้ฒันาครบทุกดา้น 
บรรลุจุดหมายตามหลกัสูตรนั�น ผูส้อนจาํเป็นตอ้งวางแผนการจดัประสบการณ์และรู้หลกัการเขียน
แผนการจดัประสบการณ์ เพื�อเป็นแนวทางในการปฏิบติัจริงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
   3.1 จุดประสงคข์องการเขียนแผนการจดัประสบการณ์  
    3.1.1 เพื�อให้ผูส้อนวางแผนล่วงหน้าในการจดักิจกรรมร่วมกับเด็กได้อย่าง
เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั  
    3.1.2 เพื�อให้ผู ้สอนนําแผนการจัดประสบการณ์ไปใช้ในการจัดกิจกรรม
ประจาํวนัใหบ้รรลุตามจุดหมายที�กาํหนด  
   3.2 การทาํแผนการจดัประสบการณ์ให้บรรลุจุดหมายของหลกัสูตร ผูส้อนควร
ดาํเนินตามขั�นตอนต่อไปนี�  
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    3.2.1 ศึกษาหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546 และเอกสารอื�น ๆ    
ที�เกี�ยวขอ้ง/ผูส้อนตอ้งศึกษาหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัอยา่งละเอียด จนเกิดความเขา้ใจวา่จะพฒันา
เด็กอยา่งไร เพื�อให้ บรรลุตามจุดหมายที�หลกัสูตรกาํหนดไว ้ นอกจากนี�ควรศึกษาเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง
เพิ�มเติมเพื�อให้มีความเขา้ใจยิ�งขึ�น เช่น คู่มือหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัขอ้มูลพฒันาการเด็ก         
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 
    3.2.2 วิเคราะห์หลกัสูตรปฐมวยั พุทธศกัราช 2546  ความสัมพนัธ์ของมาตรฐาน
คุณลกัษณะ ที�พึงประสงค์ (จุดหมาย) ตวับ่งชี�  สภาพที�พึงประสงค์ของเด็กอายุ 2 - 5 ปี ผูส้อน      
ตอ้งวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของมาตรฐาน  ตวับ่งชี�  สภาพที�พึงประสงคข์องเด็กอายุ 2 - 5 ปี เพื�อนาํไป
พิจารณาสาระการเรียนรู้  
    3.2.3 วิเคราะห์สาระการเรียนรู้ ผูส้อนตอ้งศึกษาหลกัสูตรปฐมวยัส่วนที�เป็น
สาระการเรียนรู้ที�กาํหนดไว ้ 2 ส่วน คือ ส่วนที�เป็นประสบการณ์สําคญัและส่วนที�เป็นสาระที�ควร
เรียนรู้ โดยผูส้อน จะตอ้งวเิคราะห์และเลือกนาํมากาํหนดหน่วยการจดัประสบการณ์  
    3.2.4 กาํหนดรูปแบบการจดัประสบการณ์ เป็นขั�นตอนที�ผูส้อนจะตอ้งกาํหนด

รูปแบบการจดัประสบการณ์สาํหรับเด็กปฐมวยัซึ� งมีหลากหลาย รวมทั�งศึกษาแนวคิดจากนวตักรรม

ที�ผูส้อนตอ้งใช้สอดแทรกลงในการจดัประสบการณ์ สําหรับรูปแบบที�นิยมใช้จดัประสบการณ์     
ในระดบัปฐมวยัคือ หน่วยการจดัประสบการณ์ ผูส้อนสามารถกาํหนดหน่วยการจดัประสบการณ์

เป็นรายสัปดาห์ บางสัปดาห์อาจใชห้น่วยการจดัประสบการณ์ตามความสนใจของเด็ก โดยพิจารณา
ขอ้มูลหลกัสูตรสถานศึกษา ตวัเด็ก สภาพแวดลอ้ม สังคม วฒันธรรม ประกอบ ทั�งนี�สามารถ         

ยดืหยุน่ตามความเหมาะสม  

    3.2.5 จดัทาํหลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในรูปแบบการบูรณาการร่วมกบัสาระ
การเรียนรู้ ระดบัทอ้งถิ�น สําหรับการจดัประสบการณ์แบบหน่วย ผูส้อนตอ้งกาํหนดหวัเรื�องโดยใช้

เป็นแกนกลางใน การจดัประสบการณ์ใหก้บัเด็ก การกาํหนดหวัเรื�องสามารถทาํได ้3 วธีิ  
     1) เด็กเป็นผูก้าํหนด  

     2) ผูส้อนและเด็กร่วมกนักาํหนด  

     3) ผูส้อนเป็นผูก้าํหนด  

    3.2.6 เขียนแผนการจดัประสบการณ์ ผูส้อนควรพิจารณาเขียนแผนการจดั
ประสบการณ์ที�ผูส้อนนาํไปใช้ไดจ้ริงและเกิดประโยชน์ต่อเด็กปฐมวยัที�ผูส้อนรับผิดชอบ ทั�งนี�     
จะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการศึกษาปฐมวยั  
     1) นาํหน่วยการจดัประสบการณ์มากาํหนดรายละเอียดสาระการเรียนรู้ 
เมื�อไดห้น่วยการจดัประสบการณ์แลว้ ผูส้อนกาํหนดรายละเอียด สาระการเรียนรู้ให้เขา้กบัหวัเรื�อง
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หน่วยการจดัประสบการณ์ สาระการเรียนรู้ ประกอบดว้ย ประสบการณ์สําคญัและสาระที�ควรเรียนรู้ 
ซึ� งสาระที�ควรเรียนรู้ในหลกัสูตรนั�นเป็นสาระที�ไม่ไดก้าํหนดรายละเอียดในเนื�อหาให ้
     2) สังเกตหรือระดมความคิดจากเด็ก ผูส้อนจะสนทนากบัเด็ก เพื�อจะได้
ทราบวา่ เด็กมีประสบการณ์เดิมในหวัเรื�องนั�นมากนอ้ยเพียงใด เด็กอยากทราบอะไรเพิ�มเติม และ    
ผูส้อนควรตรวจสอบหลกัสูตรเพื�อเพิ�มเติมสิ�งที�เด็กควรเรียนรู้ในหน่วยหรือหวัเรื�องนั�น ๆ  
     3) เขียนแผนการจดัประสบการณ์ เมื�อไดข้อบข่ายสาระที�เด็กตอ้งการรู้
และสาระที�ผูส้อนคิดวา่เด็กควรรู้เพิ�มแลว้ ผูส้อนตอ้งเขียนแผนการจดัประสบการณ์ โดยคาํนึงถึง
มาตรฐานคุณลักษณะที�พึงประสงค์ ตวับ่งชี�  สภาพที�พึงประสงค์ในเด็กแต่ละกลุ่มอายุที�ผูส้อน       
รับผดิชอบประสบการณ์สาํคญัที�คาดวา่จะเกิดสื�อ กิจกรรมและการประเมิน 

  4. ดา้นสื�อและนวตักรรมการจดัประสบการณ์เรียนรู้ 
   สื�อเป็นตวักลางในการถ่ายทอดเรื� องราวเนื�อหาจากผูส่้งไปยงัผูรั้บในการเรียน    
การสอน สื�อเป็นตวักลางนาํความรู้จากผูส้อนสู่เด็ก ทาํให้เด็กเกิดการเรียนรู้ตามจุดประสงคที์�วางไว ้
ช่วยใหเ้ด็กไดรั้บประสบการณ์ตรง ทาํใหสิ้�งที�เป็นนามธรรมเขา้ใจยากกลายเป็นรูปธรรมที�เด็กเขา้ใจ
ได้ง่าย เรียนรู้ได้ง่าย รวดเร็ว เพลิดเพลิน เกิดการเรียนรู้และการค้นพบด้วยตนเอง แนวทาง          
การดาํเนินการใชสื้�อที�ดีมีดงัต่อไปนี�  
   4.1 ใชสื้�อที�เป็นของจริง สื�อธรรมชาติและสื�อภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 
   4.2 ใชสื้�อจากแหล่งการเรียนรู้ที�มีอยูอ่ยา่งหลากหลาย ทั�งที�บา้น ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ชุมชน 
   4.3 ใชสื้�อตอ้งคาํนึงถึงความปลอดภยัต่อตวัเด็ก 
   4.4 ใชสื้�อเพื�อพฒันาเด็กในดา้นต่าง ๆ ใหค้รบทุกดา้นทั�งทางดา้นร่างกาย อารมณ์  
   4.5 จิตใจ สังคม และสติปัญญา โดยบูรณาการผ่านการเล่น และเน้นให้เด็ก         
เกิดการเรียนรู้ดว้ยการกระทาํโดยใชป้ระสาทสัมผสัทั�งหา้  
   4.6 ใชสื้�อและแหล่งเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบัหน่วยการเรียนรู้ที�ระบุไวใ้นแผนการจดั
ประสบการณ์  
   4.7 บูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้สู่แหล่งเรียนรู้ในทอ้งถิ�น  
   4.8 เปิดโอกาสใหเ้ด็กเรียนรู้จากสื�อเทคโนโลยต่ีาง ๆ เช่น ซีดีรอม วดีีทศัน์  
   4.9 เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก โดยร่วมจดัหาสื�อ 
  5. ดา้นการวดัผลและประเมินผล  
   ให้ครอบคลุมถึงการกาํหนดนโยบายเกี�ยวกบัการประเมินผล ส่งเสริมความสามารถ
ให้ประเมินผลอย่างถูกต้อง จดัให้มีการวดัและประเมินผลที�เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที�กาํหนด      
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ปรับปรุงการสร้างเครื�องมือวดัผลให้ การประเมินพฒันาการเด็กอายุ 2 - 5 ปี เป็นการประเมิน
พฒันาการทางดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญาของเด็ก โดยถือเป็นกระบวนการต่อเนื�อง             
และเป็นส่วนหนึ�งของกิจกรรมปกติที�จดัให้เด็กใน แต่ละวนั ทั�งนี� มุ่งนาํขอ้มูลการประเมินมาพิจารณา 
ปรับปรุง วางแผนการจดักิจกรรมเพื�อส่งเสริมให้เด็กแต่ ละคนไดรั้บการพฒันาตามจุดหมายของหลกัสูตร
การประเมินพฒันาการควรยดึหลกั ดงันี�   
   5.1 ประเมินพฒันาการของเด็กครบทุกดา้นและนาํผลมาพฒันาเด็ก  
   5.2 ประเมินเป็นรายบุคคลอยา่งสมํ�าเสมอต่อเนื�องตลอดปี  
   5.3 สภาพการประเมินควรมีลกัษณะเช่นเดียวกบัการปฏิบติักิจกรรมประจาํวนั  
   5.4 ประเมินอยา่งเป็นระบบ มีการวางแผน เลือกใชเ้ครื�องมือและจดบนัทึกไวเ้ป็น
หลกัฐาน 
   5.5 ประเมินตามสภาพจริงด้วยวิธีการหลากหลายเหมาะกับเด็ก รวมทั�งใช ้     
แหล่งขอ้มูล  หลาย ๆ ดา้น ไม่ควรใชว้ิธีการทดสอบ สําหรับวิธีการประเมินที�เหมาะสมและควรใช้
กบัเด็กอายุ 2 - 5 ปี ไดแ้ก่ การสังเกต การบนัทึกพฤติกรรม การสนนา การสัมภาษณ์ การวิเคราะห์
ขอ้มูลผลงานเด็กที�เก็บอยา่งมีระบบ  
  6. ดา้นการนิเทศการศึกษา เป็นงานที�ครอบคลุมถึงการใหค้วามช่วยเหลือให้คาํแนะนาํ
ปรึกษาทางวิชาการ เพื�อให้การดาํเนินงานต่าง ๆ ภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความสอดคลอ้งกบั
หลกัสูตรฯ การใชว้ธีิการนิเทศ สามารถทาํไดห้ลากหลาย ทั�งนี�ตอ้งปฏิเสธสมํ�าเสมอและเป็นระบบ  
  7. ดา้นการวจิยัในชั�นเรียน เป็นงานวิจยัที�มุ่งพฒันากระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้
หรือพัฒนาพฤติกรรมของผู ้เรียนให้มีคุณภาพตามที�กําหนดในหลักสูตรหรือสังคมคาดหวงั           
ซึ� งดาํเนินการโดยครูผูดู้แลเด็กหรือ ดาํเนินการร่วมกบัหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูเ้รียน โดยส่งเสริม
ใหค้รูทาํวจิยัในชั�นเรียนอยา่งนอ้ยภาคเรียนละ 1 เรื�อง  
  8. ดา้นโภชนาการ การดาํเนินงานโภชนาการใชแ้นวทางการดาํเนินงานโภชนาการ
ในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของกรมอนามยั ซึ� งงานโภชนาการที�สําคญัมี 2 ส่วนคือ การจดัอาหารสําหรับ

เด็กเล็ก และการเฝ้าระวงัการเจริญเติบโตของเด็ก เพื�อให้เด็กได้รับอาหารตามวยัที�เหมาะสม       

และเพียงพอ ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของเด็กเป็นพื�นฐาน ของการมีสุขภาพที�ดี มีพฒันาการเหมาะสม
ตามวยั ส่งเสริมใหเ้ด็กไดรั้บอาหารครบ 5 หมู่ รวมทั�งนํ�าดื�ม สะอาด และสารอาหารที�จาํเป็น ดงันี�  

   8.1 อาหารหลกั 5 หมู่  ประเทศไทย แบ่งอาหารชนิดต่าง ๆ ที�รับประทานเป็น 5 หมู่ 

เพื�อเป็นแนวทางง่าย ๆ ที�ใช ้ แนะนาํการรับประทานอาหารว่าควรกินให้ครบ 5 หมู่ โดยอาหาร       
ในหมู่เดียวกนั สามารถกินทดแทนกนัได ้เพื�อให้ร่างกายไดรั้บสารอาหารต่าง ๆ ครบถว้นและเพียงพอ 

เพื�อการมีภาวะโภชนาการที�ดี อาหาร 5 หมู่ ประกอบดว้ย  
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   8.2 เด็กปฐมวยัควรไดดื้�มนํ� าสะอาดให้เพียงพอทุก 45 นาที เพื�อให้สมองสามารถ
เรียนรู้ไดเ้ตม็ศกัยภาพ   
   8.3 การปรุงอาหารตอ้งใช้เครื�องปรุงที�มีส่วนประกอบของไอโอดีนด้วยทุกครั� ง 
เช่น เกลือ ไอโอดีน นํ�าปลาไอโอดีน   
   8.4 ใน 1 สัปดาห์ควรจะจดัอาหารใหมี้ธาตุเหล็กประมาณ 1 - 2 มื�อ 
   8.5 สารอาหารที�จาํเป็นสาํหรับเด็ก สารอาหารหลกัที�เด็กตอ้งการ คือ คาร์โบไฮเดรต
และไขมันซึ� งเป็นสารอาหารที�ให้พลังงานและโปรตีนเป็นสารอาหารที�ช่วยในการเจริญเติบโต        
และเสริมสร้างเนื�อเยื�อ เราจะไดโ้ปรตีนจาก เนื�อสัตวต่์าง ๆ ไข่ นม และถั�วเมล็ดแห้ง เด็กเล็ก                 
มีความตอ้งการพลงังานและสารอาหารต่อนํ� าหนกัตวัมากกว่าผูใ้หญ่ หากไดรั้บพลงังานไม่เพียงพอ   
ร่างกายจะนาํโปรตีนไปใชเ้ป็นพลงังานทาํให้โปรตีนไม่ถูกนาํไปใชใ้นเรื�องการเจริญเติบโต ทาํให้เด็กเตี�ย 
แคระแกร็น และอาหารสาํหรับเด็กควรมีไขมนัเป็นส่วนประกอบในปริมาณที�พอเหมาะเพื�อให้ไดรั้บ
กรดไขมนัที�จาํเป็น นอกจากนั�นยงัมีสารอาหารอื�น ๆ ที�มีความสาํคญัต่อการเจริญเติบโตของเด็ก ไดแ้ก่  
   8.6 การติดตามผลการดาํเนินงานโภชนาการหลงัจากที�ให้คาํแนะนาํกบัพ่อแม่/     
ผูป้กครองเด็กและดาํเนินการส่งเสริมภาวะโภชนาการหรือแกไ้ขปัญหาแลว้ จะตอ้งมีการติดตาม   
ผลการดาํเนินงานนั�นเพื�อดูวา่วธีิการส่งเสริมภาวะโภชนาการหรือแกไ้ขปัญหานั�นไดผ้ลเป็นอยา่งไร  
  9. ดา้นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน (กิจกรรมวนัสาํคญัต่าง ๆ/โครงการที�ส่งเสริมผูเ้รียน)  
   9.1 กิจกรรมวนัสําคญัต่าง ๆ เช่น วนัพ่อ วนัแม่ วนัเด็ก วนัปี ใหม่ วนัสําคญั       
ทางศาสนา ฯลฯ  
   9.2 โครงการต่าง ๆ ที�บรรจุไวใ้นแผนพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
  10. ดา้นการประเมินคุณภาพภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสามารถ
ประเมินคุณภาพภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดโ้ดยใชม้าตรฐานการศึกษา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ที�กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�นกาํหนด เพื�อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก            
มีมาตรฐาน และมีคุณภาพเป็นที�ยอมรับของชุมชน 
  สรุปได้ว่า ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร เป็นการอบรมเลี� ยงดู การจดั
ประสบการณ์การเรียนรู้ และส่งเสริมพฒันาการเด็กเล็ก อายุ 2 - 5 ปี เป็นภารกิจสําคญัในการจดั    
การศึกษา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เพื�อให้เด็กเล็กไดรั้บการอบรมเลี�ยงดู 
และไดรั้บการศึกษาเพื�อการพฒันาทั�งดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญาตามวยั และความสามารถ
ของเด็ก 
 5. ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนทุกภาคส่วน  
  นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนทุกภาคส่วน ไวด้งันี�  
  อคิน  รพีพฒัน์ (2547 : 49) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมไวว้่า สามารถแบ่งขั�นตอน      
การมีส่วนร่วม ออกเป็น 4 ขั�นตอน คือ 
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  1. การกาํหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข 
  2. การตดัสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพฒันา แกไ้ขปัญหา 
  3. การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
  4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
  จินตวีร์  เกษมสุข (2554 : 2) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมไวว้า่ การที�ประชาชนหรือชุมชน
พฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการและควบคุมการใชท้รัพยากร และปัจจยัการผลิต    
ที�มีอยูใ่นสังคม เพื�อประโยชน์ต่อการดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม และการตดัสินใจต่าง ๆ เกี�ยวกบั
โครงการที�เหมาะสมเป็นที�ยอมรับร่วมกนั 
  สํานกังานปฏิรูปการศึกษา (2545 : 56) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมไวว้า่ ชุมชนมีบทบาท
ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ดงันี�  
  1. ชุมชนร่วมตดัสินใจเกี�ยวกบั การศึกษาของบุตรหลาน เช่น การตดัสินใจในทิศทาง
การศึกษา 
  2. ชุมชนร่วมแสดงความคิดเห็นเกี�ยวกับหลักสูตร พฒันาการของบุตรหลานและ   
การเรียนการสอนประจาํวนั 
  3. ชุมชนร่วมจดัทาํหลกัสูตรและติดตามผลการศึกษา เช่น ร่วมแสดงความคิดเห็น
หรือขอ้เสนอแนะการจดัทาํหลกัสูตรทอ้งถิ�น ติดตามและการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา
และขอ้คิดเห็นเกี�ยวกบัปัญหา และใหข้อ้แนะนาํในการจดัการศึกษาในสถานศึกษา 
  4. ชุมชนร่วมกับสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา เช่น            
ผูป้กครองร่วมในกิจกรรมการเรียนการสอน ร่วมกิจกรรมอื�นที�สถานศึกษาจัด ซึ� งหากชุมชน            
มีแนวทางสนบัสนุนที�ดีก็จะส่งผลดีต่อการจดัการศึกษา 
  5. ชุมชนร่วมสนบัสนุนกิจการการศึกษา โดยสนับสนุนด้านความคิดการเป็นผูน้าํ 
การร่วมเป็นกรรมการในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา เช่น เขา้ร่วมประชุม การให้คาํปรึกษาแนะนาํ
การแสดงความคิดเห็น การให้ข้อมูล การปกป้องดูแล การสนับสนุนทรัพยากร การเงิน วสัดุ 
อุปกรณ์ การร่วมดาํเนินโครงการต่าง ๆ และการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 
  นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2546 : 3) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมไวว้า่ การมีส่วนร่วมคือ
การใหป้ระชาชนเขา้มาเกี�ยวขอ้งกบักระบวนการตดัสินใจ กระบวนการดาํเนินโครงการและร่วมรับ
ผลประโยชน์จากโครงการพฒันา นอกจากนี�ยงัเกี�ยวขอ้งกบัความพยายามที�จะประเมินโครงการนั�น ๆ  
  ศกุลต ์ สายบุญลี (2547 : 55) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมไวว้า่ การมีส่วนร่วมเป็นสิ�งที�
สอดคลอ้งกบัการพฒันาชีวิตมนุษยโ์ดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยในการพฒันาชนบทในองคก์าร
หรือหน่วยงานต่าง ๆ แมแ้ต่สถาบนัครอบครัวก็ตาม การมีส่วนร่วมในภาพกวา้งของการพฒันา    
ชุมชนจะหมายถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนในการพฒันาชุมชนต่อหมู่บา้น ระหวา่งสมาชิก
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ดว้ยกนั ระหวา่งสมาชิกกบัองคก์ร ชุมชน ควรมีส่วนร่วมดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการรับรู้
ข่าวสาร ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน และดําเนินการ ร่วมประเมินผล ร่วมรับผิดชอบ         
ร่วมผลประโยชน์ 
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น (2554 : 41 - 45) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมไวว้า่
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 29 
กาํหนดให้สถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอื�น           
ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื�อให้ชุมชนมีการจดั   
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยากร    
ต่าง ๆ เพื�อพฒันาชุมชนให ้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการรวมทั�งหาวิธีการสนบัสนุน
ใหมี้การแลกเปลี�ยนประสบการณ์พฒันาระหวา่งชุมชนในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ�นจึงตอ้งคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมกนัทุกภาคส่วนในสังคมเพื�อให้เป็นไปตาม
กฎหมาย อีกทั�งยงัเป็นการใช้ต้นทุนทางสังคมที�มีอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การจดัการศึกษาในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นการ
สร้างพื�นฐานการศึกษาให้แก่เด็กเล็ก ที�จะทาํให้มีการสานเสริมการศึกษาระดบัขั�นพื�นฐาน ต่อไป    
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคมจนเป็นที�ยอมรับในศกัยภาพ
ของการบริหารจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น กระบวนการบริหารแบบการมีส่วนร่วม
จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ�งต่อการพฒันาศูนย์พฒันาเด็กเล็ก เพราะจะทาํให้สามารถขบัเคลื�อน        
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไปสู่มาตรฐานการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ� งเป็นการระดมสรรพกาํลงัจาก       
ทุกภาคส่วนของสังคมภายใตท้กัษะการบริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพของผูบ้ริหารองคก์รปกครอง          
ส่วนทอ้งถิ�น หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูเ้กี�ยวขอ้งที�จะทาํให้เกิดความพร้อมใจ    
ที�จะร่วมมือในการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้กา้วหนา้ต่อไป บุคคล ครอบครัว องคก์ร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น องค์กรเอกชน องค์กรรัฐ สถาบนัการศึกษา และศาสนา 
สามารถมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ไดด้งันี�  
  1. ดา้นวชิาการ  
   1.1 ให้คาํแนะนาํปรึกษาการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา โครงการพฒันาต่าง ๆ 
ตามแผนพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
   1.2 ให้คาํแนะนาํปรึกษา สนบัสนุนทรัพยากรในการทาํกิจกรรม เช่น ศึกษาแหล่ง
เรียนรู้นอกสถานที�ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น รวมถึงการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการพฒันาเด็ก
ใหก้บัผูป้กครองและครู  
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   1.3 ให้คาํแนะนําหรือมีส่วนร่วมในการประเมินคุณภาพการจัดประสบการณ์     

การเรียนรู้ภายในศูนย ์พฒันาเด็กเล็ก  

   1.4 ประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็กในชุมชน ท้องถิ�น     

ทราบอยา่งทั�วถึง 

  2. ดา้นอาคารสถานที�  

   2.1 ร่วมพฒันาปรับปรุงอาคารสถานที�และสิ�งแวดลอ้มภายในและภายนอกอาคาร  

   2.2 ร่วมใหก้ารเฝ้าระวงัดูแลความปลอดภยัและทรัพยสิ์นภายในอาคารศูนยพ์ฒันา 

เด็กเล็ก  

  3. ดา้นงบประมาณ ระดมทรัพยากรสนบัสนุนการพฒันาอาคารสถานที� บุคลากร    

สื�อ วสัดุ ครุภณัฑ ์กิจกรรมศึกษาเรียนรู้นอกสถานที� อาหารเสริม อาหารวา่ง อุปกรณ์กีฬา และอื�น ๆ 

ในการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  

  4. ดา้นบุคลากร  

   4.1 ให้คาํปรึกษาแนะนาํ ส่งเสริม สนบัสนุน ในการดาํเนินงานและการพฒันา

บุคลากรภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  

   4.2 ร่วมในการอบรมเลี�ยงดูจดัประสบการณ์การเรียนรู้ ดูแลความปลอดภยัเด็กเล็ก

ภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  

  5. ดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชน ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดักิจกรรมสัมพนัธ์กบัชุมชน      

ไดด้งันี�  

   5.1 จดักิจกรรมเยี�ยมบา้น  

   5.2 จดัทาํสมุดสื�อสารระหวา่งศูนยก์บัผูป้กครอง  

   5.3 จดัทาํป้ายนิเทศใหค้วามรู้กบัผูป้กครอง  

   5.4 จดัใหมี้มุมเรียนรู้ผูป้กครอง  

   5.5 จดักิจกรรมการแสดงของเด็กเขา้ร่วมในโอกาสต่าง ๆ  

   5.6 จดันิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวชิาการ นวตักรรม สื�อการเรียน และผลงานเด็ก 

   5.7 ร่วมกิจกรรมวนัสาํคญัทางศาสนา และประเพณีต่าง ๆ ของทอ้งถิ�นนั�น ๆ  

   5.8 เขา้ร่วมกิจกรรมบาํเพญ็ประโยชน์ที�สาธารณะ เช่น ตลาด วดั สวนสาธารณะ ฯลฯ 

   5.9 ศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้บริการชุมชนเกี�ยวกับอาคารสถานที� วสัดุอุปกรณ์ 

บุคลากร และอื�น ๆ  
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  การส่งเสริมสนบัสนุนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจากชุมชน  

  1. การสนบัสนุนวสัดุ สื�อการเรียนการสอน อุปกรณ์ต่าง ๆ ชุมชน สามารถให้การ
สนบัสนุนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในดา้นวสัดุ สื�อการเรียนการสอน และอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื�อประโยชน์

ในการพฒันาเด็กปฐมวยัในทอ้งถิ�น  

  2. บริจาคเงินสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ชุมชน สามารถบริจาคเงินเพื�อสนบัสนุน    
การจดักิจกรรมต่าง ๆ ในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กได ้รวมทั�งการจดัซื�อสื�อการเรียนการสอน วสัดุอุปกรณ์
ในการพฒันาเด็กปฐมวยั  
  3. ให้ความรู้โดยปราชญช์าวบา้น ชุมชน หรือจากเจา้หนา้ที� จากหน่วยงานต่าง ๆ     
ชุมชนสามารถให้การสนบัสนุนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดยปราชญช์าวบา้นถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถิ�น
ให้แก่บุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หรือผูมี้ความรู้จากหน่วยงานต่าง ๆ มาถ่ายทอดความรู้         
เพื�อประโยชน์ในการพฒันาเด็กปฐมวยั  
  4. ให้การสนบัสนุนแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ชุมชนสามารถให้การสนบัสนุนการจดั
ประสบการณ์การเรียนรู้แก่เด็กปฐมวยั ภายในศูนย์พฒันาเด็กเล็กได้โดยให้การสนับสนุน        
แหล่งเรียนรู้ในชุมชนต่าง ๆ โดยใหเ้ด็กปฐมวยัเขา้ไปเรียนรู้จาก สถานที�จริง 
  5. ให้ขอ้มูลข่าวสารที�เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ชุมชนสามารถ
ให้การสนับสนุนข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที�จะเป็นประโยชน์ในการพฒันาเด็กปฐมวยัภายใน          
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
  โคเฮน และอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff. 1981 : 6) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมไวว้า่ 
การมีส่วนร่วมวา่เป็นสมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่ 
  1. การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรทาํอะไรและทาํอยา่งไร 
  2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั�งลงมือปฏิบติัตามที�ไดต้ดัสินใจ 
  3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที�เกิดขึ�นจากการดาํเนินงาน 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคน   
ของชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ช่วยเหลือและเขา้มามีอิทธิพลต่อกระบวนการดาํเนินกิจกรรมในการ
พฒันารวมถึงไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันานั�นอยา่งเสมอภาค 
  สรุปไดว้า่ ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนทุกภาคส่วนนั�นเป็นสิ�งสําคญัที�สถานศึกษา
ร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เอกชน องคก์ร เอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอื�นส่งเสริมให้มีการจดั
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร เลือกสรรภูมิปัญญา แลกเปลี�ยนประสบการณ์ 
เพื�อพฒันาระหวา่งชุมชน 
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 6. ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั   
  นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ดงันี�    
  ชยัวฒัน์  ถิระพนัธ์ุ (2546 : 8) ไดก้ล่าวถึง การส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาไวว้่า      
เป็นการเชื�อมต่อระหว่างมนุษยแ์ลว้ขยายผลออกไปเป็นวงกวา้ง เพื�อให้สังคมพฒันาไปในทิศทาง    
ที�ดีขึ�นและในความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยน์ั�นจะเป็นความสัมพนัธ์ยอ้นกลบัในเชิงบวกที�จะเกิด 
เป็นพลงัทวคูีณ เกิดการขยายผลแบบกา้วกระโดด ไดส้รุปเป็นองคป์ระกอบเครือข่ายดงันี�  
  1.  สมาชิกเครือข่าย 
  2.  จุดมุ่งหมายรวมกนั 
  3.  การทาํหนา้ที�ต่อกนัอยา่งมีจิตสาํนึก 
  4.  การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ 
  5.  การมีปฏิสัมพนัธ์และสื�อสารระหวา่งกนั 
  6.  กระบวนการเสริมสร้างซึ� งกนัและกนั 
  7.  ความเท่าเทียมของสมาชิก 
  8.  การแบ่งปันผลประโยชน์ 
  เสรี  พงศพ์ิศ (2548 : 6) ไดก้ล่าวถึง การส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาไวว้า่ เป็นขบวนการ
ทางสังคมอนัเกิดจากการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์กร สถาบนั โดยมีเป้าหมาย 
วตัถุประสงค์และความตอ้งการบางร่วมกัน ร่วมกันดาํเนินกิจกรรมบางอย่างโดยสมาชิกยงัคง    
ความเป็นเอกเทศไม่ขึ�นต่อกนั 
  สํานักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้้อยโอกาส คนพิการ และ        

ผูสู้งอายุ กระทรวง พฒันาสังคมและความมั�นคงมนุษย ์(ออนไลน์. 2553) ไดก้ล่าวถึง การส่งเสริม

เครือข่ายการพฒันาไวว้่า การมีส่วนร่วมสมาชิกทุกคนในเครือข่าย เป็นกระบวนการสําคญัมาก      

ในการพฒันาความเขม้แขง็ของเครือข่าย เป็นเงื�อนไขที�ทาํให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 

และร่วมลงมือกระทาํอย่างเขม้แข็ง ดงันั�นสถานะของสมาชิกในเครือข่ายควรมีความเท่าเทียมกนั 

ทุกคนอยู่ในฐานะหุ้นส่วนของเครือข่ายเป็นความสัมพนัธ์ในแนวราบ คือ ความสัมพนัธ์ฉนัเพื�อน

มากกวา่ความสัมพนัธ์ในแนวดิ�งในลกัษณะเจา้นายลูกนอ้ง ซึ� งบางครั� งก็ทาํไดย้ากในทาํปฏิบติัเพราะ

ต้องเปลี�ยนกรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่ายโดยการสร้างบริบทแวดล้อมอื�น ๆ เข้ามา

ประกอบ แต่ถา้ทาํไดจ้ะสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเครือข่ายมาก 

  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น (2554 : 46 - 47) ไดก้ล่าวถึง การส่งเสริมเครือข่าย
การพฒันาไวว้า่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมงานเครือข่ายให้ผูป้กครอง
และชุมชนรับทราบอย่างต่อเนื�องและจะตอ้งปรับปรุงการบริหารงาน โดยยึดแนวทางการพฒันา
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ตามกลุ่มเครือข่ายที� มีคุณภาพ เพื�อให้เป็นมาตรฐานเดียวกันตลอดจนการพัฒนาบุคลากร             
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนัในกลุ่มเครือข่าย เพื�อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เป็นสถานพฒันาเด็กปฐมวยัที�มีคุณภาพ และไดม้าตรฐานในการอบรม
เลี� ยงดู จดัประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวยัอย่างครอบคลุม กวา้งขวาง   
เป็นพื�นฐานของการศึกษา เพื�อพฒันาคนอย่างมีคุณภาพ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก องค์กรปกครอง       
ส่วนทอ้งถิ�น รวมทั�งหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูบ้ริหาร และ         
ผูเ้กี�ยวขอ้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จึงตอ้งส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั
ทั�งในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค โดยมีวตัถุประสงค์
และแนวทางการดาํเนินงาน ดงันี�  
  วตัถุประสงค ์ 
  1. เพื�อใหศู้นยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปลี�ยนเรียนรู้ทางดา้นการพฒันาเด็กปฐมวยั  
  2. เพื�อสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้มีศกัยภาพ      
ในการพฒันาเด็กเล็ก  
  3. เพื�อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบติังานด้านพฒันาเด็กปฐมวยัระหว่าง      
หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กเล็ก ผูบ้ริหารและผูที้�เกี�ยวขอ้งขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น  
  4. เปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กปฐมวยั  
  สรุปได้ว่า การส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเป็นการส่งเสริมการสร้างเครือข่าย         

การพฒันาเด็กปฐมวยัทั�งในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค 

โดยมีแนวทางการดาํเนินงาน เพื�อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นสถานพฒันาเด็กปฐมวยัที�มีคุณภาพ 

และได้มาตรฐานในการอบรมเลี� ยงดู ส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวยัเป็นพื�นฐาน            

ของการศึกษา เพื�อพฒันาการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ 

 
นโยบายการจัดการศึกษาระดับปฐมวยัของสํานักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ�น 
 การพฒันาในช่วงปฐมวยัเป็นพื�นฐานสําคญัของการพฒันาซึ� งจะส่งผลกระทบในวยัต่อ ๆ ไป 
ของมนุษยท์ั�งทางร่างกาย-จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ และสังคม การพฒันาในช่วงปฐมวยัจึงตอ้ง     
ไดรั้บการเอาใจใส่ให้เด็กไดรั้บการพฒันาอยา่งถูกวิธี และมีคุณภาพเพื�อให้เป็นทรัพยากรที�มีคุณค่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในฐานะที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีหน้าที�รับผิดชอบการจดั      
การศึกษาและพฒันาคุณภาพชีวิต และการจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื�นที�จึงตอ้ง      
รับผิดชอบการจัดบริการศูนย์พฒันาเด็กเล็กเพื�อจัดการศึกษาปฐมวยัให้เด็กได้รับการพฒันา      
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เตรียมความพร้อมอย่างทั�วถึงและมีคุณภาพโดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดก้าํหนด
แนวนโยบายการจดัการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2545 - 2559 ไวด้งันี�                
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น. ออนไลน์. 2554) 
 1. วสิัยทศัน์ จดัการศึกษาเพื�อพฒันาคุณภาพและศกัยภาพคนในทอ้งถิ�นให้มีคุณลกัษณะ
ที�สามารถบูรณาการวิถีชีวิตให้สอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของสังคมและประเทศชาติ  
ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิ�น 
 2. ภารกิจการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น เป็นการจดัการศึกษาที�มุ่งพฒันาทั�งดา้นร่างกาย- จิตใจ 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา บุคลิกภาพ และสังคม สนบัสนุนพฒันาความรู้ทกัษะในการประกอบ
อาชีพแก่ประชาชน จดัการส่งเสริมกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชนอนุรักษ์ ศาสนา     
ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น โดยเฉพาะกิจกรรมที�เนน้เอกลกัษณ์ความเป็นไทย
และทอ้งถิ�น 
 3. วตัถุประสงค์การจดัการศึกษาท้องถิ�น ได้รับการส่งเสริมพฒันาการและเตรียม     
ความพร้อม ทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้มีความพร้อมที�จะเขา้รับการศึกษา       
ในระดบัการศึกษาขั�นพื�นฐาน พฒันาการดาํเนินการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�น ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วตัถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐาน           
ที�รัฐกาํหนด และตรงตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�น โดยมุ่งพฒันาให้เกิดความสมดุล
ทั�งทางดา้นปัญญา จิตใจ ร่างกาย สังคม ระดบัความคิด ค่านิยม และพฤติกรรม ซึ� งเน้นวิธีการจดั
กระบวนการเรียนรู้ที�มีความหลากหลายและใหผู้เ้รียนเป็นสาํคญั 
 4. แนวนโยบายการจดัการศึกษาในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น การจดัการศึกษาปฐมวยั      

จดัการศึกษาให้เด็กปฐมวยัได้เข้ารับบริการทางการศึกษาอย่างทั�วถึงและมีคุณภาพ เปิดโอกาส     
ทางการศึกษาขั�นพื�นฐานใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการเขา้รับบริการการศึกษาขั�นพื�นฐาน

ไม่น้อยกว่าสิบสองปี คุณภาพมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกันคุณภาพทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน    

องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอื�นในทอ้งถิ�น มีสิทธิ และมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั 
 สรุปได้ว่า นโยบายการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของเด็กเล็กที�มีความสุขในการเรียน

หรือทาํกิจกรรมต่าง ๆ ทาํให้เด็กเล็กมีความคิดสร้างสรรค์ มีความมั�นใจรู้จกัปรับตวัเขา้กบัสังคม      

รู้จกัคิด รู้จกัพูด รู้จกัแกไ้ขปัญหา รู้จกัคน้หาคาํตอบหรือมีความพร้อมทั�งกาย ใจ สังคมและสติปัญญา 
พร้อมที�จะเรียนในระดบัสูงขึ�นอย่างมีคุณภาพและเต็มศกัยภาพ เพื�อการนาํไปสู่การปฏิบติัแนว

ทางการดาํเนินงาน 
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งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 งานวจัิยต่างประเทศ 
 ฟรัมคิน (Frumkin. Online. 2007) ไดศึ้กษาวิจยัเรื�อง การสร้างโรงเรียนใหม่ : การบริหาร
เชิงกลยทุธ์ของโรงเรียนในกาํกบัของรัฐ ผลการวจิยัพบวา่ ภาระงานของการบริหารมี 3 ประการ คือ 
การให้การสนบัสนุนและการสร้างความชอบธรรมในการบริหารงานภายในโรงเรียน การระดม
ความสามารถในการปฏิบติังานเพื�อนาํไปสู่การให้บริการทางการศึกษาที�ดี และการกาํหนดภารกิจ
ของโรงเรียน ซึ� งมุ่งเนน้ศึกษาเรื�อง องคป์ระกอบของยุทธศาสตร์และกระบวนการพฒันาโรงเรียน 
องคป์ระกอบ 3 ดา้นของการบริหารจดัการโรงเรียนในกาํกบัของรัฐ และการประเมินผลการปฏิบติังาน 
ผูบ้ริหารจะต้องมีคุณสมบัติในการเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน การเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนต้องมี          
ความเอาใจใส่ในรายละเอียดเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ทุกขั�นตอนของการปฏิบติังาน การเปลี�ยนแปลงที�เกิด
ขึ�นกบัโรงเรียนในกาํกบัของรัฐนบัวนัจะมีเพิ�มมากขึ�น 
 บีลล์ (Beall. Online. 2007) ไดศึ้กษาวิจยัเรื� อง การบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียน :      
การสรรหาครู ค่าตอบแทนครู การพฒันาครู และระยะเวลาการอยู่ในองคก์ารของครูมหาวิทยาลยั  
โคลมัเบีย  ผลการวิจยัพบวา่  1) อีก 10 ปีขา้งหนา้จะมีความตอ้งการครูเพิ�มมากขึ�น โดยเฉพาะครูสอน
วชิาคณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์  2) โครงสร้างระบบบริหาร ค่าตอบแทนมีผลกระทบต่อความพึงพอใจ
ของครูน้อยกว่า การนาํค่าตอบแทนที�โรงเรียนอื�นเสนอมเปรียบเทียบกบัค่าตอบแทนที�ครูไดรั้บ     
ในปัจจุบนั  3) คณะกรรมการโรงเรียนควรจะบริหารระบบค่าตอบแทนให้บรรลุพนัธกิจ และ
ปรัชญาโรงเรียน  4) ในการบริหารระบบค่าตอบแทนต่าง ๆ ควรจะนาํเรื�องของหมวดวิชาต่าง ๆ 
ของโรงเรียนเขา้ไปพิจารณาดว้ย  5) ผูบ้ริหารโรงเรียนมีแนวทางในการพิจารณาระบบเงินเดือน       
3  แนวทางด้วยกนั คือ แนวทางที�ตายตวัโดยยึดประสบการณ์การทาํงานเป็นหลกั แนวทาง             
ที�พิจารณาจากผลการทาํงานและไม่มีเกณฑ์ที�กาํหนดแน่นอน เมื�อโรงเรียนตอ้งเขา้ไปแข่งขนักบั
ระบบตลาดการศึกษาเสรี  และ 6) โรงเรียนที�ไม่มีนโยบายดา้นค่าตอบแทนที�ชดัเจน จะตอ้งสร้าง
ความเขา้ใจในกลุ่มครูเพื�อไม่ใหเ้กิดปัญหาเรื�องความไม่ยติุธรรม ในการพิจารณาขั�นเงินเดือน 
 รีด (Reid. Online. 2007) ไดศึ้กษาวิจยัเรื�อง ความพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยุทธ์    
และภาวะผูน้าํในสถานบนัอุดมศึกษาที�อยูใ่นกาํกบัของรัฐโคโลราโดและสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
ผลการวิจยั พบวา่ การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารเชิงกลยุทธ์และภาวะผูน้าํของอธิการบดี
ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐโคโลราโด ผูว้ิจยัไดเ้ปรียบเทียบการบริหารเชิงกลยุทธ์และภาวะผูน้าํ
ของอธิการบดี โดยวิเคราะห์แผนกลยุทธ์และนโยบายของสถาบนัที�คดัเลือกไว ้ โดยเริ�มตน้จาก     
การเปรียบเทียบองค์ประกอบของการบริหารเชิงกลยุทธ์และสภาวะผู ้ นาํของอธิการบดีก่อน        
จากนั�นจึงศึกษาหาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารเชิงกลยุทธ์และภาวะผูน้าํ โดยการสัมภาษณ์
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อธิการบดีและรองอธิการบดีในสถานบนัที�คดัเลือกไวใ้นรูปแบบภาวะผูน้าํการบริหารเชิงกลยุทธ์
แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ ทางตรง ปรับเปลี�ยน และตีความ และรูปแบบภาวะผูน้าํตามแนวคิด
ของนิวแมนน์ และเบนซิมอน มี 4 ประเภท คือ ผูน้าํที�เป็นผูริ้เริ�ม ผูน้าํที�เป็นผูใ้ห้คาํแนะนาํและผูน้าํ  
ที�คอยดูแลอยูห่่าง ๆ  ผลการวจิยัพบวา่ ประเภทต่าง ๆ ของภาวะผูน้าํนั�นมีความสัมพนัธ์กบัประเภท
การบริหารเชิงกลยทุธ์ อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 งานวจัิยในประเทศ 
 คะนึง สายแกว้ (2549 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�อง การบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัในเขต

พื�นที�การศึกษาสุรินทร์ เขต 1 : จากขอ้เสนอเชิงนโยบายสู่การปฏิบติัดว้ยกระบวนการวจิยัปฏิบติัการ

แบบมีส่วนร่วม อยู่ในระดบัมากทุกด้าน คือ ระดบับุคคล ระดบักลุ่ม ระดบัสถานศึกษา พบว่า         

1) ผลการดาํเนินการร่วมในขั�นตอนการวางแผน การนาํแผนสู่การปฏิบติัการ มีความรู้ ความเขา้ใจ

ในการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัในการวางแผนการบริหารจดัการและการนาํแผนสู่การปฏิบติั

ตามนโยบาย  2) ผลการประเมินความสําเร็จตามจุดมุ่งหมายร่วมในการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั 

พบวา่ การบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัมีความชดัเจน เหมาะสม สอดคลอ้งกบันโยบายทั�งดา้นเป้าหมาย

การพฒันาและกิจกรรมที�ปฏิบติั  3) ไดอ้งคค์วามรู้ที�เกิดขึ�นจากการเปลี�ยนแปลงทั�งในระดบับุคคล 

คือ มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ พฒันาตนเองให้ทนัต่อความเปลี�ยนแปลงมีความรับผิดชอบต่อบทบาทหนา้ที�    

มีความมุ่งมั�นสู่ความสําเร็จ อุทิศตนให้กบังาน และแลกเปลี�ยนเรียนรู้ซึ� งกนัและกนัอยู่เสมอ             

มีส่วนร่วมในการทางานและมีความคิดที�เป็นระบบมากขึ�น ระดบักลุ่มมีความชดัเจนในแนวปฏิบติั 

มีความรักความสามคัคี มีการพึ�งพาและช่วยเหลือกนั ทาํใหมี้ทกัษะการทาํงานเป็นทีมที�ดีขึ�น มีภาวะ

ผูน้าํ ร่วมคิด ร่วมแกปั้ญหาและขจดัความขดัแยง้ ทาํให้เกิดความไวว้างใจซึ� งกนัและกนั และ         

ในระดบัสถานศึกษาไดน้วตักรรมนโยบายการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัที�เนน้คุณภาพ บรรยากาศ

การบริหารจัดการแบบไวว้างใจ ไวต่อความเปลี�ยนแปลง มีความชัดเจนของนโยบาย                       

ที�เกิดจากการมีวิสัยทศัน์ร่วม มีความโปร่งใสในการบริหารจดัการ และไดข้อ้มูลสารสนเทศ            

ที�เป็นระบบยิ�งขึ�น 

 พระมหาไกรวรรณ ปุณขนัธ์ (2552  : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเรื�อง ผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของ           

ผูบ้ริหารสํานักเรียนพระปริยติัธรรม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก และมีความเห็นว่าองค์ประกอบ        

ผูน้าํเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสาํนกัเรียนพระปริยติัธรรมมี 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  1) การวางแผนกลยุทธ์  

2) ภาวะผูน้าํ  3) วสิัยทศัน์  4) คุณธรรมจริยธรรม  5) การบริหารองคก์ร และรูปแบบผูน้าํเชิงกลยุทธ์ 

เป็นรูปแบบที�สําคญั 5 องคป์ระกอบ ซึ� งมีความเป็นไปได ้ถูกตอ้งเหมาะสม และสามารถนาํไปใช้

ประโยชน์ไดส้อดคลอ้งกบักรอบแนวคิดทฤษฎีของการวจิยั 
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 ขตัติยา  ดว้งสําราญ (2552 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเรื�อง รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์
สาํหรับโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา่ รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ ดงันี�   1) องคป์ระกอบของรูปแบบ
การบริหารเชิงกลยทุธ์สาํหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบ คือ การวางแผนกลยุทธ์ 
ประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน กาํหนดทิศทางของโรงเรียน กาํหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน การปฏิบติั
ตามกลยุทธ์ของโรงเรียน และประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน  2) รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์
สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กเป็นรูปแบบที�ประกอบด้วยองค์ประกอบที�สําคัญ 6 องค์ประกอบ           
ซึ� งมีความเหมาะสม ถูกตอ้ง เป็นไปไดแ้ละสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎี
ของการวจิยั 
 สุนียพ์ร  แคลว้ปลอดทุกข ์(2552 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�อง ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้าํ
เชิงกลยุทธ์ของหัวหนา้หอผูป่้วย การบริหารผลการปฏิบติังานของกลุ่มงานการพยาบาลของกลุ่มงาน
การพยาบาล กบัประสิทธิผลของหอผูป่้วย ตามการรับรู้ของพยาบาลประจาํการ โรงพยาบาลทั�วไป 
พบว่า ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ของหัวหน้าผูป่้วย การบริหารผลการปฏิบติังานของกลุ่มงานการ
พยาบาลของกลุ่มงานการพยาบาล และประสิทธิผลของหอผูป่้วย ตามการรับรู้ของพยาบาลประจาํการ 
โรงพยาบาลทั�วไป อยู่ในระดับสูง ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ของหัวหน้าผู ้ป่วยและประสิทธิผล          
การปฏิบติังานของกลุ่มงานการพยาบาล มีความสัมพนัธ์ทางบวกในระดบัปานกลางกบัประสิทธิผล
ของหอผูป่้วยตามการรับรู้ของพยาบาลประจาํการ โรงพยาบาลทั�วไป อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ       
ที�ระดบั .05  
 สมชาย  เทพแสง (2553 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�อง ปัจจยัส่วนบุคคลและปัจจยัการบริหาร
จดัการที�ส่งผลต่อภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนในโรงเรียนของจงัหวดัทางภาคเหนือ
ตอนบน  พบวา่ ประสบการณ์การบริหาร ประสบการณ์การฝึกอบรม และปัจจยัการบริหารจดัการ 
ไดแ้ก่ การบริหารการเปลี�ยนแปลง และการบริหารเวลา มีความสัมพนัธ์กบัภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.01 โดยที�ประสบการณ์การบริหารและ
ประสบการณ์การฝึกอบรมมีความสัมพนัธ์กบั ภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนระดบัปาน
กลาง  การบริหารเวลามีความสัมพนัธ์กบัภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนระดบัสูง การ
บริหารการเปลี�ยนแปลงมีความสัมพนัธ์กบัภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนระดบัสูงมาก 
และปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ประสบการณ์การบริหาร ประสบการณ์การฝึกอบรม และปัจจยัการ
บริหารจดัการ ได้แก่ การบริหารการเปลี�ยนแปลง และการบริหารเวลาร่วมกนัพยากรณ์ต่อภาวะผูน้าํ
เชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารโรงเรียน สามารถพยากรณ์ไดร้้อยละ 87 ผลจากการสัมภาษณ์ภาวะผูน้าํ
เชิงกลยุทธ์ ของผูบ้ริหารโรงเรียนมีความสามารถ ทั�ง 6 ดา้น ไดแ้ก่ การวางแผนกลยุทธ์ การใช้
ความคิด       เชิงกลยุทธ์ การใช้แรงจูงใจ มนุษยสัมพนัธ์ การสื�อสารและ การเจรจาต่อรอง การ
แกปั้ญหาและ   การตดัสินใจ 
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 อาทิตยา  ศรีธิพนัธ์ุ (2554 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�อง การจดัปัจจยัการบริหารจดัการ             
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตาํบลสันผีเสื� อ จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า สภาพการจดั
ปัจจยัในการบริหารจดัการศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตาํบลสันผีเสื� อ จงัหวดั
เชียงใหม่ ด้านที�มีการจดัปัจจยับริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยู่ในระดับมากที�สุด คือ ด้านส่งเสริม   
เครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร และดา้นบุคลากร ดา้นที�มี
การจดัปัจจยับริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยู่ในระดบัมาก คือ ดา้นการการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก และด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน ส่วนข้อเสนอแนะในการจดัปัจจยั
บริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก พบวา่ ในดา้นการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรจดัสรรงบประมาณ
ด้านการเตรียมความพร้อมเด็กและวสัดุ ครุภณัฑ์ เพื�อใช้ดูแลนักเรียนภายในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก    
ทางด้านบุคลากร ควรส่งเสริมบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้ได้รับการอบรมเชิงปฏิบติัการ       
ในการดูแลเด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตวัอยา่ง ส่วนดา้นอาคารสถานที� สิ�งแวดลอ้ม และความปลอดภยั
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมีการส่งเสริมและจดัสรรงบประมาณดูแลสถานที�ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ในด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลกัสูตร  ควรมีการนิเทศติดตามกิจกรรมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก   
อยา่งต่อเนื�อง ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนทุกภาคส่วน ควรประสานงานและทาํความเขา้ใจ
ในกระบวนการจดักิจกรรมเตรียมความพร้อมภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ร่วมกบัผูน้าํชุมชนและ    
ในด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวยัควรร่วมกับสถานีอนามัยตําบลในการดูแล           
ดา้นสุขภาพอนามยั การพฒันาดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที� เกี�ยวข้อง จะเห็นได้ว่าภาวะผู ้นําเชิงกลยุทธ์มี
ความสําคญัต่อการบริหารการศึกษาในปัจจุบนั เนื�องจากองค์การหรือสถานศึกษาตอ้งเผชิญกบั            
การเปลี�ยนแปลงทั�งสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก ผูบ้ริหารตอ้งมีประสิทธิภาพในการที�จะนาํ
วิธีการให้ผูใ้ต้บังคบับญัชาทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ ให้รู้ถึงการเปลี�ยนแปลงที�อาจจะมีขึ� น         
ในอนาคต ส่งผลใหผู้บ้ริหารมีการปรับวิธีการบริหารให้ทนัต่อสถานการณ์ สามารถกาํหนดทิศทาง
ขององค์กรในอนาคตได้อย่างชัดเจน เพื�อให้องค์การบรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค์ที�กาํหนด     
อีกทั�งผูบ้ริหารไดรู้้ถึงกระบวนการบริหารอย่างถูกตอ้งดาํเนินตามแนวทางหลกัวิชาการ สามารถ
กาํหนดการบริหารได ้โดยนาํวธีิการบริหารงานที�เกี�ยวขอ้งหลาย ๆ องคป์ระกอบ ในการบริหารงาน 
ไดแ้ก่ วางแผนกลยทุธ์ การวเิคราะห์บริบทขององคก์าร การกาํหนดวตัถุประสงคเ์ชิงกลยุทธ์ การนาํ
กลยุทธ์ไปปฏิบติัต่อไป ดังนั�นผูว้ิจยัจึงให้ความสําคญักับการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ํา   
เชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด เพื�อนาํผลที�ไดจ้ากวิจยั
ไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 




