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บทนํา 

 
ความเป็นมา 

 การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัเป็นการให้บริการทางการศึกษาขั�นตน้ที�รัฐมุ่งจดัให้ประชาชน
ในวยัแรกของชีวิต เพื�อเตรียมความพร้อมก่อนเขา้เรียนในระดบัการศึกษาขั�นพื�นฐานและเป็นการ
วางรากฐานการดาํเนินชีวิตในสังคมต่อไปในอนาคต การศึกษาในระดบันี� นบัวนัจะมีความสําคญั
มากขึ�นตามลาํดบั เป็นผลสืบเนื�องมาจากสภาพสังคมที�เปลี�ยนแปลงไป แต่เดิมเด็กอยูใ่นครอบครัว  
ที�มีผูใ้หญ่ดูแล เพราะสังคมไทยเป็นครอบครัวขยาย มีปู่  ยา่ ตา ยาย อยูร่วมกนั แต่ปัจจุบนัสังคมไทย
กลายเป็นครอบครัวเดี�ยวมากขึ�นคือ มีแต่เฉพาะพ่อ แม่ ลูก การอบรมเลี� ยงดูเด็กโดยครอบครัว       
ไม่อาจกระทาํไดด้งัสมยัก่อนและก่อให้เกิดปัญหาหลายดา้นตามมาเพื�อรองรับการพฒันาประเทศ
อยา่งย ั�งยนื จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งเตรียมการตั�งแต่ปฐมวยักเด็กและเยาวชนเหล่านั�นจะได้
เป็นทรัพยากรมนุษยที์�มีคุณภาพในทุกดา้น ทั�งสติปัญญา ทกัษะอาชีพความฉลาดทางอารมณ์ ตลอดจน
จิตสาํนึกของความเป็นพลเมือง ซึ� งเป็นปัจจยัที�สาํคญัในการพฒันาประเทศต่อไป (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2547 : 1)  
 ในอนาคตการพฒันาเด็กปฐมวยัมีความสําคญัมากเพราะเป็นที�ยอมรับทางวิชาการแลว้วา่
การศึกษาระดับปฐมวยัเป็นการวางพื�นฐานของการพฒันาทุกด้านของบุคคลพื�นฐานดังกล่าว    
ครอบคลุมการพฒันาทางกายที�ตอ้งเจริญเติบโตเต็มที�ตามวยัและมีความแข็งแรงสมบูรณ์พฒันาการ
ทางสติปัญญาที�เด็กเกิดการเรียนรู้จากสิ� งแวดล้อมและประสบการณ์พร้อมทั� งส่งเสริมการคิด 
พฒันาการทางสังคมที�เกี�ยวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล และการพฒันาบุคลิกภาพเพื�อให้ปฏิบติัตน
ไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัวยั การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั เป็นจุดสาํคญั จุดเริ�มตน้แห่งชีวิต คือ การเริ�ม
ชีวติในเด็กปฐมวยั ตั�งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี เป็นช่วงสําคญัช่วงหนึ�งของชีวิตที�สมองมีการเจริญเติบโต
มากกวา่ทุก ๆ ช่วงอายุและเป็นช่วงเวลาที�เหมาะสมที�สุดสําหรับการปูพื�นฐานทกัษะต่าง ๆ ให้แก่
เด็กไดรั้บการส่งเสริมพฒันาและเตรียมความพร้อมทางดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม สติปัญญา 
และลกัษณะนิสัยให้เป็นไปอย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ เต็มตามศกัยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม 
ระเบียบวินยั และมีความพร้อมที�จะเขา้รับการศึกษาในระดบัการศึกษาขั�นพื�นฐาน (สํานกับริหาร
การศึกษาทอ้งถิ�น. 2547 : 4) การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัเป็นศาสตร์เฉพาะและแตกต่างจาก      
การศึกษาในระดบัอื�น เนื�องจากเด็กวยันี�ตอ้งการความรัก ความอบอุ่นมากเป็นพิเศษ ดงันั�น บทบาท
ของครูปฐมวยัจึงมีความสําคญัอย่างยิ�ง มิใช่เพียงแค่จดัการเรียนการสอนให้เด็กอ่านออกเขียนได้
และบวกเลขได้ตามความคาดหวงัของพ่อแม่ผูป้กครองเท่านั�น หากต้องรู้หลักจิตวิทยาพฒันา       
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การเด็ก ซึ� งเป็นพื�นฐานที�จะทาํให้เขา้ใจพฤติกรรมดา้นต่าง ๆ ของเด็กรู้วิธีการจดัการเรียนการสอน
เพื�อพัฒนาเด็กให้สอดคล้องเหมาะสมกับวยั ครูต้องช่วยจัดสภาพแวดล้อม และกิจกรรมต่าง ๆ            
เพื�อส่งเสริมสนบัสนุนเอื�อต่อการพฒันาทุกดา้น โดยเนน้กิจกรรมการเรียนรู้ผา่นกิจกรรมที�หลากหลาย
แบบองคร์วมผา่นกระบวนการเล่นปนเรียน ซึ� งครูตอ้งจดักิจกรรม 6 รูปแบบไดแ้ก่ กิจกรรมเคลื�อนไหว
และจงัหวะ กิจกรรมสร้างสรรค ์กิจกรรมในวงกลม กิจกรรมกลางแจง้ กิจกรรมเสรี และกิจกรรม
เกมการศึกษา โดยใชสื้�อการสอนที�สนุกสนานเห็นเป็นรูปธรรม สามารถสัมผสัได ้อีกทั�งให้ความรัก
ความเขา้ใจ และการเอาใจใส่ดูแลอยา่งใกลชิ้ด (นภเนตร  ธรรมบวร. 2550 : 27) 
 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัสภาพแวดลอ้มที�เหมาะสมและเอื�อต่อการส่งเสริมพฒันาการเด็ก
ในวยันี�  จึงมีความสําคญัอย่างยิ�งอนัจะส่งผลไปถึงการพฒันาระยะต่อไปในชีวิต ซึ� งสภาพแวดล้อม      
ของเด็กวยันี� ส่วนหนึ�งมาจากสภาพแวดลอ้มทางบา้น ชุมชน และจากสถานศึกษา การจดัการศึกษา
ในวนันี� จะตอ้งคอยเอาใจใส่ดูแลในการช่วยให้เกิดพฒันาการในเด็ก หนึ� งในหน่วยงานที�รับผิดชอบ    
จดัการศึกษาระดบัปฐมวยัในปัจจุบนัก็คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ซึ� งการจดัการศึกษาโดยบทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในการจดัการศึกษา ต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ�นตามหลัก        
แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิ�น สําหรับเรื�องอาํนาจหนา้ที�ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั�นมีหนา้ที�บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น หรือวฒันธรรม   
อันดีของท้องถิ�น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีสิทธิที�จะจัดการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพ                   
ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิ�นนั�น และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของรัฐ (สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 2550 : 23 - 24) ประกอบกบัพระราชบญัญติักาํหนดแผน
และขั�นตอนการกระจายอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 บญัญติัไวว้่า
อาํนาจหนา้ที�ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกประเภทรับผิดชอบจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชน
ในพื�นที� รวมถึงการจดัการศึกษาให้กบัเด็กปฐมวยัดว้ย (สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2542 : 5 - 6) 
และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545         
ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 18 วา่การจดัการศึกษาปฐมวยัให้จดัในสถานพฒันาปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยเ์ด็กเล็ก 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบนัศาสนา ศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเริ�ม
ของเด็กพิการและเด็กซึ� งมีความต้องการพิเศษ หรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัที� เรียกชื�ออย่างอื�น             
และในมาตรา 41 ไดบ้ญัญติัวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีสิทธิ จดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหนึ�ง 
หรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการในทอ้งถิ�น เพื�อลดความซํ� าซ้อนในเรื�อง
การจดับริการสาธารณะดา้นการจดัการศึกษาอบรมและเลี� ยงดูเด็ก จึงมีการถ่ายโอนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก    
ที�สังกดัหน่วยงานต่าง ๆ มาให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีอาํนาจหนา้ที� คือ 1) กาํหนดแนวทาง
การส่งเสริมและสนับสนุนการดาํเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ ให้ได้คุณภาพ        
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และมาตรฐานการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามนโยบายและแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น 2) เสนอแนะให้ขอ้คิดเห็นเกี�ยวกบัการดาํเนินงาน การพฒันาคุณภาพศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
แก่ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 3) เสนอแนะให้ขอ้คิดเห็นเกี�ยวกบัการจดัตั�ง ยุบเลิก หรือยา้ย
รวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  4) พิจารณาเสนอผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเกี�ยวกบัการบริหารงาน
ดา้นบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 5) พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการส่งเสริม
และพฒันาศูนย์พฒันาเด็กเล็กตามหลักวิชาการ และแผนพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 6) ส่งเสริม
สนับสนุนให้ผู ้ปกครอง ชุมชน สังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและพฒันา        
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  7) ส่งเสริมสนับสนุนร่วมมือการพฒันาเด็กเล็กของบุคลากรในศูนย์พฒันา     
เด็กเล็ก 8) ปฏิบติัหนา้ที�ตามที�มีกฎหมาย ระเบียบ หรือตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ�น และจังหวดักําหนด (สํานักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ�น     
จงัหวดัตราด. 2554 : 6 - 7) 
 การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนั� นมีความสําคัญอย่างยิ�ง ดังนั� นผู ้บริหาร           
สถานศึกษาจึงตอ้งมีภาวะผูน้าํมีความสามารถ มีความคิดสร้างสรรค์ ความกลา้เสี�ยง ตดัสินใจ เก่ง 
พร้อมทั�งมีบทบาทในการบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพ (Dubrin. 1998 : 335 ; อา้งถึงใน รังสรรค ์
ประเสริฐศรี. 2544 : 207) ผูน้าํจะตอ้งเป็นผูที้�เผชิญกบัสภาวะการเปลี�ยนแปลงภายนอก ไม่วา่จะเป็น
ปัจจยัดา้นการเมือง สังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี ลว้นแต่เป็นแรงผลกัดนัให้องค์กรจะตอ้งเร่ง
ปรับตวั พฒันากลยุทธ์ขององค์การ เปลี�ยนวิธีคิด วิธีการทาํงานภายในองค์การให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ�น สร้างวฒันธรรมองคก์ารใหม่ ดงันั�นผูน้าํควรมีคุณลกัษณะของผูน้าํเชิงกลยุทธ์ คือ 1) ผูน้าํ    
ที�มีความคิดความเขา้ใจระดบัสูง 2) ความสามารถในการนาํปัจจยันาํเขา้ต่าง ๆ มากาํหนดกลยุทธ์     
3) การมีความคาดหวงัและการสร้างโอกาสสําหรับอนาคต 4) วิธีการคิดเชิงปฏิวติั 5) การกาํหนด
วสิัยทศัน์ และการสร้างวฒันธรรมการทาํงานเป็นทีม : ผูน้าํเชิงกลยุทธ์เขา้ใจดีวา่การทาํงานเป็นทีม
เป็นหนทางสู่ความสาํเร็จขององคก์ร ผูน้าํจึงตอ้งสร้างวฒันธรรมการทาํงานเป็นทีม ผูน้าํเชิงกลยุทธ์
ควรสนบัสนุนให้พนกังานทุกระดบัชั�นไดป้ฏิบติังานร่วมกนัช่วยเหลือกนั สื�อสารกนัอยา่งเปิดเผย 
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั ใหอ้ภยักนั ไม่หาคนผดิแต่หาสาเหตุที�ผดิพลาด ที�สาํคญัหาโอกาสฉลองความสําเร็จ 
(ชยัพชัน์  เลิศรักษท์วกีุล. ออนไลน์. 2553) 
 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดด้าํเนินการจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยั จากการติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษาของสํานักวิจยัและพฒันาการศึกษา          
พบปัญหาและอุปสรรคในเรื�องคุณภาพการให้บริการการศึกษาแก่เด็กปฐมวยัโดยมีความแตกต่าง
กันมากระหว่างโรงเรียนอนุบาลในเขตเมืองใหญ่กับศูนย์พฒันาเด็กเล็กหรือโรงเรียนอนุบาล         
ในชนบทหรือชุมชนแออดัและยงัพบวา่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นยงัไม่มีความพร้อมในการจดั
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การศึกษา แต่ตอ้งรับโอนการจดัการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาหรือระดบัปฐมวยัมาจากสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน กรมพฒันาชุมชน และกรมศาสนา ก่อให้เกิดปัญหาในการจดั
การศึกษาใหมี้คุณภาพ ซึ� งเป็นผลมาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไม่มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบั
การบริหารจดัการ การจดัหลกัสูตร และการเรียนการสอน รวมทั�งขาดแคลนบุคลากร วสัดุ อุปกรณ์ 
และงบประมาณ (วทิยากร  เชียงกลู. 2550 : 60) 
 การประเมินมาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามโครงการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กน่าอยู่ ซึ� งมี
เกณฑ์ในการประเมินทั�งหมด 5 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการส่งเสริมสุขภาพ ดา้นส่งเสริมพฒันาการเด็ก
ดา้นบริการอาหารสะอาดและปลอดภยั ดา้นสิ�งแวดลอ้มและความปลอดภยั และดา้นบุคลากร พบวา่ 
มีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กผ่านเกณฑ์การประเมินมาตรฐานจากศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที�เขา้ร่วมโครงการ      
อยู่ในระดบัปานกลาง (กรมอนามยั. 2549 : 2) และจากการที�กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น 
(ม.ป.ป. : 2) ไดป้ระเมินศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามเครื�องมือการประเมินมาตรฐานการศึกษาขั�นพื�นฐาน 
ยงัพบวา่ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบางแห่งยงัขาดบางตวับ่งชี�  และความพร้อมของการเก็บรวบรวมขอ้มูล
เด็กปฐมวยัทาํไมตอ้งจดัการศึกษาให้ จาํเป็นแค่ไหน ผูใ้หญ่ นกัวิชาการ ผูบ้ริหาร หรือผูป้กครอง 
หลายท่านตั�งคาํถามหลายคนคิดวา่ เด็กอายุแค่ 3 – 5 ขวบ  จะเรียนรู้ จะคิดอะไรไดม้ากแค่ไหน        
แค่เลี� ยงให้เติบโตอย่างสมบูรณ์ก่อนก็น่าจะพอ นั�นคือความคิดของผูใ้หญ่บางคน แต่หารู้ไม่ว่า       
เด็กปฐมวยัเป็นวยัแห่งการเรียนรู้ เป็นวยัแห่งความคิดสร้างสรรค ์ในต่างประเทศ เช่น ญี�ปุ่น เยอรมนั 
ออสเตรเลีย หรืออีกหลาย ๆ ประเทศไดใ้ห้ความสําคญักบัการศึกษาระดบัปฐมวยัเป็นอย่างมาก 
เพราะเขาเชื�อว่าเด็กคือ รากฐานของมนุษย์ อยากให้ผูใ้หญ่หรือบุคคลในสังคมมีคุณลักษณะ         
หรือมีความสามารถอยา่งไร ตอ้งปลูกฝังตั�งแต่เล็ก ๆ เหมือนที�เขาวา่ ไมอ่้อนดดัง่าย ไมแ้ก่ดดัยาก   
ซึ� งเราชอบบ่นกนัวา่ เด็กสมยันี�  (เด็กระดบัประถม มธัยม หรืออุดมศึกษา) ไม่รู้จกัคิด ไม่รู้จกัพูด ไม่มี
ความคิดสร้างสรรค ์ทาํอะไรไม่เป็น ซึ� งเราลืมมองยอ้นกลบัไปวา่ตอนเด็กเล็ก ๆ เราปลูกฝังเขา หรือ
เราฝึกฝนเขาอย่างไร  จริง ๆ แลว้เด็กสามารถเรียนรู้ได้จากสิ�งแวดล้อมและปัจจยัอีกมากมาย 
พฒันาการและพฤติกรรมที�เกิดขึ�นตอนโตสืบเนื�องมาจาก การเลี�ยงดู การปลูกฝัง การอบรมสั�งสอน 
หรือการจดัการศึกษาให้กบัเด็กปฐมวยั ซึ� งสอดคลอ้งกบัทฤษฎีของเพียเจต ์(Piaget. 1993 : 12 ;     
อา้งถึงใน พรรณทิพย ์ ศิริวรรณบุศย.์ 2551 : 1) ไดก้าํหนดหลกัของพฒันาการไว ้3 หัวขอ้ คือ 
1) พฒันาการของเด็กเป็นไปตามระดบัวุฒิภาวะเป็นกระบวนการที�แน่นอน นั�นคือ พฒันาการภายหลงั
ของวยัอาจทาํนายไดจ้ากลกัษณะของวยัตอนตน้ 2) พฒันาการของเด็กเป็นไปตามการสะสมการเรียนรู้ 
ที�ได้จากประสบการณ์กบัสิ�งแวดล้อมและการปรับตวัให้เขา้กบัสิ� งแวดล้อมของเขา 3) พฒันาการ      
ของเด็กเกิดขึ�นจากการผสมผสานระหวา่งทฤษฎีวุฒิภาวะ และทฤษฎีการเรียนรู้ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
เป็นรูปแบบหนึ�งของการจดัการศึกษาปฐมวยั สาระสําคญัให้เด็กไดพ้ฒันาความพร้อมดา้นร่างกาย 
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จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้เป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมและมีความพร้อมในการเขา้เรียน
ในระดบัที�สูงขึ�น  
 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจากส่วนราชการต่าง ๆ ถ่ายโอนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัตั�งขึ�นเอง ถือวา่เป็นสถานศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
ซึ� งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะต้องรับผิดชอบภารกิจดําเนินการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ        
ได้มาตรฐาน เพื�อให้ศูนย์พฒันาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น        
เป็นสถานศึกษาแห่งแรกที�มีคุณภาพและมาตรฐาน สามารถให้บริการตอบสนองชุมชนด้านการ   
จดัการศึกษาแก่เด็กปฐมวยั อายุ 2 - 5 ขวบ อยา่งทั�วถึงและเป็นทรัพยากรที�มีคุณภาพตามอาํนาจหนา้ที� 
และเจตนารมณ์ของรัฐบาล กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น จึงไดจ้ดัทาํมาตรฐานการดาํเนินงาน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นขึ�น เพื�อดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ดา้น คือ 1) ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็ก 2) ดา้นบุคลากร 3) ดา้นอาคาร สถานที� สิ�งแวดลอ้มและความปลอดภยั  4) ดา้นวิชาการและ
กิจกรรมตามหลกัสูตร 5) ดา้นการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน 6) ดา้นส่งเสริม
เครือข่ายพฒันาเด็กปฐมวยั (สํานกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น. 2553 : 1) ดงันั�น
งานหลกัทั�ง 6 ดา้น ตามบทบาทและหนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�เกี�ยวกบัการจดัการศึกษา
ในศูนย์พฒันาเด็กเล็กประกอบกับแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐตามที�บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ    
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มุ่งเนน้ให้พ่อแม่ ผูป้กครอง ครู ผูดู้แลเด็ก และผูที้�เกี�ยวขอ้งกบั
เด็กปฐมวยัมีความรู้ ความเขา้ใจและตระหนกัถึงความสําคญัของการเลี�ยงดูการสร้างประสบการณ์ 
การส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ด็กปฐมวยัเกิดการเรียนรู้และพฒันาไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ  
 จากเหตุผลที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะศึกษาเรื�องความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด สําหรับผลการวิจยั
ครั� งนี�สามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการวางแผนพฒันาบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา
ของศูนยพ์ฒันาเด็กใหไ้ดม้าตรฐานต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�   มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี�  
 1. เพื�อศึกษาภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผูส้อน 
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด 
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 2. เพื�อศึกษาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามความคิดเห็น
ของครูผูส้อน สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด 
 3. เพื�อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษากับ    
การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัของศูนย์พฒันาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของครูผูส้อน      
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด 
 
ประโยชน์ของการวจัิย 

 การวิจยัในครั� งนี�  เพื�อเป็นแนวทางให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดั     
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด ไดรั้บทราบขอ้มูลเกี�ยวกบั
ภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ของผู ้บริหารสถานศึกษากับการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัของ         
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของครูผูส้อน สามารถนาํไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผน
พฒันา เพื�อใหก้ารบริหารจดัการศึกษาเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในสถานศึกษาศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กต่อไป 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากรที�ใช้ในการวิจยั ได้แก่ ครูผูส้อนในสถานศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัระยอง จันทบุรี และตราด ประจําปีการศึกษา 2557    
จาํนวน 789 คน (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น. ออนไลน์. 2555) 
 2. กลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ครูผูส้อนในสถานศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด ประจาํปีการศึกษา 2557 
กาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางการประมาณขนาดกลุ่มตวัอยา่งของเครจซี�และมอร์แกน 
(Krejcie and Morgan. 1970 : 607 - 610) และเลือกกลุ่มตวัอย่างดว้ยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั�นและ      
ไม่เป็นสัดส่วน (Stratified Random Sampling and Disproportionately) โดยใชจ้งัหวดัเป็นเกณฑ ์ 
ในการแบ่ง (บุญชม  ศรีสะอาด. 2545 : 103) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 268 คน  
 ตัวแปรที�ศึกษา 

 ตวัแปรที�ศึกษาการวจิยัครั� งนี�ประกอบดว้ย 
 1. ภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ไดแ้ก่  
  1.1 ผูน้าํที�มีความคิดความเขา้ใจระดบัสูง  
  1.2 ความสามารถในการนาํปัจจยันาํเขา้ต่าง ๆ มากาํหนดกลยทุธ์   
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  1.3 การมีความคาดหวงัและการสร้างโอกาสสาํหรับอนาคต  
  1.4 วธีิการคิดเชิงปฏิวติั  
  1.5 การกาํหนดวสิัยทศัน์  
 2. การบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ในเขตจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด มี 6 ดา้น ไดแ้ก่ 
  2.1 ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
  2.2 ดา้นบุคลากร 
  2.3 ดา้นอาคาร สถานที� สิ�งแวดลอ้มและความปลอดภยั 
  2.4 ดา้นวชิาการ และกิจกรรมตามหลกัสูตร 
  2.5 ดา้นการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน 
  2.6 ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวจิยัครั� งนี�  มีนิยามศพัทเ์ฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบังานวจิยัดงัต่อไปนี�  
 ภาวะผู้นําเชิงกลยุทธ์ หมายถึง สภาวะที�ผูน้ ําแสดงให้เห็นในการกาํหนดทิศทางและ           
การกระตุน้สร้างแรงบนัดาลใจให้แก่สมาชิกที�เป็นกระบวนการ พฒันาความสามารถของผูร่้วมงานไปสู่
ระดบัที�สูงขึ�นและมีศกัยภาพมากขึ�น ทาํให้เกิดการตระหนกัรู้ในภารกิจ และวิสัยทศัน์ของกลุ่ม จูงใจให้
ผูร่้วมงานเกิดพลังร่วมในการพัฒนาปรับเปลี�ยนสถานศึกษาให้ดีขึ� นและผลักดันให้การบริหาร        
เชิงกลยทุธ์ประสบความสาํเร็จ  ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบคือ 
 1. ผูน้าํที�มีความคิดความเขา้ใจในระดบัสูง หมายถึง ผูน้าํที�มีความสามารถในการคิด    
เชิงวิเคราะห์คิดเชิงสังเคราะห์ การทาํงานสามารถคิดเชิงสร้างสรรค์ขยายความคิดที�แปลกใหม่        
มีความสามารถในการคิดแก้ไขปัญหาการพิจารณาทบทวนก่อนการตดัสินใจ และมีการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบ 
 2. ความสามารถในการนําปัจจัยนําเข้าต่าง ๆ มากําหนดกลยุทธ์ หมายถึง ผูน้ําที� มี      
ความสามารถในการบริหารจดัการข้อมูลเป็นระบบสารสนเทศการรายงานแผนงานโครงการ       
เพื�อนํามาเป็นข้อมูลพัฒนางานมีความคิดเชิงประยุกต์สามารถกําหนดมาตรฐานการทาํงาน          
การบริหารงานที�เนน้กระบวนการและมีองคป์ระกอบและปัจจยัส่งเสริมการทาํงานอยา่งมีเป้าหมาย 
 3. การมีความคาดหวงัและการสร้างโอกาสสําหรับอนาคต หมายถึง ผูน้าํที�มีความสามารถ
ในการวางแผนการทาํงานเชิงรุกการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบสามารถคาดการณ์แนวโน้มอนาคต         
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มีทกัษะและไหวพริบการคิดแกไ้ขปัญหาอนาคตไดอ้ย่างสร้างสรรค์และเป็นนกัวางแผนกลยุทธ์   
ขบัเคลื�อนยทุธศาสตร์เพื�อใหง้านบรรลุตามเป้าหมาย 
 4. วธีิการคิดเชิงปฏิวติั หมายถึง ผูน้าํที�มีความสามารถทางการคิด ปรับเปลี�ยนโดยฉบัพลนั
เพื�อให้องค์การบรรลุตามวตัถุประสงค์ที�กาํหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด   
แก่องคก์าร 

 5. การกาํหนดวสิัยทศัน์ หมายถึง ผูน้าํที�มีความสามารถในการมองภาพอนาคตขององคก์าร
และกําหนดจุดมุ่งหมายปลายทางที�ชัดเจนเชื�อมโยงกับพนัธกิจ เป้าหมาย แผนงานโครงการ        
ของสถานศึกษาที�นําสู่การปฏิบติัมีการตรวจสอบความเป็นไปได้โดยให้บุคลากรมีส่วนร่วมคิด
วิเคราะห์คิดสังเคราะห์วิสัยทัศน์ของสถานศึกษาการทบทวนและปฏิบัติตามลําดับขั�นตอน           
เนน้การกาํกบัติดตามประเมินผลการปฏิบติังานตามทิศทางที�กาํหนด 

 การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย หมายถึง การจดัการศึกษาที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษา
ปฐมวยั กาํหนดใหเ้ด็กปฐมวยัไดรั้บการส่งเสริมพฒันาการและเตรียมความพร้อมทางร่ากาย อารมณ์ 
สังคม สติปัญญา และคุณลกัษณะนิสัยให้เป็นไปอย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการเต็มตามศกัยภาพ             
มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินยั และมีความพร้อมที�จะเขา้รับการศึกษาขั�นพื�นฐาน จึงดาํเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ประกอบดว้ย 6 ดา้น คือ 
 1. ด้านการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น   
ดาํเนินงานให้การศึกษาและพฒันาการสําหรับเด็กไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการดว้ยความเหมาะสม 
และเป็นไปตามความตอ้งการของทอ้งถิ�น โดยมีคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดยองค์กร  
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นพิจารณาคดัเลือกแต่งตั�งกาํหนดจาํนวนตามความเหมาะสม 
 2. ดา้นบุคลากร หมายถึง คณะบุคคลที�ทาํหนา้ที�บริหารจดัการศึกษาในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ประกอบด้วย ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น นกัวิชาการศึกษา หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็ก         
ผูช่้วยผูดู้แลเด็ก และพนกังานจา้ง รับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ที�เพื�อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีศกัยภาพ
ในการจัดการศึกษา ส่งเสริมพัฒนาการสําหรับเด็กเล็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ                
ดว้ยความเหมาะสมมีคุณภาพ 
 3. ดา้นอาคาร สถานที� สิ�งแวดลอ้มและความปลอดภยั หมายถึง การจดัหา สร้าง ดูแลรักษา
ซ่อมบาํรุงสถานที� การจดัสิ�งแวดลอ้มและมาตรการเพื�อความปลอดภยัแก่เด็กเล็ก ตลอดจนการส่งเสริม
สุขภาพ ส่งเสริมพฒันาการเด็ก ให้ผูป้กครองมีความมั�นใจ ไวว้างใจ การก่อสร้าง และพฒันาอาคาร
สถานที� สิ�งแวดลอ้ม และความปลอดภยั จดัสภาพแวดลอ้มที�ถูกสุขลกัษณะ 
 4. ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร หมายถึง การอบรมเลี�ยงดู การจดัประสบการณ์
การเรียนรู้ และส่งเสริมพฒันาการเด็กเล็ก อายุ 2 - 5 ปี เป็นภารกิจสําคญัในการจดัการศึกษา             
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ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เพื�อให้เด็กเล็กไดรั้บการอบรมเลี�ยงดู และไดรั้บ
การศึกษาเพื�อการพฒันาทั�งดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญาตามวยั และความสามารถของเด็ก  
 5. ดา้นการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน หมายถึง สถานศึกษาร่วมกบั
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เอกชน องคก์รเอกชน องคก์ร
วิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอื�น ส่งเสริมให้มีการจดัการศึกษาอบรม    
มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร เลือกสรรภูมิปัญญา แลกเปลี�ยนประสบการณ์ พฒันาระหวา่ง      
ชุมชน 
 6. ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั หมายถึง ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย     
การพฒันาเด็กปฐมวยัทั�งในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค 
โดยมีแนวทางการดาํเนินงาน เพื�อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นสถานพฒันาเด็กปฐมวยัที�มีคุณภาพ 
และได้มาตรฐานในการอบรมเลี� ยงดู ส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวยั เป็นพื�นฐาน            
ของการศึกษา เพื�อพฒันาการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที�ให้การอบรมเลี� ยงดู จัดประสบการณ์           
และส่งเสริมพฒันาการ การเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อม ดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและ  
สติปัญญา สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น หมายถึง ราชการส่วนท้องถิ�นที� มีการปกครองตนเอง            
มีความเป็นอิสระในดา้นการบริหารงาน ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหาร     
ส่วนตาํบล  
 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู ้อาํนวยการหรือผู ้รักษาราชการแทนผู ้อาํนวยการ
สถานศึกษา หรือหัวหน้าศูนย์พฒันาเด็กเล็ก หรือรักษาราชการแทนหัวหน้าศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตระยอง จนัทบุรี และตราด ปีการศึกษา 2557 
 ครู ผู้สอน  หมายถึง ข้าราชการครู  พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั�วไป                       
ผูป้ฏิบติัการสอนในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัระยอง
จนัทบุรี และตราด ปีการศึกษา 2557 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 ในการวิจยัครั� งนี� เป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากับการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร             
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด ดงัภาพประกอบ 1 
 
            
      
 
    
    
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 1   กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

สมมุติฐานในการวจัิย 

 ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของครูผูส้อน สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต
จงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราดมีความสัมพนัธ์กนั 
 

 การบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ�นในจังหวดัระยอง จันทบุรี และ
ตราด จาํนวน 6 ดา้น ประกอบดว้ย  
 1. ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 2. ดา้นบุคลากร 
 3. ดา้นอาคาร สถานที� สิ�งแวดลอ้มและ
ความปลอดภยั 
 4. ดา้นวชิาการ และกิจกรรมตามหลกัสูตร 
 5. ดา้นการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุน
จากทุกภาคส่วน 
 6. ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันา         
เด็กปฐมวยั 

   

 ภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ประกอบดว้ย  
 1. ผูน้าํที�มีความคิดความเขา้ใจ
ระดบัสูง  
 2. ความสามารถในการนาํปัจจยั
นาํเขา้ต่าง ๆ มากาํหนดกลยทุธ์  
 3. การมีความคาดหวงัและ        
การสร้างโอกาสสาํหรับอนาคต  
 4. วธีิการคิดเชิงปฏิวติั  
 5. การกาํหนดวสิัยทศัน์  
 

ตัวแปรต้น 

ตัวแปรตาม 




