
บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ในการสาํรวจองคค์วามรู้เก่ียวขอ้งกบัการวจิยั สามารถสรุปเป็นหวัขอ้ต่างๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัเศรษฐกิจพิเศษ 
1.1 ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
1.2 รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

 2. แนวคิดเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัการยอมรับนวตักรรม 
  3.1 ทฤษฎีการแพร่กระจาย 
  3.2  การยอมรับนวตักรรม 
 4. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิเกีย่วกบัเศรษฐกจิพเิศษ 
 ในแต่ละประเทศแต่ละพื้นท่ีมีคาํเรียกเขตเศรษฐกิจพิเศษแตกต่างกนัออกไป เช่น เขตเศรษฐกิจ 
พิเศษ (Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก (Export Processing Zone) ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัวา่จะใหค้วามสาํคญักบัการประกอบกิจกรรมประเภทใด และท่ีสาํคญัเศรษฐกิจพิเศษไม่ได้
จาํกดัเฉพาะประเภทของเขตประกอบการอุตสาหกรรมเท่านั้น แต่จะครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทางการคา้ การบริการ การท่องเท่ียวหรือการเกษตร 
 วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจใหมี้การลงทุน
ภายในประเทศ โดยมีรูปแบบการบริหารและให้สิทธิพิเศษแก่ผูล้งทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมี
กฎเกณฑแ์ตกต่างไปจากกฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัปกติ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
ทั้งสิทธิประโยชน์ จดัตั้งศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ (One-stop-service) การผอ่นปรนใชแ้รงงานต่างดา้ว 
และการทาํธุรกรรมเงินต่างประเทศ การลงทุน การผลิต โดยเฉพาะการเช่ือมโยงอุตสาหกรรมชนบท 
และรัฐวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เขา้สู่ตลาดระดบัภาคและประเทศ นาํไปสู่การจา้งงาน 
ลดปัญหาการวา่งงานและเพ่ิมรายไดแ้ละการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ จะช่วยทาํใหป้ระชาชน
มีคุณภาพชีวิต สภาพแวดลอ้มชุมชนดีข้ึน 
 ความหมายของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 ไดมี้นกัวิชาการใหค้วามหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษไวด้งัน้ี 
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 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นท่ีแห่งหน่ึงแห่งใดท่ีไดรั้บการกาํหนดและพฒันาข้ึนมา
ภายใตก้ฎหมาย และการบริหารกิจการในลกัษณะเฉพาะ ซ่ึงภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวนั้น 
จะมีการปรับปรุงลกัษณะ ทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย ์เพื่อให้เกิดความพร้อมท่ีจะรองรับการ
ลงทุนจากต่างประเทศ เช่น การให้สิทธิ ประโยชน์ทางภาษี การอาํนวยความสะดวกในการดาํเนิน
กิจการและบริการขั้นพื้นฐานต่างๆ ตั้งแต่ระบบขนส่ง ระบบไฟฟ้า ระบบประปา นอกจากน้ี ยงัจดั
ให้มีกิจการสนบัสนุนและกิจการต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การจดัให้มีระบบ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม สุขอนามยั และพฒันาคุณภาพชีวิตชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงการพฒันาพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวนั้น ถือเป็นการพฒันาเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการพฒันาสังคมทอ้งถ่ินนั้น 
ใหมี้ความเจริญมากยิง่ข้ึน (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  2551 : 12) 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง เขตพื้นท่ีท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์
ในการส่งเสริมสนบัสนุน และอาํนวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการในการดาํเนิน
กิจการต่างๆ เช่น การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการหรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์
แก่การเศรษฐกิจของประเทศสิทธิประโยชน์ท่ีผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการพาณิชยกรรมหรือกิจการ
อ่ืนใด ท่ีเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศ ไดรั้บอยู่แลว้ตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนั 
ไดแ้ก่ การส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520  การนิคมอุตสาหกรรม 
ตามพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522  และเขตปลอดอากรตาม
พระราชบญัญติัศุลกากร พระพทุธศกัราช 2496 โดยมีสาระสาํคญัการใหสิ้ทธิประโยชน์ ดงัน้ี 
 การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษควรออกเป็นพระราชบญัญติัเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ.2520 และพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 โดยการ
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัศุลกากร พระพุทธศกัราช 2496  เพิ่มบทบญัญติัในหมวด 10 ตรี “เขต
เศรษฐกิจพิเศษ” การจดัตั้งใหอ้อกเป็นประกาศกระทรวงการคลงั โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
และผูท่ี้ประกอบการในเขตดงักล่าวไดรั้บสิทธิประโยชน์เช่นเด่ียวกบัผูไ้ดรั้บการส่งเสริมการลงทุน 
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520  ผูป้ระกอบการนิคมอุตสาหกรรมตามพระราชบญัญติั
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 และผูป้ระกอบการในเขตปลอดอากรตาม
พระราชบญัญติัศุลกากร พทุธศกัราช 2469   
 “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” เป็นท่ีรู้จกัของคนไทยมานานพอสมควร แต่หากถามว่าลกัษณะใด
จึงเรียกว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ จะไดรั้บคาํตอบท่ีหลากหลายและแตกต่างกนัออกไป ส่ิงท่ีเรียกว่า
พิเศษในท่ีน้ีหมายถึง การไดรั้บสิทธิพิเศษทางดา้นต่างๆ ท่ีเอ้ือต่อการลงทุน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิพิเศษ
ทางภาษีอากร การส่งเสริมการลงทุน ความพร้อมของปัจจยัการผลิต การอาํนวยความสะดวกในการ
ดาํเนินธุรกรรมและบริการพ้ืนฐานต่างๆ ตั้งแต่ระบบขนส่ง ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ และจะมีคาํเรียกเฉพาะ 
ท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพ่ือการ
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ส่งออก (Export Processing Zone) คลงัสินคา้ทณัฑบ์น (Bonded Warehouse) และเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน (Special Border Economic Zone) ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัว่าจะใหค้วามสาํคญักบั การประกอบ
กิจกรรมประเภทใด หรือคาํใดจะเป็นท่ีน่าดึงดูดนกัลงทุนมากท่ีสุด (ดาํรง  แสงกวีเลิศ และนนัธิกา 
ทงัสุพานิช.  2545 : 42) 
 กล่าวโดยสรุป เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ เขตพื้นท่ีท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย 
เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมสนบัสนุน และอาํนวยความสะดวก รวมทั้งใหสิ้ทธิพิเศษบางประการ
ในการดาํเนินกิจการต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศ   
 รูปแบบของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

 การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจดัตั้งไดห้ลายรูปแบบเพ่ือสร้างแรงงจูงใจให้กบันกัลงทุน
โดยการใหสิ้ทธิประโยชน์และกาํหนดเง่ือนไขในการประกอบการ เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประเทศต่างๆ นาํมาใชไ้ดแ้ก่ 
 1. เขตการคา้เสรี (Free Trade Area : FTA) 
  เขตการคา้เสรี หมายถึง การรวมกลุ่มเศรษฐกิจโดยมีเป้าหมายในการลดภาษีศุลกากร
ระหว่างกนัภายในกลุ่มลงให้เหลือนอ้ยสุด หรือเป็นศูนยเ์ปอร์เซ็นต ์และใชอ้ตัราภาษีปกติท่ีสูงกว่า
กบันอกกลุ่ม เขตการคา้เสรีในปัจจุบนั ไดแ้ก่ NAFTA และ AFTA 
 2. เขตอุตสาหกรรมเสรี (Free Industrial Zone) 
  เขตอุตสาหกรรมเสรี หมายถึง พื้นท่ีท่ีบริษทัภายในประเทศหรือบริษทัต่างชาติจดัตั้ง
ข้ึนเพื่อผลิตสินคา้หรือบริการเพื่อแข่งขนักบัตลาดต่างประเทศ โดยมีมาตรการจูงใจเก่ียวกบัสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ทางดา้นภาษี 
 3. เขตปลอดภาษี (Free Trade Zone)  
  เขตปลอดภาษี หมายถึง อาณาบริเวณท่ีอยูใ่กลท่้าเรือหรือท่าอากาศยานท่ีอนุญาตให้
นาํเขา้โดยไม่ตอ้งเสียภาษี เป็นการนาํเขา้เพื่อส่งไปยงัประเทศท่ีสามหรือนาํเขา้  
 4. เขตการคา้ชายแดนเสรี  
  เขตการคา้ชายแดนเสรี หมายถึง เขตพื้นท่ีกาํหนดไวส้าํหรับการประกอบอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรมส่งเสริม สาํหรับประเทศไทยในปัจจุบนัมีโครงการนาํร่อง 3 พื้นท่ี 
เก่ียวกบัการคา้ชายแดนเสรี ไดแ้ก่ อาํเภอแม่สายและอาํเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย และอาํเภอ
สะเดา จงัหวดัสงขลา 
 5. เขตพฒันาการส่งออก (แปรรูป)  
  เขตพฒันาการส่งออก (แปรรูป) ในประเทศไทย เช่น อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป หมายถึง  
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  5.1 อุตสาหกรรมเก่ียวกบัการนาํวตัถุดิบ ดา้นการเกษตร การประมงจากต่างประเทศ
เขา้มาสู่ประเทศไทยเพ่ือทาํการแปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อจาํหน่ายผลิตภณัฑใ์นประเทศไทย  
  5.2 อุตสาหกรรมเก่ียวกบัการนาํวตัถุดิบดา้นการเกษตรภายในประเทศมาทาํการแปรรูป
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อส่งออกจาํหน่ายผลิตภณัฑไ์ปยงัต่างประเทศ 
  แนวความคิดเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษมีวตัถุประสงคห์ลกัในการกระจายการพฒันา
ไปสู่พื้นท่ีต่างๆ เพื่อมิให้การพฒันากระจุกตวัเฉพาะในเมืองใหญ่โดยใชกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจท่ี
หลากหลายเป็นตวันาํในการพฒันาซ่ึงนอกจากจะช่วยกระจายการพฒันาไปสู่พื้นท่ีเฉพาะท่ีไดรั้บ
การจดัตั้งเป็น เขตเศรษฐกิจพิเศษอนัเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเฉพาะและ
พื้นท่ีใกลเ้คียงโดยตรงแลว้ ยงัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและศกัยภาพในการแข่งขนัของ
ประเทศในเวทีการคา้โลกอีกดว้ย (คณะกรรมการกฤษฎีกา.  2548 : 8) 
  ประเทศท่ีพฒันาแลว้และประเทศในกลุ่ม OECD ไม่มีแนวคิดการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะ
เพื่อประโยชน์ในการกระตุน้เศรษฐกิจ แต่จะเนน้ “การพฒันาระบบการใหบ้ริการทั้งระบบ” โดยการ
ลดกฎระเบียบและขั้นตอนท่ีไม่จาํเป็น (Deregulations) มีการจดัเก็บขอ้มูลดา้นต่างๆ ในฐานขอ้มูล
อิเลก็ทรอนิกส์อยา่งเป็นระบบและบูรณาการขอ้มูลของหน่วยงานต่างๆ เขา้ดว้ยกนัเพื่อใหบ้ริการใน
ลกัษณะของศูนยบ์ริการร่วม (Service Center) รวมทั้งมีการนาํระบบเครือข่ายสารสนเทศ (Information 
Technology) มาใชใ้นการให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งแก่ผูรั้บบริการ และในการให้บริการต่างๆ ซ่ึงทาํให้
ผูรั้บบริการใชบ้ริการไดอ้ยา่งรวดเร็ว โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ โดยมีการพฒันาระบบการใหบ้ริการ
เช่นน้ีมาตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 แลว้ (คณะกรรมการกฤษฎีกา.  2548 : 9) 
  กรณีสหภาพยโุรป (European Union) นั้น ถือหลกั Free Trans-bordering of goods, 
Labor and Capital ประเทศสมาชิกจึงไม่มีการพฒันาพื้นท่ีพิเศษข้ึนเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ และเนน้
การพฒันาระบบการให้บริการทั้งระบบเช่นเดียวกบัประเทศในกลุ่ม OECD หากประเทศท่ีจะเขา้
เป็นสมาชิกใหม่มีการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่เดิมก็ตอ้งยกเลิก (ซ่ึงทาํให้โปแลนด์ตอ้งยุบเลิกเขต
เศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดและหันมาพฒันาระบบการให้บริการทั้งระบบตามท่ี EU กาํหนดก่อนท่ีจะ
เขา้เป็นสมาชิกของสหภาพยโุรป) (คณะกรรมการกฤษฎีกา.  2548 : 9) 
  สาํหรับประเทศท่ีนาํแนวคิดการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการกระตุน้เศรษฐกิจ
มาปรับใชน้ั้นเป็นประเทศท่ีกาํลงัพฒันาทั้งส้ิน เน่ืองจากโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของ
ประเทศเหล่าน้ีไม่เอ้ือต่อการพฒันาระบบการใหบ้ริการทั้งระบบในคราวเดียวกนัหรือหากจะทาํให้
สาํเร็จตอ้งใชเ้วลาในการดาํเนินการหลายสิบปีซ่ึงไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกโดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
โลกในยคุไร้พรมแดน ประเทศเหล่าน้ีจึงใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะก่อน อนัจะทาํให้
การพฒันาระบบการใหบ้ริการกระจายไปตามส่วนต่างๆ ของประเทศในระยะเวลาต่อไป (คณะกรรมการ
กฤษฎีกา.  2548 : 10) 
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  สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศแรกท่ีพฒันาและประยกุตใ์ชแ้นวคิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยกาํหนดพื้นท่ีเป้าหมายท่ีรัฐลงทุนดา้นการจดัทาํผงัเมืองท่ีเหมาะสม การจดัหาสาธารณูปโภค
ท่ีจาํเป็นต่อการประกอบกิจการและอยู่อาศยัอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ รวมทั้งนาํระบบการให้บริการ 
ท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพของประเทศตะวนัตกมาประยุกตใ์ชใ้นพื้นท่ีเป้าหมาย โดยเน้นการ
ให้บริการจุดเดียวเบด็เสร็จภายในเวลาท่ีกาํหนด นอกจากน้ี ยงัสร้างเง่ือนไขอ่ืนท่ีกระตุน้ให้นกัลงทุน
(โดยเฉพาะอยา่งยิง่นกัลงทุนต่างประเทศ) เขา้มาลงทุนในพื้นท่ีเป้าหมายดว้ย เช่น การใหสิ้ทธิพิเศษ
ดา้นภาษีอากร การส่งเงินตราต่างประเทศเขา้ออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การให้สิทธิพิเศษในการเขา้มา
ทาํงานของแรงงานผูมี้ประสบการณ์ เป็นตน้ เม่ือประกอบกบัจีนเป็นตลาดการคา้ท่ีมีขนาดใหญ่
ท่ีสุดในโลก โดยมีผูบ้ริโภคกว่าหน่ึงพนัลา้นคน ทั้งยงัมีแรงงานราคาตํ่ามาก จึงทาํให้เขตเศรษฐกิจ
พิเศษของจีนเป็นท่ีสนใจของนักลงทุนต่างประเทศและประสบความสําเร็จอย่างงดงามประเทศ 
ท่ีกาํลงัพฒันาหลายประเทศไดน้าํแนวคิดเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษไปปรับใชแ้ละจดัตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของตนข้ึน เช่น จอร์แดน รัฐดูไบ (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์) อิหร่าน เป็นตน้ และเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเป็นส่วนสาํคญัท่ีทาํใหป้ระเทศเหล่าน้ีประสบความสาํเร็จ แมใ้นปัจจุบนั อินเดียและเกาหลีใต้
ซ่ึงเป็นประเทศเสรีประชาธิปไตยก็ไดน้ําแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษไปประยุกต์ใช้แลว้ แต่อาจ
เรียกช่ือแตกต่างกนัไป เช่น Special Economic Zone, Free Economic Zone, Free Zone (คณะกรรมการ
กฤษฎีกา.  2548 : 10-11)  
 กล่าวโดยสรุปแลว้ เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสาระสาํคญัๆ 3 ประการ คือ  
 1. เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการจาํกดัประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการอุตสาหกรรมแลว้ 
ผูป้ระกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว ์การประมง 
การท่องเท่ียวการขนส่ง การเคหะและการก่อสร้าง การวิจยัและการผลิตท่ีตอ้งใชเ้ทคโนโลยีระดบัสูง
ตลอดจนการคา้และการบริการดว้ย 
 2. ผูอ้าศยัและผูป้ระกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีอากร 
 3. องคก์รบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งมีอาํนาจอาํนวยความสะดวกและให้บริการ
แก่ผูป้ระกอบธุรกิจและผูอ้าศยัในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเร่ือง เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจเป็นไปอยา่ง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ   

 ในอดีตสมยัรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เร่ิมมีดาํริท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจพิเศษโดยกาํหนด  
ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจและการขนส่งของภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้ดงันั้นภาครัฐไดมี้การร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจชายแดน โดยวตัถุประสงคส์าํคญัจะเป็นการใช้
ประโยชน์พื้นท่ีตามตะเข็บของชายแดน ซ่ึงประเทศไทยมีชายแดนติดต่อกบัหลายประเทศ ไดแ้ก่ 
พม่า, ลาว, กมัพชูา ซ่ึงหากรวมภาคใตก้็จะมีประเทศมาเลเซียดว้ย ความริเร่ิมดงักล่าวนั้นตอ้งการพฒันา
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เมืองคู่แฝดระหว่างประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะตอ้งการเช่ือมโยงกับประเทศจีนตอนใต  ้เช่น 
โครงการพฒันาพื้นท่ีทางส่วนเหนือของจงัหวดัเชียงรายและซ่ึงจะมีเส้นทางเช่ือมโยงกบัเมืองเชียงรุ่ง
และเมืองคุนหมิง ซ่ึงอยู่ในมณฑลยูนานของประเทศจีนตอนใต ้สําหรับอีกโครงการหน่ึงจะเป็น
บริเวณชายแดน อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก กับเมืองเมียวดี ของพม่า เป็นต้น (ธนิต  โสรัตน์.  
ออนไลน์.  2557)  
 แนวคิดเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดป้รากฏเป็นนโยบาย

ในการดาํเนินงานอย่างจริงจงัในสมยัการปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) เม่ือท่ี

ประชุม กนพ.ในวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2557 ดงักล่าว ไดใ้หค้วามเห็นชอบพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพเหมาะสม

ในการจดัตั้งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พื้นท่ีชายแดน เพื่อให้สามารถ

กา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ในปี 2558  ไดแ้ก่ 1) แม่สอด 2) อรัญประเทศ 3) ตราด 

4) มุกดาหาร 5) สะเดา (ด่านศุลกากรสะเดาและปาดงัเบซาร์) โดยเนน้การตอบสนองต่อเป้าหมาย

การพฒันาทั้งในดา้นเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ ในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั 

เพิ่มการจา้งงานและสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีให้ประชาชน แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มายงั

พื้นท่ีตอนใน ปัญหาการลกัลอบนาํเขา้สินคา้เกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบา้น และปัญหา

ความแออดับริเวณด่านชายแดน (กลุ่มยทุธศาสตร์และแผนการประชาสมัพนัธ์.  ออนไลน์.  2557) 

 อีกทั้ง ท่ีประชุม กนพ. ไดเ้ห็นชอบหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสนบัสนุนการจดัตั้งเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ 4 เร่ือง ไดแ้ก่ 1) สิทธิประโยชน์สาํหรับการลงทุน 2) การใหบ้ริการจุดเดียวแบบเบด็เสร็จ 

3) มาตรการสนบัสนุนการใชแ้รงงานต่างดา้ว และ4) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร

ในพื้นท่ีเพื่อใหส้ามารถรองรับ กิจกรรมในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเช่ือมโยงในภูมิภาคไดอ้ยา่ง

มี ประสิทธิภาพ (กลุ่มยทุธศาสตร์และแผนการประชาสมัพนัธ์.  ออนไลน์.  2557) 

 พร้อมกนัน้ี ท่ีประชุม กนพ. ไดก้าํหนดแผนการดาํเนินงานและมอบหมายให้หน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการ ดงัน้ี (กลุ่มยทุธศาสตร์และแผนการประชาสมัพนัธ์.  ออนไลน์.  2557) 

 1. อนุมติัใหต้ั้งคณะอนุกรรมการ 3 ชุด เพื่อเสนอแนวทางการดาํเนินงานในส่วนท่ีไดรั้บ

มอบหมายให ้กนพ. พิจารณาภายในเดือนสิงหาคม 2557 ไดแ้ก่  

  1.1 คณะอนุกรรมการดา้นสิทธิประโยชน์ ขอบเขตพ้ืนท่ี และศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ

ดา้นการลงทุน เสนอขอบเขตและจดัหาพื้นท่ี สิทธิประโยชน์ และแผนพฒันาระบบบริการเบด็เสร็จ

ดา้นการลงทุน โดยมีปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธาน และผอ.สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงัเป็น

เลขานุการ สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) และ สศช. เป็นผูช่้วยเลาขนุการ  
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  1.2 คณะอนุกรรมการศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นแรงงาน สาธารณสุข และความมัน่คง 
เสนอแนวทางการจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว การพฒันาฝีมีแรงงาน และแผนการจดัตั้ง One 
Stop Service แรงงานต่างดา้ว โดยมี ปลดักระทรวงแรงงานเป็นประธาน และกระทรวงแรงงานเป็น
ฝ่ายเลขานุการ สศช.เป็นผูช่้วยเลขานุการ และ 
  1.3 คณะอนุกรรมการดา้นโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรเสนอแผนและลาํดบั
ความสาํคญั การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน แผนปรับปรุงด่านศุลกากร/ด่านชายแดน และแผนพฒันา
นิคมอุตสาหกรรม โดยมีปลดักระทรวงการคลงัเป็นประธาน และผอ.สาํนกังานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร (สนข.) เป็นเลขานุการ กรมศุลกากรและ สศช. เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
 2. ให ้สศช. ทาํการประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 5 พื้นท่ี 
(ตุลาคม 2557 - ธนัวาคม 2557) ในลกัษณะ ก่อน-หลงั ในประเด็นดงัน้ี (กลุ่มยทุธศาสตร์และแผนการ
ประชาสมัพนัธ์.  ออนไลน์.  2557) 
  2.1 ความกา้วหนา้การปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2.2 ความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ  
  2.3 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง  
  2.4 ความพึงพอใจของภาคส่วนต่างๆ  
  2.5 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ขปรับปรุงเพื่อการปฏิบติัเป็นไปอยา่งถูกตอ้งมี 
ประสิทธิภาพ และก่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ทั้งน้ีเพื่อใชป้ระกอบในการพฒันาและจดัตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไปให ้มีประสิทธิภาพ 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
 ถือเป็นหวัขอ้หน่ึงท่ีประสบปัญหาในการไดรั้บความสนใจในการศึกษา แมว้า่จะมีนกัวิชาการ
ดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ไดเ้คยใหค้วามหมายของการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัไวห้ลายท่าน เช่น  
 แมก็มาเนียน และสเบยเทอร์ (Mazmanian and Sabatier.  1989 : 36) ซ่ึงศึกษาความสัมพนัธ์
ระหว่างการนาํนโยบายไปปฏิบติัและนโยบายสาธารณะ โดยช้ีให้เห็นว่าการนาํนโยบายไปปฏิบติั
เป็นขั้นตอนสาํคญัในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ความหมายของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึง
หมายถึง การนาํการตดัสินใจนโยบายท่ีไดก้ระทาํไวไ้ปปฏิบติัใหป้ระสบผลสาํเร็จและเป็นการร่วมกนั
ทาํงานภายใตก้ฎหมายท่ีผา่นความเห็นชอบของฝ่ายนิติบญัญติั คาํสั่งของฝ่ายบริหารหรือคาํพิพากษา
ของศาลสูงสุดหรือศาลฎีกา ซ่ึงตามอุดมคติแลว้การตดัสินใจนโยบาย คือการบ่งช้ีปัญหา การกาํหนด
วตัถุประสงค ์และการกาํหนดโครงสร้างกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
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 ทั้งน้ี เหตุผลสาํคญัท่ีทาํใหก้ารศึกษาเร่ืองการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัถูกละเลยมาเป็น
เวลานาน มาจากฐานคติท่ีวา่ขั้นตอนการนาํโยบายสาธารณะไปปฏิบติันั้นเป็นเร่ืองธรรมดา ไม่มีเน้ือหา
สาระ และไม่มีคุณค่าควรแก่การสนใจของนกัวิชาการมากนกั เพราะเป็นการขยายผลของขั้นตอน
การกาํหนดนโยบายเท่านั้น แต่โดยความเป็นจริงแลว้ ขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความสมัพนัธ์
กบัสาเหตุและเง่ือนไขต่าง ๆ มากมาย อีกทั้งมนัเก่ียวกบัวิธีการศึกษาและการวิเคราะห์กระบวนการ
นาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติันั้น ยงัไม่มีมาตรฐานท่ีชดัเจนและมีความซบัซอ้น อนัทาํใหเ้กิดปัญหา 
และอุปสรรคในการศึกษา ดงันั้นการอธิบายและการจาํแนกสาระสาํคญัของขั้นตอนการนาํไปปฏิบติั
ทาํใหน้กัวิชาการไม่สนใจเร่ืองการนาํนโยบายไปปฏิบติั แต่กลบัไปสนใจขั้นตอนการกาํหนดนโยบาย
มากกว่า ท่ีสําคญัการศึกษาขั้นตอนการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติันั้นเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชเ้วลา 
และทรัพยากรจาํนวนมาก ตลอดจนตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย การศึกษาเร่ืองดงักล่าว   
จึงมิใช่เร่ืองง่ายนกั จากเหตุผลดงักล่าวจึงทาํใหผู้ศึ้กษาการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัตอ้งประสบ
กบัปัญหาเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัว่ามีกรอบการศึกษาเพียงใด ใชต้วัแปรอะไรมาศึกษา และจะ
วดัความสําเร็จหรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดอ้ย่างไร (สมบติั  ธาํรงธัญวงศ.์ 
2549 : 396) 
 อยา่งไรก็ดี ความเป็นจริงหรือโลกแห่งการปฏิบติั มีประเด็นปัญหาสาธารณะ (Public Issue)  
จาํนวนมากท่ีรัฐบาลใหค้วามสนใจถึงขั้นท่ีนาํประเดน็เขา้สู่วาระทางนโยบาย (Agenda-setting) หรือ
กระทัง่มีการตดัสินใจทางนโยบาย (Policy Decision-making) ออกมาเป็นรูปธรรม เช่น กฎหมาย 
นโยบายสาธารณะ บริการสาธารณะ เป็นตน้ แต่จะพบไดว้า่ส่ิงเหล่าน้ีจาํนวนมากยงัคงเป็นเพียงรูปธรรม
หรือเป็นเพียงตวัหนงัสือในกระดาษ การนาํไปปฏิบติัหรือปรับใชจ้ริงยงัคงเป็นปัญหาสาํคญัท่ีส่งผล
ให้การจดับริการสาธารณะหรือดาํเนินนโยบายไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีหรือตามท่ี
คาดหวงัไว ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่สาํหรับประเทศกาํลงัพฒันาอยา่งประเทศไทยอนัถือไดว้่ามีระบบราชการ
ท่ีซบัซอ้นมากท่ีสุดท่ีหน่ึงในโลกซ่ึงมาจากหลายปัจจยั อาทิ การจดัโครงสร้างการบริหารงานส่วนต่างๆ
ซ่ึงแบ่งออกเป็นส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถ่ินท่ีเช่ือมโยงถึงการทบัซอ้นกนัของอาํนาจหนา้ท่ีแต่ละ
หน่วยงานภายใตพ้ื้นท่ีเดียวกนั และฐานคติหรือประเพณีแบบไทยๆ ประกอบกบัภายใตส้ภาพการณ์
ท่ีบริบทและเง่ือนไขทางการบริหารปกครองมีการปรับเปล่ียนไปสู่สภาพการณ์ท่ีมีความสลบัซบัซอ้น
มากยิ่งข้ึน นอกเหนือจากประเด็นปัญหาในเชิงโครงสร้างอนัสะทอ้นบริบทรอบตวัทางการเมือง
และการบริหารของไทยอนัมีตวัแสดงหน้าใหม่นอกเหนือจากภาครัฐมาปฏิสัมพนัธ์ในพื้นท่ีหรือ
กระบวนนโยบายหน่ึงๆ อีกเป็นจาํนวนมาก ไดก่้อใหเ้กิดสภาพของการกระจดักระจายทางการบริหาร
หรือท่ีอเนก  เหล่าธรรมทศัน์ เรียกว่า “การรวมศูนยอ์าํนาจแบบกระจดักระจาย” (Fragmented 
Centralization) (วสนัต ์ เหลืองประภสัร์.  2553 : 62) 
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 ในการทาํความเขา้ใจสภาพการณ์หรือปัญหาของการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัของไทย  
อาจมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งเขา้ใจขั้นตอนและโครงสร้างเหล่าน้ีอยา่งถ่องแทเ้น่ืองจากมนัส่งผล
ต่อความสาํเร็จและความลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ท่ีผา่นมาในภาพรวม อาจกล่าวไดว้่า
การศึกษาเร่ืองการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัมุ่งเนน้สนใจเฉพาะบางเร่ืองหรือบางประเด็นมากกว่า  
การสร้างทฤษฎี/ตวัแบบในการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัแบบเบด็เสร็จจึงทาํให้ไม่มีกรอบทฤษฎี 
ท่ีเด่นหรือตวัแบบท่ีมีความสมบูรณ์เพียงพอท่ีจะอธิบายถึงปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในกระบวนการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัได ้ต่อมาเม่ือมีนกัวิชาการท่ีศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัหรือตวัแบบท่ีใชอ้ธิบายความสาํเร็จ
และความลม้เหลวของการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติักนัอย่างกวา้งขวางมากข้ึนก็ประสบกบั
ปัญหาของการเหมารวมและไม่สามารถอธิบายปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงได ้อย่างไรก็ดีจึงมีการประยกุต์
แนวคิดต่างๆ เก่ียวกบัการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัโดยวิเคราะห์ผ่านอุปสรรค 5 ประการ
สําคญัอนัหวงัว่าจะฉายภาพปัญหาของการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัไดไ้ม่มากก็น้อย ดงัน้ี  
(วรเดช  จนัทรศร.  2540 : 21) 
 1. ปัญหาทางดา้นสมรรถภาพขององค์กรความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัย่อม 
ข้ึนอยูก่บัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัว่ามีความสามารถในการดาํเนินการให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบายนั้นไดม้ากนอ้ยเพียงใด ดงันั้น ปัญหาทางดา้นสมรรถนะจึงเป็น
ปัญหาหลกัของการนาํนโยบายไปปฏิบติัซ่ึงอาจโยงถึงปัจจยัท่ีตอ้งคาํนึง ไดแ้ก่ บุคลากร เงินทุนรวมถึง
วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชห้รือเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย 
  ปัญหาและอุปสรรคการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัของประเทศไทย ในดา้นสมรรถภาพ           
ของหน่วยงานภาครัฐมีประเด็นปัญหาท่ีสาํคญัคือ การขาดการประสานงาน และการประสานความคิด 
ของหน่วยภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั เพราะหน่วยงานราชการมกัหวงแหน
นโยบายหรือโครงการในส่วนท่ีตนรับผดิชอบไม่ยอมใหห้น่วยราชการอ่ืนมาช่วงชิง อีกทั้งพยายาม
ขยายขอบเขตแห่งภารกิจหรืออาณาจกัรของตนใหก้วา้งขวางมากยิง่ข้ึน ตามโอกาสและสถานการณ์
ท่ีอาํนวยใหร้ะบบราชการมีแนวโนม้ท่ีจะเลือกนโยบายของรัฐไปปฏิบติัเฉพาะนโยบายท่ีเป็นประโยชน์
แก่ตนเอง อีกทั้งขา้ราชการฝ่ายการเมืองโดยเฉพาะผูท่ี้มาจากพรรคการเมืองท่ีเป็นฝ่ายรัฐบาล กาํหนด
กรอบความสาํเร็จของนโยบายรัฐบาลให้ขา้ราชการฝ่ายประจาํดาํเนินงานโดยเร่งด่วน ดงันั้น นโยบายใด
ท่ีไดรั้บความเห็นชอบ ดูแล เอาใจใส่จากฝ่ายการเมือง หน่วยราชการต่างๆ จะใหค้วามสนใจ เอาใจใส่
เป็นพิเศษ ในทางตรงขา้มหากนโยบายใดไม่ไดรั้บความสนใจจากฝ่ายการเมืองก็จะทาํให้ไม่ไดรั้บ
การเอาใจใส่ในการกาํกบัดูแลจากหน่วยงานราชการเท่าท่ีควร 
 2. ปัญหาทางการควบคุมความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยู่กบัความสามารถ
ในการควบคุม ซ่ึงหมายถึง ความสามารถในการวดัความกา้วหนา้หรือผลการปฏิบติัของนโยบาย 
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แผนงานหรือโครงการในการน้ีปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะเพิ่มมากข้ึนหากผูรั้บผดิชอบ
ในนโยบาย  ขาดความสามารถท่ีทาํการวดัผลหรือควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบติั ปัญหาทางดา้น
การควบคุมมีมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัเง่ือนไข หลายประการซ่ึงจะมีผลโดยตรงต่อการสร้างความสามารถ
ในการควบคุมหรือการวดัความกา้วหน้าของการปฏิบติังานท่ีจะสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการ
ของนโยบายได ้และในขณะเดียวกนัก็มีผลโดยตรงต่อปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ย อาทิ 
ความสามารถของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบายว่าจะสามารถแปลงนโยบายออกมา
เป็นแนวทางปฏิบติั แผนงานหรือโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนโยบาย กิจกรรมของ
นโยบาย แผนงานหรือโครงการนั้นมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนเพียงใด และการกาํหนดภารกิจตลอดจน
มาตรฐาน ในการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติังาน แผนงานหรือโครงการนั้นๆ (วรเดช 
จนัทรศร.  2540 : 22) 
  ปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมดูแลการปฏิบติัตามนโยบายของหน่วยงานภาครัฐ
ของประเทศไทย ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2501-2540 ประสบปัญหาในการกาํกบัติดตาม นโยบายหรือ
โครงการภาครัฐอยา่งจริงจงั การกาํกบันโยบายสาธารณะในอดีตส่วนใหญ่จดัทาํในรูปแบบการตรวจ
ราชการของขา้ราชการจากส่วนกลางท่ีเดินทางมาตรวจเยีย่มโครงการหรือติดตามความคืบหนา้ของ
นโยบายท่ีมอบหมาย หน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัก็จดัทาํสรุปรายงานผลการดาํเนินงานตาม
นโยบาย โดยท่ีเน้ือหาสาระของการปฏิบติัตามนโยบายมิไดน้าํเสนอให้เห็นการดาํเนินงานโดยละเอียด
ชดัเจนมากเท่าท่ีควร ประกอบกบัสภาพการณ์ทางการเมืองไทยท่ีมีการผลดัเปล่ียนหมุนเวียนการเขา้สู่
อาํนาจจากคณะทหารหรือจากรัฐบาลพลเรือนท่ีสับเปล่ียนกนัตลอดเวลา จากช่วงปี พ.ศ. 2475 - 2540 
ส่งผลให้การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัขาดความความต่อเน่ือง ขาดการกาํกบั ควบคุม การติดตาม
นโยบายของรัฐ บทบาทการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ีแทจ้ริง จึงเป็นภาระของขา้ราชการประจาํ
ท่ีตอ้งแบกรับในการควบคุม กาํกบันโยบาย สาธารณะของประเทศมาโดยตลอด อยา่งไรก็ดี ภายหลงั
การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  และ 2550 โครงสร้างของการกาํกบัดูแลและการตรวจสอบ
ไดเ้พิ่มระดบัความเขม้ขน้ข้ึนผ่านกลไกขององคก์รอิสระ แต่กระนั้นปัญหาการตรวจยงัคงปรากฏ
ผ่านความพยายามในการควบคุมหรือแทรกแซงหน่วยงานเหล่าน้ีเป็นระยะๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในยคุรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร (จุมพล  หนิมพานิช.  2554 : 42) 
 3. ปัญหาทางดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลงอาจกล่าวไดว้่า ปัญหา
และอุปสรรคในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัในการใหค้วามร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง 
สาระสาํคญัท่ีเป็นปัญหาตกทอดมาจนถึงปัจจุบนัคือการขาดความร่วมมือจากประชาชน ในบางคร้ัง
ประชาชนกร็วมกลุ่ม รวมพลงักนัต่อตา้น ดงัเช่นในช่วงปี พ.ศ. 2541-2542 การรวมกลุ่มคดัคา้นต่อตา้น
การวางท่อก๊าซจากมาเลเซีย ซ่ึงรัฐบาลมีแนวนโยบายท่ีจดัซ้ือจากประเทศมาเลเซียซ่ึงทาํให้รัฐบาล
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ตอ้งทบทวนเสน้ทางการวางท่อใหม่หรือการรวมกลุ่มพลงัประชาชนคดัคา้นการปิดประตูระบายนํ้ า
เข่ือนปากมูล ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบความเดือดร้อนไดเ้รียกร้องใหเ้ปิดประตูระบายนํ้ า จนใน
ท่ีสุดรัฐบาลตอ้งปรับนโยบายอนุญาตใหเ้ปิดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูลตามขอ้เรียกร้องของประชาชน 
นอกจากน้ี กรณีตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจน อีกประเด็นหน่ึงและจะเป็นประเด็นท่ีสาํคญัในอนาคต คือ
การรวมกลุ่มพลงัประชาชนของจงัหวดั และอาํเภอขนาดใหญ่ ท่ีมีกาํลงัซ้ือจาํนวนมากไดค้ดัคา้น
นโยบายเปิดการคา้เสรีท่ีรัฐอนุญาตใหห้า้งสรรพสินคา้ขา้มชาติ ขนาดใหญ่เขา้มาตั้งในเขตพื้นท่ีดงักล่าว 
ท่ีจะส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของประชาชนในทอ้งถ่ิน นโยบายสาธารณะท่ีรัฐบาลดาํเนินการ
โดยท่ีประชาชนมิไดมี้ส่วนร่วมริเร่ิมโครงการยอ่มไดรั้บการต่อตา้น และขาดความร่วมมือ จนกระทัง่
รัฐธรรมนูญฉบบั ปี พ.ศ. 2550 ตอ้งมีบทบญัญติัใหห้น่วยงานภาครัฐ หรือองคก์รอ่ืนใดท่ีจะดาํเนินการ
โครงการในทอ้งถ่ินของประเทศไทย หากเป็นโครงการท่ีก่อใหเ้กิดโทษหรือมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
โครงการนั้นจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากประชาชนในพื้นท่ีก่อนเสมอ 
 4. ปัญหาทางดา้นอาํนาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาในการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัซ่ึงเกิดจากเร่ืองอาํนาจและความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รท่ีรับผิดชอบในการนาํ
นโยบายไปปฏิบติักบัองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง จะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขหลายประการ เช่น 
การติดต่อ และความสัมพนัธ์ท่ีหน่วยปฏิบติัมีกบัหน่วยงานท่ีควบคุมนโยบายดงักล่าว ความจาํเป็น 
ท่ีหน่วยปฏิบติัตอ้งแสวงหาความร่วมมือ หรือทาํความตกลงกบัหน่วยงานอ่ืน ความเป็นไปไดท่ี้
เจา้หนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานจะสามารถทาํงานร่วมกนัได ้เป็นตน้ 
  ปัญหาและอุปสรรคท่ีสาํคญัในการนาํนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติัท่ีเกิดจากการ
ขาดการประสานงาน ขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหรือองคก์ารภาคเอกชน ในประเทศไทย          
เป็นประเด็นปัญหาการบูรณาการในการปฏิบติั เพราะหน่วยราชการมกัจะหวงแหนภารกิจ ตีกรอบ            
ไม่อยากให้หน่วยงานอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในภารกิจของตนเอง ในบางคร้ังจะพบว่าหน่วยงานงาน               
ท่ีรับผิดชอบการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัตอ้งจดัทาํภารกิจดว้ยตนเองจนแลว้เสร็จ ไม่ยอมพ่ึงพา
อาศยั เคร่ืองมือวสัดุอุปกรณ์ขา้มหน่วยงาน ทั้งท่ีมีเป้าประสงคเ์พื่อสร้างความผาสุกใหก้บัประชาชน
เช่นเดียวกนั ตวัอย่างเช่น ในอดีตนโยบายหรือโครงการจดัหานํ้ าด่ืมนํ้ าใชใ้ห้ประชาชนในชนบท
พอเพียงต่อการอุปโภค บริโภค มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบกล่าวอา้งภารกิจดา้นน้ีหลายหน่วยงาน เช่น 
กรมพฒันาชุมชน ศูนยเ์ร่งรัดพฒันาชนบท กรมทรัพยากรธรณี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ลว้นแลว้แต่
เป็นหน่วยงานท่ีขดุเจาะนํ้าบาดาลใหป้ระชาชนทั้งส้ิน แทนท่ีจะรวมกลุ่มภารกิจดาํเนินการในกิจกรรม
ขดุเจาะนํ้าเป็นหน่วยงานเดียวในปัจจุบนัรัฐบาลไทยจึงไดก้าํหนดใหมี้การยบุรวมหน่วยงานท่ีมีภารกิจ
ซํ้าซอ้นเขา้ไวด้ว้ยกนั และพยายามวางระบบการบูรณาการโครงการเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนให้มีลกัษณะเป็นการประสานงานการปฏิบติัจากหลายหน่วยงานเพื่อบรรลุเป้าประสงค์
ในการแกไ้ขปัญหาใหเ้ป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
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 5. ปัญหาทางดา้นการสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์รหรือบุคคลสาํคญั ปัญหาทาง 
ดา้นความสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์ารหรือบุคคลท่ีสาํคญัเป็นปัญหาหลกัอีกดา้นหน่ึงของ
การนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัญหาดงักล่าวอาจลุกลามส่งผลไปถึงความลม้เหลวของนโยบายนั้นโดยตรง 
ก็ได ้ถา้องคก์ารหรือบุคคลสาํคญัซ่ึงไดแ้ก่ กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ นกัการเมือง ขา้ราชการ
ระดบัสูงตลอดจนส่ือมวลชนเป็นอาทิ ไม่ให้ความสนบัสนุนทั้งแง่ของทางการเมือง เงินทุนงบประมาณ 
ตลอดจนสร้างอุปสรรคในแง่ของการต่อตา้น เตะถ่วงหรือคดัคา้นนโยบายนั้นๆ 
  สภาพปัญหา และอุปสรรคในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ีแสดงออกถึงความผกูพนั
ขององคก์รท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์และหน่วยงานทอ้งถ่ิน ท่ีปรากฏชดัเจนคือในช่วงปี พ.ศ. 2550 
กรณีตวัอยา่ง การขยายตวัของธุรกิจขา้มชาติท่ีขยายสาขามาจดัตั้งท่ีเขตอาํเภอท่าบ่อ จงัหวดัหนองคาย
ของหา้งเทสโกโ้ลตสั ปรากฏว่า ดว้ยการสนบัสนุนของกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และกลุ่มผลประโยชน์
ของเขตอาํเภอท่าบ่อ และในจงัหวดัหนองคายรวมตวัคดัคา้นมิให้มีการก่อสร้างอาคารห้างสรรพสินคา้ 
ในเขตการร่วมแรงร่วมใจคดัคา้นคร้ังน้ีแสดงออกถึงความสัมพนัธ์ท่ีเหนียวแน่นของกลุ่มนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน และกลุ่มพ่อคา้รายยอ่ยในเขตอาํเภอท่าบ่อท่ีผนึกกาํลงักนัคดัคา้นอยา่ง
เขม้แขง็ ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนตามมาคือ การท่ีภาครัฐตอ้งหนักลบัมาทบทวนนโยบายการเปิดการคา้เสรี 
ท่ีมีเหตุผลในการปรับปรุงรายละเอียดบางประการเพื่อมิให้ทอ้งถ่ิน และประชาชนในพื้นท่ีเกิดความ 
รู้สึกว่าตนเองสูญเสียผลประโยชน์ และลูกหลานของพวกเขาตอ้งหมดทางทาํมาหากิน ไร้อาชีพใน
อนาคต การคดัคา้นโครงการลกัษณะเดียวกนัน้ี นบัวนัจะขยายตวัออกไปในทุกทอ้งถ่ินของประเทศ
ไทย จึงเป็นนโยบายท่ีรัฐควรจะปรับปรุงรายละเอียดของนโยบาย หรือทบทวนผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
ต่อชุมชน และวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนจาํเป็นตอ้งดาํเนินการตามนโยบายต่อไปควรปรับปรุง
วิธีการเขา้ถึง และประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงผลประโยชน์ท่ีทอ้งถ่ินจะพึงไดรั้บในอนาคต ทั้งน้ีตอ้งคาํนึงถึง
ว่ากลุ่มผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของชุมชนคือกลุ่มใด และจะเขา้ช้ีแจงประชาสัมพนัธ์ให้ไดผ้ลตอ้งใช้
วิธีการใด และในช่วงเวลาใดจึงจะมีความเหมาะสม 
 โดยสรุปปัญหาเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติันั้น สัมพนัธ์กบัปัจจยัต่างๆ อยา่งแยกไม่ได ้
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งมนัส่งผลต่อความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย การจะบอกว่านโยบาย
หน่ึงๆ มีปัญหาตอนนาํไปปฏิบติัหรือไม่ ถา้มีนั้น มีอย่างไร ไม่สามารถอธิบายไดใ้นลกัษณะเดียว 
แต่ตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณีประกอบกบัความเขา้ใจในแนวคิดและกระบวนนโยบายตลอดจน
โครงสร้างการบริหารงานรัฐไทยเป็นอยา่งดี ตลอดจนบริบทท่ีเปล่ียนไปอนัรายลอ้มการบริหารงาน
ภาครัฐท่ีไม่ไดมี้เพียงรัฐอีกต่อไป ท่ีมีบทบาทในการนาํนโยบายไปปฏิบติั เหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
ถือเป็นเพียงภาพสะทอ้นบางส่วนท่ีผูเ้ขียนพยายามนาํเสนอถึงประเดน็ปัญหาการนาํนโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบติัผา่นมุมมองของคนท่ีศึกษานโยบายสาธารณะ 
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 เป็นท่ีแน่นอนว่ารัฐไทยตอ้งปรับตวัให้ทนักบัปัญหาดงักล่าวเพื่อรับมือและจดัทาํบริการ
สาธารณะ ท่ีดียิง่ข้ึน มิฉะนั้น การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัของประเทศไทยกย็งัคงย ํา่วนอยูก่บั
ท่ีปัญหาอนัไม่สามารถนาํมาใชไ้ดจ้ริง 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการยอมรับนวตักรรม   
 ทฤษฎกีารแพร่กระจาย 
 อีวาน (Evans.  1979 : 115) เป็นบุคคลท่ีคิดคน้และไดพ้ิสูจน์ทฤษฎีการแพร่กระจายนวตักรรม 
(Diffusion of Innovation Theory) โดยทฤษฎีน้ีเนน้ความเช่ือว่า การเปล่ียนแปลงสังคมและวฒันธรรม
เกิดข้ึนจากการแพร่กระจายของส่ิงใหม่ ๆ จากสังคมหน่ึงไปยงัอีกสังคมหน่ึงและสังคมนั้นรับเขา้ไปใช้
ส่ิงใหม่ๆ น้ี คือ นวตักรรม ซ่ึงเป็นทั้งความรู้ ความคิด เทคนิควิธีการ และเทคโนโลยใีหม่ๆ โดยไดอ้ธิบาย
ทฤษฎีกระบวนการแพร่กระจายนวตักรรมน้ีว่ามีตวัแปรหรือองคป์ระกอบหลกั ท่ีสาํคญั 4 ประการ 
(Four Main Element in the Diffusion of Innovations) คือ  
 1. นวตักรรม (Innovation) หรือส่ิงใหม่ท่ีจะแพร่กระจายไปสู่สังคมเกิดข้ึน นวตักรรมท่ีจะ
แพร่กระจายและเป็นท่ียอมรับของคนในสังคมนั้น โดยทัว่ไปประกอบดว้ยส่วนสาํคญั 2 ส่วน คือ 
ส่วนท่ีเป็นความคิดและส่วนท่ีเป็นวตัถุ นวตักรรมใดจะถูกยอมรับหรือไม่นั้น นอกจากจะเก่ียวกบั
ตวัผูรั้บ ระบบสงัคม และรับการส่ือสารแลว้ ตวัของนวตักรรมเองกมี็ความสาํคญั 
  นวตักรรมท่ียอมรับไดง่้ายควรจะตอ้งมีลกัษณะ 5 ประการ โดยนวตักรรมท่ีมีลกัษณะ
ตรงกนัขา้มกนักบั 5 ประการ ต่อไปน้ีมกัจะเป็นท่ียอมรับไดย้าก  
  1.1 ไดป้ระโยชน์มากกวา่เดิมท่ีเขา้มาแทนท่ี (Relative Advantage)  
  1.2 มีสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมในสงัคมท่ีจะรับ (Compatibility)  
  1.3 ไม่มีความสลบัซบัซอ้นมากนกั (Complexity)  
  1.4 สามารถแบ่งทดลองคร้ังละนอ้ยได ้(Trainability)  
  1.5 สามารถมองเห็นหรือเขา้ใจไดง่้าย (Observability)  
 2. การส่ือสารโดยผา่นส่ือทางใดทางหน่ึง (Types of Communication) เพื่อใหค้นในสังคม
ไดรั้บรู้ระบบการส่ือสาร การส่ือสาร คือ การติดต่อระหว่างผูส่้งข่าวสารกบัผูรั้บข่าวสาร โดยผ่านส่ือ
หรือตวักลางใดตวักลางหน่ึงท่ีนวตักรรมนั้นแพร่กระจายจากแหล่งกาํเนิดไปสู่ผูใ้ชห้รือผูรั้บนวตักรรม 
อนัเป็นกระบวนการกระทาํระหวา่งกนัของมนุษย ์การส่ือสารจึงมีความสาํคญัต่อการรับนวตักรรมมาก  

 
 เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม            บุคคลเป้าหมาย 
ภาพประกอบ 2  การส่ือสารโดยผา่นส่ือทางใดทางหน่ึง 

แหล่งความรู้ 

(ผูส่้ง) 

ผูรั้บ ช่องทาง / ส่ือ 
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 3. เกิดในช่วงเวลาหน่ึง (Time or Rate of Adoption) เพื่อใหค้นในสังคมไดรู้้จกันวตักรรม 
แนวความคิดใหม่หรือมีการใชป้ระโยชน์จากส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้มาใชใ้นรูปแบบใหม่ เพื่อทาํใหเ้กิดประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและกระบวนการแพร่กระจายนวตักรรมตอ้งอาศยัระยะเวลาและมีลาํดบัขั้นตอนเพ่ือให้
บุคคลปรับตวัและยอมรับนวตักรรมหรือแนวความคิดใหม่ (A Given Time Period)  
 4. ระบบสังคม (Social System) โดยการแพร่กระจายเขา้สู่สมาชิกของสังคม ระบบสังคม
จะมีอิทธิพลต่อการแพร่กระจายและการรับนวตักรรม กล่าวคือ สังคมสมยัใหม่ระบบของสังคมจะเอ้ือ
ต่อการรับนวตักรรม ทั้งความรวดเร็วและปริมาณท่ีจะรับ (Rate of Adoption) เพราะมีบรรทดัฐานและรับ
ค่านิยมของสังคมท่ีสนบัสนุนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม ดงันั้น เม่ือมีการแพร่กระจาย 
ส่ิงใหม่เขา้มา สังคมก็จะยอมรับไดง่้าย ส่วนสังคมโบราณหรือสังคมท่ีติดยึดกบัความเช่ือต่างๆ ซ่ึงเป็น
สงัคมลา้หลงัจะมีลกัษณะตรงกนัขา้มกบัสงัคมสมยัใหม่ ความรวดเร็วของการแพร่กระจายและปริมาณ
ท่ีจะรับนวตักรรมจึงเกิดไดช้า้กวา่และนอ้ยกวา่หรืออาจจะไม่ยอมรับเลยกไ็ด ้ 
 การยอมรับนวตักรรม  
 การยอมรับว่าเป็นกระบวนการ (Process) ท่ีเกิดข้ึนทางจิตใจภายในบุคคล เร่ิมจากไดย้ิน
ในเร่ืองวิทยาการนั้นๆ จนกระทัง่ยอมรับนาํไปใชใ้นท่ีสุด ซ่ึงกระบวนน้ีมีลกัษณะคลา้ยกบักระบวนการ
เรียนรู้และการตดัสินใจ (Decision Making) โดยไดแ้บ่งกระบวนการยอมรับออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ  
 ขั้นท่ี 1 ขั้นรับรู้หรือต่ืนตน (Awareness Stage)  
 เป็นขั้นเร่ิมแรกท่ีนาํไปสู่การยอมรับหรือปฏิเสธส่ิงใหม่หรือวิธีการใหม่ ขั้นน้ีเป็นขั้นไดรั้บรู้
เก่ียวกบัส่ิงใหม่ๆ (นวตักรรม) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมของเขา แต่ยงัรับข่าวสาร
ไม่ครบถว้น ซ่ึงการรับรู้มกัเป็นการรับรู้โดยบงัเอิญและจะทาํใหเ้กิดความอยากรู้ต่อไป อนัเน่ืองจาก
มีความตอ้งการวิทยาการใหม่ๆ นั้น ในการแกปั้ญหาท่ีตนเองมีอยู ่ 
 ขั้นท่ี 2 ขั้นสนใจ (Interest Stage)  
 เป็นขั้นท่ีเร่ิมมีความสนใจแสวงหารายละเอียดเก่ียวกบัวิทยาการใหม่ๆ เพิ่มเติม พฤติกรรมน้ี
เป็นไปในลกัษณะท่ีตั้งใจแน่ชดั และใชก้ระบวนการคิดมากกว่าขั้นแรก ซ่ึงในขั้นน้ีจะทาํให้ไดรั้บ
ความรู้เก่ียวกบัส่ิงใหม่หรือวิธีการใหม่มากข้ึน ซ่ึงบุคลิกภาพและค่านิยม ตลอดจนบรรทดัฐานทาง
สังคมหรือประสบการณ์เดิมจะมีผลต่อบุคคลนั้น และมีผลต่อการติดตามข่าวสารหรือรายละเอียด
ของส่ิงใหม่หรือวิทยาการใหม่นั้นดว้ย  
 ขั้นท่ี 3 ขั้นประเมินค่า (Evaluation Stage) 
 เป็นขั้นท่ีไตร่ตรองว่าจะลองวิธีการหรือหาวิทยาการใหม่ๆ นั้นดีหรือไม่ ดว้ยการเปรียบเทียบ
ระหวา่งขอ้ดีและขอ้เสียวา่ เม่ือนาํมาใชแ้ลว้จะเป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมของตนหรือไม่ หากรู้สึกว่า
มีขอ้ดีมากกว่าตดัสินใจใช ้ขั้นน้ีจะแตกต่างจากขั้นอ่ืนๆ ตรงท่ีเกิดการตดัสินใจท่ีจะลองความคิดใหม่ๆ 
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โดยบุคคลมกัจะคิดวา่การใชว้ิทยาการใหม่ๆ นั้นเป็นการเส่ียงไม่แน่ใจถึงผลท่ีจะไดรั้บ ดงันั้นในขั้นน้ี
จึงตอ้งการแรงเสริม (Reinforcement) เพื่อใหเ้กิดความแน่ใจยิง่ข้ึนว่าส่ิงท่ีเขาตดัสินใจแลว้นั้นถูกตอ้ง
หรือไม่ โดยการใหค้าํแนะนาํใหข่้าวสารเพื่อประกอบการตดัสินใจ 
 ขั้นท่ี 4 ขั้นทดลอง (Trial Stage)  
 เป็นขั้นท่ีบุคคลทดลองใชว้ิทยาการใหม่ๆ นั้นกบัสถานการณ์ของตน ซ่ึงเป็นการทดลองดู
กบัส่วนนอ้ยก่อน เพื่อจะไดดู้วา่ไดผ้ลหรือไม่ ในขั้นน้ีบุคคลจะแสวงหาข่าวสารท่ีเฉพาะเจาะจงเก่ียวกบั
วิทยาการใหม่หรือนวตักรรมนั้น  
 ขั้นท่ี 5 ขั้นตอนการยอมรับ (Adoption Stage) 
 เป็นขั้นท่ีบุคคลยอมรับวิทยาการใหม่ๆ นั้น ไปใชใ้นการปฏิบติักิจกรรมของตนอยา่งเตม็ท่ี
หลงัจากท่ีไดท้ดลองปฏิบติัและเป็นประโยชน์ในส่ิงนั้นแลว้  
 อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัพบว่าทฤษฎีกระบวนการยอมรับวิทยาการใหม่ๆ หรือนวตักรรม
ของ Roger นั้น มีจุดบกพร่องในกระบวนการยอมรับดงักล่าวหลายประการดว้ยกนั คือ  
 1. กระบวนการน้ีมกัจะจบดว้ยการตดัสินใจยอมรับนวตักรรมนั้น ซ่ึงตามความจริงแลว้
เม่ือบุคคลในบรรลุถึงขั้นประเมินผลแลว้อาจจะปฏิเสธกไ็ด ้ 
 2. ขั้นตอนทั้ง 5 กระบวน อาจไม่เป็นไปตามขั้นตอนก็ไดเ้พราะบางขั้นตอนถูกขา้มไป
ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขั้นทดลองและขั้นประเมินผล อาจจะสามารถทาํไดต้ลอดกระบวนการได ้ 
 3. กระบวนการน้ีมกัจะจบลงโดยการยอมรับนวตักรรมนั้น แต่หากเขามีโอกาสในการ
แสวงหาขอ้มูลเพิ่มเติม เพื่อยนืยนัหรือสนบัสนุนการตดัสินใจในการยอมรับหรือไม่ยอมรับนวตักรรม
นั้นได ้ดงันั้น จึงไดมี้การเปล่ียนแปลงแกไ้ขกระบวนการยอมรับดงักล่าว และไดเ้สนอแบบจาํลอง
ของกระบวนการตดัสินใจยอมรับหรือไม่ยอมรับนวตักรรมแทน (Innovation Decision Process)  
ซ่ึงประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ  
  3.1 ขั้นความรู้ (Knowledge) ขั้นน้ีบุคคลจะรับทราบเก่ียวกบันวตักรรมและมีความเขา้ใจ
บางอยา่งเก่ียวกบัหนา้ท่ีการทาํงานของนวตักรรม 
  3.2 ขั้นชกัชวนหรือสนใจ (Interest) บุคคลรู้สึกชอบหรือไม่ชอบการยอมรับนวตักรรม 
นั้น เพราะมีทศันคติท่ีดีหรือไม่ดีต่อนวตักรรมนัน่เอง  
  3.4 ขั้นตดัสินใจ (Decision) บุคคลจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งในกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงจะนาํไปสู่
การตดัสินใจท่ีจะยอมรับหรือไม่ยอมรับนวตักรรม  
  3.5 ขั้นยืนยนั (Confirmation) ในขั้นน้ีบุคคลจะแสวงหาแรงเสริม (Reinforcement) 
เพื่อยอมรับการใชน้วตักรรมต่อไป แต่เขาอาจจะเปล่ียนแปลงการตดัสินใจหากพบขอ้มูลขดัแยง้เก่ียวกบั
นวตักรรมภายหลงักไ็ด ้ 
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 การยอมรับเป็นกระบวนการทางจิตใจของบุคคล ซ่ึงจะยอมรับหรือไม่นั้นเป็นการตดัสินใจ
ดว้ยตวัเขาเอง ปัญหาจึงมีอยูว่่าทาํอยา่งไรท่ีจะจูงใจให้เขายอมรับและนาํไปปฏิบติัตามดงัท่ีมุ่งหวงั 
หากพิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้จะเห็นไดว้่าการจูงใจให้เขายอมรับและปฏิบติัตามนั้น มิไดข้ึ้นอยูก่บั
เทคนิคและศิลปะในการจูงใจของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรแต่เพียงอยา่งเดียว แต่ยงัข้ึนอยูก่บัตวั
แนวคิดหรือวิธีการใหม่ ตลอดจนปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยอมรับแนวความคิดใหม่ ดงัต่อไปน้ี  
 1. ปัจจยัท่ีเป็นเง่ือนไขหรือสภาวการณ์ ปัจจยัท่ีเป็นเง่ือนไขหรือสภาวการณ์โดยทัว่ไป 
ไดแ้ก่  
  1.1 สภาพทางเศรษฐกิจ เกษตรกรท่ีมีปัจจยัการผลิตมากกว่า มีแนวโนม้ท่ีจะยอมรับ
การเปล่ียนแปลงไดง่้ายกวา่และเร็วกวา่เกษตรกรท่ีมีปัจจยัการผลิตนอ้ยกวา่  
  1.2 สภาพทางสังคมและวฒันธรรม มวลชนท่ีอยู่ในสังคมท่ีรักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณีเก่าๆ อยา่งเคร่งครัดมากกว่า มีการแบ่งชนชั้นทางสังคมอยา่งเห็นไดช้ดักว่า มีค่านิยมและ
ความเช่ือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการนาํการเปล่ียนแปลงมากกว่า มีผลทาํใหเ้กิดการยอมรับการเปล่ียนแปลง 
ท่ีชา้ลงและนอ้ยลงดว้ย  
  1.3 สภาพทางภูมิศาสตร์ มีพื้นท่ีท่ีมีสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีสามารถติดต่อกบัทอ้งท่ีอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะทอ้งท่ีท่ีเจริญทางดา้นเทคโนโลยีไดม้ากกว่าหรือเป็นพื้นท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัปัจจยัในการผลิตมากกวา่ มีผลใหเ้กิดแนวโนม้ในการยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเร็วกวา่และมากกวา่  
  1.4 สมรรถภาพในการทาํงานของสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น สถาบนัสินเช่ือเพื่อการเกษตร 
สถาบนัวิจยัและส่งเสริมการเกษตร สถาบนัจดัการเก่ียวกบัการตลาด เป็นตน้ สถาบนัเหล่าน้ีถา้มี
ประสิทธิภาพในการดาํเนินการท่ีใหป้ระโยชน์แก่บุคคลก็จะทาํใหก้ารยอมรับการเปล่ียนแปลงเป็นไป
ไดเ้ร็วและง่ายข้ึน  
 2. ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ไดแ้ก่  
  2.1 บุคคลเป้าหมาย (Target Person) หรือเกษตรกรผูรั้บการเปล่ียนแปลง โดยพื้นฐาน
ของเกษตรกรเองจะเป็นส่วนสาํคญัต่อการยอมรับการเปล่ียนแปลง เช่น  
   2.1.1 พื้นฐานทางสังคม (Society) พบว่า เพศหญิงยอมรับการเปล่ียนแปลงมากกว่า
เพศชาย ผูมี้ระดบัการศึกษาและประสบการณ์ท่ีสูงกว่า มีการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร
มากกวา่ จะยอมรับกวา่ผูท่ี้มีส่ิงเหล่าน้ีนอ้ยกว่า และบุคคลท่ีอยูใ่นวยัรุ่นจะยอมรับเร็วท่ีสุดและชา้ลงไป
ตามลาํดบัเม่ือมีอายมุากข้ึน  
   2.1.2 พื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Economics) เกษตรกรท่ีมีกรรมสิทธ์ิถือครองท่ีดิน
จาํนวนมากกว่า การทาํกินในเน้ือท่ีดินท่ีมากกว่า การมีทรัพยากรท่ีจาํเป็นในการผลิตมากกว่า ทาํใหเ้กิด
การยอมรับการเปล่ียนแปลงเร็วกวา่และมากกวา่เกษตรกรท่ีมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจนอ้ยกวา่  
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   2.1.3 พื้นฐานในการติดต่อส่ือสารของเกษตรกร (Communication) เกษตรกรท่ีมี
ความสามารถในการอ่าน ฟัง พดู และเขียน เป็นส่ิงท่ีทาํใหเ้กิดการยอมรับการเปล่ียนแปลงมากข้ึน  
   2.1.4 พื้นฐานในเร่ืองอ่ืนๆ เกษตรกรท่ีมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ (Achievement 
Motivation) มีความพร้อมทางดา้นจิตใจ มีทศันคติท่ีดีต่อเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรและต่อเทคโนโลยี
ท่ีนาํมาเพื่อการเปล่ียนแปลง จะมีแนวโนม้ท่ีจะยอมรับการเปล่ียนแปลงไดม้ากกวา่และรวดเร็วกวา่  
  2.2 ปัจจยัท่ีเน่ืองมาจากนวตักรรม (Innovation) หรือเทคโนโลยีท่ีจะนาํไปสู่การ
เปล่ียนแปลงท่ีสาํคญั คือ  
   2.2.1 ตน้ทุนกาํไร (Cost and Profit) เทคโนโลยท่ีีลงทุนนอ้ยท่ีสุดและกาํไรมากท่ีสุด 
การยอมรับจะสูงกวา่และเร็วกวา่  
   2.2.2 ความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัส่ิงท่ีมีอยูใ่นชุมชน (Similar and Fit) คือ  
ไม่ขดัต่อขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือของบุคคลในชุมชนและเหมาะสมกบัลกัษณะทางกายภาพ
ของทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนดว้ย  
   2.2.3 ความสามารถปฏิบติัไดแ้ละเขา้ใจไดง่้าย (Practical and Understood) คือ  
ไม่เป็นเร่ืองท่ียุง่ยากซบัซอ้นและไม่มีกฎเกณฑย์ุง่ยากจนเกินไป  
   2.2.4 สามารถเห็นไดว้่าปฏิบติัไดผ้ลมาแลว้ (Visibility) คือ เห็นว่าเกิดผลดีมาก่อน 
กจ็ะปฏิบติัหรือยอมรับไดง่้ายและเร็วกวา่  
   2.2.5 สามารถแบ่งแยกเป็นขั้นตอนหรือเป็นเร่ืองๆ ได ้(Divisibility)  
   2.2.6 ใชเ้วลานอ้ยหรือประหยดัเวลา (Time – saving) 
   2.2.7 เป็นการตดัสินใจของกลุ่ม (Group Decision)  
 ลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบันวตักรรมทั้งหมดน้ี ถา้มีครบมากเท่าใดการยอมรับนวตักรรมหรือ
เทคโนโลยกีารเกษตรจะรับไดเ้ร็วและมากเท่านั้น  
 
งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทางดา้นผลการศึกษาท่ีตรงหรือใกลเ้คียงกบัหัวขอ้ในการวิจยั 
พบวา่ มีเอกสารงานวิจยัดงัน้ี 
 ชยัณรงค ์ เครือนวน (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองของการพฒันา
อุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฒันาการ ผูข้บัเคล่ือนกระบวนการสะสมทุน
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง  ผลจากการศึกษา 
พบว่า พฒันาการของภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัระยองสามารถแบ่งออกเป็นสามช่วงใหญ่ๆ 
คือ ช่วงอุตสาหกรรมยคุดั้งเดิมการประกอบการอุตสาหกรรมในยคุน้ีสะทอ้นออกมาใหเ้ห็นในรูปของ
การแปรรูปวตัถุดิบทางเกษตรให้เป็นผลิตภณัฑส์าํเร็จรูปอยา่งง่าย ช่วงท่ีสองอุตสาหกรรมหลงัการ
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สร้างถนนสุขมุวิทอุตสาหกรรมช่วงน้ียงัเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีฐานเก่ียวเน่ืองกบัภาคเกษตรกรรม แต่เร่ิม
ปรากฏให้เห็นโรงงานอุตสาหกรรมสมยัใหม่ท่ีไม่มีฐานอยู่ท่ีภาคเกษตรกรรมเกิดข้ึน ช่วงท่ีสาม
อุตสาหกรรมภายใตโ้ครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนช่วงน้ีเป็น
อุตสาหกรรมหนกัท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัภาคเกษตรกรรมและไม่มีความสมัพนัธ์กบัโรงงานอุตสาหกรรม
ในทอ้งถ่ินเลย ส่วนผูข้บัเคล่ือนกระบวนการสะสมทุนเป็นผลจากการขบัเคล่ือนของกลุ่มทุนหลกั
สามกลุ่ม ภายใตบ้ริบทของพนัธมิตรสามเส้าในการสะสมทุน (Triple Alliance) คือ รัฐ กลุ่มนายทุน
ต่างชาติและกลุ่มนายทุนชาติ ผลของการพฒันาอุตสาหกรรมยงัส่งผลประโยชน์ในเชิงเช่ือมโยง
(Effect Linkage)ไปถึงกลุ่มนายทุนทอ้งถ่ิน ความสัมพนัธ์ของพนัธมิตรในการสะสมทุนเป็นไป 
ในลกัษณะของการท่ีไม่มีใครมีอาํนาจเหนือกว่าใคร แต่จะเป็นไปในลกัษณะของการพึ่งพิงซ่ึงกนั
และกนั ผลจากการพฒันาอุตสาหกรรมทาํให้โครงสร้างทางการผลิตของจงัหวดัเปล่ียนแปลงจาก
ภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและนาํไปสู่ความเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจ ความเจริญ
ทางดา้นโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค แต่ผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงอนัเกิดข้ึนจากการพฒันา
อุตสาหกรรมกลบัตกไปอยูใ่นมือของกลุ่มชนชั้นนาํเพียงไม่ก่ีกลุ่ม ตรงกนัขา้มผลของการแสวงหา
ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ ไดก่้อให้เกิดวิถีแห่งการเอารัดเอาเปรียบทางชนชั้น  การละเมิดหลกัสิทธิ
มนุษยชน การขดูรีดและทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาสังคม ปัญหาสุขภาวะ
เกิดข้ึนตามมามากมาย ส่ิงเหล่าน้ีนาํไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างชนชั้นต่างๆในสังคม ผลของการพฒันา
อุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัระยองจึงเป็นไปในลกัษณะท่ีมีฝ่ายหน่ึงไดแ้ละฝ่ายหน่ึงเสีย (Zero-
sum Game) 
 วนิดา กิจตะวงศ์ (2549) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การศึกษาเร่ืองการประเมินตน้ทุนดา้น
สุขภาพของโครงการก่อสร้างถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) มีวตัถุประสงค ์
2 ประการคือ (1) เพื่อศึกษา แยกแยะมลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการสร้างถนนแนวใหม่
แยกทางหลวงหมายเลข 1 (เชียงราย – เชียงแสน) (2) เพื่อประเมินตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ดา้นสุขภาพ
ของโครงการก่อสร้างถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) การศึกษาน้ีใชแ้นวคิด
ตามหลกัทุนมนุษย ์(Human Capital Approach) โดยวดัมูลค่าดา้นสุขภาพตามหลกัตน้ทุนของการ
เจบ็ป่วย (Cost of Illness) และใชจ้าํนวนผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจเป็นตวัแทนการเปล่ียนแปลง
ภาวะสุขภาพอนัเน่ืองมาจากสารมลพิษทางอากาศ ให้ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงของจาํนวน
ผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจ คือ จาํนวนประชากรในพ้ืนท่ีศึกษา ปริมาณก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด ์
และปริมาณสารประกอบของไฮโดรคาร์บอนในฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว เม่ือปริมาณก๊าซคาร์บอน 
มอนอกไซด ์และปริมาณสารประกอบของไฮโดรคาร์บอนสามารถหาไดจ้ากแบบจาํลองมลพิษทาง
อากาศ ผลจากการศึกษา พบว่า การมีถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) จะช่วย
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ลดปริมาณปริมาณก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์เฉล่ียทั้ง 3 ฤดู ลดลงประมาณร้อยละ 7.9, 13.4 และ 
31.8 ในปีพ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามลาํดบั และมีสารประกอบไฮโดรคาร์บอนเฉล่ียทั้ง 3 ฤดู 
ลดลงประมาณร้อยละ 9.7 , 9.5 และ  33.5 ในปีพ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามลาํดบั และปริมาณ
สารมลพิษท่ีเกิดข้ึนบนถนนสายเดิมในกรณีท่ีมีโครงการนั้นมากกว่าปริมาณสารมลพิษจะเกิดข้ึน
บนถนนของโครงการประมาณ 1.3 – 1.9 เท่า การมีถนนถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย 
– เชียงแสน) ทาํใหมี้จาํนวนผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจลดลงประมาณร้อยละ 2.01, 4.53 และ 
3.24 ในปี พ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามลาํดบั และการมีถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย 
– เชียงแสน) จะมีผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจนอ้ยกว่าถนนสายเดิมแมจ้ะมีโครงการแลว้ประมาณ 
3.18, 2.77 และ 2.76 เท่า ในปี พ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามลาํดบั และการมีถนนเช่ือมโยงเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) จะช่วยลดตน้ทุนดา้นสุขภาพของถนนสายเดิมลงไดป้ระมาณ 
174,498 บาท, 630,231 บาท และ 703,163 บาท ในปี พ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามลาํดบั และการ 
มีถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) จะมีตน้ทุนดา้นสุขภาพนอ้ยกว่าถนนสายเดิม
ในปี พ.ศ. 2554 ประมาณ 5,834,842 บาท ปี พ.ศ. 2563 ประมาณ 8,487,436 บาท และปี พ.ศ. 2573 
ประมาณ 13,377,042 บาท 
 นุศรา  ตณัลาพุฒ (2548) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ศกัยภาพในการจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนของจงัหวดัเชียงรายการศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาเพื่อให้ทราบถึงศกัยภาพ
และแผนการประสานความร่วมมือของหน่วยงานทั้งภาครัฐ ทอ้งถ่ินและเอกชนท่ีจะรองรับโครงการ
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพื่อใหก้ารดาํเนินโครงการสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั ตลอดจนทราบถึง
ปัจจยัท่ีจะทาํให้ศกัยภาพของโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เกิดข้ึนอยา่งเตม็รูปแบบและเกิดประโยชน์
สูงสุด งานวิจยัน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสารและจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
โดยเน้นเฉพาะกลุ่มตวัอย่างท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ และมีส่วนเก่ียวขอ้งในแต่ละสาขาอาชีพอนั
ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีภาครัฐทั้งส่วนกลาง และส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งในการจดัตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน กลุ่มเอกชน ผูน้าํชุมชนและผูป้ระกอบการคา้ชายแดน  ผลการศึกษาพบว่า 
ศกัยภาพในการจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะเกิดข้ึนไดต่้างตอ้งมีการพึ่งพาอาศยักนัทั้งดา้น
การคา้ การลงทุน การคมนาคมขนส่ง การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนวตัถุดิบ จึงตอ้งอาศยั
การคา้ระหว่างเพ่ือนบา้น เป็นจุดเช่ือมโยงในส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ และภายในประเทศรัฐบาลยงัตอ้ง
อาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน องคก์รทอ้งถ่ิน ให้เกิดการประสานความ
ร่วมมือการทาํงานให้สอดคลอ้งกนั ตลอดจนมีเป้าหมายพฒันาคุณภาพการศึกษา พฒันาคน เร่งเสริม
งบประมาณพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้พิ่มข้ึน ส่งเสริมการคา้การลงทุนใหมี้โอกาสแข่งขนักบัประเทศเพ่ือน
บา้นได ้นอกจากน้ีควรดูแลเร่ืองส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไป กบัเร่ืองการท่องเท่ียวเพื่อพฒันาใหเ้ป็นจุดแขง็
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ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป รัฐบาลควรเร่งเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท่ีคาดว่าจะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเป็นแนวทาง และเตรียมความพร้อมในการรองรับกบัวิถีชีวิต
ท่ีจะเปล่ียนแปลง จากความเป็นอยู่อย่างพอเพียงเป็นแนวเศรษฐกิจท่ีทนัสมยัไร้พรมแดน อนัเป็น
ความพร้อมในการบริหารจดัการไดง่้ายยิง่ข้ึน 
 ศรินทิพย ์ ประเศรษฐานนท ์(2552) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 1) เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดของการส่งเสริม
การลงทุน 2) เพื่อศึกษารูปแบบของเศรษฐกิจพิเศษต่างประเทศ 3) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 4) เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 5) เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทยจากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมาย
สาํหรับส่งเสริมการลงทุนคือ พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 โดยเนน้เฉพาะการลงทุน
ในภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น ดงันั้น เพื่อสนบัสนุนการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงไดมี้การศึกษา 
ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี พระราชบญัญติั
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบญัญติั
วา่ดว้ยเร่ืองของการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2542
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติันิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติั
การส่งออกไปนอกและการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 จากการศึกษาพบว่า ปัญหา 
มีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมีปัญหาขอ้เทจ็จริงดงัน้ี 1) ปัญหาสิทธิ
ประโยชน์ของการลงทุน 2) ปัญหาการกาํกบัดูแล 3) ปัญหาส่ิงแวดลอ้มและผงัเมือง 4) ปัญหารูปแบบ
เศรษฐกิจพิเศษ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 1) สิทธิประโยชน์ของนกัลงทุน
ในการเช่าท่ีดินนั้นควรจะไดค้ราวละ 30 ปีต่อคร้ัง ค่าเช่าท่ีดินในเขตฯ ถูกกว่านอกเขตฯ และห้าม
ไม่ให้นกัลงทุนประกอบอาชีพท่ีสงวนไวส้าํหรับคนไทย 2) ในการบริหารการกาํกบัดูแลเขตเศรษฐกิจ
พิเศษควรจะตอ้งไดรั้บนโยบายจากรัฐบาลส่วนกลางเพราะในการดาํเนินการดา้นบริหารจะไดส้อดคลอ้ง
และมีมาตรฐานเดียวกนั 3) จดัให้มีการคานอาํนาจซ่ึงกนัและกนัทุกฝ่ายระหว่างคณะกรรมการบริหาร
ของเขตฯ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ีในการร่วมพิจารณาหรือขอ้พิพาทต่างๆ
รวมทั้งปัญหาส่ิงแวดลอ้มและผงัเมืองท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการดาํเนินการของเขตฯ 4) ไม่ควรยกเลิกกฎหมาย
นิคมอุตสาหกรรมแต่ควรจดัหาพื้นท่ีใหม่สาํหรับการจดัตั้งเขตฯ ผูศึ้กษามีความคิดว่าควรท่ีจะแกไ้ข
และปรับปรุงเพื่อท่ีจะไดเ้ป็นประโยชน์ในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นประโยชน์อยา่งยิง่สาํหรับ
นกัลงทุนท่ีจะประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษและเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศอยา่งแทจ้ริง 
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 ศิริเพญ็  แตปรเมศามยั (2549) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษดงัน้ี ประเทศท่ีกาํลงัพฒันาทั้งหลาย ต่างมีแนวคิดในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ข้ึนเพื่อพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยการสร้างมาตรการจูงใจต่างๆให้มีการลงทุนจาก
ต่างประเทศ ดว้ยการให้สิทธิประโยชน์ลาํนวยความสะดวกในดา้นต่างๆ แต่อย่างไรก็ตามแมว้่า
จะตอ้งให้สิทธิประโยชน์ในเร่ืองต่างๆ แก่ผูท่ี้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่รัฐจะตอ้งรักษา
ผลประโยชน์ของชาติและผลประโยชน์ของคนในชาติดว้ยเช่นกนั ประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีแนวคิดใน
การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยไดจ้ดัทาํร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ...  ข้ึนเพื่อเตรียม
เขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภา เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑจ์ากการจดัตั้งองคก์รบริหาร อาํนาจหนา้ท่ีและ
ทรัพยสิ์นของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามแนวคิดของร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ... 
ฉบบัน้ี อาจกล่าวไดว้่าเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวมีฐานะเป็นองคก์รของรัฐประเภทหน่ึง แต่อาจ
ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งตกภายใตบ้งัคบัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรของรัฐเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ตามท่ีกาํหนดไวใ้นร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่สาํหรับนิคมอุตสาหกรรมท่ีจดัตั้งใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ... ไดก้าํหนดให้เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามารถดาํเนินการเอง หรือให้เอกชนดาํเนินการหรือบริหารจดัการภายใตก้ารควบคุมและกาํกบั
ดูแลของเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือร่วมลงทุนกบัเอกชน ตามท่ีไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการนโยบาย
เศรษฐกิจพิเศษ นอกจากน้ีร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ...  ยงัไดเ้ปิดช่องให้เอกชน
สามารถจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในลกัษณะของเขตอุตสาหกรรมทัว่ไปหรือเขตประกอบการเสรี 
บนท่ีดินท่ีเอกชนมีกรรมสิทธ์ิไดด้ว้ย จากการศึกษาเก่ียวกบัการจดัระบบท่ีดินของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน พบว่า ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการจดัระบบท่ีดิน
โดยไม่ยอมรับหลกัการมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของเอกชน จึงทาํให้การจดัระบบท่ีดินเพื่อจดัตั้งเขต
เศรษฐกิจของจีนอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการดงักล่าวดว้ย ดงันั้นการจดัหาท่ีดินเพื่อจดัตั้งเขตเศรษฐกิจ
จึงกระทาํไดโ้ดยง่าย เน่ืองจากท่ีดินส่วนใหญ่เป็นของรัฐและท่ีดินท่ีรัฐบาลสามารถเวนคืนมาได ้
เพราะเขตเศรษฐกิจของจีนใหสิ้ทธิแก่เอกชนแต่เพียง “สิทธิในการใชท่ี้ดิน” ซ่ึงสิทธิดงักล่าวในบาง
ประเภทสามารถโอนกนัได ้แต่อยา่งไรก็ตามประเทศจีนยงัให้เอกชนสามารถเช่าท่ีดินไดใ้นระยะยาว
แก่คนต่างดา้ว ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีสามารถนาํมาใชไ้ดใ้นประเทศไทย แต่สาํหรับการจดัระบบท่ีดินของ
ประเทศไทยมีหลกัการพื้นฐานในการยอมรับการมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของเอกชนแต่ในขณะเดียวกนั
รัฐยงัคงสงวนท่ีดินบางส่วนไวเ้ป็นของรัฐแบ่งเป็น ท่ีดินประเภทต่างๆ ซ่ึงเอกชนไม่สามารถมี
กรรมสิทธ์ิได ้ซ่ึงจากหลกัการดงักล่าว ร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ... ไดมี้แนวคิด 
ในการใหไ้ดท่ี้ดินมาเป็นกรรมสิทธ์ิของเขตเศรษฐกิจทั้งท่ีดิน ท่ีเป็นของรัฐและท่ีดินท่ีเป็นของเอกชน 
ดว้ยวิธีการต่างๆ เพื่อให้สามารถรวบรวมท่ีดินให้ไดเ้ป็นแปลงท่ีดินผืนใหญ่ได ้แต่อยา่งไรก็ดี วิธีการ
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มาซ่ึงท่ีดินดงักล่าวหลายๆ กรณีมีความสุ่มเส่ียงต่อการอาจขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
ท่ีอาจทาํให้บทบญัญติัของร่างเขตเศรษฐกิจพิเศษเช่นว่านั้นไม่อาจใชบ้งัคบัได  ้และนอกจากน้ี 
ร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ... ยงัไดใ้ห้อาํนาจเขตเศรษฐกิจ สามารถนาํท่ีดินท่ีไดม้า
ดงักล่าวขา้งตน้ทุกประเภทไปจาํหน่ายจ่ายโอนใหแ้ก่เอกชนได ้ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐาน
ของการจดัระบบท่ีดิน วิทยานิพนธ์น้ี จึงไดจ้ดัทาํขอ้เสนอแนะท่ีเหมาะสม เพื่อให้ร่างเศรษฐกิจพิเศษ 
พ.ศ... มีความสมบูรณ์ มิใหข้ดัหรือแยง้กบัหลกัการในทางกฎหมายหรือบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
สามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อก่อใหเ้กิดการขยายตวัของประเทศไทยในทางเศรษฐกิจ
ต่อไป  
 ชิติพทัธ์ วงัยาว (2551) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการพฒันาภายใตย้ทุธศาสตร์
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จงัหวดัเชียงราย การวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาระดบัความรู้ความเขา้ใจ 
ผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนกบัประชาชนแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนแนวทางการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จงัหวดัเชียงราย การวิจยัใชแ้บบสอบถาม
และแบบแสดงความคิดเห็น ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จาํนวน 25 คน และกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นประชาชนทัว่ไปจาํนวน 76 คน รวมทั้งส้ิน 101 คน ท่ีมีภูมิลาํเนา
อยูใ่นพื้นท่ี อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย และอาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย เคร่ืองมือท่ีใชไ้ดแ้ก่ 
แบบสอบถามและแบบแสดงความคิดเห็น โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปทางสถิติเพื่อหาค่าความถ่ี ค่า
ร้อยละ และค่าเฉล่ีย ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน จงัหวดัเชียงราย โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 3.69 อยู่ในระดบัค่อนขา้งมาก 
ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนกบัประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดัเชียงราย 
พบว่า ดา้นสังคมโดยภาพรวมผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.52 อยูใ่นระดบัมาก 
ดา้นเศรษฐกิจโดยภาพรวมผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.51 อยู่ในระดบัมาก 
ดา้นวฒันธรรมโดยภาพรวมผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดข้ึนมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.64 อยู่ในระดบัมาก 
ดา้นสุขภาพโดยภาพรวมผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 5.08 อยูใ่นระดบัมาก 
ดา้นกายภาพ โดยภาพรวมผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 5.06 อยูใ่นระดบัมาก 
ดา้นการคา้ชายแดนโดยภาพรวมผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.76 อยู่ใน
ระดบัมาก และดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยภาพรวมผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
4.94 อยูใ่นระดบัมาก หรืออาจสรุปในประเด็นดงักล่าวไดว้่า ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเห็นว่าการดาํเนินการในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดัเชียงราย 
ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน มีค่าเฉล่ีย 4.78 อยูใ่นระดบัมาก แนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ในจงัหวดัเชียงราย โดยภาพรวมพบว่า ผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีความเห็นดว้ยในแนวทางดงักล่าว ซ่ึงมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 5.30 
อยูใ่นระดบัมาก 
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 สิริวษา  สิทธิชยั (2551) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อประโยชน์ในการ
จดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการศึกษาดงัน้ี ในปัจจุบนัประเทศไทยการเสนอสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบบั ซ่ึงกฎหมายหลกั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520 พระราชบญัญติันิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 และกฎหมายอ่ืนๆ เช่น สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีคลงัสินคา้ทณัฑบ์นและเขตปลอดอากรสรรพสามิตและประมวลรัษฎากร นอกจากน้ีการส่งเสริม
ใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษียงัปรากฏในมาตรการ Tax sparing Credit ในอนุสัญญาภาษีซอ้น ลกัษณะ
ของการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีนั้น จะตอ้งเป็นการให้อยา่งเฉพาะเจาะจง มิไดใ้หเ้ป็นการทัว่ไป
และมีวตัถุประสงคพ์ิเศษสาํหรับการใหสิ้ทธิประโยชน์เหล่านั้น อีกทั้งยงัเป็นการลดภาระภาษีใหแ้ก่
ผูไ้ดรั้บประโยชน์ สาํหรับประเภทของสิทธิประโยชน์ท่ีประเทศไทยเสนอให้แก่นกัลงทุนนั้น เช่น 
การให ้Tax Holidays การลดอตัราภาษี การหกัค่าเส่ือมราคาในอตัราเร่ง การยกเวน้อากรขาเขา้สาํหรับ
การนาํเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์อ่ืนใด เป็นตน้ อย่างไรก็ตามการเสนอสิทธิประโยชน์อาจทาํไดใ้น
รูปแบบอ่ืน เช่น การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึงพื้นท่ีแห่งหน่ึงแห่งใดท่ีไดรั้บการกาํหนดและ
พฒันาข้ึนมาภายใตก้ฎหมายและการบริหารกิจการในลกัษณะเฉพาะ มีการปรับพื้นทีให้พร้อมท่ีจะ
รองรับการลงทุน มีการเสนอสิทธิประโยชน์ต่างๆมากมาย ไม่ว่าจะเป็นสิทธิประโยชน์ทางภาษี 
การอาํนวยความสะดวกทางดา้น สาธารณูปโภคต่างๆ เป็นตน้ สาํหรับประเทศไทยรัฐบาลไดจ้ดัทาํ
ร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ... ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระตุน้การลงทุนจากต่างชาติ 
พฒันาศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศไทยใหสู้งข้ึน และพฒันาพื้นท่ีใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของ
พื้นท่ีและความตอ้งการของประชาชน รวมทั้งตอ้งการใหเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเกิดข้ึนใหม่นั้นแทนท่ี
นิคมอุตสาหกรรมเดิม ซ่ึงรัฐบาลเห็นว่าบทบญัญติับางประการของกฎหมายการนิคมอุตสาหกรรม
นั้นไม่เอ้ือต่อการพฒันาประสิทธิภาพในการให้บริการของภาครัฐ ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว 
คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัหลกัการของร่างกฎหมายน้ีเม่ือตน้ปี พ.ศ.2548 และส่งให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แต่ร่างกฎหมายฉบบัน้ีเป็นร่างกฎหมายท่ีมีปัญหาหลายประการ ซ่ึงร่าง
กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีให้ความสาํคญัเฉพาะการบริหารจดัการในรูปแบบของ One Stop 
Service แต่มิไดเ้ห็นความสาํคญัของกฎหมายอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เร่ืองสิทธิประโยชน์ทางภาษี 
ซ่ึงหากว่ากฎหมายฉบบัน้ีมีการใชบ้งัคบั ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ การกาํหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีนั้น 
มีการกาํหนดให้นาํกฎหมายอ่ืนๆมาใชร่้วมดว้ย ก่อให้เกิดภาระแก่ผูป้ระกอบการหรือผูล้งทุนในการ 
ศึกษาสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามกฎหมายต่างๆ เหล่านั้นและกระบวนการในการดาํเนินการจดัการ
เร่ืองต่างๆ เป็นไปอยา่งยุง่ยาก มีการบญัญติักฎหมายท่ีมีความซํ้ าซอ้นกบักฎหมายเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ เช่น 
พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ปราศจากวตัถุประสงพิเศษท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษควรมี โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่เร่ือง การจา้งแรงงานทอ้งถ่ิน ดงันั้นการกาํหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก



 
34 

 

ต่างประเทศนั้น จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งให้ความสาํคญักบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรและปัจจยั
ต่างๆท่ีจะใชใ้นการพิจารณาการให้สิทธิประโยชน์ เพื่อให้เกิดทั้งผูป้ระกอบการหรือนกัลงทุน และเกิด
ประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินหรือเขตพื้นท่ีท่ีมีการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอนัเป็นประโยชน์แก่ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวม 
 สุขสมร แสงจนัทร์ (2557) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การพฒันาชายแดน การอพยพโยกยา้ย
และการปรับตวัในเขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษาหมู่บา้นกวา๊น เมืองตน้ผึ้ง แขวงบ่อแกว้ สปป.ลาว
เมืองตน้ผึ้งเป็นหน่ึงในตวัเมืองทุกยากของแขวงบ่อแกว้สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
หมู่บา้นกวา๊นก็เป็นอีกหน่ึงหมู่บา้นในเมืองตน้ผึ้งครัวเรือนส่วนใหญ่ยงัชีพดว้ยการทานาและทาสวน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอยูใ่นกระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัไปสู่เศรษฐกิจ
ท่ีมุ่งเนน้ตลาดและรัฐบาลไดใ้ชก้ลยทุธ์ในการพฒันาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและจดัการกบักระแส
เศรษฐกิจจากทรัพยากรเหล่านั้นเพื่อท่ีจะปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานในพ้ืนท่ีชนบทโดยเฉพาะอยา่งยิง่
ชายแดนโดยการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) ดงันั้นการศึกษาน้ีพยายามท่ีจะเขา้ใจวิธีการซ่ึงหน่ึง
ใน SEZs เหล่าน้ีไดก้าํหนดและเปล่ียนแปลงภูมิทศัน์ชายแดนในอาํเภอตน้ผึ้งและการสาํรวจผลกระทบ
ของผูป้ระกอบการเศรษฐกิจใหม่ท่ีมีต่อการทามาหากินของดิฉนัตรวจสอบว่าพื้นถานทางเศรษฐกิจ
ท่ีแตกต่างกนัของชาวบา้นไดรั้บผลกระทบถึงวิธีการท่ีพวกเขาไดน้าไปปรับใชก้บัการทามาหากินใหม่
ของพวกเขาและ SEZ ไดน้าพวกเขาในการถ่ายโอนท่ีดินของพวกเขาใหก้บันกัลงทุนรวมอยา่งไร
รวมทั้งกลยทุธ์การเจรจาต่อรองเก่ียวกบัค่าตอบแทนท่ีใชก้ารตั้งถ่ินฐานใหม่ดงันั้นดิฉนัจะช้ีใหเ้ห็น
วา่ชาวบา้นในเมืองตน้ผึ้งไดป้รับตวัใหเ้ขา้กบัโครงการการพฒันาภายใน SEZ และส่ิงท่ีผลกระทบท่ี
ไดรั้บสาหรับชีวิตของพวกเขาคืออะไรผลของการศึกษาทาใหเ้ห็นว่าการเกิดข้ึนของ SEZ ไดเ้ปล่ียน
เขตตน้ผึ้งใหก้ลายเป็นอะไรสกัอยา่งจากเดิมท่ีเป็นชายแดนชนบท – เป็นพื้นท่ีทาการเกษตรเป็นพื้นท่ี
เป็นคร่ึงยงัชีพคร่ึงคา้ขายขา้มแม่นา้ ไดถู้กเปล่ียนใหก้ลายเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียว โดยทุนจีนภายใตน้โยบาย 
SEZ ทาใหช้ายแดนชนบท ช่ิงแต่เดิมไดก้ลายเป็นชายแดนท่องเท่ียวช่ิงเศรษฐกิจไม่ไดมี้ ศูนยก์ลางท่ีเป็น
เกษตรอีกต่อไป ภูมิทดัชายแดนถูกเปล่ียนไปรับใชก้ดเกนแบบใหม่ มีการเปิดให้ชาวจีนเขา้มาทาํงาน 
และกลายเป็นผูท่ี้มีบทบาท เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัชายแดนใหม่ คือ ชาวจีน นกัท่องเท่ียวจากจีน นกัท่องเท่ียว
จากไทย รวมทั้งลาว เขา้มาเก่ียวขอ้ง ช่ิงจากเดิมเป็นชาวบา้นพายในทอ้งถ่ินเป็นผูมี้บทบาท ไดก้ลาย
มาเป็นแรงงาน การศึกษาน้ียงัแสดงใหเ้ห็นวา่ในแง่ของการปรับตวัของชาวบา้นหลงัจากการสูญเสีย
ท่ีดินทากินพบวา่ ครอบครัวท่ีมีการปรับตวัไดดี้กวา่เป็นกลุ่มท่ีมีทุนจานวนมาก กลุ่มแรก เป็นกลุ่มท่ี
มีท่ีดินจานวนมาก กลุ่มท่ีสองเป็นกลุ่มท่ีมีทุนทางสังคม ช่ิงกลุ่มเป็นกลุ่มชนชั้นนาเพราะมีสัมพนัธ์ 
ท่ีดีกบับริษทัของจีนส่งผลทาํให้สามารถท่ีจะหางานไดง่้าย สามารถแยกตามสามลกัษณะทุนดงัน้ี  
1) ครอบครัวรวย กลุ่ม 2) ครอบครัวมีรายไดป้านกลาง และกลุ่มท่ี 3) ครอบครัวท่ียากจน สามกลุ่ม
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ดงักล่าวน้ีมีการปรับตวัตามทรัพยากรท่ีมีอยู ่ดงันั้นทั้งสามกลุ่มมีทุนท่ีแตกต่างกนั ช่ิงทาํใหมี้การหา
วิธีการท่ีแตกต่างกนัในการปรับตวั แมว้่าชาวบา้นอาจมีวิธีหลายแบบในกระบวนการเจรจาต่อรอง
ผา่นอาํนาจรัฐบาลทอ้งถ่ินหรือพยายามท่ีจะเจรจาต่อรองกบัรัฐบาลกลางซ่ึงหวงัท่ีจะยกเลิกการยา้ย
ออกจากบา้นของพวกเขาในปัจจุบนั แต่ไม่ประสบความสาํเร็จส่ิงท่ีผูค้นสามารถทาไดคื้อพยายาม
ต่อรองใหไ้ดค่้าตอบแทนมากท่ีสุดหรือทาํให้กระบวนการของการยกยา้ยชา้ลงเพราะ เพื่อให้ชาวบา้น
สามารถท่ีจะปรับตวัให้ได ้นอกจากน้ีกระบวนการของการเจรจาเพ่ือให้ได้ค่าชดเชยนั้น พบว่า  
มีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐทอ้งถ่ินยงัมีบทบาทไม่มากซ่ึงไม่สามารถช่วยให้ไดรั้บค่าชดเชยท่ี
มากข้ึน ดงันั้นชาวบา้นตอ้งเผชิญกบัการเจรจาต่อรองดว้ยตวัเอง นอกจากน้ีกระบวนการทางกฎหมาย
ไม่ไดช่้วยในการปกป้องตลอดอายขุองการชดเชย 
 สุรพงษ ์ ปิยะโชติ (2554) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ทอ้งถ่ินกบั
การส่งเสริมการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคา้ชายแดนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี 
การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ทอ้งถ่ินต่อการกาํหนดนโยบาย
การส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษการคา้ชายแดนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี 2) แนวโนม้
ปัญหาและผลท่ีคาดว่าจะเกิดจากนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคา้ชายแดนขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอย่าง จานวน 12 
คน หน่วยงานทอ้งถ่ิน จาํนวน 4 คน หน่วยงานส่วนภูมิภาค จาํนวน 4 คน และกลุ่มผลประโยชน์
ทอ้งถ่ินในจงัหวดักาญจนบุรี จาํนวน 4 คน โดยการเลือกสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง เคร่ืองมือในการศึกษา
ใชแ้บบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การวิเคราะห์ขอ้มูลใชก้ารวิเคราะห์เชิงพรรณนา การศึกษาพบว่า 
1) หน่วยงานทอ้งถิ่นมีบทบาทในการวางแผนการทางานให้ขอ้มูลสนับสนุนในการจดัตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ช้ีแจงและเยยีวยาผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบจากการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ สร้างความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนทอ้งถ่ินกบัภาครัฐ หน่วยงานส่วนภูมิภาคมีบทบาทในการรับแผนจากรัฐบาล
มากาํหนดเป็นแผนในระดบัปฏิบติัการสร้างความเขา้ใจและเพ่ิมศกัยภาพของผูป้ระกอบการ ส่วนกลุ่ม
ผลประโยชน์ทอ้งถ่ินมีบทบาทในการเป็นส่ือกลางและรับฟังขอ้คิดเห็น เพื่อนาเสนอไปสู่ภาครัฐ  
2) แนวโนม้ปัญหาและผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคา้ชายแดน 
ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของความมัน่คง ปัญหาดา้นการทางานของหน่วยงานของ
รัฐในการประสานงานและเช่ือมโยงกนัอย่างเป็นระบบ ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ในการส่งเสริม
ทางดา้นเศรษฐกิจควบคู่กบัการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม ปัญหาดา้นนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะความ
ต่อเน่ืองของนโยบายเปิดประตูการคา้ฝ่ังตะวนัตก และปัญหาดา้นองคค์วามรู้ และขอ้มูลสนบัสนุน
ในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ทวี  ธนตระกลู และคณะ (2534 ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการ
พฒันาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต  ้ดงัน้ี ภูมภาคสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือ ปัตตานี ยะลา
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และนราธิวาส แมจ้ะเป็นบริเวณท่ีอุดมดว้ยทรัพยากรทั้งบนบกและในนํ้ า แต่ประชากรส่วนใหญ่
ของ 3 จงัหวดัน้ียงัมีความเป็นอยู่แร้นแคน้มากเห็นคร่าวๆจากรายเฉล่ียของประชากรเม่ือเทียบกบั 
14 จงัหวดัภาคใต ้ปรากฏว่า จงัหวดัยะลาเป็นจงัหวดัท่ี 9 นราธิวาสลาํดบัท่ี 11 และปัตตานีลาํดบัท่ี 
13 ยิ่งไปกว่านั้นในเขต 3 จงัหวดั ชายแดนน้ียงัเป็นแหล่งรวมของปัญหาหลากหลายท่ีซบัซอ้นต่อเน่ือง 
กนัมานาน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเร่ืองการทาํมาหากิน เร่ืองความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น ปัญหา
ความมัน่คงภายใน ตลอดจนปัญหาเก่ียวกบัสังคมจิตวิทยาของประชาชนทอ้งถ่ิน จากการศึกษา
ความคิดเห็นและงานเขียนท่ีเก่ียวขอ้งพอวิเคราะห์ไดว้่าปัญหาทั้งมวลขา้งตน้มีตน้ตอท่ีมาจากเร่ือง
ความจน มีเหตุผลน่าเช่ือถือว่าหากสามารถลดขนาดความยากจนไดม้ากเท่าใด ปัญหาต่างๆ ของ
ภูมิภาคน้ีก็จะลดลงตามไปดว้ย รัฐบาลไดเ้พียรพยายามจดัทาํโครงการพฒันาต่างๆ และทุ่มเททรัพยากร
อยา่งมาก เพื่อแกไ้ขความยากจนท่ีว่ามาหลายสมยัแลว้แต่ผลลพัธ์ท่ีเห็นยงัไม่อาจกล่าวไดว้่าบรรลุผล
ตามเป้าหมาย อาจเป็นไปไดว้่า จุดอ่อนของพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ผา่นมาอยูท่ี่การไร้กลยทุธ์ 
ท่ีเหมาะสม กล่าวคือกระทาํไปแต่โดยฝ่ายรัฐบาลเพียงดา้นเดียวไม่วา่จะเป็นการวางแผนงาน งบประมาณ
ท่ีใชจ่้าย ตวับุคคล เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานพฒันา ผลท่ีเห็นคือ โครงการท่ีจดัทาํแบบลุ่มๆ ดอนๆ เพราะ
งบประมาณไม่เพียงพอ โครงการกระจดักระจายไปจุดโนน้บา้งจุดน้ีบา้ง ไม่อาจส่งผลทัว่ถึง เน่ืองจาก 
เจา้หนา้ท่ีและทรัพยากรมีจาํกดั การทุ่มเทพฒันาอยา่งทัว่ถึงและต่อเน่ืองเป็นเร่ืองเกินกาํลงัของรัฐบาล
ฝ่ายเดียวท่ีจะรับได ้ทางออกก็คือ จะทาํอยา่งไรจึงจะสามารถหาแนวร่วม ซ่ึงก็คือ ภาคธุรกิจเอกชน
ใหเ้ขา้มามีส่วนแบกรับบทบาทการพฒันาดาํเนินต่อไปโดยไม่ระงบัขาดตอนดงัท่ีเคยเป็นมา นัน่คือ
จะตอ้งมีองคก์รภาคเอกชนมาลงทุนลงแรงในโครงการพฒันาท่ีรัฐบาลไดก้รุยทางให้แลว้ ในทาง
ปฏิบติัทัว่ๆ ไปรัฐอาจใชม้าตรการพิเศษทางดา้นการเงินและการคลงั เป็นส่ิงจูงใจใหมี้เอกชนสนใจ
ลงทุนในกิจการและทิศทางท่ีรัฐกาํหนดวางไว ้แต่สาํหรับภูมิภาค 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้รัฐบาล
คงจะตอ้งใชม้าตรการจูงใจต่างๆ สูงมากเป็นพิเศษเพื่อชดเชยโอกาสเส่ียงท่ีเกิดจากภาพพจน์ท่ีผา่นมา
ของสถานการณ์ในยา่นน้ี โดยนยัน้ี แนวคิดท่ีจะจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือเขตเศรษฐกิจเปิดเสรี
ข้ึนมา เพื่อดึงดูดนกัลงทุนและผูป้ระกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมจึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนบัสนุนผลกัดนั
ใหบ้งัเกิดเป็นรูปร่างโดยเร็ว 
 อทิตยา  ดวงอาํไพ (2555) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อการ
จดัการแรงงานขา้มชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัญหา การจดัการแรงงานขา้มชาติชาวพม่าในอาํเภอแม่สอด จงัหวดั
ตาก และแนวคิดในการจดัการเชิงนโยบายแรงงานขา้มชาติชาวพม่าในอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
จากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในเชิงนโยบาย โดยการใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพและทาํการเก็บขอ้มูลจากวิจยัจาก
เอกสาร การสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกต การเก็บขอ้มูลในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดเ้ลือกศึกษา
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จากองคก์รภาครัฐและภาคเอกชนที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ ผลการวิจยัพบว่า ปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนในการจดัการแรงงานขา้มชาติในอาํเภอแม่สอด จงัหวดัเกิดจากปัจจยัจากพื้นท่ีตน้ทางและ
ปัจจยัจากพื้นท่ีปลายทาง กล่าวคือ 1) ปัจจยัทางเศรษฐกิจและปัจจยัทางการเมืองภายในเมียนมาร์  
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีตน้ทาง ส่งผลให้ชนกลุ่มนอ้ยและประชาชนชาวพม่าลกัลอบเดินทางเขา้มายงัประเทศ
ไทย 2) ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ และปัจจยัดา้นแรงงานของพื้นท่ีตน้ทางของประเทศ
ไทย เป็นปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติเป็นการยากสาํหรับเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงาน
ต่างๆ ท่ีจะควบคุมสกดักั้นและป้องกนัประกอบกบัพื้นท่ีดงักล่าวเป็นทาํเลเอ้ือต่อการตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมชายแดน ทาํใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยโรงงานอุตสาหกรรมจากพ้ืนท่ีชั้นในมายงัพื้นท่ีชายแดน
ดา้นอาํเภอแม่สอด จึงมีความตอ้งการแรงงานเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงขอ้เสนอแนะในการจดัการแรงงาน
ขา้มชาติ คือ 1) ส่งเสริมใหมี้การขยายตวัทางภาคอุตสาหกรรม โดยส่งเสริมให้มีการยา้ยฐานการผลิต
และการลงทุนไปยงัประเทศเพื่อนบา้น 2) ทุกภาคส่วนตอ้งประสานความร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหา
แรงงานขา้มชาติและร่วมกนัเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ และ 3) การเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน อาจทาํใหแ้รงงานในพื้นท่ีขาดแคลนควรมีแนวนโยบายสร้างแรงจูงใจใหแ้รงงาน
ทาํงานในพื้นท่ี เป็นตน้ 
 ศุภชยั  วรรณเลิศสกุล (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน : โอกาส
และอุปสรรคสาํหรับประเทศไทย ดงัน้ี ในช่วง 2-3 ปีท่ีผา่นมา ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัจงัหวดัชายแดนไทย 
และผูท่ี้สนใจจะไปคา้ขายหรือลงทุนในประเทศเพ่ือนบา้น คงได้รับทราบเก่ียวกับ East-West 
Economic Corridor หรือ EWEC ซ่ึงเป็นแนวเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก เช่ือมโยงความร่วมมือ
ดา้นเศรษฐกิจระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น คือ พม่า-ไทย-ลาว-เวียดนาม EWEC มีท่ีมาจาก
กรอบการพฒันาเศรษฐกิจและพฒันาสงัคมของ 6 ประเทศลุ่มนํ้ าโขง ซ่ึงธนาคารเพื่อการพฒันาแห่ง
เอเชีย (ADB) เป็นผูใ้ห้การสนบัสนุน โครงการหลกัคือ การปรับปรุงเส้นทางคมนาคมความยาว 
1,450 กิโลเมตร เช่ือมโยงพม่า (เมืองเมาะลาํไย) กบัเวีนดนาม (นครดานงั) โดยตดัผา่นไทยจากจงัหวดั
ตากไปยงัจงัหวดัมุกดาหาร และตดัผา่นลาวท่ีแขวงสะหวนัเขต โครงการยอ่ยภายใต ้EWEC คือการ
ปรับปรุงเส้นทางหมายเลข 9 ในแขวงสะหวนัเขตของลาว การปรับปรุงท่าเรือดานังในเวียดนาม 
และการสร้างสะพานมิตรภาพ 2 ระหว่างมุกดาหาร-สะหวนัเขต ความน่าสนใจคือเส้นทางใน EWEC 
เป็นเสน้ทางบกท่ีสั้นท่ีสุดท่ีจะเช่ือมทะเลอนัดามนักบัทะเลจีนใตเ้ขา้ดว้ยกนั และจะช่วยขยายโอกาส
ทางการคา้ การลงทุน การท่องเท่ียว การไปมาหาสู่ประเทศต่างๆ ท่ีอยูบ่นเส้นทางและการติดต่อสัมพนัธ์
กบัประเทศอ่ืนๆ ทัว่โลก เช่น อินเดีย จีน ฮ่องกง ไตห้วนัและสาํหรับ สปป.ลาว  EWEC มีความสาํคญั
เป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจากจะช่วยเปล่ียนสภาพภูมิศาสตร์ของประเทศจากเดิมเป็น Land Lock ให้เป็น 
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Land Link และจะช่วยให้ สปป.ลาว มีความสามารถแข่งขนัมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจโลก สปป.
ลาว ไดเ้ล็งเห็นถึงโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีจะตามมาจากการปรับปรุงเส้นทางและสะพานในกรอบ 
EWEC จึงไดมี้ดาํริท่ีจะจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน เป็นเขตเศรษฐกิจแบบตลาดและอยู่
บนพื้นฐานของระเบียบทางการจดัการเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน รัฐบาลลาวไดป้ระกาศ
ดาํรัสนายกรัฐมนตรีข้ึนมารองรับหลายฉบบั เร่ิมจากดาํรัสเลขท่ี 2/นย. ลงวนัท่ี 21 มกราคม 2545 ว่าดว้ย
การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน ตามผลการศึกษาของ EWEC เขตเศรษฐกิจพิเศษ JICA3 
วา่ดว้ยระเบียบการบริหารและนโยบายส่งเสริมการลงทุนของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน หากเขต
เศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน สามารถพฒันาไดต้ามท่ีไดว้างแผนไว ้คือ เป็นศูนยก์ลางการคา้และบริการ
ของ EWEC เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน จะเป็นศูนยก์ลางท่ีจะช่วยให ้สปป.ลาว พฒันาไปใกล ้
เป้าหมายในการลดความยากจน สร้างพื้นฐานดา้นอุตสาหกรรมและความทนัสมยัภายในปี 2563 
โดยการดึงดูดนกัลงทุนต่างชาติโดยเฉพาะสาํหรับประเทศไทยท่ีเป็นเพื่อนบา้นท่ีใกลชิ้ด ให้เขา้ไป
ลงทุนในลาวเพื่อสร้างงาน สร้างรายไดแ้ละพฒันาฝีมือแรงงานลาว 
 จากเอกสารทางวิชาการและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้จะเห็นไดว้่ามีการศึกษาเก่ียวกบั
เขตเศรษฐกิจพิเศษในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 
 1. เศรษฐศาสตร์การเมืองของการพฒันาอุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง 
 2. การประเมินตน้ทุนดา้นสุขภาพของโครงการก่อสร้างถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (เชียงราย-เชียงแสน) 
 3. เร่ืองศกัยภาพในการจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของจงัหวดัเชียงราย 
 4. เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 5. เร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 6. เร่ืองผลกระทบจากการพฒันาภายใตย้ทุธศาสตร์เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จงัหวดั
เชียงราย 
 7. เร่ืองสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อประโยชน์ในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 8. เร่ืองการพฒันาชายแดน การอพยพโยกยา้ยและการปรับตวัในเขตเศรษฐกิจพิเศษ : 
กรณีศึกษาหมู่บา้นกวา๊น เมืองตน้ผึ้ง แขวงบ่อแกว้ ประเทศลาว 
 9. เร่ืองบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ทอ้งถ่ินกบัการส่งเสริมการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษการคา้ชายแดนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี 
 10. เร่ืองการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการพฒันาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 11. เร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ สะหวนั-เซโน : โอกาสและอุปสรรคสาํหรับประเทศไทย 
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 เห็นไดว้า่จากการศึกษาขา้งตน้ยงัไม่มีการศึกษาเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษอาํเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด รวมไปถึงเร่ืองการขานรับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชนว่าประชาชนเห็นดว้ย
หรือไม่ และประชาชนมีความคิดเห็นอยา่งไรกบัเร่ืองน้ี  




