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บทนํา 

ความเป็นมา 
 ในปีพุทธศกัราช 2558 เป็นท่ีทราบกนัดีว่าเป็นกา้วแรกของประเทศไทยและอีก 9 ประเทศ 
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ในการเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN Economic 
Community (AEC) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศนั้นประกอบไปดว้ย ประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กมัพูชา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เมียนมาร์ มาเลเซีย 
สิงคโปร์ บรูไน ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย โดยมีเป้าหมายคือ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั
ภายใตก้ารเคล่ือนยา้ยสินคา้และปัจจยัการผลิตเสรีเพื่อนาํไปสู่การจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีอุปสรรคสาํคญัท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนตอ้งเร่งแกไ้ขร่วมกนั คือการ
ลดความเหล่ือมลํ้าของระดบัการพฒันาการยกระดบัความพร้อมดา้นการคา้และการลงทุน ทั้งการ
ปฏิรูปกฎระเบียบ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณูปโภค การพฒันามาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนและการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ การพฒันาศกัยภาพของทรัพยากรมนุษย ์
การสร้างและพฒันาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาคท่ีเขม้แขง็ (กลุ่มยทุธศาสตร์และแผนการประชาสัมพนัธ์.  
ออนไลน์.  2557) 
 โดยกลยทุธ์สาํคญัอยา่งหน่ึงของการส่งเสริมการคา้และการลงทุนเพื่อรองรับ AEC ก็คือ 
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะครอบคลุมการพฒันาดา้นเศรษฐกิจทุกดา้น โดยจากขอ้มูลของ
ธนาคารโลกพบว่า  เขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียใต้
ดาํเนินการโดยรัฐบาลหรืออยู่ภายใตก้ารมีส่วนเก่ียวขอ้งระหว่างรัฐบาลส่วนกลางกบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
ส่วนใหญ่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของการแปรรูปเพื่อการส่งออกดาํเนินกิจกรรมการผลิต
ในอุตสาหกรรมท่ีเนน้การใชท้กัษะต่าง ๆ เช่น ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม โดยประเทศท่ีประสบความสาํเร็จ
ในการส่งเสริมให้มีกิจกรรมการผลิตในอุตสาหกรรม ท่ีใชท้กัษะแรงงานสูงหรืออุตสาหกรรมท่ีใช้
ทกัษะสูงหรือมีมูลค่าเพิ่มสูงในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแ้ก่ มาเลเซียและไตห้วนั ซ่ึงสามารถดึงดูดเงิน
ลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีใชท้กัษะสูง เช่น เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ยานยนตแ์ละช้ินส่วน
และเคมีภณัฑร์วมทั้งดาํเนินการกระจายสินคา้จากแหล่งผลิตโดยแรงผลกัดนัส่วนหน่ึงในการจดัตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษมาจากการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมไปถึงขอ้ตกลงความร่วมมือ
ระดบัภูมิภาคอ่ืน ๆ เช่น ความร่วมมือในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) ยทุธศาสตร์
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจา้พระยา-แม่โขง (ACMECS) และแผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
สามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ซ่ึงเป็นความร่วมมือท่ีให้ความสาํคญัดา้นการลงทุน 
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ทั้งน้ีจากขอ้มูลของ ADB คาดวา่ภายในปี 2558 จะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งส้ิน 
60 แห่ง โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษประมาณ 54 แห่ง จะตั้งอยูใ่นประเทศ สปป.ลาวและกมัพชูา นอกจากน้ี
ยงัมีเขตระเบียงเศรษฐกิจสิงคโปร์-มาเลเซีย ท่ีตั้งอยูท่างตอนใตเ้มืองยะโฮร์บาห์รู ซ่ึงเปิดดาํเนินการ
ตั้งแต่ปี 2555 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนการลงทุนภาคบริการ 6 สาขา ประกอบดว้ยอุตสาหกรรม 
สร้างสรรค ์การศึกษา ท่ีปรึกษาทางการเงิน สุขภาพ โลจิสติกส์และการท่องเท่ียว (วิมล  ป้ันคง.  
ออนไลน์.  2557)  
 สาํหรับประเทศไทย ท่ีผ่านมาไดมี้นโยบายการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของ
นิคมอุตสาหกรรมโดยไดมี้การจดัตั้งสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment 
: BOI)  และพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนในปี 2520 โดยปัจจุบนั BOI ไดแ้บ่งเขตการลงทุน
ออกเป็น 3 เขตและมีสิทธิประโยชน์และเง่ือนไขท่ีต่างกนั สาํหรับในส่วนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
บริเวณชายแดนไทยนั้น ไดเ้ร่ิมมีโครงการจากการผลกัดนัของธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชีย (Asian 
Development Bank : ADB) ภายใตก้ลยทุธ์การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากโครงการระเบียงเศรษฐกิจ 
(Economic Corridors) โดย ADB ไดบ้รรจุแผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษไวเ้ป็นแผนปฏิบติัการ 
(Action Plan) เพื่อการเปล่ียนระเบียงขนส่ง (Transport Corridors) ใหเ้ป็นระเบียงเศรษฐกิจ ซ่ึงทาง 
ADB ไดใ้หค้วามช่วยเหลือในการใหข้อ้เสนอแนะเชิงเทคนิคและกลยทุธ์ในการสร้างและดาํเนินการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาค ตลอดจนการให้การสนบัสนุนทางการเงินในการสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีจาํเป็นสาํหรับการเช่ือมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคเขา้ดว้ยกนัรวมถึงการ
เช่ือมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษไปยงัท่าเรือ จุดกระจายสินคา้และตลาดปลายทาง ดงันั้นสํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงไดมี้การริเร่ิมแผนการพฒันาเขต
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะบริเวณชายแดนในปี 2556 ในรูปแบบของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี(สถาบนั
ระหวา่งประเทศเพ่ือการคา้และการพฒันา.  2557 : 2)  
 โดยภายหลงัการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ภายใต้
การดาํเนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) คร้ังท่ี 1/2557 เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2557 
ซ่ึงมีพล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ในฐานะหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นประธาน
ฯท่ีประชุมฯ ไดใ้ห้ความเห็นชอบพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพเหมาะสมในการจดัตั้งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษระยะแรกของไทย ใน 5 พื้นท่ีชายแดน เพื่อใหส้ามารถกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งสมบูรณ์
ในปี 2558 ไดแ้ก่ 1) แม่สอด 2) อรัญประเทศ 3) ตราด 4) มุกดาหาร 5) สะเดา (ด่านศุลกากรสะเดา
และปาดงัเบซาร์) โดยเนน้การตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาทั้งในดา้นเศรษฐกิจและความมัน่คง
ของประเทศ ในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั เพิ่มการจา้งงานและสร้างความเป็นอยูท่ี่ดีให้
ประชาชน แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มายงัพื้นท่ีตอนน้ีปัญหาการลกัลอบนาํเขา้สินคา้
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เกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบา้นและปัญหาความแออดับริเวณด่านชายแดน อีกทั้งท่ีประชุม 
กนพ. ไดเ้ห็นชอบหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสนบัสนุนการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 4 เร่ือง ไดแ้ก่ 
1) สิทธิประโยชน์สาํหรับการลงทุน 2) การใหบ้ริการจุดเดียวแบบเบด็เสร็จ 3) มาตรการสนบัสนุน
การใชแ้รงงานต่างดา้วและ 4) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรในพื้นท่ีเพื่อให้สามารถ
รองรับกิจกรรมในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเช่ือมโยงในภูมิภาคไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (ทาํเนียบ
รัฐบาล.  ออนไลน์.  2557) 
 ดงันั้น ประเทศไทยซ่ึงเป็นหน่ึงในสมาชิกอาเซียนจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียน
ตวัเองเพื่อรับมือกบัการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ท่ีกาํลงัจะถึงในอีก
ไม่ชา้น้ีซ่ึงการพฒันาพ้ืนท่ีเฉพาะให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นจะนาํมาซ่ึงการกระตุน้ทางเศรษฐกิจ          
ทั้งการคา้ การลงทุน การจา้งแรงงาน การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั ซ่ึงจาํเป็นอย่างยิ่ง
สาํหรับการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยปัจจยัท่ีจะทาํให้ประสบความสาํเร็จ
นั้นจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งทาํการศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ 
ต่าง ๆ และนาํบทเรียนท่ีไดม้าใชใ้นการวางยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ นอกจากนั้นการพิจารณา
ประเด็นกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งก็เป็นอีกหน่ึงกุญแจดอกสําคญัของความสําเร็จอย่างไรก็ตาม 
ตอ้งไม่ลืมว่าในการพฒันานั้นแมจ้ะนาํมาซ่ึงโอกาสอนัเป็นผลดีต่อภาคเศรษฐกิจ แต่ในทางกลบักนั
กน็าํมาซ่ึงผลกระทบทางดา้นสงัคม และส่ิงแวดลอ้มซ่ึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาควบคู่ไปกบัการพฒันาดว้ย 
 จงัหวดัตราดกบัการยกระดบัด่านชายแดนหลงัคณะรักษาความสงบแห่งชาติประกาศยกระดบั
ด่านถาวร 5 แห่งของประเทศไทยของคณะรักษาความสงบแห่งชาติซ่ึง 1 ใน 5 มีจุดผา่นแดนถาวร
บา้นหาดเลก็ อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดรวมอยูด่ว้ยนั้นการท่ีทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ไดป้ระกาศยกระดบัจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเลก็เป็นเร่ืองท่ีดีเน่ืองจากจุดผา่นแดนแห่งน้ีมีศกัยภาพ
มากเพราะเป็นจุดผ่านแดนถาวรท่ีสามารถคา้ขายได้ทั้ งทางนํ้ าและทางบก มีมูลค่ากว่า 26,000-
27,000 ลา้นบาท/ปีและมีแนวโนม้ถึง 30,000 ลา้นบาทใน1-2 ปีน้ี แต่จุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเลก็
มีปัญหาในเร่ืองของการก่อสร้างอาคารและท่ีทาํการของส่วนราชการชายแดนท่ียงัไม่สามารถ
ดาํเนินการก่อสร้างได ้และโครงสร้างพื้นฐานยงัไม่พร้อม ส่วนดา้นบุคคลากรมีความพร้อมอยูแ่ลว้ 
ซ่ึงทางจงัหวดัไดมี้การพฒันาอบรมและการเดินทางดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งท่ี
จงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพชูา เวียดนามตอนใต ้ส่วนผูป้ระกอบการ ก็ไดร่้วมกนัผลกัดนั ก่อนเขา้
เป็นประชาคมเศรษฐกิจพิเศษนบัจากน้ีไปภาคเอกชนจะตอ้งเดินหนา้เพื่อลงทุน ในธุรกิจดา้นต่าง ๆ
ต่อไปเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะดาํเนินการเกิดประโยชน์กบัจงัหวดัตราด
มากเพราะท่ีผา่นมาด่านหาดเลก็ยงัไม่สามารถยกระดบัใหไ้ดม้าตรฐานสากลเหมือนด่านชายแดนอ่ืน ๆ
แต่ด่านหาดเลก็มีศกัยภาพในเร่ืองการคา้ขายกบักมัพชูาและเวียดนาม และยงัเป็นจุดเช่ือมโยงทางการ
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ท่องเท่ียวระหว่าง 3 ประเทศดว้ย ซ่ึงจงัหวดัตราดมีศกัยภาพสูงมาก (“ตราดกบัการยกระดบัชายแดน”.  
ออนไลน์.  2558) 
 ขณะท่ีนายกิตติ สุทธิสมัพนัธ์ นายด่านศุลกากรคลองใหญ่ จ.ตราด เปิดเผยว่า จุดผา่นแดน
ถาวรบา้นหาดเลก็เป็น 1 ใน 5 ของด่านถาวรท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติประกาศยกระดบัใหเ้ป็น
ด่านท่ีมีมาตรฐานสากลท่ีผา่นมาทางสภาพฒัน์ฯ ไดเ้ขา้สาํรวจเส้นทางสาธารณูปโภคและดา้นอ่ืน ๆ
ของด่านฯ หาดเลก็มาแลว้คร้ังหน่ึงและไดมี้การเสนอใหรั้ฐบาลสมยัยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร และไดมี้การ
นาํเสนอในการประชุม RBC คร้ังท่ี 15 ท่ีทั้งไทยและกมัพชูาจะดาํเนินการพฒันาพรมแดนการคา้
การลงทุนดว้ยกนัแต่ยงัไม่สามารถดาํเนินการในหลายดา้น แต่เม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ไดป้ระกาศการยกระดบัข้ึนมา จึงทาํใหเ้กิดความชดัเจนมากข้ึน โดยแบ่งงานกนัระหว่างกรมศุลกากร
กบัสภาพฒัน์ ซ่ึงกรมศุลกากรจะรับผิดชอบในเร่ืองการสร้างด่านพรมแดนหรือศูนยร์าชการชายแดน
ทั้งเร่ืองการทาํศูนย ์X-RAY ปริมาณสินคา้ท่ีจะตอ้งมีการ X-RAY ในตูค้อนเทรนเนอร์และสินคา้ 
อ่ืน ๆ รวมทั้งอาคารสาํนกังานทั้งหมดจะตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จในปี 2558 “อีกส่วนหน่ึงทาง
สภาพฒัน์ฯ จะเป็นผูรั้บผิดชอบในเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะมีการกาํหนดในสิทธิประโยชน์ 4 ดา้น
คือ สิทธิประโยชน์ดา้นภาษีอากร การเคล่ือนยา้ยแรงงาน สิทธิดา้นการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ สิทธิ
ประโยชน์ดา้นปลอดอากรซ่ึงจะดาํเนินการควบคู่กนัไปส่วนเอม็โอยท่ีูทั้งสองประเทศไดมี้การบนัทึก
ขอ้ตกลงไวแ้ลว้เม่ือรัฐบาลก่อนจะยงัคงดาํเนินการต่อไปคือการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของจงัหวดัตราด 
ท่ีจะเนน้ในเร่ืองการลงทุนในเร่ืองอุตสาหกรรมขนาดยอ่มและเชิงการแปรรูปดา้นสินคา้การเกษตร
เป็นหลกั ทั้งน้ีการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานตอ้งพร้อมดว้ยทั้งถนน 4 เลนจากจงัหวดัตราดสู่จุด
ผา่นแดนถาวร และการพฒันาถนนสาย 48 จากจงัหวดัเกาะกงสู่ถนนสายท่ี 4 (พนมเปญ-สีหนุวิลล)์ 
ประเทศกมัพูชาดว้ยเพ่ือรองรับการขนส่งทางบกนอกเหนือจากทางนํ้ าท่ีมีอยูแ่ลว้ และจะเสริมจาก
การก่อสร้างท่าเรือนํ้ าลึกท่ีอาํเภอคลองใหญ่ท่ีกาํลงัลงทุนก่อสร้างอยูแ่ละจะแลว้เสร็จในกลางปี 2558”
นายด่านศุลกากรคลองใหญ่ กล่าวดว้ยว่า นบัจากน้ีจงัหวดัตราดจะเป็นด่านชายแดนท่ีสามารถส่งสินคา้ 
ออกไดท้ั้ง 3 ช่องทางคือ ทางบก ทางนํ้า และทางอากาศท่ีสนามบินตราดหรือสนามบินท่าโสมท่ีปัจจุบนั
เป็นสนามบินศุลกากรแลว้ แต่ยงัไม่สามารถขนส่งสินคา้ไดแ้ต่ในอีก 2-3 ปีจะมีการขยายในเร่ืองการ
ขนส่งสินคา้ทางอากาศไดแ้ละนัน่จะทาํให้จงัหวดัตราด กลายเป็นศูนยก์ลางการขนส่งสินคา้ทั้งทางบก
และทางอากาศรวมทั้งทางนํ้ าเป็นแห่งท่ี 2 ของประเทศ และนัน่จะทาํใหมู้ลค่าการคา้ขายและส่งออก
สินคา้ของจงัหวดัตราดเพิ่มข้ึนกวา่ 4 หม่ืนลา้นบาท และจะเติบโตข้ึนเร่ือย  ๆ ดว้ยศกัยภาพของจงัหวดั
ตราด ท่ีเหมาะสมกวา่จงัหวดัอ่ืน ๆ (“ตราดกบัการยกระดบัชายแดน”.  ออนไลน์.  2558) 
 ขณะท่ีนายสุมิตร เขียวขจี ประธานหอการคา้จงัหวดัตราด เปิดเผยว่า การดาํเนินโครงการ
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นการทาํงานท่ีตรงเป้าหมายเพราะท่ีผา่นมามีแต่โครงการในกระดาษ   
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ส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมไม่ค่อยเกิดข้ึน การทาํโครงการน้ีจะยิ่งทาํให้ภาคเอกชนมัน่ใจและกลา้ลงทุนเพิ่ม
มากข้ึน อย่างไรก็ตามการดาํเนินการตอ้งเร่งรัดให้เกิดข้ึนโดยเร็วเพราะนกัลงทุนตอ้งการความชดัเจน 
ในทุกเร่ืองทั้งสิทธิประโยชน์ทางดา้นการลงทุนทางภาษี ทางแรงงานและการซ้ือเคร่ืองจกัร นอกจากน้ี
การใหค้วามรู้ก็ตอ้งใหผู้ป้ระกอบการเขา้ใจในการลงทุน การสนบัสนุนแหล่งเงินทุนของภาครัฐท่ีมี
ความจาํเป็นกบัผูล้งทุนในทุกดา้น นอกจากน้ีเร่ืองยทุธศาสตร์จงัหวดัตราดท่ีเนน้การพฒันาจงัหวดั
ตราดเป็นกรีนซิต้ี อาจจะตอ้งมีการปรับในเร่ืองการลงทุนในเร่ืองอุตสาหกรรมหนกัแต่ควรจะลงทุน
ในเร่ืองการแปรรูปดา้นการเกษตรมากกว่า"โดยธรรมชาติลกัษณะภูมิประเทศของจงัหวดัตราดมี
ศกัยภาพมากในเร่ืองการคา้ชายแดนเพราะมีช่องทางคา้กบักมัพชูาถึง 3 ดา้น 3 จงัหวดัแต่ท่ีผา่นมา
การพฒันาเป็นไปดว้ยความล่าชา้และไม่มีความต่อเน่ือง หากคณะรักษาความสงบแห่งชาติทาํได้
อยา่งท่ีประกาศจงัหวดัตราดจะกลายเป็นจุดเช่ือมต่อในเร่ืองการลงทุนและการคา้ของประเทศไทย
ในดา้นตะวนัออกของประเทศ นกัลงทุนเขาจะดูในเร่ืองสภาพพื้นท่ีอยา่งเดียว คงไม่ไดแ้ต่ตอ้งมีพร้อม
ในทุกดา้นและทั้งระบบ ซ่ึงจงัหวดัเกาะกงท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัจงัหวดัตราดมีการตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ข้ึนแลว้และกาํลงัเติบโตอยา่งน่าสนใจ แต่จงัหวดัตราดมีพื้นท่ีตรงไหนท่ีมีความพร้อมในการตั้งเป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษบา้ง ท่ีอาํเภอคลองใหญ่คงยงัไม่พร้อมเพราะพ้ืนท่ีนอ้ยและสาธารณูปโภคก็ยงัไม่ดี 
เช่น ถนน 4 เลน หรือการส่ือสาร"ในส่วนของนายจกัรพรรดิ ตะเวติกุล นายกสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียว
จงัหวดัตราด กล่าววา่ ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนจะส่งผลดีต่อการท่องเท่ียวไม่นอ้ยเน่ืองท่ีผา่นมาการเดินทางเขา้ออก
ท่ีจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเลก็ยงัไม่สะดวกเหมือนด่านอ่ืนทาํให้นกัท่องเท่ียวมีจาํนวนไม่มากนกั 
แต่เม่ือมีการพฒันาและยกระดบัให้ดีข้ึนจะทาํให้นกัท่องเท่ียวชาวต่างประเทศสะดวกทั้งการเดินทาง 
เขา้และเดินทางออกหรือการเขา้ไปลงทุนในเร่ืองธุรกิจท่องเท่ียวในประเทศกมัพูชาน่าจะเป็นส่ิงท่ี
นกัลงทุนมัน่ใจมากข้ึน วนัน้ีนกัท่องเท่ียวชาวกมัพชูาตอ้งการเดินทางมาท่องเท่ียวท่ีจงัหวดัตราดยงัตอ้ง
ใชพ้าสปอร์ต หากใชบ้อเดอร์พาสไดก้ารเดินทางท่องเท่ียวจะดีมากข้ึน และนกัลงทุนของไทยก็จะเขา้ไป
ลงทุนเพิ่มข้ึน (“ตราดกบัการยกระดบัชายแดน”.  ออนไลน์.  2558) 
 ส่วนนายณฏัฐธ์รดล ชินภคัศุภวิชญ ์ตวัแทนหอการคา้จงัหวดัตราดและเจา้ของหา้งหุน้ส่วน
จาํกดั ต.นํ้าฝนทรานสปอตท ์กล่าววา่ ธุรกิจการขนส่งสินคา้น่าจะดีข้ึนเพราะท่ีผา่นมาการขนส่งสินคา้
จะทาํไดแ้ค่เร่ืองการขนส่งสินคา้แค่ชายแดนและตอ้งขนสินคา้ลงขนถ่ายใหร้ถบรรทุกของกมัพชูา
ทาํใหล่้าชา้และมีค่าใชจ่้ายเพ่ิมและมีความเสียหายเกิดข้ึน ซ่ึงการลงทุนขนส่งสินคา้จะเป็นธุรกิจหน่ึง 
ท่ีเติบโตข้ึนอยา่งมากเพราะการขนส่งทางบกจะรวดเร็วและส่งสินคา้ไดถึ้งพื้นท่ีทั้งในพนมเปญ  
สีหนุวิลลห์รือไปเวยีดนามตอนใตจ้ะทาํไดท้นัที เน่ืองจากท่ีผา่นมาการขนส่งสินคา้ทางบกจะไปได้
เฉพาะท่ีด่านฯอรัญประเทศเท่านั้นท่ีสามารถ นาํรถยนตเ์ขา้ไปได ้ซ่ึงด่านหาดเลก็สามารถเดินทาง 
ผา่นถนนสาย 48 จากจงัหวดัเกาะกงประเทศกมัพชูาสู่ถนนสายท่ี 4 ไดแ้ละเขา้พนมเปญและสีหนุวิลล์
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ดว้ยระยะทางไม่เกิน 350 กิโลเมตรเท่านั้น และน่ีคือเสียงสะทอ้นของนกัลงทุนท่ีมองเห็นช่องทาง 
การพฒันาและการลงทุนทั้งในจงัหวดัตราดและในจงัหวดัเกาะกงประเทศกมัพชูา (“ตราดกบัการ
ยกระดบัชายแดน”.  ออนไลน์.  2558) 
 ตั้งแต่คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดป้ระกาศนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษปี พ.ศ. 2557 
ในพื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ไดด้าํเนินการ ดงัน้ี 
 1.  การก่อสร้างถนน 4 เลน สาย  318 (ตราด-คลองใหญ่-บา้นหาดเลก็) 
 2.  การก่อสร้างท่าเทียบเรือเอนกประสงคค์ลองใหญ่ 
 3.  สถานท่ีตรวจสอบสินคา้ขาเขา้-ขาออก ด่านศุลกากรคลองใหญ่ 
 4.  ใชม้าตรา 44 กาํหนดพื้นท่ีใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใหท่ี้ดินตกเป็นท่ีราชพสัดุ 
 ดงันั้น ในการท่ีจะขบัเคล่ือนนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล พลเอกประยทุธ์  
จนัทร์โอชา ปัจจยัดา้นการตอบสนองนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชนจึงจาํเป็น
ท่ีจะตอ้งมีการศึกษาเพื่อใหรู้้ว่าประชาชนใหค้วามสาํคญักบันโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอยา่งไร 
และมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยา่งไร โดยใชพ้ื้นท่ีในเขตอาํเภอ
คลองใหญ่ จงัหวดัตราด เป็นกรณีศึกษา ดว้ยเหตุผลดงักล่าวมาแลว้นั้นทาํใหผู้ว้ิจยัสนใจทาํการศึกษา
เร่ือง การขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดน้ี
ข้ึนมา 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.  เพื่อศึกษาการขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอ
คลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน 
อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 3.  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน 
อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 2.  ผลการศึกษาวิจยัจะเป็นแนวทางในกระบวนการวางแผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
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 3.  ผลการศึกษาวิจยัจะทาํใหป้ระชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ระหนกัถึงความสาํคญั
ในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
ขอบเขตการวจัิย 

 1. ขอบเขตในดา้นช่วงเวลาของการศึกษา 
  ตั้งแต่การประกาศนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลชุดปัจจุบนั การประชุม
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา หัวหนา้
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นประธานในท่ีประชุมเม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 จนถึง
เดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 
 2. ขอบเขตในดา้นพื้นท่ี 
  พื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่ เก่ียวกบัการขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
ประชาชน ตาํบลไมรู้ด ตาํบลคลองใหญ่และตาํบลหาดเลก็ อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื่อเป็นแนวทางในการเกบ็รวมรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยักาํหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะ
ไวด้งัน้ี 
 1.  เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นท่ีแห่งหน่ึงแห่งใดท่ีไดรั้บการกาํหนดและพฒันาข้ึน
ภายใตก้ฎหมาย และการบริหารกิจการในลกัษณะเฉพาะ ซ่ึงภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวนั้น 
จะมีการปรับปรุงลกัษณะ ทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย ์เพื่อให้เกิดความพร้อมท่ีจะรองรับการ
ลงทุนจากต่างประเทศ 

 2. การรับรู้ หมายถึง การท่ีประชาชนไดท้ราบหรือไดรู้้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสาร
ของรัฐบาลจากส่ือมวลชน ส่ือบุคคลและส่ือเฉพาะกิจ รวมทั้งการรับรู้จากการตรวจสอบการดาํเนินงาน
ตามนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 3.  ข่าวสาร หมายถึง ข่าวสาร ขอ้มูล ท่ีจดัไวใ้นรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประชาสัมพนัธ์จาก
ผูน้าํ การอบรมใหค้วามรู้ เอกสาร ภาพถ่าย รายงาน หนงัสือ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.  ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร หมายถึง วิธีการท่ีประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การดาํเนินงาน
ต่าง ๆ ตามนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 5.  ผู้นํา หมายถึง ผูท่ี้เป็นสมาชิกของชุมชน ไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นผูน้าํชุมชนและแกไ้ข
ปัญหาของชุมชน เป็นผูน้าํท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในพื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
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 6.  บทบาทของผู้นํา หมายถึง ประชาชนปฏิบติัตามแบบอยา่งของผูน้าํและเช่ือในผลงาน
ของผูน้าํ 
 7.  นโยบาย หมายถึง แนวทางหรือวิธีการเพื่อการปฏิบติัท่ีรัฐบาลหรือสถาบนัหรือกลุ่ม 
หรือบุคคล เลือกจากทางเลือกหลาย ๆ ทาง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั โดยปกติจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึง
การตดัสินใจในปัจจุบนัเพื่อการแกปั้ญหาท่ีมีประสิทธิผลและเพื่ออนาคตท่ีดีกวา่  
 8.  การขานรับนโยบายของประชาชน หมายถึง การตอบรับหรือคดัคา้นต่อนโยบายการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดว้ยตวัช้ีวดัท่ีสาํคญั 4 ประการ คือ 
  8.1 การกาํหนดประเด็นปัญหา (Problem Identification) เป็นตวัช้ีวดัความสอดคลอ้ง
ตรงประเด็นของปัญหา ท่ีเป็นปัญหาความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ โดยพิจารณาจากการ
จดัลาํดบัความสาํคญั การตระหนกัถึงปัญหาท่ีแต่ละกลุ่มเป้าหมายประสบอยู ่เป็นตน้ 
  8.2 การรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) เป็นตวัช้ีถึงระบบเปิดกวา้งในการรับฟัง
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของประชาชนผูรั้บบริการ ซ่ึงอาจมีหน่วยท่ีมีหนา้ท่ีประมวลและรับ
ฟังความคิดเห็นในการเพิ่มประสิทธิภาพการใหบ้ริการ 
  8.3 มาตรการเชิงกลยทุธ์ในการแกไ้ขปัญหา (Strategic Measures) เป็นตวัช้ีวดัถึงความ
พร้อมในการแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนผูรั้บบริการ อาทิ มาตรการป้องกนันํ้าท่วม มาตรการป้องกนั
ความเสียหายจากภาวะความแหง้แลง้ เป็นตน้ 
  8.4 ความรวดเร็วในการแกไ้ขปัญหา เป็นตวัช้ีวดัการสนองตอบในการแกไ้ขปัญหา 
โดยพิจารณาจากระยะเวลาท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหา การให้ความสําคญัและการกาํหนดมาตรการ
แกไ้ขปัญหาดว้ยความรวดเร็ว เป็นตน้ 
 9. ความสอดคล้องและเหมาะสม หมายถึง ความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินงานตามนโยบาย
การพฒันาเขตเศรษฐกิจ ของพื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 10.  บริบท หมายถึง ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไป สภาวะแวดลอ้มของเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวับท
นั้น ๆ 
 11.  โครงสร้างพืน้ฐาน หมายถึง โครงสร้างทางกายภาพภายในชุมชน ส่ิงท่ีรองรับการใช้
งานของประชาชน เช่น ถนน ระบบประปา ระบบนํ้าท้ิง ระบบไฟฟ้าและระบบส่ือสาร เป็นตน้ 
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กรอบแนวคดิการวจัิย 

 จากการวิพากษอ์งคค์วามรู้ทั้งทางดา้นทฤษฎีและงานวิจยัท่ีไดส้าํรวจมา ผูศึ้กษาสามารถ
กาํหนดตวัแบบการวิเคราะห์ ดงัน้ี 
 
 ตัวแปรต้น     ตัวแปรตาม  

 
   
 
 
 
 

 
 
 

 
         

   

   
 
 
 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 จากตวัแบบในการวิเคราะห์สามารถกาํหนดปัจจัยท่ีมีผลต่อการยอมรับนโยบายการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ออกมาเป็น 4 ปัจจยัหลกั ๆ 
คือ 
 1.  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีผลใหก้ารยอมรับ
นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น ชาวบา้นรับรู้วา่ชาวบา้นจะไดอ้ะไรเป็นพิเศษ ชาวบา้นรับรู้
วา่จะไดรั้บความเจริญจากนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นตน้ 

การตอบสนองนโยบายการพฒันา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบันโยบายการ

พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

บทบาทของผูน้าํใน
กระบวนการนโยบายการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชน 

ในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

ความสอดคลอ้งระหวา่ง
ยทุธศาสตร์เขตเศรษฐกิจ
พิเศษกบับริบทของพ้ืนท่ี 

มากท่ีสุด 

ค่อนขา้งนอ้ย 

ค่อนขา้งมาก 

ปานกลาง 

นอ้ยมาก 
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 2. บทบาทของผูน้าํในกระบวนการนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง ผูน้าํ
มีผลใหก้ารยอมรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ถา้ผูน้าํมีการตดัสินใจอยา่งไรชาวบา้นก็จะทาํ
ตามผูน้าํดว้ยความศรัทธาเช่ือถือในตวัผูน้าํ 
 3.  การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน หมายถึง นโยบาย
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลทาํใหก้ารก่อสร้างดา้นโครงสร้างพื้นฐานเกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม 
 4.  ความสอดคลอ้งระหว่างยุทธศาสตร์เขตเศรษฐกิจพิเศษกบับริบทของพ้ืนท่ี มีผลให้
การยอมรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น มีพื้นท่ีติดกบัทะเลเหมาะสมแก่การท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ อยากใหอ้าํเภอคลองใหญ่กลบัมาเป็นศูนยก์ลางกระจายสินคา้เหมือนในอดีต เป็นตน้ 
 
สมมติฐานการวจัิย 
 จากกรอบแนวคิดการวิจยั ผูว้จิยัสามารถกาํหนดสมมติฐาน ไดด้งัต่อไปน้ี 
 1.  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลต่อการ
ตอบสนองนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 2. บทบาทของผูน้าํในกระบวนการนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีผลต่อการ
ตอบสนองนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 3. การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน มีผลต่อการ
ตอบสนองนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 4. ความสอดคลอ้งระหวา่งยทุธศาสตร์เขตเศรษฐกิจพิเศษกบับริบทของพื้นท่ี ผลต่อการ
ตอบสนองนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 

 




