
บทที ่ 5 

สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 การนาํเสนอผลการวิจยัในบทท่ี 5 น้ี ผูว้ิจยัจะแบ่งหวัขอ้การเสนอออกเป็น 3 หวัขอ้ใหญ่ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 

1. สรุปผลการศึกษา 
2. การอภิปรายผลการศึกษา 
3. ขอ้เสนอแนะ 

  
สรุปผลการวจัิย 

 การวิจัย เร่ืองความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ัย
คุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา คือ 
 1. เพื่อศึกษาระดบัความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการ
ความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรี
ในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 สามารถสรุปไดว้า่ ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค
อยู่ในระดับปานกลาง เน่ืองจากบุคลากรรับผิดชอบงานหลายด้าน และสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดนมีไม่เพียงพอ อีกทั้งยงัขาดทกัษะความสามารถเพียงพอ โดยยงัขาดการบูรณาการดา้นขอ้มูล
และการบังคับใช้กฎหมายร่วมกันระหว่างหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน สําหรับ
งบประมาณดา้นความมัน่คงจะจดัสรรให้กบัหน่วยงานหลกัเท่านั้น และงบประมาณเป็นลกัษณะ
แผนงาน/โครงการตามนโยบายของรัฐบาล ทาํให้การใชง้บประมาณตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของโครงการเท่านั้น ซ่ึงสภาพปัญหาของแต่ละพื้นท่ีหมู่บา้น ตาํบล แตกต่างกนั ทาํให้การแกไ้ข
ปัญหายงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพพ้ืนท่ี ทั้งน้ี หมู่บา้น/ชุมชนในระดบัพื้นท่ีส่วนใหญ่ยงัขาดความ
ตระหนกั ขาดความรู้ ความเขา้ใจ และไม่ใหค้วามร่วมมือ ดงัผลการศึกษาท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี 
 1. การจดัการปัญหายาเสพติดมีความพร้อมปานกลาง เม่ือแยกเป็นความพร้อม มีผล
การศึกษา ดงัน้ี 
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  1.1  ความชัดเจนของแนวทางในการจดัการปัญหายาเสพติด  ความไม่ขดัแยง้กับ
นโยบายอ่ืนๆ ความสอดคลอ้งกับสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง และอาํนาจหน้าท่ีประจาํตาํแหน่งของ
บุคลากร มีความพร้อมมาก 
  1.2  ความแน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหายาเสพติด ทกัษะความสามารถ
ของบุคลากร ความเพียงพอของบุคลากร ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร การใชง้บประมาณอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ความครบครันของอาวุธปืน ความครบครันของชุดตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ 
โครงสร้างองค์กรในการจดัการปัญหายาเสพติด กระบวนการทาํงานขององค์กรในการจดัการ
ปัญหายาเสพติด วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหายาเสพติด การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่ม
ของชุมชนในการรับมือกบัปัญหายาเสพติด บทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหายาเสพติด 
ความเพียงพอของงบประมาณ ความครบครันของกรวยยาง กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบั
ปัญหายาเสพติด ความครบครันของยานพาหนะ และความครบครันของเส้ือสะทอ้นแสง มีความ
พร้อมปานกลาง 
  1.3  ความครบครันของกระบองไฟกระพริบ ความครบครันของป้ายหยดุตรวจ และ
ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน มีความพร้อมนอ้ย 
  1.4  ความครบครันของกญุแจมือ มีความพร้อมนอ้ยท่ีสุด  
 2. การจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย มีความพร้อม   
ปานกลาง เม่ือแยกเป็นความพร้อม มีผลการศึกษา ดงัน้ี 
  2.1  อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร ความแน่นอนของแนวทางในการ
จดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ความชดัเจนของแนวทางในการ
จดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ 
ความครบครันของวิทยุส่ือสาร ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง ความเพียงพอของ
บุคลากร ความครบครันของอาวุธปืน โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย บทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหาแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ทกัษะความสามารถของบุคลากร ความครบครันของกรวยยาง 
กระบวนการทาํงานขององค์กรในการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมาย วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมาย ความครบครันของเส้ือสะทอ้นแสง กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัปัญหา
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ความครบครันของยานพาหนะ และการใช้
งบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความพร้อมปานกลาง 
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  2.2  ความเพียงพอของงบประมาณ ความครบครันของกระบองไฟกระพริบ ความ
ครบครันของป้ายหยดุตรวจ และความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน มีความพร้อมนอ้ย 
  2.3  ความครบครันของกญุแจมือ มีความพร้อมนอ้ยท่ีสุด 
 3. การจัดการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีความพร้อม              
ปานกลาง เม่ือแยกเป็นความพร้อม มีผลการศึกษา ดงัน้ี 
  3.1  อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร ความ
แน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความ
ชัดเจนของแนวทางในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความ
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง ความเพียงพอของบุคลากร ความครบครันของอาวุธปืน ความ
ไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ ทกัษะความสามารถของบุคลากร โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหา
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหา
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหาการทาํลาย  
การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม บทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกับปัญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และความครบครันของยานพาหนะ มีความพร้อมปานกลาง 
  3.2  ความเพียงพอของงบประมาณ การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ ความ
ครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน มีความพร้อมนอ้ย 
  3.3  ความครบครันของกญุแจมือ มีความพร้อมนอ้ยท่ีสุด 
 4. การจัดการปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ มีความพร้อมปานกลาง เม่ือแยกเป็น                 
ความพร้อม มีผลการศึกษา ดงัน้ี 
 4.1  ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร 
การมีส่วนร่วมขององค์กร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกับปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ ความ
แน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ ความชดัเจนของแนวทางในการ
จดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ ทกัษะความสามารถของ
บุคลากร ความครบครันของวิทยุส่ือสาร โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาด
ใหญ่ กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ ความเพียงพอของ
บุคลากร วฒันธรรมองค์กรในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ บทบาทของผูน้าํชุมชน              
ในการรับมือกับปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ และกิจกรรมของชุมชนในการรับมือกับปัญหา                     
สาธารณภยัขนาดใหญ่ มีความพร้อมปานกลาง 
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  4.2 ความครบครันของยานพาหนะ ความเพียงพอของงบประมาณ การใช้
งบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ ความครบครันของเส้ือชูชีพ และความครบครันของเคร่ืองจกัรกล 
มีความพร้อมนอ้ย 
 5. การจดัการปัญหาโรคระบาด มีความพร้อมปานกลาง เม่ือแยกเป็นความพร้อม มีผล
การศึกษา ดงัน้ี 
  5.1 ความครบครันของสถานท่ีเฝ้าสงัเกตอาการ (Quarantine) ความครบครันของวิทยุ
ส่ือสาร การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาโรคระบาด บทบาทของ
ผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหาโรคระบาด โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหาโรคระบาด 
กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหาโรคระบาด วฒันธรรมองคก์รในการจดัการ
ปัญหาโรคระบาด กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาโรคระบาด ความแน่นอนของแนวทาง
ในการจดัการปัญหาโรคระบาด ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง ความชดัเจนของแนวทาง
ในการจดัการปัญหาโรคระบาด และความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ มีความพร้อมปานกลาง 
  5.2  ความครบครันของยานพาหนะ ความเพียงพอของบุคลากร อาํนาจหนา้ท่ีประจาํ
ตาํแหน่งของบุคลากร ทกัษะความสามารถของบุคลากร ความครบครันของหนา้กากอนามยั ความ
ครบครันของถุงมือ การใชง้บประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ความเพียงพอของงบประมาณ และ
ความครบครันของชุดป้องกนัร่างกาย มีความพร้อมนอ้ย 
 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 สามารถสรุปไดว้่าการเสริมสร้างความพร้อมของ
ราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดจันทบุรีในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่                         
ควรพฒันาราชการส่วนภูมิภาคในลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 1. เสริมสร้างองคค์วามรู้ใหก้บับุคลากรท่ีปฏิบติังานของราชการส่วนภูมิภาค ดงัต่อไปน้ี 
  1.1 ทกัษะดา้นภาษาของคนต่างดา้ว ไดแ้ก่ ภาษากมัพูชา และภาษาคนต่างดา้วชาติ
อ่ืนทั้งดา้นการพดูส่ือสาร การเขียนและการอ่านใหค้รบถว้นสามารถส่ือสารได ้
  1.2 ความรู้ความสามารถในการใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิดการบงัคบัใช ้                    
ท่ีถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
  1.3 ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่  
 2. จดัสรรจาํนวนอตัรากาํลงับุคลากรของราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ สมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นความมัน่คงใหเ้พียงพอ 
 3. หน่วยงานหลกัควรบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นขอ้มูลและการบงัคบัใช้
กฎหมายร่วมกนั 
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 4. สร้างจิตสํานึกและความตระหนกัถึงปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ให้กบัประชาชน
ในพื้นท่ี 
 5. พฒันาเครือข่ายโดยรวบรวมกลุ่มอาสาสมคัรท่ีมีในหมู่บา้น/ชุมชน เพื่อขบัเคล่ือนการ
ดาํเนินงานในระดบัพื้นท่ีร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6. พฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ โดยบูรณาการฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คงของ
ส่วนราชการต่างๆ ใหเ้ช่ือมโยงและถูกตอ้งตรงกนั   

 
การอภิปรายผลการศึกษา 
 ในการวิเคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ท่ีไดจ้าการวิจยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหว่าง
ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเน้ือหาบทท่ี 2 ดงัน้ี 
 การศึกษาคร้ังน้ี มุ่งศึกษาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดจากภยัคุกคามในเร่ืองยาเสพติด 
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
สาธารณภยัขนาดใหญ่  และโรคระบาด ขอ้คน้พบจากการศึกษา พบว่า ปัญหาภยัคุกคามมีทั้ง                    
เกิดข้ึนอยู่จริงและท่ีมีแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคตในพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี การแกปั้ญหา
ดังกล่าวนั้ น ต้องอาศัยความร่วมมือจากหมู่บ้าน/ชุมชน และภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีเข้ามา                       
มีส่วนร่วมในการจดัการ 
 แนวคิดเก่ียวกบัภยัคุกคามโดยทัว่ไปในวงวิชาการปัจจุบนัสามารถแบ่งออกเป็น 2 แนวคิด
ใหญ่ๆ คือภยัคุกคามรูปแบบเก่าและภยัคุกคามรูปแบบใหม่ แนวคิดทั้ง 2 สามารถเปรียบเทียบให้
เห็นความแตกต่างไดด้งัน้ี 
 ภยัคุกคามรูปแบบเก่า คือ ภยัคุกคามท่ีเกิดจากการทาํสงคราม การใชก้าํลงัทหารเขา้ทาํการ
รบ และยงัมีความหมายครอบคลุมถึงการบ่อนทาํลาย ก่อวินาศกรรม จารกรรม ท่ีมีการกระทาํใน
ลกัษณะรัฐต่อรัฐ ซ่ึงในปัจจุบนัสงครามเยน็ยติุลงและเกิดกระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ท่ี
ส่งผลใหรู้ปแบบการดาํเนินชีวิตในสังคมประกอบกบัการเกิดนวตักรรมใหม่ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
นวตักรรมในเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (Information & Communication Technology: 
ICT) ท่ีเช่ือมร้อยต่อโลกทั้งโลกเขา้หากนั ช่วยให้เกิดการส่ือสารไปมาระหว่างบุคคลต่อบุคคล 
บุคคลกบัหน่วยงาน และหน่วยงานกบัหน่วยงานเป็นไดด้ว้ยความสะดวกรวดเร็ว และการท่ีโลกทั้ง
โลกสามารถส่ือสารกนัไดอ้ย่างรวดเร็ว สารสนเทศสามารถถูกส่งไปมายงัท่ี ต่างๆ ไดอ้ย่างไร้
ขีดจาํกดัน่ีเองทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม และผลท่ีตามมาคือ การเกิดข้ึนของภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ 
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 ส่วนภยัคุกคามรูปแบบใหม่นั้น คริสต ์แอบบอต , พอล โรเจอร์ส และ จอนห์ สโลโบดา 
ไดแ้บ่งภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีสาํคญั ๆ ออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1. การเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ (Climate Change)  2. การแข่งขนัแยง่ชิงทรัพยากร (Competition Over Resources)                   
3. การเกิดข้ึนของชนกลุ่มน้อยของชนหมู่มาก (Marginalisation of the Majority World)                            
4. การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) สาํหรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่นอกเหนือจาก
ท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้แลว้ ไดแ้ก่ ภยัคุกคามในเร่ืองของการระบาดวิทยา (Epidemiology)                       
ภยัคุกคามท่ีมีต่อสารสนเทศ (Information) อาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational  Crime) ภยัคุกคาม
ท่ีมีต่อความมัน่คงของมนุษย ์ (Human Security) และภยัคุกคามดา้นภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics)  
เป็นตน้ อยา่งไรกดี็การเกิดข้ึนมาของภยัคุกคามรูปแบบใหม่นั้นไม่ไดห้มายความว่าภยัคุกคามในรูป
แบบเดิมหรือแบบดั้งเดิมจะหมดไป ประเทศหลายประเทศในโลกยงัตกอยูใ่นสภาวะของความเส่ียง
ท่ีอาจจะมีสงครามเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา 
 ผลการศึกษาสะทอ้นความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจดัการความมัน่คงภายใต้
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่อยู่ในระดับปานกลาง  มีลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรีในฐานะ
จงัหวดัชายฝ่ังทะเล ซ่ึงปัจจุบนัปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนและดาํรงอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดั
จนัทบุรี ไดแ้ก่  
 1.  ปัญหายาเสพติด มีความพร้อมปานกลาง 
 2.  ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย มีความพร้อมปานกลาง 
 3.  ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความพร้อมปานกลาง 
 โดยปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในพื้นท่ี
จงัหวดัจนัทบุรีระยะต่อไปในอนาคต ไดแ้ก่  
 1.  ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ มีความพร้อมปานกลาง 
 2.  ปัญหาโรคระบาด มีความพร้อมปานกลาง 
 จากขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษา ผูว้ิจยัสามารถกาํหนดตวัแบบความพร้อมของราชการ
ส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ดงัน้ี  
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ภาพประกอบ 6  ตวัแบบความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการความ 

        มัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 

ปัญหาความพร้อม

ของราชการส่วน

ภู มิ ภ า ค ใ น ก า ร

จดัการความมัน่คง

ภายใต้ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ 

การเสริมสร้างความพร้อมของราชการ

ส่วนภูมิภาคในการจดัการความมัน่คง

ภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

1.เ ส ริ ม ส ร้ า ง อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ใ ห้ กั บ

บุคลากรท่ีปฏิบติังานของราชการส่วน

ภูมิภาค  

2.จัดสรรจํานวนอัตรากําลังสมาชิก

กองอาสารักษาดินแดนใหเ้พียงพอ 

3.หน่วยงานหลกัควรบูรณาการด้าน

ข้อมูลและการบังคับใช้กฎหมาย

ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.สร้างจิตสาํนึกและความตระหนกัถึง

ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ให้กับ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

5.พฒันาเครือข่ายโดยรวบรวมกลุ่ม

อาสาสมคัรท่ีมีในหมู่บา้น/ชุมชน เพื่อ

ขับเคล่ือนการดําเนินงานในระดับ

พื้นท่ีร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

6 .พัฒนา ศูนย์ข้อ มูล ข่ าวสารของ

ราชการ โดยบูรณาการฐานขอ้มูลดา้น

ความมัน่คงของส่วนราชการต่างๆ ให้

เช่ือมโยงและถูกตอ้งตรงกนั 

การจดัการความมัน่คงภายใต้
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
1 . ปั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด   
มีความพร้อมปานกลาง 
2. ปัญหาแรงงานต่างด้าว
หลบหนี เข้า เ มืองโดยผิด
กฎหมาย มีความพร้อม   
ปานกลาง 
3. ปั ญ ห า ก า ร ทํ า ล า ย
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม มีความพร้อม   
ปานกลาง 
4. ปั ญ ห า ส า ธ า ร ณ ภั ย   
ขนาดใหญ่ มีความพร้อม   
ปานกลาง 
5. ปั ญ ห า โ ร ค ร ะ บ า ด   
มีความพร้อมปานกลาง 



108 
 

 จากภาพประกอบ 6 พบวา่งานวิจยัไดช้ี้ใหเ้ห็นว่าราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมในการ
จดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่อยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้ง 5 ประเดน็ปัญหา คือ                
 1.  ปัญหายาเสพติด มีความพร้อมปานกลาง  
 2.  ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย มีความพร้อมปานกลาง  
 3.  ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความพร้อมปานกลาง  
 4.  ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ มีความพร้อมปานกลาง  
 5.  ปัญหาโรคระบาด มีความพร้อมปานกลาง 
 ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคโดยอาศยั  
 1.  เสริมสร้างองคค์วามรู้ใหก้บับุคลากรท่ีปฏิบติังานของราชการส่วนภูมิภาค 
 2.  จดัสรรจาํนวนอตัรากาํลงัสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนใหเ้พียงพอ 
 3.  หน่วยงานหลกัควรบูรณาการดา้นขอ้มูลและการบงัคบัใชก้ฎหมายร่วมกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 4.  สร้างจิตสาํนึกและความตระหนกัถึงปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ใหก้บัประชาชนใน
พื้นท่ี 
 5.  พฒันาเครือข่ายโดยรวบรวมกลุ่มอาสาสมคัรท่ีมีในหมู่บา้น/ชุมชน เพื่อขบัเคล่ือนการ
ดาํเนินงานในระดบัพื้นท่ีร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6.  พฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ โดยบูรณาการฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คงของ
ส่วนราชการต่างๆ ใหเ้ช่ือมโยงและถูกตอ้งตรงกนั 
 การเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค จะทาํให้ราชการส่วนภูมิภาคมีความ
พร้อมในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ไดม้ากข้ึนและแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์และสภาพปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึน
ในแต่ละพื้นท่ี 
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ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีขอ้เสนอแนะท่ีเป็นนยัยะในเชิงนโยบาย 
ท่ีสาํคญัดงัน้ี 

1. จากนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกบัความมัน่คงตามแนวคิดในบทท่ี 2 ตอ้งการใหทุ้ก 
ภาคส่วนมีการบูรณาการในการจดัการความมัน่คง ผูว้ิจยัขอเสนอแนะให้มีการพฒันาเสริมสร้าง
ราชการส่วนภูมิภาคในการจดัการความมัน่คง และบูรณาการการทาํงานร่วมกบัหมู่บา้น/ชุมชน และ                 
ภาคประชาสงัคมในพ้ืนท่ี ดงัน้ี 
  1.1  หน่วยงานความมั่นคง  ได้แก่  กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน                    
สถานีตาํรวจภูธร ฝ่ายปกครอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดาํเนินการดงัน้ี 
   1.1.1 สร้างความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน และพฒันาเครือข่ายกลุ่มอาสาสมคัร 
เพื่อขบัเคล่ือนการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ร่วมกบัหมู่บา้น/ชุมชน 
และภาคประชาสงัคมในพ้ืนท่ี 
   1.1.2 รณรงค์ประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างจิตสํานึกและความตระหนักถึงปัญหา              
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ใหก้บัหมู่บา้น/ชุมชน 

2. จากการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหายาเสพติด พบว่า ในปัจจุบนัขบวนการคา้ 
ยาเสพติดเร่ิมหันมาลักลอบส่งยาเสพติดด้วยการจัดส่งพัสดุภัณฑ์ไปรษณีย์ และการใช้ส่ือ
ประชาสัมพนัธ์ผ่านทางโซเชียลมีเดียและโปรแกรมการส่ือสารออนไลน์ ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหามาตรการตรวจสอบพสัดุภณัฑไ์ปรษณียแ์ละสอดส่องดูแลผูท่ี้ไม่ประสงคดี์
ใชช่้องทางการส่ือสารทางโซเชียลมีเดียในการติดต่อซ้ือขายยาเสพติด ดงัน้ี 
  2.1  สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองบงัคบัการปราบปรามการ
กระทาํความผดิเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กาํหนดมาตรการตรวจสอบผูท่ี้ไม่ประสงคดี์
ใชช่้องทางการส่ือสารทางโซเชียลมีเดียในการติดต่อซ้ือขายยาเสพติด 
  2.2  สํานักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด บริษทัไปรษณียไ์ทย จาํกดั และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กาํหนดมาตรการควบคุมการลงทะเบียน และการขนส่งสินคา้พสัดุภณัฑท์าง
ไปรษณีย ์ 
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  2.3  บูรณาการความร่วมมือหน่วยงานในระดบัพื้นท่ี ไดแ้ก่ ท่ีทาํการไปรษณีย ์สถานี
ตาํรวจภูธร และฝ่ายปกครอง ดาํเนินการตรวจสินคา้ และพสัดุภณัฑ์ท่ีตอ้งสงสัยว่าจะมียาเสพติด 
หรือส่ิงผดิกฎหมายซุกซ่อนมาทางไปรษณีย ์  

3. จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย พบวา่  
นอกจากแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีเป็นปัญหาต่อความมั่นคงแล้ว                        
อีกกลุ่มหน่ึงท่ีตอ้งเฝ้าระวงั คือ คนต่างดา้ว หรือบุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย ไดแ้ก่ กลุ่มชาวผิวดาํ ซ่ึง
บางส่วนเขา้มาติดต่อธุรกิจและอาศยัอยู่เป็นหลกัแหล่งในพ้ืนท่ี โดยมีพฤติกรรมจะจา้งคนไทย                
จดทะเบียนเป็นภรรยาเพื่อให้ไดอ้ยู่อาศยัในประเทศไทย โดยใชต้วัแทนอาํพราง (นอมินี) ในการ            
ถือครองอสังหาริมทรัพย ์โดยพวกน้ีเร่ิมเขา้มามีอิทธิพลมากข้ึน และมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้ง
กบัยาเสพติดและการคา้มนุษย ์ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหามาตรการตรวจสอบ
การเดินทางเขา้ออกประเทศ และสอดส่องพฤติกรรมของชาวต่างชาติ (คนต่างดา้ว) โดยเฉพาะกลุ่ม
ชาวผวิดาํ ดงัน้ี 
  3.1  กระทรวงแรงงาน สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง สาํนกังานป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(ปัญหาคา้มนุษย)์ และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง กาํหนดมาตรการตรวจสอบการเดินทางเขา้ออกประเทศ รวมไปถึงประวติัและพฤติกรรม
ของชาวต่างชาติ (คนต่างดา้ว) โดยเฉพาะกลุ่มชาวผวิดาํ  
  3.2  บูรณาการความร่วมมือหน่วยงานในระดับพื้นท่ี ได้แก่ สํานักงานตรวจคน                
เขา้เมือง สํานักงานจดัหางานจงัหวดั สถานีตาํรวจภูธร และฝ่ายปกครอง ร่วมกบัหมู่บา้น/ชุมชน 
และภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี ดาํเนินการเฝ้าระวงัและตรวจตราพฤติกรรมของชาวต่างชาติ                  
(คนต่างดา้ว) โดยเฉพาะกลุ่มชาวผวิดาํ 
 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยคร้ังต่อไป 
 หลงัจากท่ีไดด้าํเนินการวิจยั เร่ืองความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจดัการความ
มัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัเห็นว่า
ควรมีการดาํเนินการวิจยัหลงัจากน้ีคือ 

1. ควรศึกษาประเดน็ปัญหาการลกัลอบส่งยาเสพติดทางพสัดุภณัฑไ์ปรษณีย ์และ การ 
ใชส่ื้อประชาสมัพนัธ์ผา่นทางโซเชียลมีเดียและโปรแกรมการส่ือสารออนไลน์  

2. ควรศึกษาประเดน็ปัญหาคนต่างดา้ว หรือบุคคลซ่ึงไม่มีสญัชาติไทย ไดแ้ก่ กลุ่มชาว 
ผิวดาํ ซ่ึงบางส่วนมีพฤติกรรมจา้งคนไทยจดทะเบียนเป็นภรรยาเพื่อให้ไดอ้ยูอ่าศยัในประเทศไทย 
โดยใชต้วัแทนอาํพราง (นอมินี) ในการถือครองอสังหาริมทรัพย ์โดยพวกน้ีเร่ิมเขา้มามีอิทธิพล             
มากข้ึน และมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและการคา้มนุษย ์




