
บทที ่4 
การวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการศึกษานาํเสนอผลงาน เร่ืองความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจดัการความ
มัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัขอเสนอผลการวิเคราะห์แบ่ง
ออกเป็นหวัขอ้ ดงัน้ี 
 1. สญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ 
 2. การเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 3. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 
สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ 
 N   แทน  จาํนวนราชการส่วนภูมิภาคท่ีเป็นประชากรท่ีใชศึ้กษา 
 μ   แทน   ค่าคะแนนเฉล่ีย 
 
การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล  
 ในการเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลคร้ังน้ี ผูว้ิจยัขอเสนอเป็นตอน ๆ ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 บริบทพื้นท่ีของจงัหวดัจนัทบุรี 
 ตอนท่ี 2 ขอ้มูลพื้นฐานหน่วยงาน 
 ตอนท่ี 3 ผลการศึกษาความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจัดการความมัน่คง
ภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี  
 ตอนท่ี 4 ผลการศึกษาแนวทางในการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค
จงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่1 บริบทพืน้ทีข่องจังหวดัจันทบุรี 
 ในการนาํเสนอบริบทของจงัหวดัจนัทบุรีในฐานะจงัหวดัชายฝ่ังทะเล ผูว้ิจยัจะแบ่งหวัขอ้
ออกเป็น 6 ดา้น ดงัน้ี 
 1. บริบททางดา้นประวติัศาสตร์ 
 2. บริบททางดา้นเศรษฐกิจ 
 3. บริบททางดา้นวฒันธรรม 
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 4. บริบททางดา้นการเมืองการปกครอง 
 5. บริบททางดา้นจงัหวดัชายฝ่ังทะเล 
 6. โครงสร้างและบุคลากรของท่ีทาํการปกครองจงัหวดัและอาํเภอ   
 บริบททางด้านประวตัิศาสตร์ 
 จนัทบุรีเป็นเมืองเก่า จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์เช่ือกนัว่ามีอายไุม่ตํ่ากว่า 1,000 ปี 
สร้างข้ึนโดยชนชาติชอง บางตาํนานก็ว่าสร้างโดยชนชาติขอม หัวเมืองเดิมตามศิลาจารึกเรียกว่า 
“ควนคราบุรี” ชาวพ้ืนเมืองเรียกว่า “เมืองกาไว” ตามช่ือผูป้กครอง เมืองจนัทบุรีเดิมตั้งอยู่บริเวณ
หน้าเขาสระบาป มีชนพื้นเมืองเดิมอาศยัอยู่เรียกว่า ชาวชอง มีภาษาพูดเป็นภาษาของตนเอง ซ่ึง
แตกต่างจากภาษาไทยและภาษาเขมร เจา้ผูค้รองเมืองท่ียิง่ใหญ่ในตาํนานคือ พระเจา้พรหมทตั (พ.ศ. 
1349-1399) คร้ันถึงปี พ.ศ. 1800 ไดมี้การยา้ยถ่ินฐานมาสร้างเมืองใหม่ท่ีบา้นหัววงั ตาํบลพุงทลาย 
ซ่ึงอยูใ่กลก้บัแม่นํ้าจนัทบุรีในปัจจุบนั 
 ต่อมาปี พ.ศ. 2200 ได้ยา้ยมาสร้างเมืองใหม่ท่ีบ้านลุ่ม อยู่ทางฝ่ังตะวนัตกของแม่นํ้ า
จนัทบุรี ในปี พ.ศ. 2310 หลงัจากกรุงศรีอยธุยาเสียกรุงใหแ้ก่พม่า สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชได้
เข้ายึดเมืองจันทบุรีเพื่อใช้เป็นแหล่งสะสมเสบียงอาหารและรวบรวมกําลังพลในการกอบกู ้         
กรุงศรีอยธุยาคืนจากพม่า ในคราวนั้นเจา้เมืองจนัทบุรีนามว่าเจา้ขรัวหลาน (ยศเจา้เมืองจนัทบุรีเดิม) 
ช่ึงราษฎรเลือกข้ึนเม่ือเสียกรุงศรีอยธุยา โดยหวงัว่าพระยาจนัทบูรจะช่วยปกป้องรักษาเมืองจนัทบุรี
ให้อยู่รอดสืบต่อไป ไดต่้อตา้นกองทพัของสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชโดยไดพ้ยายามทาํทุก
วิถีทางเพื่อให้เมืองจนัทบุรีอยู่รอดเป็นอิสระ รักษาแผ่นดินไวใ้ห้ชนชาติบูรพา แต่สุดทา้ยก็ตอ้ง
ปราชยัพา่ยแพแ้ก่กองทพัของสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช โดยพระองคท์รงใชพ้ญาชา้งศึกบุกชน
กาํแพงเมืองจนสามารถเขา้ตีเมืองเอาไวไ้ดส้าํเร็จ เจา้เมืองจนัทบุรีไดห้ลบภยัไปอาณาจกัรกมัพูชา
จนถึงแก่อสญักรรม เมืองจนัทบุรีจึงตกเป็นของสยามนบัแต่นั้นเป็นตน้มา 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2436 ฝร่ังเศสไดเ้ขา้ยึดเมืองจนัทบุรีไวน้านถึง 11 ปี เน่ืองจากสยามมีขอ้
พิพาทเร่ืองดินแดนฝ่ังขวาของแม่นํ้ าโขง โดยฝร่ังเศสกล่าวหาว่าสยามล่วงลํ้าดินแดนอาณานิคมของ
ฝร่ังเศส ส่วนสยามได้อา้งว่าดินแดนดังกล่าวเป็นของสยาม ฝ่ายสยามเห็นว่าจะต่อสู้ทางทหาร
ฝร่ังเศสไม่ไดจึ้งขอเปิดการเจรจา ทางฝร่ังเศสยืน่คาํขาด โดยฝ่ายสยามตอ้งยอมยกดินแดนท่ีเป็นขอ้
พิพาทรวมทั้งเกาะทั้งหมดในลาํนํ้าโขง พร้อมเงินอีกหน่ึงลา้นฟรังกแ์ละสามลา้นบาท โดยจนกว่าจะ
ดาํเนินการเสร็จฝรังเศสจะยึดเมืองจนัทบุรีไวก่้อน แต่เม่ือทางสยามดาํเนินการเสร็จ ฝร่ังเศสไม่ได้
ถอนกาํลงัออก ฝ่ายสยามจึงตอ้งยอมยกเมืองตราดและเมืองประจนัตคีรีเขตร์ (เกาะกง) เพื่อแลกกบั
เมืองจนัทบุรี และอีกหน่ึงปีต่อมาสยามยอมยกเมืองพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ เพื่อแลก
เมืองตราดคืนมา  แต่ฝร่ัง เศสไม่ได้คืนเ มืองประจันตคี รี เขตร์แต่อย่างใด  ปัจ จุบันเ มือง                         
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ประจนัตคีรีเขตร์จึงอยู่ในอาณาเขตประเทศกมัพูชา ต่อมามีการจดัระเบียบบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคเป็นแบบมณฑลเทศาภิบาล จดัตั้งมณฑลจนัทบุรี โดยมีเมืองจนัทบุรี ระยอง และตราดอยูใ่น
เขตการปกครองจนถึงปี  พ .ศ .  2476 ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย  จึงยกเลิกมณฑลเทศาภิบาลและได้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินใหม่               
โดยแบ่งออกเป็นจังหวดัและอาํเภอ ดังนั้ นเมืองจันทบุรีจึงมีฐานะเป็นจังหวดัจนถึงปัจจุบนัน้ี                            
(วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. ออนไลน์ : ม.ป.ป.) 
 บริบททางด้านเศรษฐกจิ 
 การประกอบอาชีพของคนในจังหวัดจันทบุรี พบว่า เกษตรกรรมเป็นพื้นฐานของ
เศรษฐกิจ โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในจังหวดัจันทบุรีเกินคร่ึงหน่ึงมาจากภาคเกษตรกรรม 
รองลงมาเป็นอุตสาหกรรม การก่อสร้าง การศึกษาและภาคส่วนอ่ืน ๆ ตามลาํดบั ในปี พ.ศ. 2555 
ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในจงัหวดัจนัทบุรีรวมมูลค่าทั้งส้ิน 100,901 ลา้นบาท คิดเป็นอนัดบัท่ี 22 
ของประเทศและมีผลิตภณัฑม์วลรวมภายในจงัหวดัต่อหัว 200,876 บาท ต่อปี ในส่วนของรายไดท่ี้
แทจ้ริงของประชากรในจงัหวดัจนัทบุรีนั้น ประชากรในจงัหวดัมีรายไดเ้ฉล่ีย 7,784 บาท ต่อเดือน 
และมีรายจ่ายเฉล่ีย 6,655 บาท ต่อเดือน สัดส่วนของคนจนในจงัหวดัจนัทบุรีเม่ือพิจารณามิติของ
รายไดพ้บวา่มีประชากรร้อยละ 8.8 อยูใ่นสภาวะยากจน  
 ภาคส่วนเกษตรกรรมเป็นภาคส่วนท่ีมีสัดส่วนของผลิตภณัฑม์วลรวมสูงท่ีสุดในจงัหวดั
จนัทบุรี โดยในปี พ.ศ. 2555 ภาคส่วนเกษตรกรรมมีผลิตภณัฑม์วลรวมเท่ากบั 56,262 ลา้นบาท คิด
เป็นร้อยละ 55.76 ของผลิตภณัฑม์วลรวมทั้งหมด เม่ือเปรียบเทียบยอ้นหลงัระหว่างปี พ.ศ. 2538 - 
2555 จะพบว่าภาคส่วนทางดา้นเกษตรกรรมในภาพรวมมีผลิตภณัฑ์มวลรวมสูงข้ึนต่อเน่ืองทุกปี  
สาํหรับภาคส่วนเกษตรกรรมท่ีมีความสาํคญัของจงัหวดัจนัทบุรีส่วนใหญ่เป็นการเพาะปลูก โดยพืช
ท่ีนิยมปลูกมากในจงัหวดัจนัทบุรีคือพืชไมผ้ล พริกไทยและยางพารา ไมผ้ลท่ีเกษตรกรในจงัหวดั
จนัทบุรีนิยมปลูกมากคือมงัคุด ทุเรียน สละและเงาะ  เน่ืองจากจนัทบุรีมีสภาพภูมิประเทศและ
ภูมิอากาศเหมาะสมสาํหรับปลูกผลไมเ้หล่าน้ีทาํให้จงัหวดัจนัทบุรีมีผลไมเ้หล่าน้ีเป็นจาํนวนมาก
และมีคุณภาพดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งทุเรียนซ่ึงจงัหวดัจนัทบุรีเป็นจงัหวดัท่ีมีการผลิตมากท่ีสุดใน
ประเทศไทย ผลไมอี้กชนิดหน่ึงซ่ึงมีช่ือเสียงมากของจงัหวดัจนัทบุรีคือสละเนินวง โดยปลูกมากใน
บริเวณค่ายเนินวง ตาํบลบางกะจะ ผลไมข้องจงัหวดัจะออกสู่ตลาดในช่วงระหว่างเดือนเมษายนถึง
มิถุนายนของทุกปี อย่างไรก็ตามปริมาณผลไมข้องจงัหวดัในแต่ละปีจะมากหรือนอ้ยนั้นข้ึนอยู่กบั
สภาพภูมิอากาศ หากเกิดภาวะภยัแลง้ข้ึนในจงัหวดั ปริมาณผลไมท่ี้จะออกสู่ตลาดในปีนั้นจะมี
ปริมาณลดลง จงัหวดัจนัทบุรีเป็นแหล่งปลูกพริกไทยท่ีสาํคญัมากของประเทศไทย โดยพ้ืนท่ีปลูก
พริกไทยร้อยละ 95 อยูใ่นจงัหวดัจนัทบุรี โดยพริกไทยสามารถสร้างรายไดเ้ขา้จงัหวดัจนัทบุรีปีละ



53 
 

ประมาณ 30 - 60 ลา้นบาท อยา่งไรก็ตามในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาพ้ืนท่ีการปลูกพริกไทยลดลงเป็น
อยา่งมาก จากการท่ีเกษตรกรเปล่ียนไปปลูกพืชชนิดอ่ืน ปัญหาความเส่ือมโทรมของดินและปัญหา
ดา้นตน้ทุนการผลิต โดยเกษตรกรเหล่าน้ีจะเปล่ียนจากการปลูกพริกไทยเป็นแกว้มงักรและยางพารา 
 ในส่วนของยางพารานั้น หลวงราชไมตรี (ปูม ปุณศรี) เป็นบุคคลแรกท่ีนาํยางพาราเขา้มา
ปลูกในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นพื้นท่ีแรกของภาคตะวนัออก ในปี พ.ศ. 2551 เกษตรกรชาวจนัทบุรีปลูก
ยางพาราในพื้นท่ี 463,799 ไร่ โดยปลูกมากท่ีสุดในอาํเภอแก่งหางแมว คิดเป็นร้อยละ 41.60 ของ
พื้นท่ีปลูกยางพาราของจงัหวดั  แมว้่ายางพาราจะเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสร้างรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรชาว
จนัทบุรีเป็นจาํนวนมาก แต่ในหลาย ๆ ปีมกัประสบปัญหาราคายางพาราตกตํ่า 
 การประมงของจงัหวดัจนัทบุรี แมจ้ะมีส่วนแบ่งในผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในจงัหวดั
ค่อนขา้งนอ้ย (2,683 ลา้นบาท) แต่เป็นภาคส่วนท่ีมีความสาํคญัของจงัหวดัจนัทบุรี เน่ืองจากจงัหวดั
จนัทบุรีมีชายฝ่ังทะเลยาว 108 กิโลเมตรและมีแม่นํ้ าหลายสาย ชาวประมงในจนัทบุรีมีทั้งท่ีจบัปลา
ในแหล่งนํ้ าและเพาะพนัธ์ุสัตวน์ํ้ า โดยสัตวน์ํ้ าท่ีนิยมเพาะพนัธ์ุมากท่ีสุดคือกุง้ ซ่ึงมีผลผลิตรวมกนั
ทั้งจงัหวดัในปี พ.ศ. 2552 เท่ากบั 64,262 ตนั 
 จงัหวดัจนัทบุรีไดรั้บฉายาวา่เป็นเมืองหลวงทางดา้นอญัมณีแห่งหน่ึงของโลก โดยกิจการ
เหมืองอญัมณีของจงัหวดัจนัทบุรีเร่ิมเม่ือใดไม่มีหลกัฐานปรากฏแน่ชดั แต่พบหลกัฐานในจดหมาย
เหตุคราวพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว พ.ศ. 2419 ความว่า “ไดมี้ราษฎรนาํเอาผลไม้
และพลอย หลากสีมาถวาย” อญัมณีท่ีมีช่ือเสียงมากของจงัหวดัจนัทบุรีมีหลายชนิด เช่น ไพลิน 
สตาร์ บุษราคมั แต่ท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุดคือ ทบัทิมสยาม ซ่ึงมีช่ือเสียงมากในระดบัโลก อญัมณี
ดงักล่าวเหล่าน้ีมกัขุดหาจากเหมืองในบริเวณเขารอบ ๆ ตวัเมืองจนัทบุรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
บริเวณเขาพลอยแหวนและเขตตาํบลบางกะจะ ซ่ึงคน้พบอญัมณีเป็นจาํนวนมาก อย่างไรก็ตามใน
ปัจจุบนัปริมาณอญัมณีท่ีคน้พบในเขตจงัหวดัจนัทบุรีลดลงไปมาก ส่งผลให้ตอ้งนาํเขา้อญัมณีจาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งจากประเทศมาดากสัการ์ในทวีปแอฟริกา เพื่อนาํมาเป็นวตัถุดิบให้
ช่างเจียระไนพลอยในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นผูเ้จียระไน การซ้ือขายอญัมณีในจงัหวดัจนัทบุรีจะทาํการ
ซ้ือขายในตลาดพลอย ซ่ึงตั้งอยูใ่นเขตเมืองเก่าจนัทบุรี โดยมีผูซ้ื้อทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ มี
การคาดการณ์กันว่าใน 1 สัปดาห์มีเงินสะพดัอยู่ในตลาดพลอยประมาณ 200 - 500 ล้านบาท                      
(วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. ออนไลน์ : ม.ป.ป.) 
 ประเภทอุตสาหกรรม  เน่ืองจากจงัหวดัจนัทบุรีเป็นจงัหวดัท่ีทาํการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ 
การลงทุนด้านอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จึงเป็นอุตสาหกรรมด้านการแปรรูปสินค้าเกษตร 
อุตสาหกรรมท่ีสําคญัของจงัหวดัจนัทบุรี  ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมการเกษตร  อุตสาหกรรมอาหาร  
อุตสาหกรรมขนส่ง  อุตสาหกรรมไมแ้ละผลิตภณัฑจ์ากไมเ้คร่ืองเรือน  อาทิเช่น โรงงานผลิตผกั  
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ผลไมบ้รรจุกระป๋อง  โรงงานผลิตเฟอร์นิเจอร์  เคร่ืองเรือน  และผลิตภณัฑจ์ากไม ้ โรงงานผลิตยาง
แผน่ยางกอ้น  และโรงงานผลิตภณัฑค์อนกรีตเพื่อการก่อสร้าง จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรม ในปี 
พ.ศ. 2555  มีโรงงาน จาํนวน 700แห่ง เงินทุนรวม 8,458.755 ลา้นบาท ก่อให้เกิดการจา้งงาน 
11,136 คน  อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมการเกษตร มีจาํนวนโรงงาน183แห่ง  
รองลงมาได้แก่  อุตสาหกรรมอาหาร จาํนวน 98แห่งอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ จาํนวน 97 แห่ง และ
อุตสาหกรรมขนส่ง จาํนวน 82 แห่ง 
 การคา้ของจังหวดัจันทบุรี  การคา้ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใน
ครัวเรือน  บริเวณยา่นชุมชนเขตเทศบาลศูนยก์ลางการตลาดมี  3  ลกัษณะ คือ ตลาดสินคา้เกษตร  มี
กระจดักระจายอยู่ทัว่ไปตามแหล่งผลิตแต่ละอาํเภอ เช่น ตลาดผลไม ้ ตลาดสินคา้อุตสาหกรรม
มกัจะรวมอยู่ในเขตชุมชน เช่น สินคา้อญัมณี  เป็นตน้  ส่วนตลาดสินคา้อุปโภคบริโภคประจาํวนั  
ตั้งอยูใ่นเขตเทศบาลเป็นส่วนใหญ่เพื่อความสะดวกในการจบัจ่ายใชส้อย 
 การท่องเท่ียว  จงัหวดัจนัทบุรีเป็นจงัหวดัท่ีมีภูมิประเทศครบถว้นทั้งภูเขา ป่าไม ้ทะเล  
อีกทั้งยงัมีเร่ืองราวเก่าแก่ทางประวติัศาสตร์ท่ีสาํคญั ดงันั้นจึงมีสถานท่ีท่องเท่ียว และกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย ทั้งเท่ียวนํ้ าตก เดินป่า เท่ียวทะเล ดาํนํ้ า รวมทั้งเท่ียวชมแหล่งประวติัศาสตร์
ต่าง ๆ นอกจากน้ียงัเป็นแหล่งเจียระไนพลอยท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุด และกว่า 80 % ของพลอยท่ีจาํหน่าย
ทัว่โลก ไดรั้บการปรับปรุงคุณภาพและเจียระไนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี  แหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคญัของ
จงัหวดั ดา้นประวติัศาสตร์ เช่น ศาลสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช ศาลหลกัเมือง วดัไผ่ลอ้ม ค่าย
เนินวง พิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติพาณิชยน์าวี  ดา้นธรรมชาติ  เช่น วนอุทยานแห่งชาติเขาแหลมสิงห์ 
หาดคุง้กระเบน หาดแหลมเสด็จ หาดเจา้หลาว ถํ้าเขาวง  อุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกฏู  เขตรักษาพนัธ์ุ
สตัวป่์าเขาสอยดาว อุทยานแห่งชาตินํ้ าตกพล้ิว  อุทยานแห่งชาติเขาสิบหา้ชั้น ดา้นการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ  เช่น ศูนยศึ์กษาการพฒันาอ่าวคุง้กระเบนฯ และสถานีพฒันาป่าชายเลนท่ี 2 (บา้นท่าสอน)  
ด้านศาสนา  เช่น วดัเขาสุกิม พระพุทธบาทพลวง ด้านอ่ืนๆ เช่น ตลาดชายแดนไทย-กัมพูชา            
(บา้นผกักาด และบา้นแหลม) โอเอซีสซีเวิลด ์
 สินคา้ OTOP สําคญัได้แก่ ผลไมแ้ปรรูปอาทิ ทุเรียนทอดกรอบ กลว้ยกรอบแก้ว                  
ขนุนอบกรอบ ชมพู่หยี สละหยีอาหาร อาทิ พริกไทย หมูชะมวงกระป๋องเคร่ืองด่ืมอาทิ นํ้ าสาํรอง 
นํ้ามงัคุด  ไวน์มงัคุด ไวน์ระกาํ ไวน์องุ่น ไวน์กระเจ๊ียบอญัมณีและเคร่ืองประดบักลว้ยไมป้ระดิษฐ์
ผลิตภณัฑ์แปรรูปจากสมุนไพรเส่ือจนัทบูรณ์ (สํานักงานจงัหวดัจนัทบุรี กลุ่มงานยุทธศาสตร์              
การพฒันาจงัหวดั. ม.ป.ป. : 19) 
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 บริบททางด้านวฒันธรรม 
 สาํหรับการศึกษาดา้นวฒันธรรมของจงัหวดัจนัทบุรีนั้น ผลการศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้คน้พบว่า 
จงัหวดัจนัทบุรีมีประวติัความเป็นมาท่ียาวนาน ทาํให้มีประเพณีและวฒัธรรมท่ีหลากหลาย โดย
ประเพณีและวฒันธรรมเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษทั้งส้ิน โดยมากแลว้วฒันธรรม
และประเพณีส่วนใหญ่ของจงัหวดัน้ีจะเกิดจากวิถีชีวิตและความเช่ือของคนในจงัหวดั 
 ประเพณีทอ้งถ่ินท่ีชาวทอ้งถ่ินของจนัทบุรีถือปฏิบติักนัมาเป็นเวลานาน สืบทอดกนัมา
จากบรรพบุรุษ เช่น ประเพณีการนมสัการรอยพระบาทเขาคิชฌกฏู หรือพระบาทพลวงเป็นเทศกาล
เดือน 3 ท่ีปฏิบติักนัมานานแลว้ ประเพณีการชกัพระบาทของชาวหมู่บา้นตะปอน พระบาทจาํลอง 
ของวดัตะปอนนอ้ย วดัเป็นปูชนียวตัถุทีมีไวเ้คารพบูชา เป็นตน้ 
 ประเพณีการนมสัการรอยพระบาทเขาคิชฌกฏู หรือพระบาทพลวง เป็นเทศกาลเดือน 3  
ท่ีปฏิบติักนัมานานแลว้เดิม  เร่ิมข้ึนไปนมสัการในวนัข้ึน 1 คํ่า – วนัข้ึน 15 คํ่าเดือน 3 รวม 15 วนั
ของทุกปี แต่มาระยะหลังเร่ิมเป็นท่ีรู้จักของผูค้นท่ีมีความเล่ือมใสศรัทธา ทั้ งชาวไทยและ
ต่างประเทศไดเ้ปิดเวลาใหน้มสัการมากข้ึนกล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2538 เป็นตน้มา เปิดใหน้มสัการ 60 
วนัและยงัคงยดึเดือน 3 เหมือนเดิมก่อนการนมสัการจะเร่ิมข้ึน คือในวนัแรม 14 คํ่า เดือน 2 จะมีการ
ทาํพิธีเปิดพระบาทเรียกว่า “เปิดป่า” แลว้จึงเร่ิมเปิดใหข้ึ้นนมสัการพระบาทจนครบ 60 วนั จึงมีพิธี
ปิดป่า สาํหรับการเดินทางไปนมสัการในสมยัแรกตอ้งเดินดว้ยเทา้ โดยเร่ิมตั้งแต่วดัพลวงไปจนถึง               
พระบาทและกลบัไม่ทนัในวนัเดียว คนท่ีจะข้ึนไปนมสัการจะตอ้งพกัคา้ง แต่ในปัจจุบนัสามารถไป
กลบัได้ภายในวนัเดียว การข้ึนก็อาจเดินด้วยเทา้ ใช้เวลาในการข้ึนรวมทั้ งพกัระหว่างทางด้วย
ประมาณ 5 ชัว่โมง แต่ถา้ไม่เดินจะมีรถให้บริการเป็นช่วง 2 ช่วง แลว้เดินทางต่อดว้ยเทา้อีก
ประมาณ 1ชัว่โมง แต่การเดินทางดว้ยเทา้จะมีโอกาสไดส้ัมผสับรรยากาศร่มร่ืนความงดงามของป่า 
ตามธรรมชาติไดม้ากกว่า เม่ือข้ึนไปถึงพระบาทจะหายเหน็ดเหน่ือยทนัทีเพราะอากาศเยน็สบาย 
และสามารถมองทิวทัศน์ท่ีงดงามของเมืองจันทบุรีได้ส่วนหน่ึง ระหว่างทางจะมีเจดีย์และ                     
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิใหแ้วะนมสัการและต่อจากพระบาทจะมีหา้งฝร่ังสาํหรับพกัผอ่นหยอ่นใจ นอกจากน้ียงั
มีถํ้ าหลายถํ้าให้ไดเ้ขา้ไปชมเช่น ถํ้านํ้ า ถํ้าวิมาน และถํ้าฤาษี ระหว่างการเดินทางจะพบกบัคน               
หลายวยั แมจ้ะมาจากต่างถ่ินต่างท่ีแต่ก็จะแสดงความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผซ่ึ่งกนัและกนั เช่ือกนัว่า การไป
นมสัการพระบาทพลวงจะไดบุ้ญมากประสงคส่ิ์งใดมกัไดด้งัปรารถนา ถา้ใครไดข้ึ้นไปนมสัการ
ครบ 7 คร้ัง เปรียบเสมือนไดบ้วชหน่ึงคร้ังหรือเหมือนไดข้ึ้นสวรรค ์ จากการสุ่มสอบถามผูท่ี้มา
นมสัการพระบาทพลวงจึงมกัพบผูค้นท่ีมานมสัการพระบาทพลวงมากกว่า 1 คร้ัง การเดินทางจาก
จนัทบุรีเป็นทางลาดยางแยกจากถนนสุขมุวิทตรงส่ีแยกเขาไร่ยาเขา้ไปตามเส้นทางไปนํ้ าตกกระทิง 
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เม่ือถึงหมู่บา้นกระทิงแยกขวาเขา้หมู่บา้นพลวงก็ถึงวดัพลวง จะมีรถบริการต่อไปถา้ไม่เดินดว้ยเทา้ 
หากใครไดม้านมสัการพระบาทพลวงถือวา่เป็นสิริมงคลแก่ชีวิตของตนเอง 
 พระบาทจาํลอง ของวดัตะปอนนอ้ย วดั เป็นปูชนียวตัถุทีมีไวเ้คารพบูชา ในปี พ.ศ. 2515 
เจา้พระยาลาธารดานรสิทธ์ิ ไดเ้ป็นประธานการผกูพทัธสีมาฝังลูกนิมิตพระอุโบสถหลงัเก่าซ่ึงสร้าง
ข้ึนในสมยัสมเดจ็พระเจา้ตากสินมหาราช ปัจจุบนัพระอุโบสถ หลงัน้ียงัปรากฎอยูซ่ึ่งมีอายปุระมาณ 
400 ปี ไดน้าํเอาพระบาทจาํลองมาจากวดัชา้งไห้ จงัหวดัปัตตานี โดยมาทางเรือเม่ือมาถึงอาํเภอ
แหลมสิงห์ไดจ้ดัทาํพิธีสมโภชฉลองกนั 7 วนั จากนั้นนาํไวท่ี้วดัตะปอนนอ้ยลกัษณะของพระบาท
จาํลองน้ี ทาํดว้ยผา้กวา้งประมาณ 5 ศอก ยาว 21 ศอก บนผนืผา้น้ีประกอบดว้ยรอยพระบาท 4 รอย 
รอยท่ีหน่ึงเป็นรอยของ “พระกุตสันโธ” รอยท่ีสองเลก็ลงมาเป็นรอยพระบาทของ “พระโคนาดม” 
เลก็รองลงมาเป็นรอยท่ีสามเป็นรอยพระบาทของ “พระกสัสปะ” และรอยท่ีส่ีเป็นรอยเลก็ท่ีสุด เป็น
รอยของ “พระพทุธโคดม” (พระพทุธเจา้) ซ่ึงรอยทั้งส่ีน้ี ซอ้นกนัอยูบ่นผนืผา้ช้ินเดียวกนั คนในสมยั
นั้นเช่ือกนัวา่ “รอยพระบาท” น้ีสามารถขจดัโรคภยัไขเ้จบ็ต่างๆ ท่ีระบาดในหมู่บา้นน้ีได ้ซ่ึงในสมยั
นั้น ทางการแพทยย์งัไม่เจริญเท่าท่ีควร ปีใดมีโรคระบาดทาํใหผู้ค้นลม้ตายกนัมาก โดยไม่มีทางท่ีจะ
ช่วยได ้ชาวบา้น  จะนาํพระบาทจาํลองออกแห่ ในการแห่น้ีเขาจะมว้นผา้ใหก้ลมแลว้เอาผา้ห่อขา้ง
นอกอีกหลายชั้นแลว้นาํไปใส่เกวียน และประดบัเกวียนท่ีบรรทุกพระบาทจาํลองให้สวยงาม และ
จะมีคนตีกลองท่ีอยูบ่นเกวียนนั้นดว้ย โดยแห่ไปตามท่ีต่าง ๆ สามารถนาํเกวียนไปได ้ถา้บา้นใดมี
ผูค้นเจ็บป่วยมากก็อญัเชิญพระบาทจาํลองน้ีข้ึนไปบนบา้น มีพระสงฆป์ระพรมนํ้ ามนตไ์ปทัว่ ๆ 
โรคภยัไขเ้จ็บนั้นก็จะหายหรือเบาบางลง ต่อมานั้นการแพทยเ์จริญข้ึน โรคระบาดนอ้ยลง การแห่
พระบาทจาํลองก็เปล่ียนแปลงไป คือเปล่ียนจากแห่มาเป็นชกัเยอ่แทน โดยถือเอาวนัสาํคญัคือหลงั
วนัสงกรานต ์ประมาณวนัท่ี 15 เมษายนของทุกปี ในการชกัเยอ่น้ีจะใหช้าย-หญิง อยูค่นละขา้งโดย
ผกูเชือกติดอยูก่บัเกวียนขณะท่ีทั้งสองฝ่ายออกแรงดึงเชือก คนตีกลองท่ีอยูบ่นเกวียนจะตีกลองรัว
จนฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงชนะ ฝ่ายชนะถือวา่เป็นสิริมงคลเพราะสามารถลากพระบาทได ้ฝ่ายแพก้็จะขอแก้
ลาํใหม่ เพื่อตอ้งการชนะบา้ง เป็นท่ีสนุกสนานมาก หลงัจากวนัสงกรานต์ชาวบา้นจะนาํรอย               
พระบาทไปบาํเพญ็ตามทางแยกเขา้หมู่บา้นต่าง ๆ แห่งละ 1-2 วนั นับแต่หมู่บา้นตะปอนน้อยไป
จนถึงหมู่บา้นหนองเสมด็เพื่อเป็นการฉลองรอยพระบาทหลงัสวดพุทธมนต ์ประชาชนจะนาํเกวียน
ท่ีมีรอยพระบาทนั้นมาชกัเยอ่ รุ่งข้ึนเชา้จะมีการทาํบุญตกับาตรถวายภตัตาหารแด่พระสงฆ ์เป็นอนั
เสร็จพิธี นบัระยะท่ีชาวบา้นนาํรอยพระบาทไปทาํพิธีตามสถานท่ีต่าง ๆ ในตาํบลตะปอนใชเ้วลา
หน่ึงเดือนพอดี ถือไดว้่ารอยพระบาทจาํลองน้ีเป็นม่ิงขวญัและสิริมงคลของชาวตาํบลตะปอน ซ่ึง
ปัจจุบนักย็งัคงปฏิบติัอยู ่
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 งานตากสินรําลึก ไดจ้ดัข้ึนระหว่างวนัท่ี 28 ธนัวาคม ถึงสัปดาห์แรกของเดือนมกราคม 
ของทุกปี ท่ีสนามกีฬาจงัหวดั เพื่อเป็นการน้อมรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระเจา้              
ตากสินมหาราชท่ีทรงกอบกูก้รุงศรีอยุธยา ภายในงานมีการจดันิทรรศการของหน่วยงานราชการ
และการออกร้านจาํหน่ายสินคา้พื้นเมืองของจนัทบุรี 
 งานเทศกาลของดีเมืองจนัทว์นัผลไมน้ี้จะจดัตรงกบัช่วงท่ีผลไมจ้ากสวนต่าง ๆ ของเมือง
จนัทอ์อกมา คือ ประมาณปลายเดือนพฤษภาคมหรือตน้เดือนมิถุนายน ท่ีบริเวณสนามกีฬาจงัหวดั
และถนนเทศบาลสาย 3 มีการออกร้านผลไม ้และสินคา้พื้นเมืองจากชาวบา้นทอ้งถ่ินต่าง ๆ แลว้ยงัมี
ขบวนแห่รถท่ีมีการประดบัไปดว้ยผลไมน้านาชนิด มีการประกวดผลไมจ้ากสวนต่าง ๆ เช่น ทุเรียน 
เงาะ ลางสาด มงัคุด ฯลฯ และประกวดสุนขัหลงัอาน ซ่ึงเป็นสุนขัไทยท่ีมีมากในเขตจงัหวดัจนัทบุรี 
และตราด นอกจากน้ีก็มีการแสดงนิทรรศการจากหน่วยราชการ การออกร้าน จาํหน่ายอญัมณีและ
การแสดงมหรสพต่างๆ เป็นท่ีใฝ่ฝันและประทบัใจของคนต่างถ่ิน ท่ีจะมาหรือไดม้าสมัผสัเมืองจนัท์
ในวนัท่ีเตม็ไปดว้ยกล่ินอายของผลไมน้านาพนัธ์ุ ทั้งเลือกซ้ือหาติดมือกลบัไปฝากญาติมิตรและชิม
รสชาติของผลไมถึ้งถ่ินท่ีเป็นแหล่งผลผลิต ซ่ึงเป็นท่ีภูมิใจของชาวจนัทเ์ป็นอยา่งยิ่งท่ีเห็นรอยยิ้ม
อยา่งพอใจของผูม้าเยีย่มเยอืน 
 ประเพณีการแข่งเรือวดัจนัทนาราม สมยัก่อนประเพณีการแข่งเรือ เป็นท่ีนิยมกนัมากโดย
เฉพาะงานท้ิงกระจาดแลว้ไดสู้ญหายไปจนเม่ือประมาณเกือบ   สิบปีท่ีผา่นมาน้ี ทางวดัจนัทนาราม
ไดจ้ดัให้มีการฟ้ืนฟูประเพณีเก่า ๆ โดยเฉพาะประเพณีการแข่งเรือ ทางวดัไดเ้ชิญเรือจากท่ีต่าง ๆ 
เช่น ท่ีวดับางสระเกา้ วดัพลบับางกะจะ และวดันํ้ารัก ฯลฯ มาเขา้ร่วมประเพณีในการแข่งขนัเรือยาว
ท่ีวดัจนัทนารามน้ีดว้ย ในการแข่งเรือน้ี แต่ละลาํก่อนท่ีจะทาํการแข่งขนั จะตอ้งมีการเซ่นไหวแ้ม่
ย่านางเรือ เพื่อเป็นสิริมงคลแก่เรือท่ีจะทาํการแข่งขนั และเพื่อเป็นกาํลงัใจแก่ผูพ้ายเรืออีกด้วย 
สาํหรับเรือท่ีใชใ้นการแข่งขนันั้นจะใชเ้รือหางยาว ฝีพายของแต่ละลาํจะเลือกคนท่ีมีร่างกายแขง็แรง
เวลาพายจะตอ้งพายเป็นจงัหวะ คือจะตอ้งยกพายพร้อม ๆ กนั ซ่ึงเม่ือไดไ้ปดูแลว้จะเห็นถึงความ
พร้อมเพรียงและความสามคัคีของฝีพาย นอกจากน้ียงัทาํใหเ้กิดความสวยงามอีกดว้ย ขณะท่ีทาํการ
แข่งขนัเรือ กองเชียร์ของแต่ละฝ่ายจะยกขบวนกนัมาเชียร์ฝ่ายตน โดยมีการเล่นกลองยาวอยู่ริม
แม่นํ้ า เพื่อใหพ้วกของตนมีกาํลงัใจ เป็นท่ีสนุกสนานครึกคร้ืนมาก การแข่งเรือจะจดัแข่งขนัในช่วง
เทศกาลวนัลอยกระทง ทั้งน้ีนอกจากจะฟ้ืนฟูประเพณี เช่ือมความสามคัคีแก่หมู่คณะแลว้ ผูท่ี้มา
ร่วมงานยงัมีโอกาสไดป้ระกอบการกศุล เช่น ถวายผา้ไตรในช่วงของการจดัแข่งเรือดว้ย 
 ประเพณีทอ้งถ่ินท่ีชาวเมืองจงัหวดัจนัทบุรีถือปฏิบติั และสืบทอดกนัมา ส่วนน้ีเป็นเพียง
ส่วนหน่ึงของประเพณีทอ้งถ่ินของจงัหวดัจนัทบุรี นอกจากน้ียงัมีประเพณีท่ีแต่ละทอ้งท่ี แต่ละ
ตาํบล ภายในจงัหวดัจนัทบุรีท่ีถือเป็นประเพณีปฏิบติักนัภายในชุมชนอยา่งเช่น 
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 ประเพณีการทาํบุญขา้วหลามหรือการทาํบุญหวัสะพาน ของชาวบา้นหนองตาล่ิน ตาํบล                      
สองพ่ีนอ้ง อาํเภอท่าใหม่ การทาํบุญหวัสะพานของชาวหมู่บา้นหนองตาล่ินน้ี เดิมมีจดัท่ีหวัสะพาน
จริง ๆ แต่เน่ืองจากไม่สะดวกเพราะรถผา่นไปมาจึงไดย้า้ยไปจดับริเวณศาลาพกัร้อนกลางหมู่บา้น 
จะจดัข้ึนประมาณกลางเดือนอา้ย โดยก่อนถึงวนังานคนในหมู่บา้น  แทบทุกบา้น จะทาํการเผาขา้ว
หลามกนัเป็นการใหญ่เพื่อเตรียมนาํไปทาํบุญในวนัรุ่งข้ึน บางบา้นก็ทาํขา้วตม้ห่อ เม่ือถึงวนัรุ่งข้ึน 
ชาวบา้นทุกครัวเรือนจะนาํอาหารหวานคาวไป ทาํบุญท่ีศาลาพกัร้อนกลางหมู่บา้นทั้งน้ีไดมี้การ
นิมนต ์พระมาจากวดัต่าง ๆ จาํนวน 9 รูป มาสวดมนต ์หลงัจากเสร็จพิธีการทาํบุญ ชาวบา้นจะ
รับประทานอาหารร่วมกนัในวนันั้นทั้งวนั หากใครเขา้ไปในหมู่บา้นหรือเขา้ไปในบา้นใด จะไดรั้บ
ขา้วหลามติดไมติ้ดมือกลบัไปดว้ยเสมอ เพราะชาวบา้นถือเป็นการทาํทาน ดว้ยเหตุน้ีเองบางคร้ังจึง
มีคนเรียกการทาํบุญหัวสะพานน้ีว่า “การทาํบุญขา้วหลาม” ในภาคเชา้จะมีพิธีการทาํบุญกรวดนํ้ า 
แผส่่วนกุศลใหก้บัดวงวิญญาณท่ีสิงสถิตยอ์ยูบ่ริเวณสะพาน ไม่มีการละเล่น แต่พอถึงกลางคืนจะมี
การแสดงละครชาตรี ซ่ึงเหมามาแสดงใหค้นในหมู่บา้นชม ส่วนมากมกัจะหามาจากบา้นบางกะไชย 
ซ่ึงเรียกว่าเป็นดงละคร เพราะคนในหมู่บา้นบางกะไชยชอบเล่นละครชาตรีกนัแทบทุกครัวเรือน 
หนุ่มสาวในหมู่บา้นจะไดมี้โอกาสพดูคุยกนัในตอนกลางคืนอีกดว้ย งานจะเลิกประมาณ 24.00 น. 
 ประเพณีพานฟางของชาวบา้นวนัยาวล่าง จนัทบุรี หลงัเก็บเก่ียวขา้วแลว้ ชาวนาก็จะ
เตรียมลานสาํหรับนวดขา้ว ชาวนาจะนาํฟ่อนขา้วมาวางเรียงซอ้น ๆ กนัในลานนวด  กลางลานมีเสา
เกียดปักอยู่ตรงกลาง เพื่อใช้เป็นหลกัมดัพรวนควาย ประมาณ 5 - 6 ตวั มดัเรียงกนัเป็นแถว                
(ปลายพรวนมดัติดกบัเสาเกียดไว)้ เวลาใกลค้ ํ่าไดเ้วลาตกฟ่อน ชาวนาจะนาํควายท่ีมดัเป็นพรวนติด
กบัเสาเกียดย ํ่าลงบนฟ่อนขา้วท่ีวางเรียงซอ้นไวก้ลางลานนวด เม่ือเม็ดขา้วร่วงจากฟ่อน ชาวนาจะ
ตดัฟางท่ีมดัฟ่อนขา้วออกและชาวนาจะใชมื้อหอบฟ่อนขา้วข้ึนมากองรอบเสาเกียด เป็นการร้ือฟ่อน
ขา้วออกเอาแต่เมด็ขา้วไวช้าวนาจะซดัฟางขา้วโดยใชมื้อหอบโยนไปท่ีเสาเกียดกลางลานนวดแลว้
ใช้ควายชุดเดิมมดัพรวนติดกับเสาเกียดอีกคร้ังย ํ่าฟ่อนขา้วอีกหนให้เม็ดขา้วร่วงหล่นให้หมด 
หลงัจากนั้นใช้ดองเก่ียวฟางขา้วโยนออกไปนอกลาน ก็จะเหลือแต่เม็ดขา้วเปลือกไว ้ ขณะท่ี                   
พานฟางชาวบา้นจะตอ้งร้องเพลงโหงข้ึนตน้วา่ โหงอ่อนเอย ร่อนลงอยูใ่นดงมะไฟ หนุ่มสาวจะร้อง
เพลงแกก้นัอยา่งสนุกสนานจนหายเหน่ือย เสร็จพิธีพานฟางก็จะทาํขา้วเหนียวนํ้ ากะทิเล้ียงกนัอยา่ง
อ่ิมหนาํสําราญดว้ยความสนุกสนานรักใคร่สามคัคี ประเพณีพานฟาง ปัจจุบนัไม่มีแลว้ เพราะ
เทคโนโลยเีขา้มามีบทบาทในชีวิตประจาํวนัของชาวบา้นจนทาํใหป้ระเพณีบางอยา่งหดหายไปตาม
กาลเวลา หลงเหลือไวแ้ต่ความทรงจาํ เพื่อเล่าขานให้ลูกหลานเกิดความภาคภูมิใจในประเพณีของ
บรรพบุรุษไทย (สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัจนัทบุรี. ออนไลน์ : ม.ป.ป.) 
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 บริบททางด้านการเมืองการปกครอง 
 เม่ือพิจารณาบริบททางดา้นการเมืองการปกครองของจงัหวดัจนัทบุรี ผลการศึกษาท่ีมีอยู่
ตามเอกสารและหลกัฐานในช่วงเวลาท่ีทาํการศึกษามีขอ้คน้พบว่า จงัหวดัจนัทบุรี แบ่งการปกครอง 
เป็น 10 อาํเภอ 76 ตาํบล 731 หมู่บา้น โดยมีอาํเภอ ดงัน้ี อาํเภอเมืองจนัทบุรี อาํเภอท่าใหม่                
อาํเภอขลุง อาํเภอนายายอาม อาํเภอมะขาม อาํเภอเขาคิชฌกูฏ อาํเภอโป่งนํ้ าร้อน อาํเภอสอยดาว 
อาํเภอแหลมสิงห์ และอาํเภอแก่งหางแมว 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี เทศบาลเมือง 
5 แห่ง เทศบาลตาํบล 42 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 34 แห่ง (สํานักงานจงัหวดัจนัทบุรี 
กลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั. ม.ป.ป. : 2) 
 ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการเมืองระดับชาติของจังหวัดจันทบุรีนั้ น คณะกรรมการ                     
การเลือกตั้งไดก้าํหนดใหจ้งัหวดัจนัทบุรีมีเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 3 เขตเลือกตั้ง โดย
เขตเลือกตั้งท่ี 1 ประกอบไปดว้ยอาํเภอเมืองจนัทบุรีและอาํเภอแหลมสิงห์ เขตเลือกตั้งท่ี 2 ประกอบ
ไปดว้ยอาํเภอท่าใหม่ อาํเภอนายายอาม อาํเภอแก่งหางแมวและอาํเภอเขาคิชฌกฏู และเขตเลือกตั้งท่ี 
3 ประกอบไปดว้ยอาํเภอขลุง อาํเภอมะขาม อาํเภอโป่งนํ้ าร้อน และอาํเภอสอยดาว สาํหรับจาํนวน
สมาชิกวฒิุสภาของจงัหวดัจนัทบุรีในอดีตมี 2 คน อยา่งไรก็ตามตั้งแต่ พ.ศ. 2551 เป็นตน้มา จงัหวดั
จนัทบุรีสามารถมีสมาชิกวฒิุสภาได ้1 คนเท่านั้น (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. ออนไลน์ : ม.ป.ป.) 
 ทาํเนียบผูว้า่ราชการจงัหวดัจนัทบุรี  

1. พระภิรมยฯ์  ไม่ระบุ 
2. พระจนัทบุรีศรีสมุทร์เขตต ์ ไม่ระบุ 
3. หม่อมเจา้นพมาศ นวรัตน์  ระหวา่ง พ.ศ. 2459 ถึง พ.ศ. 2469 
4. พระยามานิตยก์ลุพทัธ ระหวา่ง พ.ศ. 2469 ถึง ธนัวาคม พ.ศ.2471 
5. พระพิสิษฏสุทธเลขา  ระหวา่ง 17 ธนัวาคม 2471 ถึง 31 พฤษภาคม 2477 
6. พระนิกรบดี   ระหวา่ง 1 มิถุนายน 2477 ถึง 2 ธนัวาคม 2479 
7. ขนุประสงคสุ์ขการี  ระหวา่ง 2 ธนัวาคม 2479 ถึง 1 ธนัวาคม 2484 
8. หลวงอรรถสิทธิสุนทร   ระหวา่ง 2 ธนัวาคม 2484 ถึง 2 ตุลาคม 2485 
9. หลวงอรรถเกษมเกศา  ระหวา่ง 3 ตุลาคม 2485 ถึง 1 มกราคม 2487 
10. ขนุรัฐวฒิุวิจารณ์    ระหวา่ง 11 มกราคม 2487 ถึง 13 มิถุนายน 2489 
11. นายชุบ พิเศษนครกิจ  ระหวา่ง 7 ตุลาคม 2489 ถึง 23 พฤษภาคม 2492 
12. นายถนอม วิบูลมงคล ระหวา่ง 24 พฤษภาคม 2492 ถึง 7 มกราคม 2495 
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13. ขนุคาํนวณวจิิตร  ระหวา่ง 8 มกราคม 2495 ถึง 2 เมษายน 2496 
14. ขนุวรคุตตคณารักษ ์     ระหวา่ง 3 เมษายน 2496 ถึง 18 มีนาคม 2499 
15. นายผาด นาคพิน  ระหวา่ง 19 มีนาคม 2499 ถึง 12 กมุภาพนัธ์ 2501 
16. หม่อมเจา้ทองคาํเปลว ทองใหญ่  ระหวา่ง 13 กมุภาพนัธ์ 2501 ถึง 28 กนัยายน 2507 
17. นายส่ง เหล่าสุนทร  ระหวา่ง 29 กนัยายน 2507 ถึง 18 กรกฎาคม 2512 
18. จ.ต.ต. ชั้น สุวรรณทรรภ ระหวา่ง 21 กรกฎาคม 2512 ถึง 25 ธนัวาคม 2514 
19. นายวิชิต ศุขะวิริยะ    ระหวา่ง 26 ธนัวาคม 2514 ถึง 6 ธนัวาคม 2516 
20. นายบุญช่วย ศรีสารคาม ระหวา่ง 7 ธนัวาคม 2516 ถึง 30 กนัยายน 2519 
21. น.อ.จาํลอง ประเสริฐยิง่ ร.น.  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2519 ถึง 30 กนัยายน 2520 
22. นายประกิต อุตตะโมต ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2520 ถึง 14 ตุลาคม 2521 
23. นายพิบูลย ์ธุรภาคพิบูล ระหวา่ง 15 ตุลาคม 2521 ถึง 30 กนัยายน 2523 
24. นายบุญนาค สายสวา่ง ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2523 ถึง 30 กนัยายน 2528 
25. นายสมพงศ ์พนัธ์สุวรรณ ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2528 ถึง 30 กนัยายน 2532 
26. นายปรีดา มุตตาหารัช ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2532 ถึง 14 กมุภาพนัธ์ 2533 
27. เรือตรี สุกรี รักษศ์รีทอง ระหวา่ง 15 กมุภาพนัธ์ 2533 ถึง 30 กนัยายน 2534 
28. นายวิมล พวงทอง  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2534 ถึง 30 กนัยายน 2536 
29. นายอมร อนนัตชยั  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2536 ถึง 30 กนัยายน 2541 
30. ประพนัธ์ ชลวรีะวงศ ์ ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2541 ถึง 30 กนัยายน 2543 
31. นายอคัรพงศ ์พยคัฆนัตร ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2543 ถึง 30 กนัยายน 2544 
32. นายวิทยา ปิณฑะแพทย ์ ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2544 ถึง 30 กนัยายน 2547 
33. นายพนสั แกว้ลาย  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2547 ถึง 30 กนัยายน 2550 
34. นายประจกัษ ์สุวรรณภกัดี ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2550 ถึง 30 กนัยายน 2551 
35. นายพลูศกัด์ิ ประณุทนรพาล  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2551 ถึง 30 กนัยายน 2553 
36. นายธีรเทพ ศรียะพนัธ์ ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2553 ถึง 27 พฤศจิกายน 2554 
37. นายวิชิต ชาตไพสิฐ  ระหวา่ง 28 พฤศจิกายน 2554 ถึง 28 กนัยายน 2555 
38. นายสุรชยั ขนัอาสา  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2555 ถึง 30 กนัยายน 2556 
39. นายเกรียงเดช เขม็ทอง ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2556 ถึง 1 มิถุนายน 2557 
40. นายสามารถ ลอยฟ้า ระหวา่ง 2 มิถุนายน 2557 ถึง 30 กนัยายน 2558 
41. นายสมศกัด์ิ ปะริสุทโธ เหมทานนท ์ ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2558 ถึง 28 มีนาคม 2559 
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42. นายวิทูรัช ศรีนาม  ระหวา่ง 29 มีนาคม 2559 ถึง ปัจจุบนั  
(สาํนกังานจงัหวดัจนัทบุรี.  ออนไลน์ : ม.ป.ป.) 
 
 บริบททางด้านจังหวดัชายฝ่ังทะเล  
 สาํหรับการศึกษาจงัหวดัจนัทบุรีในฐานะจงัหวดัชายฝ่ังทะเลนั้น ผลการศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้
คน้พบว่า ปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนและดาํรงอยู่ในปัจจุบนัสาํหรับจงัหวดัจนัทบุรีใน
ฐานะจงัหวดัชายฝ่ังทะเล ไดแ้ก่   
 1.  ปัญหายาเสพติด ซ่ึงมีการลาํเลียงผา่นจงัหวดัชายฝ่ังทะเลและเป็นแหล่งซ้ือขายใน
จงัหวดัท่ีเป็นท่าเรือประมง 
 2.  ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย ท่ีมกัอพยพทางเรือและ
ลกัลอบเขา้เมืองพื้นท่ีจงัหวดัชายฝ่ังทะเล ซ่ึงมีแรงงานฯ ชาวเมียนมาร์ ชาวกมัพชูา และชาวลาวท่ี
ลกัลอบเขา้มาขายแรงงาน 
 3.  ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีส่งผลกระทบต่อเขตแดน 
 โดยปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในพ้ืนท่ี
จงัหวดัจนัทบุรีระยะต่อไปในอนาคต ไดแ้ก่ 
 1.  ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ เป็นประเดน็ปัญหาท่ีใหค้วามสาํคญัทั้งสาธารณภยัท่ีเกิด
จากภยัธรรมชาติและภยัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนซ่ึงเช่ือมโยงกนั 

2.  ปัญหาโรคระบาด ซ่ึงในอนาคตจะมีโรคระบาดอุบติัใหม่เกิดข้ึน โดยเฉพาะโรคติดต่อ 

ทางการหายใจ และคาดว่าจะมีโรคอุบติัซํ้ าอีก จากโรคดั้งเดิมท่ีเคยระบาดและจดัเป็นภยัร้ายแรงใน

อดีต (สาํนกันายกรัฐมนตรี สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ. ม.ป.ป. : 51-53) 
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โครงสร้างและกรอบอตัรากาํลงับุคลากรของทีท่าํการปกครองจังหวดั 

โครงสร้างและกรอบอตัรากาํลงับุคลากรของท่ีทาํการปกครองจงัหวดั มีปลดัจงัหวดัเป็น

หวัหนา้ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั ประกอบดว้ย 3 กลุ่มงาน/ฝ่าย ไดแ้ก่  

1.  กลุ่มงานปกครอง มีจ่าจงัหวดัเป็นหวัหนา้กลุ่มงาน 

2.  กลุ่มงานความมัน่คง มีป้องกนัจงัหวดัเป็นหวัหนา้กลุ่มงาน 

3.  กลุ่มงาน/ฝ่ายการเงินและบญัชี มีเสมียนตราจงัหวดัเป็นหวัหนา้กลุ่มงาน/ฝ่าย 

โดยในแต่ละกลุ่มงาน/ฝ่าย จะมีขา้ราชการปฏิบติังานตามกรอบอตัรากาํลงับุคลากร ไดแ้ก่ 

เจา้พนักงานปกครอง นิติกร นักวิเทศสัมพนัธ์ นักวิชาการเงินและบญัชี เจา้พนักงานการเงินและ

บญัชี และเจา้หนา้ท่ีปกครอง 

ทั้ งน้ี สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ไม่ได้อยู่ในโครงสร้างดังกล่าว 

เน่ืองจากสมาชิก อส. สังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยกองบัญชาการกองอาสารักษาดินแดน               

ซ่ึงในระดบัจงัหวดัจะสังกดักองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั โดยปฏิบติังานให้กบั  

กลุ่มงานความมัน่คง ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั  

สําหรับกลุ่มงานความมั่นคง ท่ีทาํการปกครองจังหวัด มีหน้าท่ีดําเนินการเก่ียวกับ                  

การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายใน การจดัระเบียบสังคม งานกิจการชายแดน              

งานกิจการผูอ้พยพ งานกิจการชนกลุ่มน้อย การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและความขดัแยง้                 

ของประชาชนในพื้นท่ี งานกิจการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและการป้องกันตนเอง งานการข่าว                     

งานกิจการอาสารักษาดินแดน งานด้านการส่ือสาร การดําเนินการเก่ียวกับการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย การปฏิบติังานร่วมกบั

หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของท่ีทาํการปกครองอาํเภอ ท่่ีทาํการปกครองก่ิงอาํเภอ หรือ

หน่วยงานอ่ืน ท่ีไดรั้บมอบหมาย (กรมการปกครอง.  2553 : 141 - 143) ดงัภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2  โครงสร้างและกรอบอตัรากาํลงับุคลากรของท่ีทาํการปกครองจงัหวดั 
       
 
  
 

ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั 

ปลดัจงัหวดั (ผูอ้าํนวยการสูง) 

กลุ่มงานความมัน่คง กลุ่มงานปกครอง กลุ่มงาน/ฝ่ายการเงินและบญัชี 

จ่าจงัหวดั  

(เจา้พนกังานปกครอง 

ชาํนาญการ/ชาํนาญการ

พิเศษ)  

ป้องกนัจงัหวดั  

(เจา้พนกังานปกครอง 

ชาํนาญการ/ชาํนาญการ

พิเศษ)  

เสมียนตราจงัหวดั  

(นกัวชิาการเงินและบญัชี 

ชาํนาญการ/ชาํนาญการพิเศษ 

หรือ เจา้พนกังานการเงินและบญัชี

อาวโุส) 

1.  เจา้พนกังานปกครอง

ชาํนาญการ จาํนวน 1-2 คน 

2.  เจา้พนกังานปฏิบติัการ/

ชาํนาญการ จาํนวน 2-3 คน     

3.  นิติกรปฏิบติัการ/               

ชาํนาญการ จาํนวน 1-2 คน 

4.  เจา้หนา้ท่ีปกครอง

ปฏิบติังาน/ชาํนาญงาน 

จาํนวน 1-4 คน 

1.  เจา้พนกังานปกครอง

ปฏิบติัการ/ชาํนาญการ 

จาํนวน 1-4 คน                

2.  นกัวเิทศสัมพนัธ์

ปฏิบติัการ/ชาํนาญการ 

จาํนวน 1 คน (เฉพาะพื้นท่ี) 

4.  เจา้หนา้ท่ีปกครอง

ปฏิบติังาน/ชาํนาญงาน 

จาํนวน 2-3 คน 

1.  นกัวชิาการเงินและบญัชี

ชาํนาญการ จาํนวน 1 คน               

2.  นกัวชิาการเงินและบญัชี

ปฏิบติัการ/ชาํนาญการ จาํนวน 

1-3 คน 

4.  เจา้พนกังานการเงินและบญัชี

ชาํนาญงาน จาํนวน 1 คน 

5.  เจา้พนกังานการเงินและบญัชี

ปฏิบติังาน/ชาํนาญงาน จาํนวน 

2-4 คน 
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 โครงสร้างและกรอบอตัรากาํลงับุคลากรของทีท่าํการปกครองอาํเภอ 
โครงสร้างและกรอบอตัรากาํลงับุคลากรของท่ีทาํการปกครองอาํเภอ มีนายอาํเภอเป็น           

หวัหนา้ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ ประกอบดว้ย 4 กลุ่มงาน/ฝ่าย ไดแ้ก่  

1.  กลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารงานปกครอง มีปลดัอาํเภอหวัหนา้กลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารงาน 

ปกครองเป็นหวัหนา้กลุ่มงาน/ฝ่าย 

2.  ฝ่ายอาํนวยความเป็นธรรม เป็นฝ่ายท่ีจดัตั้งข้ึนมาเป็นการภายใน ซ่ึงแยกออกมาจาก

กลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารงานปกครอง มีปลดัอาํเภอหัวหน้ากลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารงานปกครองเป็น

หวัหนา้ฝ่าย โดยบุคลากรจะอยูใ่นกลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารงานปกครอง ซ่ึงเป็นตาํแหน่งเดียวกนั 

3.  ฝ่ายทะเบียนและบตัร มีปลดัอาํเภอหวัหนา้ฝ่ายทะเบียนและบตัรเป็นหวัหนา้ฝ่าย 

4. ฝ่ายความมัน่คง มีปลดัอาํเภอหวัหนา้ฝ่ายความมัน่คงเป็นหวัหนา้ฝ่าย 

โดยในแต่ละกลุ่มงาน/ฝ่าย จะมีขา้ราชการปฏิบติังานตามกรอบอตัรากาํลงับุคลากร ไดแ้ก่ 

ปลดัอาํเภอ (เจา้พนักงานปกครอง) นักวิชาการเงินและบญัชี เจา้พนักงานการเงินและบญัชี และ

เจา้หนา้ท่ีปกครอง 

ทั้ งน้ี สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ไม่ได้อยู่ในโครงสร้างดังกล่าว 

เน่ืองจากสมาชิก อส. สังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยกองบัญชาการกองอาสารักษาดินแดน               

ซ่ึงในระดบัอาํเภอจะสังกดักองร้อยอาสารักษาดินแดนอาํเภอ ข้ึนตรงกบักองบงัคบัการกองอาสา

รักษาดินแดนจงัหวดั โดยปฏิบติังานใหก้บัฝ่ายความมัน่คง ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ  

สําหรับฝ่ายความมั่นคง  ท่ีทําการปกครองอํา เภอ  มีหน้า ท่ีดํา เ นินการเ ก่ียวกับ                  

การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายใน การจดัระเบียบสังคม การแกไ้ขปัญหาความ

เดือดร้อนและความขัดแยง้ของประชาชนในพื้นท่ี งานกิจการชายแดน งานกิจการผูอ้พยพ                    

งานกิจการชนกลุ่มน้อย งานกิจการหมู่บ้านอาสาพฒันาและการป้องกันตนเอง งานการข่าว                     

งานกิจการอาสารักษาดินแดน งานด้านการส่ือสาร การดําเนินการป้องกันและปราบปราม                  

ยาเสพติดท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมหรือท่ีได้รับมอบหมาย การปฏิบติังานร่วมกับหรือ

สนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย (กรมการปกครอง.  2553 : 147 - 149)  

ดงัภาพประกอบ 3                                
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          ฝ่ายอาํนวยความเป็นธรรม – เป็นการแบ่งงานภายใน 

* , ** , *** เป็นตาํแหน่งเดียวกนั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           
        

 
ภาพประกอบ 3  โครงสร้างและกรอบอตัรากาํลงับุคลากรของท่ีทาํการปกครองอาํเภอ 

ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ 

นายอาํเภอ (ผูอ้าํนวยการตน้/สูง) 

ฝ่ายอาํนวยความ 

เป็นธรรม 

กลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารงาน 

ปกครอง 

ฝ่ายความมัน่คง 

ปลดัอาํเภอหวัหนา้         

กลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารงาน 

ปกครอง 

(เจา้พนกังานปกครอง 

ชาํนาญการ/ชาํนาญการ

พิเศษ) *  

1.  ปลดัอาํเภอ (เจา้พนกังาน

ปกครองปฏิบติัการ/ชาํนาญ

การ) จาํนวน 1-3 คน ** 

2.  เจา้หนา้ท่ีปกครอง

ปฏิบติังาน/ชาํนาญงาน 

จาํนวน 1 คน ***                

3.  นกัวชิาการเงินและบญัชี

ปฏิบติัการ/ชาํนาญการ 

จาํนวน 1 คน 

4.  เจา้พนกังานการเงินและ

บญัชีปฏิบติังาน/ชาํนาญงาน 

จาํนวน 1 คน 

1.  ปลดัอาํเภอ                 

(เจา้พนกังานปกครอง

ปฏิบติัการ/ชาํนาญการ) 

จาํนวน 1-3 คน **             

2.  เจา้หนา้ท่ีปกครอง

ปฏิบติังาน/ชาํนาญงาน 

จาํนวน 1 คน *** 

ฝ่ายทะเบียนและบตัร 

ปลดัอาํเภอหวัหนา้         

กลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารงาน 

ปกครอง 

(เจา้พนกังานปกครอง 

ชาํนาญการ/ชาํนาญการ

พิเศษ) * 

ปลดัอาํเภอหวัหนา้    

ฝ่ายความมัน่คง 

(เจา้พนกังาน

ปกครอง 

ชาํนาญการ)   

ปลดัอาํเภอหวัหนา้    

ฝ่ายทะเบียนและ

บตัร 

(เจา้พนกังาน

ปกครอง 

ชาํนาญการ)   

1.  ปลดัอาํเภอ  

(เจา้พนกังาน

ปกครอง

ปฏิบติัการ/ 

ชาํนาญการ) 

จาํนวน 1-3 คน  

2.  เจา้หนา้ท่ี

ปกครอง

ปฏิบติังาน/ 

ชาํนาญงาน 

จาํนวน 1-2 คน          

1.  ปลดัอาํเภอ  

(เจา้พนกังาน

ปกครอง

ปฏิบติัการ/ 

ชาํนาญการ) 

จาํนวน 1 คน  

2.  เจา้หนา้ท่ี

ปกครอง

ปฏิบติังาน/ 

ชาํนาญงาน 

จาํนวน 1-2 คน          
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 ตอนที ่2 ข้อมูลพืน้ฐานหน่วยงาน 
 
ตาราง 3  ร้อยละของราชการส่วนภูมิภาคท่ีเป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามระดบัของราชการส่วน               
ภูมิภาค ขนาดงบประมาณประจาํปีท่ีไดรั้บ และงบประมาณในการขบัเคล่ือนนโยบายรัฐบาล กระทรวง 
ทบวง กรม ฯลฯ 
  

ระดบัของราชการ
ส่วนภูมิภาค 

จาํนวนเงิน
งบประมาณ 
ประจาํปี 

งบประมาณในการขบัเคล่ือน
นโยบายรัฐบาล กระทรวง ทบวง 

กรม ฯลฯ คิดเป็นร้อยละ 
ของเงินงบประมาณ 

จาํนวน ร้อยละ 

ท่ีทาํการปกครอง
จงัหวดั 

7 ลา้นบาทข้ึนไป 90 1 9.1 

ท่ีทาํการปกครอง
อาํเภอ 

ไม่มีงบประมาณ
ประจาํปี 

ไม่มีงบประมาณเป็นของตนเอง 10 90.9 

รวม 11 100.00 
 

 จากตารางท่ี 3 พบว่า กลุ่มประชากรซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
ไดแ้ก่ ราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดัและระดบัอาํเภอ รวมจาํนวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100.00
ดงัน้ี 
 1.  ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั จาํนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 9.1 
  1.1  มียอดงบประมาณประจาํปีในการบริหารงาน 7,000,000 บาท                    
  1.2  ใชเ้งินงบประมาณในการขบัเคล่ือนนโยบายรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ 
คิดเป็น 90 เปอร์เซ็นต ์ 
 2.  ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ จาํนวน 10 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 90.9 
  1.1  ไม่มีงบประมาณประจาํปีในการบริหารงาน  
  1.2  ไม่มีงบประมาณเป็นของตนเอง เน่ืองจากการจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลาง
จะจัดสรรลงมายงัจังหวดั โดยในการขับเคล่ือนนโยบายรัฐบาลกระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ                      
จะขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีมีงบประมาณประจาํปี ได้แก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี  
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ตาราง 4  ร้อยละของราชการส่วนภูมิภาคท่ีเป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามการวางแผนงานดา้น                   
ความมัน่คงท่ีราชการส่วนภูมิภาคจดัทาํ 
 

แผนงานดา้นความมัน่คง จาํนวน ร้อยละ 
วางแผนงาน/โครงการ 11 100.00 

รวม 11                  100.00 
 
 จากตารางท่ี 4 พบว่า กลุ่มประชากรซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
ไดแ้ก่ ราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดัและระดบัอาํเภอ รวมจาํนวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100.00
ดงัน้ี 
 1.  ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั จาํนวน 1 แห่ง ไดจ้ดัทาํแผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวกบัความ
มัน่คง โดยเป็นแผนงาน/โครงการท่ีดาํเนินการเองและจดัสรรงบประมาณให้กบัท่ีทาํการปกครอง
อาํเภอ  
 2.  ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ จาํนวน 10 แห่ง ไดจ้ดัทาํแผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวกบัความ
มัน่คง โดยเป็นแผนงาน/โครงการท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากท่ีทาํการปกครองจงัหวดั  
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ตาราง 5  ร้อยละของราชการส่วนภูมิภาคท่ีเป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามจาํนวนเงินท่ีจดัทาํ 
แผนงานดา้นความมัน่คง 
 

จาํนวนเงินท่ีจดัทาํแผนงาน 
ดา้นความมัน่คง (บาท) 

จาํนวน ร้อยละ 

ไม่เกิน 50,000 
50,001 - 100,000 
100,001 - 150,000 
150,001 - 200,000 
200,001- 250,000 
250,001 – 300,000 
300,001 – 350,000 
750,001 – 800,000 
1,500,001 – 2,000,000 

2 
- 
2 
2 
- 
1 
2 
1 
1 

18.18 
- 

18.18 
18.18 

- 
9.1 

18.18 
9.1 
9.1 

รวม                        11                 100.00 
 

 จากตารางท่ี 5 พบว่า กลุ่มประชากรซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
ไดแ้ก่ ราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดัและระดบัอาํเภอ รวมจาํนวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100.00
ดงัน้ี 
 1.  จัดทาํแผนงาน/โครงการด้านความมั่นคง กลุ่มละ 2 แห่ง ทั้ งส่ีกลุ่ม คิดเป็น                            
ร้อยละ 18.18 ไดแ้ก่ 
  1.1  กาํหนดวงเงินงบประมาณไม่เกิน 50,000 บาท  
  1.2  กาํหนดวงเงินงบประมาณระหวา่ง 100,001 - 150,000 บาท   
  1.3  กาํหนดวงเงินงบประมาณระหวา่ง 150,001 - 200,000 บาท  
  1.4  กาํหนดวงเงินงบประมาณระหวา่ง 300,001 - 350,000 บาท  
 2.  จดัทาํแผนงาน/โครงการด้านความมัน่คง กลุ่มละ 1 แห่ง ทั้งสามกลุ่ม คิดเป็น                            
ร้อยละ 9.1 ไดแ้ก่ 
  2.1  กาํหนดวงเงินงบประมาณระหวา่ง 250,001 – 300,000 บาท  
  2.2  กาํหนดวงเงินงบประมาณระหวา่ง 750,001 – 800,000 บาท   
  2.3  กาํหนดวงเงินงบประมาณระหวา่ง 1,500,001 – 2,000,000 บาท   



69 
 

 ตอนที่ 3 ผลการศึกษา ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจัดการความม่ันคง
ภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณศึีกษาจังหวดัจันทบุรี  
 
ตาราง 6  ค่าเฉล่ียของกลุ่มประชากรจาํแนกตามความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการ 
จดัการความมัน่คงในรายเร่ืองของราชการส่วนภูมิภาค  

  

ความพร้อมในรายเร่ือง   μ การตีความ ลาํดบั
ท่ี 

ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ 
ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง                    
โดยผดิกฎหมาย 

2.99 
2.85 
2.81 

มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

1 
2 
3 

ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ                       
และส่ิงแวดลอ้ม 

2.79 มีความพร้อมปานกลาง 4 

ปัญหาโรคระบาด 2.63 มีความพร้อมปานกลาง 5 
รวม 2.81 มีความพร้อมปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี 10 พบว่า ราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมในการจดัการความมัน่คงภายใต้
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในภาพรวมปานกลาง โดยมีความพร้อมในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยั
คุกคามรูปแบบใหม่รายเร่ืองอยูใ่นระดบัปานกลาง จาํนวน 5 ประเดน็ปัญหา เรียงตามลาํดบั ไดแ้ก่  
 ลาํดบัท่ี 1 ปัญหายาเสพติด                               
 ลาํดบัท่ี 2 ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่  
 ลาํดบัท่ี 3 ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย                                   
 ลาํดบัท่ี 4 ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
 ลาํดบัท่ี 5 ปัญหาโรคระบาด 
 จากการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพในภาพรวมสรุปไดว้่า ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค
อยู่ในระดับปานกลาง เน่ืองจากบุคลากรรับผิดชอบงานหลายด้าน และสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดนมีไม่เพียงพอ อีกทั้งยงัขาดทกัษะความสามารถเพียงพอ โดยยงัขาดการบูรณาการดา้นขอ้มูล
และการบังคับใช้กฎหมายร่วมกันระหว่างหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน สําหรับ
งบประมาณดา้นความมัน่คงจะจดัสรรให้กบัหน่วยงานหลกัเท่านั้น และงบประมาณเป็นลกัษณะ
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แผนงาน/โครงการตามนโยบายของรัฐบาล ทาํให้การใชง้บประมาณตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของโครงการเท่านั้น ซ่ึงสภาพปัญหาของแต่ละพื้นท่ีหมู่บา้น ตาํบล แตกต่างกนั ทาํให้การแกไ้ข
ปัญหายงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพพ้ืนท่ี ทั้งน้ี หมู่บา้น/ชุมชนในระดบัพื้นท่ีส่วนใหญ่ยงัขาดความ
ตระหนกั ขาดความรู้ ความเขา้ใจ และไม่ใหค้วามร่วมมือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



71 
 

ตาราง 7  ค่าเฉล่ียของกลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามความพร้อมของราชการส่วน 
ภูมิภาคในการจดัการปัญหายาเสพติด 
 

ความพร้อมในรายเร่ือง  μ การตีความ ลาํดบัท่ี 
ความชัดเจนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
ยาเสพติด           

3.54 มีความพร้อมมาก 1 

ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ 3.54 มีความพร้อมมาก 1 
ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง 3.54 มีความพร้อมมาก 1 
อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร 
ความแน่นอนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
ยาเสพติด 
ทกัษะความสามารถของบุคลากร 
ความเพียงพอของบุคลากร 
ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร 
การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ความครบครันของอาวธุปืน 
ความครบครันของชุดตรวจหาสารเสพติดใน
ปัสสาวะ 
โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหายาเสพติด 

3.45 
3.36 

 
3.36 
3.27 
3.27 
3.18 
3.18 
3.18 

 
3.09 

มีความพร้อมมาก 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 

2 
3 
 
3 
4 
4 
5 
5 
5 
 
6 

กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหา
ยาเสพติด 

3.09 มีความพร้อมปานกลาง 6 

วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหายาเสพติด 3.09 มีความพร้อมปานกลาง 6 
การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหายาเสพติด 
บทบาทของผู ้นําชุมชนในการรับมือกับปัญหา   
ยาเสพติด 
ความเพียงพอของงบประมาณ 
ความครบครันของกรวยยาง 
กิ จกรรมของ ชุมชนในการ รับ มือกับ ปัญหา   
ยาเสพติด 
ความครบครันของยานพาหนะ 
ความครบครันของเส้ือสะทอ้นแสง 

3.09 
 

3.09 
 

3.00 
3.00 
3.00 

 
2.72 
2.72 

มีความพร้อมปานกลาง 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

6 
 
6 
 
7 
7 
7 
 
8 
8 
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ความพร้อมในรายเร่ือง   μ การตีความ ลาํดบัท่ี 
ความครบครันของกระบองไฟกระพริบ 
ความครบครันของป้ายหยดุตรวจ 
ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน 
ความครบครันของกญุแจมือ 

2.36 
2.36 
2.09 
1.27 

มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 

มีความพร้อมนอ้ยท่ีสุด 

9 
9 
10 
11 

รวม 2.99 มีความพร้อมปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 7 พบว่า กลุ่มประชากรซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
ไดแ้ก่  ท่ีทาํการปกครองจงัหวดัและท่ีทาํการปกครองอาํเภอ มีความพร้อมในการจดัการปัญหายาเสพ
ติด โดยแยกเป็นความพร้อม จาํนวน 25 ขอ้  คิดค่าเฉล่ียในการมีความพร้อมเรียงตามลาํดบัไดด้งัน้ี  
 ลาํดบัท่ี 1 ไดแ้ก่  ความชดัเจนของแนวทางในการจดัการปัญหายาเสพติดมีความพร้อม
มาก  ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ และความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง ค่าเฉล่ีย 3.54  
 ลาํดบัท่ี 2 อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร ค่าเฉล่ีย 3.45  
 ลาํดบัท่ี 3 ไดแ้ก่ ความแน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหายาเสพติด และทกัษะ
ความสามารถของบุคลากร ค่าเฉล่ีย 3.36  
 ลําดับท่ี  4 ได้แก่  ความเพียงพอของบุคลากรและความครบครันของวิทยุส่ือสาร               
ค่าเฉล่ีย 3.27                 
 ลาํดบัท่ี 5 ไดแ้ก่ การใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ความครบครันของอาวุธปืน 
และความครบครันของชุดตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ ค่าเฉล่ีย 3.18  
 ลาํดบัท่ี 6 ไดแ้ก่ โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหายาเสพติด กระบวนการทาํงานของ
องคก์รในการจดัการปัญหายาเสพติด วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหายาเสพติด การมีส่วน
ร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกบัปัญหายาเสพติด และบทบาทของผูน้าํชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหายาเสพติด ค่าเฉล่ีย 3.09  
 ลาํดบัท่ี 7 ไดแ้ก่ ความเพียงพอของงบประมาณ ความครบครันของกรวยยาง และกิจกรรม
ของชุมชนในการรับมือกบัปัญหายาเสพติด ค่าเฉล่ีย 3.00  
 ลาํดบัท่ี 8 ไดแ้ก่ ความครบครันของยานพาหนะ และความครบครันของเส้ือสะทอ้นแสง 
ค่าเฉล่ีย 2.72  
 ลาํดบัท่ี 9 ไดแ้ก่ ความครบครันของกระบองไฟกระพริบ และความครบครันของป้ายหยดุ
ตรวจ ค่าเฉล่ีย 2.36  
 ลาํดบัท่ี 10 ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุนค่าเฉล่ีย 2.09  
 ลาํดบัท่ี 11 ความครบครันของกญุแจมือ ค่าเฉล่ีย 1.27  
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 สาํหรับภาพรวมในการจดัการปัญหายาเสพติดของราชการส่วนภูมิภาคในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั
จนัทบุรี มีความพร้อมปานกลาง ค่าเฉล่ีย  2.99 
 จากการสัมภาษณ์ ร.ต.อ.พชัราภรณ์  ชายเพชร รองสารวตัรฝ่ายป้องกนัและปราบปราม 
กองบงัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัจนัทบุรี (พชัราภรณ์  ชายเพชร.  สมัภาษณ์.  2559) พบวา่ ยาเสพติด
ท่ีมีการแพร่ระบาดในจงัหวดัจนัทบุรีส่วนมาก คือยาบา้ โดยยาไอซ์และกญัชามีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน 
สาํหรับพื้นท่ีชุมชน ท่ีมีการแพร่ระบาดยาเสพติดมากท่ีสุด คือ อาํเภอเมืองจนัทบุรี เน่ืองจากมีความ
หนาแน่น มีชุมชนแออดั และสถานเริงรมย ์ท่ีมีผลต่อกลุ่มเส่ียงเป็นอยา่งมาก และมีผูค้า้ยาเสพติด
รายย่อย ผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติดกระจายอยู่ในพื้นท่ีอาํเภอเมืองจนัทบุรีมากท่ีสุด ซ่ึงในปัจจุบนั
แนวโนม้สถานการณ์ยาเสพติด จากการเขม้งวดกวดขนัสกดักั้นยาเสพติดบริเวณชายแดนภาคเหนือ
ของไทย ทาํให้ยาเสพติดบางส่วนหลบเล่ียงเขา้มาทางดา้นชายแดนตะวนัออกของไทยทางอาํเภอ
โป่งนํ้ าร้อนและอาํเภอสอยดาว ซ่ึงมีแนวชายแดนติดประเทศกมัพูชาเป็นระยะทางประมาณ 89 
กิโลเมตร พื้นท่ีอาํเภอโป่งนํ้ าร้อน ช่องทางจุดผ่านแดนถาวรบา้นแหลม จุดผ่านแดนถาวรบา้น
ผกักาด พื้นท่ีอาํเภอสอยดาว ช่องทางจุดผ่อนปรนบา้นสวนส้ม จุดผ่อนปรนบา้นซับตารี และจุด
ผอ่นปรนบา้นบึงชนงัล่าง การนาํเขา้ยาบา้ ยีห่อ้ WY เมด็สีส้ม ส่วนมากนาํเขา้มาจากราชอาณาจกัร
กมัพชูาและนาํเขา้มาจากจงัหวดัสระแกว้ ผา่นมาทางถนนสายทุ่งขนาน – คลองหาด อาํเภอสอยดาว 
แลว้เขา้มายงัจงัหวดัจนัทบุรี ดงัภาพประกอบ 4  
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ภาพประกอบ 4  แสดงช่องทางการลาํเลียงยาเสพติด 
 
 เหตุท่ียาบา้มีการแพร่ระบาดในจงัหวดัจนัทบุรี เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพภาคการเกษตร ไดแ้ก่ สวนผลไม ้สวนยางพารา การประมง โดยเฉพาะช่วงฤดูฝนท่ีเร่ิมเก็บ
เก่ียวผลผลิตทางการเกษตร ระหวา่งเดือนพฤษภาคม – เดือนมิถุนายน ซ่ึงมีความตอ้งการใชแ้รงงาน
เป็นจาํนวนมาก ผูใ้ชแ้รงงานดงักล่าวเช่ือวา่เสพยาบา้แลว้จะทาํงานไดม้ากข้ึน ไม่ง่วงนอน โดยราคา
ยาบา้บริเวณชายแดน บา้นแหลม ราคาเม็ดละ 80 – 120 บาท พื้นท่ีตอนในราคาเม็ดละ 200 – 300 
บาท ในพื้นท่ีเฉพาะ เมด็ละ 300 – 400 บาท ยาไอซ์ กรัมละ 2,000 – 3,000 บาท กญัชาแหง้ กิโลกรัม
ละ 4,000 – 10,000 บาท แบ่งเป็นห่อๆละ 100 , 500 , 1,000 บาท ราคาข้ึนอยูก่บัพื้นท่ีโดยเฉพาะ
แหล่งท่องเท่ียวและสถานบนัเทิงจะมีราคาสูง ยาอี ราคาเม็ดละ 800 – 1,200 บาท กระท่อม ราคา              
ใบละ 2 – 10 บาท ส่วนกลุ่มผูเ้สพ ไดแ้ก่ ผูใ้ชแ้รงงานรับจา้งทัว่ไป แรงงานภาคการเกษตร แรงงาน

 

ราชอาณาจกัร

กมัพชูา 

  

จุดผา่นแดนถาวรบา้นแหลม 

จุดผา่นแดนถาวรบา้นผกักาด 

จุดผอ่นปรนบา้นสวนสม้ 

จุดผอ่นปรนบา้นซบัตารี 

จุดผอ่นปรนบา้นบึงชนงัล่าง 

 

จงัหวดัจนัทบุรี 

  

 

จงัหวดัสระแกว้ 

  

ถนนสายทุ่งขนาน – คลองหาด 

อาํเภอสอยดาว 
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ต่างดา้ว เยาวชนดอ้ยโอกาสทางการศึกษา และนกัเท่ียวกลางคืน สาํหรับวิธีการจดัส่งยาเสพติดใน
ปัจจุบนัที่เร่ิมนิยมมากข้ึน คือการจดัส่งพสัดุภณัฑไ์ปรษณีย ์และการใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์ผ่านทาง
โซเชียลมีเดียและโปรแกรมการส่ือสารออนไลน์ (พชัราภรณ์  ชายเพชร.  สมัภาษณ์.  2559) 
 จากการสมัภาษณ์เจา้พนกังานปกครองชาํนาญการ กลุ่มงานความมัน่คง ท่ีทาํการปกครอง
จงัหวดัจนัทบุรี (จกัรกฤษณ์  ธนะนพรัตน์.  สัมภาษณ์.  2559) ทาํใหท้ราบว่า ราชการส่วนภูมิภาค
เร่ิมมีบทบาทในการจัดการปัญหายาเสพติดมากข้ึน นับตั้ งแต่มีประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2557 เร่ือง               
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งสงสัยว่ากระทาํผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อเขา้สู่การบาํบดัฟ้ืนฟูและ
การดูแลผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟู โดยแนวทางการนาํผูเ้สพยาเสพติดเขา้สู่การบาํบดัฟ้ืนฟูตามประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 กาํหนดใหผู้เ้สพยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟตูาม
ประกาศน้ีไดไ้ม่เกิน 5 คร้ัง หากเกินจากน้ี ตอ้งถูกนาํเขา้สู่การบาํบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ในรูปแบบควบคุมตวั ซ่ึงกระบวนการคน้หาคดักรองผูเ้สพ/             
ผูติ้ดยาเสพติดในชุมชน เร่ิมจากการตั้งด่าน/ประชาคม/จดัระเบียบสังคม เพื่อตรวจหาสารเสพติด           
ในปัสสาวะกบัประชาชนกลุ่มเส่ียง กรณีท่ีตรวจปัสสาวะไม่พบสารเสพติดใหป้ล่อยตวัผูเ้ขา้รับการ
ตรวจปัสสาวะทนัที ส่วนกรณีท่ีพบสารเสพติดในปัสสาวะจะแยกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) กรณีไม่
สมคัรใจเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจดาํเนินคดีตามกฎหมาย 2) กรณีสมคัรใจเขา้รับ
การบาํบดัฟ้ืนฟู ให้บนัทึกผลตรวจปัสสาวะ สัมภาษณ์ตามแบบคดักรองและส่งต่อผูเ้สพ/ผูติ้ด            
ยาเสพติด บนัทึกการยินยอมเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู และบนัทึกการส่งมอบและรับมอบส่ิงสงสัยว่า
เป็นยาเสพติด (ถ้ามี) แล้วบันทึกข้อมูลลงในระบบสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (Narcotics 
Information System for Province Agency : NISPA) โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง จากนั้นใหผู้เ้สพยา
เสพติดนาํสาํเนาเอกสารดงักล่าวยืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข ณ ศูนยค์ดักรองระดบัอาํเภอ ผูเ้สพยา
เสพติดรายงานตวัท่ีศูนยค์ดักรองระดบัอาํเภอ ภายใน 10 วนั เพื่อทาํแบบคดักรอง v.2 โดยเจา้หนา้ท่ี
สาธารณสุขจะคดักรองตามแบบ v.2 และแบบประเมินภาวะซึมเศร้า และบนัทึกแบบคดักรองและ
ส่งต่อผูย้ินยอมเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู กรณีบาํบดัในโรงพยาบาล เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขจะลงขอ้มูล
ในระบบติดตามและเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด (บสต.) กรณีเขา้ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมฯ 
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะลงขอ้มูลในระบบสารสนเทศยาเสพติดจงัหวดั (NISPA) หลงัจากนั้น 
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขซ่ึงเป็นผูค้ดักรอง v.2 รายงานผลการจาํแนกผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดต่อเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครอง แลว้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองนาํส่งตวัผูเ้สพยาเสพติดเขา้รับการบาํบดั ณ ศูนยข์วญั
แผน่ดินจงัหวดั (ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมฯ) กรณีผูเ้สพยาเสพติดไม่มารายงานตวั ณ ศูนยค์ดักรอง 
ภายใน 10 วนั หรือไม่มาเขา้รับการบาํบดัในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมฯ ใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
ดาํเนินการตามกฎหมาย ทั้งน้ี ผูเ้สพยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูตามประกาศ คสช.108/2557          
ไม่เกิน 5 คร้ัง ถา้เกิน 5 คร้ัง ส่งบงัคบับาํบดัแบบควบคุมตวั  
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 จากขั้นตอนกระบวนการคน้หาคดักรองผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดดงักล่าว สาํนกังานป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด (2558 : 22) ไดเ้สนอแผนภูมิกระบวนการคน้หาคดักรองผูเ้สพ/ผูติ้ด          
ยาเสพติดในชุมชน ดงัภาพประกอบ 5 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 5  กระบวนการคน้หาคดักรองผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในชุมชน 

ตั้งด่าน/ประชาคม/จดัระเบียบสังคม ตรวจสารเสพติดในปัสสาวะ 

พบสารเสพติด 
ในปัสสาวะ 

ไม่พบสารเสพติด 
ในปัสสาวะ 

ปล่อยตวั บนัทึกผลการตรวจปัสสาวะ 
ในแบบบนัทึกแนบทา้ย 108/2557 

1. สัมภาษณ์ตามแบบคดักรองและส่งต่อผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด  
    ตามแบบ v.1 
2. บนัทึกการยนิยอมเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟ ู
3. บนัทึกการส่งมอบและรับมอบส่ิงสงสัยวา่เป็นยาเสพติด (ถา้มี) 

ผูเ้สพยาเสพติดรายงานตวัท่ีศนูยค์ดักรองระดบั
อาํเภอ ภายใน 10 วนั เพ่ือทาํแบบคดักรอง v.2 

โดย จนท.สาธารณสุข 

บาํบดัในโรงพยาบาลลงขอ้มูล 
ในระบบ บสต. 

โดย จนท.สาธารณสุข 

เขา้ค่ายฯ  
ลงขอ้มูลในระบบ NISPA 
โดย จนท.ฝ่ายปกครอง 

จนท.สาธารณสุข  
ผูค้ดักรอง v.2 รายงานผลการจาํแนกผูเ้สพ/ 

ผูติ้ดยาเสพติด ต่อ จนท.ฝ่ายปกครอง 

จนท.ฝ่ายปกครอง นาํส่งตวัผูเ้สพยาเสพติด เขา้รับการบาํบดั 
ณ ศนูยข์วญัแผน่ดินจงัหวดั (ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมฯ) 

กรณีผูเ้สพยาเสพติดไม่มารายงานตวั ณ ศนูยค์ดักรอง ภายใน 10 วนั 
หรือไม่มาเขา้รับการบาํบดัในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมฯ 

จนท.ฝ่ายปกครอง ดาํเนินการตามกฎหมาย 

ผูเ้สพยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟตูาม
ประกาศ คสช.108/2557 ไม่เกิน 5 คร้ัง 

ถา้เกิน 5 คร้ัง ส่งบงัคบับาํบดัแบบควบคุมตวั 

กรณีสมคัรใจ 
เขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟ ู

กรณีไม่สมคัรใจ 
เขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟ ู
ใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

ดาํเนินคดีตามกฎหมาย 

1. คดักรองตามแบบ v.2 และแบบประเมินภาวะซึมเศร้า 
2. บนัทึกแบบคดักรองและส่งต่อผูย้นิยอมเขา้รับการบาํบดั
ฟ้ืนฟ ู

จนท.ฝ่ายปกครอง บนัทึกขอ้มูลลงในระบบ NISPA 
พร้อมสาํเนาเอกสารขอ้ 1 – 3 

ใหผู้เ้สพยาเสพติดยืน่ต่อ จนท.สาธารณสุข 
ณ ศนูยค์ดักรองระดบัอาํเภอ 
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 หลงัจากผูเ้สพยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูแลว้ ขั้นตอนต่อไปคือ การติดตามดูแล
ช่วยเหลือและสนบัสนุนผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟอูยา่งต่อเน่ืองเพ่ือช่วยเหลือประคบัประคองจากกาํนนั 
ผูใ้หญ่บา้น หรืออาสาสมคัร หรือ กลุ่มบุคคลอ่ืนๆ โดยการเยี่ยมบา้นอีกอยา่งนอ้ย 4 - 7 คร้ัง กรณีผู ้
ผา่นการบาํบดัไม่มารายงานตวัท่ีศูนยป์ระสานการดูแลผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟู ณ ท่ีว่าการอาํเภอ ให้
มอบหมายภารกิจใหผู้ท้าํหนา้ท่ีติดตาม เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และอาสาสมคัรภาคประชาชน หรือ
กลุ่มบุคคลอ่ืนๆ ดาํเนินการติดตามดูแลตามวงรอบท่ีกาํหนดต่อไป 
 ราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมในการจัดการปัญหายาเสพติดอยู่ ในระดับ                
ปานกลาง เ น่ืองจากบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานด้านน้ี ได้แก่ ปลัดอําเภอ เจ้าหน้าท่ีปกครอง                    
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ตอ้งรับผิดชอบงานอ่ืนๆดว้ย โดยเฉพาะสมาชิก อส.               
มีไม่เพียงพอ ซ่ึงในส่วนของท่ีทาํการปกครองอาํเภอ โดยกองร้อยอาสารักษาดินแดนอาํเภอในพื้นท่ี
อาํเภอทัว่ไปจะมีสมาชิก อส. ปฏิบติัภารกิจประจาํกอง อาํเภอละ 12 คน แบ่งเป็น ชาย 11 คน หญิง 1 
คน ถา้เป็นอาํเภอท่ีอยูติ่ดชายแดน จะมีสมาชิก อส. จาํนวน 24 นาย แบ่งเป็น ชาย 22 คน หญิง 2 คน 
โดยในส่วนของงานยาเสพติด จะมีสมาชิก อส. ปฏิบติัภารกิจจาํนวนน้อย เน่ืองจาก สมาชิก อส.
บางส่วนตอ้งไปปฏิบติังานอ่ืน ไดแ้ก่ ช่วยงานทะเบียนและบตัรฯ ช่วยงานปกครอง ขบัรถให้กบั
ผูบ้งัคบับญัชา อยู่เวรวิทยุส่ือสาร ซ่ึงในอาํเภอทัว่ไป จะมีสมาชิก อส. ท่ีเตรียมปฏิบติัภารกิจทนัที
เม่ือไดรั้บคาํสัง่อยูเ่พียง 4 – 5 นาย เท่านั้น เม่ือเทียบกบัอาํเภอชายแดนท่ีมีจาํนวนมากกวา่ 2 เท่า ทั้งน้ี 
เวลาในการปฏิบติังานดา้นยาเสพติดท่ีตอ้งตั้งจุดตรวจหรือตั้งด่าน เพื่อคน้หาผูเ้สพเขา้รับการบาํบดั
ฟ้ืนฟูนั้น จะเป็นนอกเวลาราชการ ประกอบกบั ถา้ไม่มีคาํสั่งหรือการสั่งการไวล่้วงหน้าแลว้ การ
ออกปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นยาเสพติดในทนัทีทาํใหมี้สมาชิก อส. มีจาํนวนไม่เพียงพอ โดยงานยาเสพติด
เป็นงานลกัษณะเฉพาะและเป็นความลบัทางราชการ ซ่ึงขอ้มูลในการปฏิบติัภารกิจดา้นยาเสพติด 
ไม่สามารถแจ้งล่วงหน้าได้ก่อน แมก้ระทัง่ผูน้ําทอ้งท่ี ได้แก่ กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ในพื้นท่ีตาํบล 
หมู่บา้น ท่ีตอ้งร่วมกบัฝ่ายปกครองในการตั้งจุดตรวจนั้น จะแจง้การปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นยาเสพติดก็
ต่อเม่ือใกลถึ้งเวลาแลว้เท่านั้น เน่ืองจากถา้แจง้ขอ้มูลหรือการปฏิบติัภารกิจล่วงหนา้ อาจจะทาํให้
ขอ้มูลร่ัวไหลไปยงักลุ่มเป้าหมายได ้ซ่ึงเจา้ภาพหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย คือ สาํนกังานป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด โดยยงัขาดการบูรณาการดา้นขอ้มูลและการบงัคบัใชก้ฎหมายร่วมกนั
ระหว่างหน่วยงานหลกัคือ สาํนักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และหน่วยงานสนบัสนุน 
ได้แก่  ท่ีทําการปกครองจังหวัด /อําเภอ  กํานัน  ผู ้ใหญ่บ้าน  และสถานีตํารวจภูธรในพ้ืนท่ี              
อน่ึง หมู่บา้น/ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหายาเสพติดอยู่ในระดับปานกลาง เน่ืองจาก 
ประชาชนไม่กลา้ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหายาเสพติด กลวัไดรั้บผลกระทบและความไม่ปลอดภยั
ตามมา สาํหรับงบประมาณในการจดัการปัญหายาเสพติดนั้น หน่วยงานในสังกดักรมการปกครอง 
ได้แก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั/อาํเภอ จะได้รับการจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลาง ซ่ึงเป็น
ลกัษณะแผนงาน/โครงการตามนโยบายรัฐบาล ทาํให้มีขอ้จาํกดัในการใชง้บประมาณตอ้งเป็นไป
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ตามวตัถุประสงคข์องโครงการเท่านั้น ซ่ึงสภาพปัญหาของแต่ละพื้นท่ีหมู่บา้น ตาํบล นั้น แตกต่าง
กนัออกไป ทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีหรือ
บริบทความมัน่คงเฉพาะพื้นท่ี หมู่บา้น ตาํบล (จกัรกฤษณ์  ธนะนพรัตน์.  สมัภาษณ์.  2559)  
 สรุป ราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมปานกลางในการจดัการปัญหายาเสพติด เน่ืองจาก 
บุคลากรตอ้งรับผิดชอบงานหลายดา้น และสมาชิก อส. มีไม่เพียงพอ โดยขาดการบูรณาการดา้น
ข้อมูลและการบังคับใช้กฎหมายร่วมกันระหว่างหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน                   
ประกอบกบั ประชาชนไม่กลา้ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหายาเสพติด สาํหรับงบประมาณเป็นแผนงาน/
โครงการตามนโยบายของรัฐบาล ทาํให้การใช้งบประมาณตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ
โครงการเท่านั้น ซ่ึงสภาพปัญหาของแต่ละพื้นท่ีหมู่บา้น ตาํบล นั้น แตกต่างกนัออกไป ทาํให้การ
แกไ้ขปัญหายงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพพ้ืนท่ี  
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ตาราง 8  ค่าเฉล่ียของกลุ่มประชากรท่ีใช้ในการศึกษาจาํแนกตามความพร้อมของราชการส่วน
ภูมิภาคในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
 

ความพร้อมในรายเร่ือง  μ การตีความ ลาํดบัท่ี 

อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร 3.36 มีความพร้อมปานกลาง 1 
ความแน่นอนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

3.18 มีความพร้อมปานกลาง 2 

ความชัดเจนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

3.18 มีความพร้อมปานกลาง 2 

ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ 3.18 มีความพร้อมปานกลาง 2 
ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร 3.18 มีความพร้อมปานกลาง 2 
ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง 
ความเพียงพอของบุคลากร 
ความครบครันของอาวธุปืน 
โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหาแรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
บทบาทของผู ้นําชุมชนในการรับมือกับปัญหา   
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
ทกัษะความสามารถของบุคลากร 
ความครบครันของกรวยยาง 
กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหา
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหาแรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง
โดยผดิกฎหมาย 
ความครบครันของเส้ือสะทอ้นแสง 
กิ จกรรมของ ชุมชนในการ รับ มือกับ ปัญหา   
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
ความครบครันของยานพาหนะ 
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ความพร้อมในรายเร่ือง   μ การตีความ ลาํดบัท่ี 
การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 2.63 มีความพร้อมปานกลาง 8 
ความเพียงพอของงบประมาณ 2.54 มีความพร้อมนอ้ย 9 
ความครบครันของกระบองไฟกระพริบ 2.45 มีความพร้อมนอ้ย 10 
ความครบครันของป้ายหยดุตรวจ 2.36 มีความพร้อมนอ้ย 11 
ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน 2.00 มีความพร้อมนอ้ย 12 
ความครบครันของกญุแจมือ 1.27 มีความพร้อมนอ้ยท่ีสุด 13 

รวม 2.81 มีความพร้อมปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 8 พบว่า กลุ่มประชากรซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
ไดแ้ก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั และท่ีทาํการปกครองอาํเภอ มีความพร้อมในการจดัการปัญหา
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย โดยแยกเป็นความพร้อม จาํนวน 24 ขอ้  คิด
ค่าเฉล่ียในการมีความพร้อมเรียงตามลาํดบัไดด้งัน้ี  
 ลาํดบัท่ี 1 อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร ค่าเฉล่ีย 3.36  
 ลาํดบัท่ี 2 ไดแ้ก่ ความแน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย ความชดัเจนของแนวทางในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองโดยผิดกฎหมาย ความไม่ขัดแยง้กับนโยบายอ่ืนๆ และความครบครันของวิทยุส่ือสาร                  
ค่าเฉล่ีย 3.18  
 ลาํดบัท่ี 3 ไดแ้ก่ ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง ความเพียงพอของบุคลากร 
และความครบครันของอาวธุปืน ค่าเฉล่ีย 3.09  
 ลาํดบัท่ี 4 ไดแ้ก่ โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมาย และบทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองโดยผดิกฎหมาย ค่าเฉล่ีย 3.00              
 ลําดับท่ี 5 ได้แก่  ทักษะความสามารถของบุคลากร ความครบครันของกรวยยาง 
กระบวนการทาํงานขององค์กรในการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมาย วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
และการมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองโดยผดิกฎหมาย ค่าเฉล่ีย 2.90  
 ลาํดบัท่ี 6 ไดแ้ก่ ความครบครันของเส้ือสะทอ้นแสง และกิจกรรมของชุมชนในการรับมือ
กบัปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย ค่าเฉล่ีย 2.81  
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 ลาํดบัท่ี 7 ความครบครันของยานพาหนะ ค่าเฉล่ีย 2.72  
 ลาํดบัท่ี 8  การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ ค่าเฉล่ีย 2.63  
 ลาํดบัท่ี 9 ความเพียงพอของงบประมาณ ค่าเฉล่ีย 2.54  
 ลาํดบัท่ี 10 ความครบครันของกระบองไฟกระพริบ ค่าเฉล่ีย 2.45  
 ลาํดบัท่ี 11 ความครบครันของป้ายหยดุตรวจ ค่าเฉล่ีย 2.36  
 ลาํดบัท่ี 12 ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน ค่าเฉล่ีย 2.00  
 ลาํดบัท่ี 13 ความครบครันของกญุแจมือ ค่าเฉล่ีย 1.27  
 สําหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย
ของราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี มีความพร้อมปานกลาง ค่าเฉล่ีย  2.81 
 จากการสัมภาษณ์นักวิชาการแรงงานชาํนาญการ สํานักงานจดัหางานจงัหวดัจนัทบุรี  
(อนุพงค ์ ลีละประถม.  สมัภาษณ์.  2559) พบวา่ แรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย
ในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี ส่วนใหญ่เป็นแรงงาน 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว และกมัพูชา โดยเป็น
แรงงานสัญชาติชาวกมัพูชามากท่ีสุด โดยเขา้มาทาํงานรับจา้งประเภทกรรมกรรับใชใ้นบา้น แต่
ส่วนใหญ่เขา้มาใชแ้รงงานในภาคเกษตรกรรมมากท่ีสุด นอกจากแรงงานต่างดา้วแลว้ อีกกลุ่มหน่ึง
ท่ีตอ้งเฝ้าระวงัคือ คนต่างดา้ว หรือบุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย ไดแ้ก่ ชาวผิวดาํ ส่วนใหญ่มาจาก
ประเทศแอฟริกา กินี และไอวอร่ีโคสต ์ซ่ึงในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรีมีชาวผิวดาํท่ีเขา้มาติดต่อธุรกิจ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั ประมาณ 1,000 คน อาศยัอยูเ่ป็นหลกัแหล่งในพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
ประมาณ 200 คน ซ่ึงตามขอ้มูลพบว่า พฤติกรรมกลุ่มชาวผิวดาํบางส่วนจะจา้งคนไทยจดทะเบียน
เป็นภรรยาเพื่อให้ได้อยู่อาศยัในประเทศไทย โดยใช้ตวัแทนอาํพราง (นอมินี) ในการถือครอง
อสังหาริมทรัพย  ์โดยพวกน้ีเร่ิมเขา้มามีอิทธิพลมากข้ึน และมีแนวโน้มท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกับ                
ยาเสพติดและการคา้มนุษย ์ 
 ในปี พ.ศ.2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีประกาศ ฉบับท่ี 70/2557 เร่ือง 
มาตรการชัว่คราวในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์ทาํใหมี้การจดัตั้งศูนยบ์ริการ
จดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จ (One Stop Service : OSS) ในทุกจงัหวดั เพื่อทาํหนา้ท่ีใน
การพิจารณาออกใบอนุญาตทาํงานชัว่คราวให้แก่คนต่างดา้ว และจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว ซ่ึง
เป็นคนต่างดา้วสญัชาติพม่า ลาว และกมัพชูา 
 ต่อมา รัฐบาลไดเ้ปิดให้มีการขยายระยะเวลาการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วออกมาเป็น
ระยะ ซ่ึงคร้ังสุดทา้ย ระหว่างวนัท่ี 1 เมษายน - 29 กรกฎาคม 2559 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 
23 กมุภาพนัธ์ 2559 ใหผ้อ่นผนัแรงงานต่างดา้วสญัชาติพม่า ลาวและกมัพชูา 2 กลุ่ม คือ  
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 1.  แรงงานต่างดา้วกลุ่มท่ีมีบตัรสีชมพูดา้นหลงัหมดปี พ.ศ.2557 , 2558 และวนัท่ี 31 
มีนาคม 2559 รวมทั้งผูติ้ดตามแรงงานกลุ่มบตัรสีชมพท่ีูอายไุม่เกิน 18 ปี (ยกเวน้กลุ่มกิจการประมง
ทะเลและแปรรูปสตัวน์ํ้ า)  
 2.  แรงงานต่างด้าวกลุ่มท่ีผ่านการตรวจสัญชาติ หรือพิสูจน์สัญชาติทุกกลุ่ม รวมทั้ ง
ผูติ้ดตามซ่ึงเป็นบุตรของแรงงานต่างดา้วดงักล่าวท่ีอายไุม่เกิน 18 ปี ท่ีถือหนงัสือเดินทาง (Passport) 
หนงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary Passport) เอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง (Travel Document) 
และเอกสารรับรองบุคคล (Certificated Identity)  
 ผลการดาํเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วจงัหวดัจนัทบุรี ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2559 มีแรงงานต่างดา้วมารายงานตวัทั้งส้ิน 15,403 คน แบ่งเป็นสัญชาติพม่า 
1,134 คน ลาว 2,472 คน กมัพชูา 11,797 คน ผูติ้ดตาม 1,032 คน มีนายจา้งนาํแรงงานต่างดา้วมาข้ึน
ทะเบียน 5,150 คน  
 ขอ้สังเกต ถึงแมรั้ฐบาลจะมีมาตรการผ่อนผนัแรงงานต่างดา้วให้ทาํงานโดยถูกกฎหมาย 
แต่ยงัคงมีการลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เน่ืองจากมีเจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้ไปเก่ียวขอ้งทั้ง
ทหารและตาํรวจโดยการรับสินบนจากนายหนา้ท่ีเขา้ไปดาํเนินการ ซ่ึงผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมายมี 2 ประเภท คือ  
 1.  ปลอมแปลงหนงัสือเดินทางเขา้ประเทศโดยผดิกฎหมาย  
 2.  ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  
 โดยปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรีนั้น 
ส่วนใหญ่แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมาทางชายแดน ไดแ้ก่ จุดผา่นแดน จุดผอ่นปรน โดยทาํ
เป็นขบวนการ มีคนไทยเขา้ไปเก่ียวขอ้งเป็นนายหนา้และผูด้าํเนินการขนแรงงานต่างดา้วเขา้มาใน
พื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี ส่วนแรงจูงใจของแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย มาจาก
ความตอ้งการไดรั้บค่าตอบแทนของประเทศไทยท่ีสูงกว่าในประเทศตน ยกตวัอยา่ง สกุลเงินเรียว 
(Riel) ของประเทศกมัพชูา 127 เรียว เท่ากบัประมาณ 1 บาท ของประเทศไทย ถึงแมจ้ะถูกนายจา้ง
คนไทยเอารัดเอาเปรียบกดข่ีค่าจา้งบา้ง แต่การไดท้าํงานในประเทศไทยถือว่าค่าตอบแทนสูงกว่า
ประเทศกมัพูชามาก และดว้ยเหตุน้ี แรงงานต่างดา้วจึงเป็นท่ีตอ้งการของนายจา้ง เน่ืองจากการใช้
แรงงานต่างดา้วนั้น ค่าจา้งถูกกว่าแรงงานไทย อีกทั้ง แรงงานต่างดา้วมีความอดทนสูง และใชง้าน
ง่ายกว่า เพราะถา้เป็นคนไทยตอ้งจ่ายค่าจา้งขั้นตํ่า 300 บาท จึงทาํให้หันมาใชแ้รงงานต่างดา้วเป็น
จาํนวนมาก ประกอบกบั ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํสวนผลไม ้
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จึงมีความตอ้งการแรงงานต่างดา้วอย่างมาก โดยเฉพาะในช่วงฤดูเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร
ช่วงเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน (อนุพงค ์ ลีละประถม.  สมัภาษณ์.  2559) 
 จากการสมัภาษณ์เจา้พนกังานปกครองชาํนาญการ กลุ่มงานความมัน่คง ท่ีทาํการปกครอง
จงัหวดัจนัทบุรี (จกัรกฤษณ์  ธนะนพรัตน์.  สมัภาษณ์.  2559) ทาํใหท้ราบว่า ราชการส่วนภูมิภาคมี
ความพร้อมในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายอยูใ่นระดบัปาน
กลาง เน่ืองจากบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานดา้นน้ี ไดแ้ก่ ปลดัอาํเภอ เจา้หน้าท่ีปกครอง สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ตอ้งรับผดิชอบงานอ่ืนๆดว้ย โดยเฉพาะสมาชิก อส. มีไม่เพียงพอ 
ซ่ึงการมีส่วนร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนให้ความร่วมมือในการแจง้เบาะแสนอ้ย เน่ืองจาก ประชาชน
ในพื้นท่ีจังหวดัจันทบุรีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม ได้แก่ ทาํสวนผลไม้ ปลูก
ยางพารา จึงจาํเป็นตอ้งการใช้แรงงานต่างด้าวทั้ งถูกกฎหมายและผิดกฎหมายอยู่ สําหรับ
งบประมาณในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายนั้น หน่วยงานใน
สังกดักรมการปกครอง ไดแ้ก่  ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั และท่ีทาํการปกครองอาํเภอไม่ไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายแต่อยา่งใด 
เน่ืองจากเป็นงานตามภารกิจเม่ือไดรั้บแจง้เบาะแส หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งประสานความร่วมมือ
ในการปฏิบติั อีกทั้งเจา้ภาพหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงแรงงาน 
โดยยงัขาดการบูรณาการดา้นขอ้มูลและการบงัคบัใชก้ฎหมายร่วมกนัระหว่างหน่วยงานหลกัคือ 
หน่วยงานในสังกดักระทรวงแรงงาน ไดแ้ก่ สาํนกังานจดัหางานจงัหวดั และหน่วยงานสนบัสนุน 
ไดแ้ก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั/อาํเภอ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และสถานีตาํรวจภูธรในพื้นท่ี 
 สรุป ราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมปานกลางในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เน่ืองจาก บุคลากรตอ้งรับผดิชอบงานหลายดา้น และสมาชิก อส. 
มีไม่เพียงพอ ประกอบกบั ประชาชนใหค้วามร่วมมือในการแจง้เบาะแสนอ้ย สาํหรับงบประมาณใน
ดา้นน้ี ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั/อาํเภอไม่ไดรั้บการสนบัสนุน เพราะหน่วยงานหลกัคือ หน่วยงาน
ในสังกดักระทรวงแรงงาน โดยขาดการบูรณาการดา้นขอ้มูลและการบงัคบัใช้กฎหมายร่วมกนั
ระหวา่งหน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนบัสนุน 
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ตาราง 9  ค่าเฉล่ียของกลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามความพร้อมของราชการส่วน 

ภูมิภาคในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 

ความพร้อมในรายเร่ือง  μ การตีความ ลาํดบัท่ี 

อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร 
ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร 
ความแน่นอนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ความชัดเจนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

3.36 
3.18 
3.09 

 
3.09 

มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 

1 
2 
3 
 
3 

ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง 3.09 มีความพร้อมปานกลาง 3 
ความเพียงพอของบุคลากร 3.09 มีความพร้อมปานกลาง 3 
ความครบครันของอาวธุปืน 
ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ 

3.09 
3.00 

มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

3 
4 

ทกัษะความสามารถของบุคลากร 
โครงสร้างองค์กรในการจดัการปัญหาการทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหา
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหาการทาํลาย 
การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
บทบาทของผู ้นําชุมชนในการรับมือกับปัญหา   
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
กิ จกรรมของ ชุมชนในการ รับ มือกับ ปัญหา   
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ความครบครันของยานพาหนะ 
ความเพียงพอของงบประมาณ 
การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.00 
3.00 

 
3.00 

 
2.90 
2.81 

 
 

2.81 
 

2.81 
 

2.72 
2.27 
2.27 

มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 

4 
4 
 
4 
 
5 
6 
 
 
6 
 
6 
 
7 
8 
8 
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ความพร้อมในรายเร่ือง  μ การตีความ ลาํดบัท่ี 

ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน 2.00 มีความพร้อมนอ้ย 9 
ความครบครันของกญุแจมือ 1.27 มีความพร้อมนอ้ยท่ีสุด 10 

รวม 2.79 มีความพร้อมปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 9 พบว่า กลุ่มประชากรซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 

ไดแ้ก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั และท่ีทาํการปกครองอาํเภอ มีความพร้อมในการจดัการปัญหาการ

ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยแยกเป็นความพร้อม จาํนวน 20 ขอ้  คิดค่าเฉล่ียใน

การมีความพร้อมเรียงตามลาํดบัไดด้งัน้ี  

 ลาํดบัท่ี 1 อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร ค่าเฉล่ีย 3.36  

 ลาํดบัท่ี 2 ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร ค่าเฉล่ีย 3.18  

 ลําดับ ท่ี  3  ได้แ ก่  ความแน่นอนของแนวทางในการจัดการปัญหาการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความชัดเจนของแนวทางในการจดัการปัญหาการทาํลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง ความเพียงพอของ

บุคลากร และความครบครันของอาวธุปืน ค่าเฉล่ีย 3.09   

 ลาํดับท่ี 4 ได้แก่ ความไม่ขดัแยง้กับนโยบายอ่ืนๆ ทกัษะความสามารถของบุคลากร 

โครงสร้างองค์กรในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ

กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ค่าเฉล่ีย 3.00  

 ลาํดบัท่ี 5 วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหาการทาํลาย ค่าเฉล่ีย 2.90                  

 ลาํดบัท่ี 6 ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาการ

ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม บทบาทของผูน้ําชุมชนในการรับมือกบัปัญหาการ

ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และกิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาการ

ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ค่าเฉล่ีย 2.81  

 ลาํดบัท่ี 7 ความครบครันของยานพาหนะ ค่าเฉล่ีย 2.72  

 ลําดับท่ี  8 ได้แก่  ความเพียงพอของงบประมาณ  และการใช้งบประมาณอย่างมี

ประสิทธิภาพ ค่าเฉล่ีย 2.27  

 ลาํดบัท่ี 9 ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน ค่าเฉล่ีย 2.00  
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 ลาํดบัท่ี 10 ความครบครันของกญุแจมือ ค่าเฉล่ีย 1.27  

 สาํหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ

ราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี มีความพร้อมปานกลาง ค่าเฉล่ีย  2.79 

 จากการสัมภาษณ์เจ้าพนักงานป่าไมช้ํานาญงาน สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัจนัทบุรี (บรรจง  ชนะสิทธ์ิ.  สัมภาษณ์.  2559) พบว่า ปัญหาการทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ  
 1.  การบุกรุกแผว้ถางป่า  
 2.  การทาํไม ้                                          
 3.  การล่าสตัวแ์ละเกบ็หาของป่า  
 โดยเฉพาะการกระทาํผิดเก่ียวกบัการบุกรุกแผว้ถางป่าซ่ึงตรวจพบมากในพ้ืนท่ีอาํเภอ              
โป่งนํ้ าร้อน อําเภอแก่งหางแมว  และอําเภอขลุง เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีย ังมีสภาพป่าอยู่มาก                       
ทั้งป่าสงวนและป่าอนุรักษ์ ประกอบกบั ความตอ้งการท่ีดินเพื่อทาํการเกษตรมากข้ึน ไดแ้ก่ การ
ปลูกยางพารา การเล้ียงกุง้ในพื้นท่ีป่าชายเลน เน่ืองจากมีราคาสูง เม่ือครอบครองทาํกินไดร้ะยะหน่ึง
ก็จะนาํไปขายต่อ แลว้ไปบุกรุกแผว้ถางพื้นท่ีป่าแห่งใหม่ ทาํให้มีการบุกรุกทาํลายป่าไม่มีท่ีส้ินสุด 
รวมทั้งความตอ้งการค่าเวนคืนจากโครงการก่อสร้างต่างๆของรัฐ ประกอบกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ไม่สามารถป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํผิดไดอ้ยา่งจริงจงั เน่ืองจากนโยบายเก่ียวกบัดา้นป่าไม้
ของรัฐบาลปรับเปล่ียนบ่อยคร้ัง ไดแ้ก่ การผ่อนผนัผูท่ี้บุกรุกอยู่นาน การแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน 
การแก้ไขปัญหาความยากจน หลายกรณีไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างถาวร แต่ทาํให้ปัญหา
ลุกลามต่อเน่ือง และประชาชนมีความเช่ือว่าเม่ือครอบครองพ้ืนท่ีท่ีบุกรุกแผว้ถางจนมีสภาพเส่ือม
โทรมแลว้ ในท่ีสุดรัฐก็ให้สิทธิครอบครองพื้นท่ีนั้น ทาํให้เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานไดย้าก โดยจงัหวดั
จนัทบุรีมีพื้นท่ีป่าไม ้จาํนวน 2,787,608.30 ไร่ ประกอบดว้ย ป่าสงวนแห่งชาติ 1,539,084.25 ไร่ 
อุทยานแห่งชาติ 130,436.50 ไร่ วนอุทยาน 9,500.00 ไร่ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 810,773 ไร่ และเขต
หา้มล่าสตัวป่์า 11,370.00 ไร่  
 จากการสมัภาษณ์เจา้พนกังานปกครองชาํนาญการ กลุ่มงานความมัน่คง ท่ีทาํการปกครอง
จงัหวดัจนัทบุรี (จกัรกฤษณ์  ธนะนพรัตน์.  สัมภาษณ์.  2559) ทาํใหท้ราบว่า ราชการส่วนภูมิภาคมี
ความพร้อมในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยู่ในระดบัปาน
กลาง เน่ืองจากบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานดา้นน้ี ไดแ้ก่ ปลดัอาํเภอ เจา้หน้าท่ีปกครอง สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ตอ้งรับผดิชอบงานอ่ืนๆดว้ย โดยเฉพาะสมาชิก อส. มีไม่เพียงพอ 
ซ่ึงการมีส่วนร่วมของหมู่บา้น/ชุมชน ให้ความร่วมมือในการแจง้เบาะแสนอ้ย เน่ืองจาก ประชาชน
บางส่วนบุกรุกในพ้ืนท่ีป่าสงวนและป่าชายเลน ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพปลูกยางพาราใน
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พื้นท่ีป่าสงวนอาํเภอแก่งหางแมว ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า และโฮมสเตยใ์น
พื้นท่ีป่าชายเลนอาํเภอขลุง สาํหรับงบประมาณในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มนั้น หน่วยงานของกรมการปกครอง ไดแ้ก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั และท่ีทาํการ
ปกครองอาํเภอไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มแต่อย่างใด เน่ืองจากเป็นงานตามภารกิจเม่ือไดรั้บแจง้เบาะแส หรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องประสานความร่วมมือในการปฏิบัติ โดยเจ้าภาพหลักในการบังคับใช้กฎหมายคือ 
หน่วยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยยงัขาดการบูรณาการดา้นขอ้มูล
และการบังคับใช้กฎหมายร่วมกันระหว่างหน่วยงานหลักคือ หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั 
อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตห้ามล่าสัตวป่์า และหน่วยงานสนับสนุน 
ไดแ้ก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั/อาํเภอ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และสถานีตาํรวจภูธรในพื้นท่ี 
 สรุป ราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมปานกลางในการจัดการปัญหาการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจาก บุคลากรตอ้งรับผิดชอบงานหลายดา้น และสมาชิก 
อส. มีไม่เพียงพอ ประกอบกับ ประชาชนให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแสน้อย สําหรับ
งบประมาณในดา้นน้ี ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั/อาํเภอไม่ไดรั้บการสนบัสนุน เพราะหน่วยงานหลกั
คือ หน่วยงานในสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยขาดการบูรณาการดา้น
ขอ้มูลและการบงัคบัใชก้ฎหมายร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนบัสนุน 
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ตาราง 10  ค่าเฉล่ียของกลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามความพร้อมของราชการส่วน 
ภูมิภาคในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่  

ความพร้อมในรายเร่ือง  μ การตีความ ลาํดบัท่ี 

ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง 3.18 มีความพร้อมปานกลาง 1 
อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร 3.18 มีความพร้อมปานกลาง 1 
การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ 

3.18 มีความพร้อมปานกลาง 1 

ความแน่นอนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 

3.09 มีความพร้อมปานกลาง 2 

ความชัดเจนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 

3.09 มีความพร้อมปานกลาง 2 

ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ 
ทกัษะความสามารถของบุคลากร 
ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร 
โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ง ค์ ก ร ใ น ก า ร จั ด ก า ร ปั ญ ห า   
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 
กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหา
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 
ความเพียงพอของบุคลากร 
วัฒ น ธ ร ร ม อ ง ค์ ก ร ใ น ก า ร จั ด ก า ร ปั ญ ห า   
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 
บทบาทของผู ้นําชุมชนในการรับมือกับปัญหา   
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 
กิ จกรรมของ ชุมชนในการ รับ มือกับ ปัญหา   
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 
ความครบครันของยานพาหนะ 
ความเพียงพอของงบประมาณ 
การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ความครบครันของเส้ือชูชีพ 
ความครบครันของเคร่ืองจกัรกล 

3.09 
3.09 
3.09 
3.09 

 
3.09 

 
3.00 
3.00 

 
3.00 

 
3.00 

 
2.54 
2.18 
2.18 
2.09 
2.00 

มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 

2 
2 
2 
2 
 
2 
 
3 
3 
 
3 
 
3 
 
4 
5 
5 
6 
7 

รวม 2.85 มีความพร้อมปานกลาง  
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 จากตารางท่ี 10 พบว่า กลุ่มประชากรซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
ได้แก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั และท่ีทาํการปกครองอาํเภอ มีความพร้อมในการจดัการปัญหา                 
สาธารณภยัขนาดใหญ่ โดยแยกเป็นความพร้อม จาํนวน 19 ขอ้  คิดค่าเฉล่ียในการมีความพร้อมเรียง
ตามลาํดบัไดด้งัน้ี   
 ลาํดบัท่ี 1 ไดแ้ก่ ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่ง
ของบุคลากร และการมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาสาธารณภยั
ขนาดใหญ่ ค่าเฉล่ีย 3.18  
 ลาํดบัท่ี 2 ไดแ้ก่ ความแน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ 
ความชดัเจนของแนวทางในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ ความไม่ขดัแยง้กบันโยบาย
อ่ืนๆ ทกัษะความสามารถของบุคลากร ความครบครันของวิทยุส่ือสาร โครงสร้างองคก์รในการ
จดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ และกระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหาสา
ธารณภยัขนาดใหญ่ ค่าเฉล่ีย 3.09  
 ลาํดบัท่ี 3 ไดแ้ก่ ความเพียงพอของบุคลากร วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหาสา
ธารณภยัขนาดใหญ่ บทบาทของผูน้ําชุมชนในการรับมือกับปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ และ
กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ ค่าเฉล่ีย 3.00  
 ลาํดบัท่ี 4 ความครบครันของยานพาหนะ ค่าเฉล่ีย 2.54  
 ลําดับท่ี  5 ได้แก่  ความเพียงพอของงบประมาณ  และการใช้งบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ ค่าเฉล่ีย 2.18  
 ลาํดบัท่ี 6 ความครบครันของเส้ือชูชีพ ค่าเฉล่ีย 2.09  
 ลาํดบัท่ี 7 ความครบครันของเคร่ืองจกัรกล ค่าเฉล่ีย 2.00  
 สาํหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ของราชการส่วนภูมิภาคใน
เขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี มีความพร้อมปานกลาง ค่าเฉล่ีย  2.85 
 จากการสัมภาษณ์นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ สํานักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัจนัทบุรี (บุญส่ง  ศรีบุญชยั.  สัมภาษณ์.  2559) พบว่า ปัญหาสาธารณภยั
ขนาดใหญ่ในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี เป็นภยัธรรมชาติ คือ อุทกภยัขนาดใหญ่ ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือปี  
พ.ศ.2542 เน่ืองจากเกิดสภาวะฝนตกหนกั ปริมาณนํ้ าฝนวดัได ้300 มิลลิเมตรต่อวนั ติดต่อกนัหลาย
วนั ทาํให้เกิดปริมาณนํ้ าหลากวดัได ้800 ลูกบาศกเ์มตรต่อวินาที ไหลลงสู่แม่นํ้ าจนัทบุรี ซ่ึงแม่นํ้ า
จนัทบุรีในขณะนั้นสามารถรับนํ้ าไดไ้ม่เกินลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ทาํให้ปริมาณนํ้ าส่วนเกินไหล
เขา้ท่วมในเขตตวัเมืองจนัทบุรี สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของราษฎรและทางราชการ
เป็นจาํนวนมากในพ้ืนท่ีตวัเมืองจนัทบุรี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีสําคญัของจงัหวดัจนัทบุรี โดยมี
ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน 85,000 คน จาํนวน 20,000 ครัวเรือน ความเสียหายประมาณ 
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2,118.67 ลา้นบาท จากเหตุการณ์ในคร้ังนั้น จงัหวดัจนัทบุรีจึงไดรั้บพระมหากรุณาธิคุณจาก
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัในเร่ืองการป้องกนัและบรรเทาอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 
2551 ไดมี้พระราชดาํริกบันายสุเมธ ตนัติเวชกุล ประธานกรรมการบริหารสถาบนัสารสนเทศ
ทรัพยากรนํ้ าและการเกษตร ณ พระตาํหนักเป่ียมสุข วงัไกลกงัวล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ดงัน้ี 
“พื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และชลบุรี ว่าพื้นท่ีเขาอยู่ใกลช้ายหาด ฝนก็พอ แต่การจดัเก็บทาํได้
ยาก เน่ืองจากพ้ืนท่ีจากเขาท่ีลาดลงมาถึงชายฝ่ังนั้น ทาํให้นํ้ าไหลเร็ว เก็บไวล้าํบากนํ้ ามานองท่วม
ตามแนวถนน หากช่วงฤดูฝนระบายนํ้ าท้ิงทะเลแกปั้ญหานํ้ าท่วมก็จะขาดนํ้ าในฤดูแลง้” และทรง
รับสั่ง “ใหศึ้กษาหาแนวทางแกไ้ขจดัการนํ้ าให้พอดี” และทรงย ํ้าเร่ืองการประสานความร่วมมือกนั 
ซ่ึงพระองคท่์านให้แนวความคิดว่าตอ้งทาํให้นํ้ าแยกออกไปก่อนเขา้เมืองจนัทบุรี ดว้ยเหตุน้ีเองจึง
ไดเ้กิดโครงการบรรเทาอุทกภยัเมืองจนัทบุรีอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดั
จนัทบุรี ข้ึน ดาํเนินการโดยกรมชลประทาน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัเปิดโครงการ เม่ือวนัท่ี 7 
เมษายน 2552 ระยะเวลาดาํเนินการ 6 ปี (ปีงบประมาณ 2552 - 2557) งบประมาณ 3,500 ลา้นบาท 
โดยก่อสร้างคลองผนันํ้ าจากแม่นํ้ าจันทบุรีออกสู่ทะเล ซ่ึงสามารถผนันํ้ าจากแม่นํ้ าจันทบุรีได้
ประมาณ 300 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ลดผลกระทบนํ้ าเหนือท่ีจะไหลเขา้สู่เขตเศรษฐกิจเมือง
จนัทบุรี แกปั้ญหานํ้าท่วมในเขตเมือง รวมทั้งเป็นแหล่งกกัเก็บนํ้ าบรรเทาปัญหาภยัแลง้แก่เกษตรกร
ในพื้นท่ี ซ่ึงปัจจุบนัไดด้าํเนินการก่อสร้างเสร็จแลว้  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ ช่ือคลองผนันํ้ าอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ โครงการบรรเทาอุทกภยัเมืองจนัทบุรี      
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ อาํเภอเมืองจันทบุรี จังหวดัจันทบุรี ว่า “คลองภักดีรําไพ” เป็น
ภาษาองักฤษวา่ “Bhakti Rambhai Canal”  
 สําหรับปัญหาสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนซํ้ าซากในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรีเป็นประจาํทุกปี 
เป็นภยัธรรมชาติ คือ ภยัแลง้ ซ่ึงจงัหวดัจนัทบุรีเป็นจงัหวดัท่ีมีปริมาณนํ้ าฝนตกมากเป็นอนัดบั 3 
ของประเทศไทย รองลงมาจากจงัหวดัตราด และจงัหวดัระนอง ในรอบ 30-40 ปีท่ีผ่านมา ส่วน
แหล่งกกัเก็บนํ้ าท่ีสําคญัในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรีโดยรวมมีความจุทั้งหมด 270 ลา้นลูกบาศก์เมตร 
ได้แก่ เข่ือนพลวง เข่ือนคีรีธาร อ่างเก็บนํ้ าคลองพระพุทธ อ่างเก็บนํ้ าคลองบอน อ่างเก็บนํ้ า                   
ศาลทราย ฝายท่าระมา้ และคลองวงัโตนด แต่ความตอ้งการนํ้ าเพื่อใชใ้นการเกษตรไม่ตํ่ากว่า 1,000 
ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี ประกอบกบั ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม ไดแ้ก่ ทาํ
สวนผลไม ้จึงมีความตอ้งการใชน้ํ้ าเพื่อการเกษตรเป็นจาํนวนมาก จะเห็นว่า จงัหวดัจนัทบุรี มีฝนตก
ปริมาณค่อนขา้งมากแต่แหล่งกกัเกบ็นํ้ามีจาํนวนนอ้ย (บุญส่ง  ศรีบุญชยั.  สมัภาษณ์.  2559) 
 จากการสมัภาษณ์เจา้พนกังานปกครองชาํนาญการ กลุ่มงานความมัน่คง ท่ีทาํการปกครอง
จงัหวดัจนัทบุรี (จกัรกฤษณ์  ธนะนพรัตน์.  สัมภาษณ์.  2559) ทาํใหท้ราบว่า ราชการส่วนภูมิภาคมี
ความพร้อมในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่อยู่ในระดบัปานกลาง เน่ืองจากบุคลากรท่ี
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รับผดิชอบงานดา้นน้ี ไดแ้ก่ ปลดัอาํเภอ เจา้หนา้ท่ีปกครอง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก 
อส.) ตอ้งรับผดิชอบงานอ่ืนๆดว้ย โดยเฉพาะสมาชิก อส.  มีไม่เพียงพอ ประกอบกบั ไม่มีเคร่ืองมือ 
เคร่ืองจกัรกล ไดแ้ก่ รถดบัเพลิง รถบรรทุกนํ้ า ดงันั้น เม่ือเกิดสาธารณภยัข้ึน หน่วยงานแรกท่ีตอ้ง
ดาํเนินการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยัในเบ้ืองตน้คือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี 
ขณะท่ีราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ จงัหวดัและอาํเภอจะดาํเนินการช่วยเหลือหลงัจากเกิดสาธารณภยั
ข้ึนแลว้ โดยคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัจงัหวดั/อาํเภอ ในลกัษณะให้ความ
ช่วยเหลือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัมีวงเงินทดรอง
ราชการ แห่งละ 20,000,000 บาท อาํเภอมีวงเงินทดรองราชการ แห่งละไม่เกิน 500,000 บาท โดย
สนับสนุนงบประมาณเป็นเงินทดรองราชการให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี 
ไดแ้ก่ ค่านํ้ ามนัเช้ือเพลิงและหล่อล่ืนเคร่ืองสูบนํ้ า ค่านํ้ ามนัเช้ือเพลิงรถบรรทุกนํ้ า ค่าความเสียหาย
ดา้นพืช และค่าอ่ืนๆ ตามระเบียบของทางราชการ ทั้งน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะขอรับความ
ช่วยเหลือดงักล่าวต่อเม่ือมีงบประมาณไม่เพียงพอ ซ่ึงการใชจ่้ายเงินทดรองราชการ จงัหวดัจะตอ้ง
ประกาศเขตการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัก่อนจึงจะดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลือเป็นเงิน
ทดรองราชการได ้ต่างจากงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงสามารถดาํเนินการให้
ความช่วยเหลือไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งมีประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัจากจงัหวดั
แต่อย่างใด สาํหรับการมีส่วนร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ 
ประชาชนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการสงัเกตการณ์ การเฝ้าระวงั การแจง้เตือนภยั และการ
วางแผนการอพยพ เม่ือเกิดอุทกภยัและสาธารณภยัอ่ืน ๆ ว่า เป็นหนา้ท่ีของประชาชนทุกคนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน โดยส่วนใหญ่จะมองว่าเป็นภาระของหน่วยงานราชการท่ีต้องดูแลให้ความ
ช่วยเหลือ 
 สรุป ราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมปานกลางในการจัดการปัญหาสาธารณภัย                
ขนาดใหญ่ เน่ืองจาก บุคลากรตอ้งรับผิดชอบงานหลายดา้น สมาชิก อส. มีไม่เพียงพอ และไม่มี
เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล ประกอบกบั ประชาชนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการสังเกตการณ์ 
การเฝ้าระวงั การแจง้เตือนภยั และการวางแผนการอพยพ เม่ือเกิดอุทกภยัและสาธารณภยัอ่ืน ๆ 
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ตาราง 11  ค่าเฉล่ียของกลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามความพร้อมของราชการส่วน 
ภูมิภาคในการจดัการปัญหาโรคระบาด  

 
ความพร้อมในรายเร่ือง  μ การตีความ ลาํดบัท่ี 

ความครบครันของสถานท่ีเฝ้าสงัเกตอาการ 
(Quarantine) 

3.18 มีความพร้อมปานกลาง 1 

ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร 3.09 มีความพร้อมปานกลาง 2 
การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหาโรคระบาด 

3.09 มีความพร้อมปานกลาง 2 

บทบาทของผู ้นําชุมชนในการรับมือกับปัญหา   
โรคระบาด 

3.00 มีความพร้อมปานกลาง 3 

โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ง ค์ ก ร ใ น ก า ร จั ด ก า ร ปั ญ ห า   
โรคระบาด 

2.90 มีความพร้อมปานกลาง 4 

กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหา
โรคระบาด 
วัฒ น ธ ร ร ม อ ง ค์ ก ร ใ น ก า ร จั ด ก า ร ปั ญ ห า   
โรคระบาด 
กิ จกรรมของ ชุมชนในการ รับ มือกับ ปัญหา   
โรคระบาด 
ความแน่นอนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
โรคระบาด 
ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง 
ความชัดเจนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
โรคระบาด 
ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ 
ความครบครันของยานพาหนะ 
ความเพียงพอของบุคลากร 
อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร 
ทกัษะความสามารถของบุคลากร 
ความครบครันของหนา้กากอนามยั 
ความครบครันของถุงมือ 

2.90 
 

2.90 
 

2.90 
 

2.81 
 

2.81 
2.63 

 
2.63 
2.54 
2.45 
2.45 
2.36 
2.36 
2.18 

มีความพร้อมปานกลาง 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 

4 
 
4 
 
4 
 
5 
 
5 
6 
 
6 
7 
8 
8 
9 
9 
10 
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ความพร้อมในรายเร่ือง   μ การตีความ ลาํดบัท่ี 
การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 2.09 มีความพร้อมนอ้ย 11 
ความเพียงพอของงบประมาณ 
ความครบครันของชุดป้องกนัร่างกาย 

2.00 
2.00 

มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 

12 
12 

รวม 2.63 มีความพร้อมปานกลาง  
 
 จากตารางท่ี 11 พบวา่ กลุ่มประชากรซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดั 
จนัทบุรี ไดแ้ก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั และท่ีทาํการปกครองอาํเภอ มีความพร้อมในการจดัการ
ปัญหาโรคระบาด โดยแยกเป็นความพร้อม จาํนวน 21 ขอ้  คิดค่าเฉล่ียในการมีความพร้อมเรียง
ตามลาํดบัไดด้งัน้ี               
 ลาํดบัท่ี 1 ความครบครันของสถานท่ีเฝ้าสงัเกตอาการ (Quarantine) ค่าเฉล่ีย 3.18 
 ลาํดบัท่ี 2  ไดแ้ก่ ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร และการมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของ
ชุมชนในการรับมือกบัปัญหาโรคระบาด ค่าเฉล่ีย 3.09  
 ลาํดบัท่ี 3 บทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหาโรคระบาด ค่าเฉล่ีย 3.00  
 ลาํดบัท่ี 4 โครงสร้างองค์กรในการจดัการปัญหาโรคระบาด กระบวนการทาํงานของ
องค์กรในการจดัการปัญหาโรคระบาด วฒันธรรมองค์กรในการจดัการปัญหาโรคระบาด และ
กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาโรคระบาด ค่าเฉล่ีย 2.90  
 ลาํดบัท่ี 5 ไดแ้ก่ ความแน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหาโรคระบาด และความ
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง ค่าเฉล่ีย 2.81  
 ลาํดบัท่ี 6 ไดแ้ก่ ความชดัเจนของแนวทางในการจดัการปัญหาโรคระบาด และความไม่
ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ ค่าเฉล่ีย 2.63  
 ลาํดบัท่ี 7 ความครบครันของยานพาหนะ ค่าเฉล่ีย 2.54  
 ลาํดับท่ี 8 ได้แก่ ความเพียงพอของบุคลากร และอาํนาจหน้าท่ีประจาํตาํแหน่งของ
บุคลากร ค่าเฉล่ีย 2.45  
 ลาํดับท่ี 9 ได้แก่ ทกัษะความสามารถของบุคลากร และความครบครันของหน้ากาก
อนามยั ค่าเฉล่ีย 2.36  
 ลาํดบัท่ี 10 ความครบครันของถุงมือ ค่าเฉล่ีย 2.18  
 ลาํดบัท่ี 11 การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ ค่าเฉล่ีย 2.09  
 ลาํดับท่ี 12 ได้แก่ ความเพียงพอของงบประมาณ และความครบครันของชุดป้องกัน
ร่างกาย ค่าเฉล่ีย 2.00  
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 สําหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาโรคระบาดของราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ี
จงัหวดัจนัทบุรีมีความพร้อมปานกลาง ค่าเฉล่ีย  2.63 
 จากการสัมภาษณ์นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการพิเศษ หัวหน้ากลุ่มงาน
ควบคุมโรค สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี (ประภา  วฒันชีพ.  สัมภาษณ์.  2559) พบว่า 
ปัญหาโรคระบาดท่ีเคยเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี เม่ือปี พ.ศ.2552 มีผูติ้ดเช้ือไขห้วดัใหญ่
สายพนัธ์ุใหม่ 2009 หรือ H5N1 จาํนวน 1 ราย เป็นนกัธุรกิจสาว อาย ุ24 ปี ประกอบอาชีพคา้ขาย
เคร่ืองสาํอาง ไปรับเช้ือมาจากสถานบนัเทิงแห่งหน่ึงในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงรักษาตวั
หายเป็นปกติ จากการพบผูติ้ดเช้ือไขห้วดัใหญ่สายพนัธ์ุใหม่ 2009 หรือ H5N1 ในพื้นท่ีจงัหวดั
จนัทบุรีนั้น ก่อให้เกิดความร่วมมือในการดาํเนินการควบคุมป้องกนัโรคจากภาคราชการ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนต่างๆ และมีการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคไขห้วดัใหญ่สายพนัธ์ุ
ใหม่ 2009 หรือ H5N1 จาํนวน 27,000 คน ไดแ้ก่ บุคลากรทางการแพทย ์และกลุ่มเส่ียงต่าง ๆ คือ  
 1.  หญิงตั้งครรภท่ี์อายคุรรภม์ากกวา่ 4 เดือนข้ึนไป  
 2.  เดก็อาย ุ6 เดือนถึง 2 ปี  
 3.  ผูป่้วยทุกกลุ่มอายท่ีุมีโรคเร้ือรังสาํคญั 7 โรค ไดแ้ก่  โรคปอดอุดกั้นเร้ือรัง หืด หัวใจ 
หลอดเลือดสมอง ไตวาย ผูป่้วยมะเร็งไดรั้บยาเคมีบาํบดั และเบาหวาน ผูท่ี้อายมุากกวา่ 65 ปี 
 ส่วนโรคระบาดท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนในจงัหวดัจนัทบุรี คือ โรคไขห้วดันก เน่ืองจากเม่ือปี 
พ.ศ. 2558 มีรายงานพบผูติ้ดเช้ือไขห้วดันกท่ีราชอาณาจกัรกมัพชูา มีสัตวปี์กท่ีสงสัยติดเช้ือ จาํนวน 
8,800 ตวั สตัวติ์ดเช้ือและเสียชีวิตทั้งหมด 2,280 ตวั โดยพบใน 2 จงัหวดั ของราชอาณาจกัรกมัพชูา 
คือ จงัหวดัเสียมเรียบ และจงัหวดัพระตะบอง ซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีมีชายแดนติดต่อกบัจงัหวดัจนัทบุรี 
จึงมีโอกาสเส่ียงท่ีจะเกิดการแพร่ระบาดของโรคไขห้วดันก ซ่ึงอาจมีการแพร่เช้ือมาสู่คนได ้
เน่ืองจากมีการติดต่อคา้ขาย และการเคล่ือนยา้ยสตัวปี์กยงัคงมีอยา่งต่อเน่ืองบริเวณตามแนวชายแดน 
 สาํหรับโรคระบาดท่ียงัเป็นปัญหาสาํคญัในพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี ไดแ้ก่ โรคไขเ้ลือดออก                    
ซ่ึงระบาดตลอดปี ไม่ใช่เฉพาะช่วงฤดูฝนเท่านั้น ทั้งน้ี ในปี พ.ศ.2558 จงัหวดัจนัทบุรีมีผูป่้วยโรค
ไขเ้ลือดออก จาํนวน 2,210 คน เสียชีวิต 1 คน เป็นลาํดบัท่ี 6 ของประเทศไทย โดยกลุ่มอายุท่ีพบ
มากท่ีสุดอยู่ระหว่าง  5 – 9 ปี  รองลงมาคือ  กลุ่มอายุ 10 -14 ปี  และ  15 – 24 ปี  ตามลําดับ                      
(ประภา  วฒันชีพ.  สมัภาษณ์.  2559) 
 จากการสมัภาษณ์เจา้พนกังานปกครองชาํนาญการ กลุ่มงานความมัน่คง ท่ีทาํการปกครอง
จงัหวดัจนัทบุรี (จกัรกฤษณ์  ธนะนพรัตน์.  สัมภาษณ์.  2559) ทาํใหท้ราบว่า ราชการส่วนภูมิภาคมี
ความพร้อมในการจดัการปัญหาโรคระบาดอยู่ในระดบัปานกลาง เน่ืองจากบุคลากรท่ีรับผิดชอบ
งานดา้นน้ี ไดแ้ก่ ปลดัอาํเภอ เจา้หนา้ท่ีปกครอง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ตอ้ง
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รับผิดชอบงานอ่ืน ๆ ด้วย โดยเฉพาะสมาชิก อส. มีไม่เพียงพอ ประกอบกับ ยงัขาดทักษะ
ความสามารถท่ีเพียงพอในการปฏิบัติงาน ซ่ึงเจ้าภาพหลักเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขในการจดัการปัญหาโรคระบาด โดยมีกลไกคือ อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
(อสม.) เฝ้าระวงัเหตุการณ์และควบคุมโรคระบาดในหมู่บา้น/ชุมชน โดยยงัขาดการบูรณาการดา้น
ขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานหลกัคือ หน่วยงานในสังกดักระทรวงสาธารณสุข ไดแ้ก่ สาํนกังาน
สาธารณสุขจงัหวดั/อาํเภอ โรงพยาบาลประจาํอาํเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจาํตาํบล และ
หน่วยงานสนบัสนุน ไดแ้ก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั/อาํเภอ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ซ่ึงหน่วยงานในสงักดักรมการปกครอง ไดแ้ก่  ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั และท่ี
ทาํการปกครองอาํเภอไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในการจดัการปัญหาโรคระบาดแต่อย่างใด 
สาํหรับการมีส่วนร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนในการจดัการปัญหาโรคระบาดนั้น ประชาชนในพื้นท่ียงั
ขาดความตระหนกัในการจดัการปัญหาโรคระบาด ยกตวัอยา่ง การแพร่ระบาดของโรคไขเ้ลือดออก 
ประชาชนในพ้ืนท่ีไม่ใหค้วามร่วมมือกาํจดัแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุลาย และยงัขาดความตระหนกัว่าเป็น
หนา้ท่ีของประชาชนทุกคนในหมู่บา้น/ชุมชนท่ีตอ้งกาํจดัแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุลาย โดยส่วนใหญ่จะ
มองว่าเป็นภาระของหน่วยงานราชการท่ีตอ้งดูแลให้ความช่วยเหลือ โดยให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินฉีดพ่นหมอกควนักาํจดัยุงลายในพ้ืนท่ี ทั้งน้ี เม่ือปี พ.ศ.2558 กรมป้องกนัและบรรเทา                 
สาธารณภยัให้จงัหวดัแจง้อาํเภอเพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือกบัโรคเมอร์ส (MERS) โดยจดัให้มี
สถานท่ีเพื่อเฝ้าสังเกตอาการ (Quarantine) เม่ือพบผูป่้วยหรือผูส้ัมผสัโรคเมอร์ส (MERS) ในพื้นท่ี 
ปรากฏว่าประชาชนในพื้นท่ียงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโรคเมอร์ส (MERS) และไม่ยินยอม
ให้จดัเตรียมสถานท่ีเพื่อเฝ้าสังเกตอาการ (Quarantine) ในพื้นท่ี เพราะกลวัว่าถา้พบผูป่้วยหรือผู ้
สมัผสัโรคจะทาํใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการติดเช้ือโรคดงักล่าว 
 สรุป ราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมปานกลางในการจัดการปัญหาโรคระบาด 
เน่ืองจาก บุคลากรต้องรับผิดชอบงานหลายด้าน สมาชิก อส. มีไม่เพียงพอและยงัขาดทักษะ
ความสามารถท่ีเพียงพอในการปฏิบติังาน สาํหรับงบประมาณในดา้นน้ี ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั/
อาํเภอไม่ไดรั้บการสนบัสนุน เพราะหน่วยงานหลกัคือ หน่วยงานในสังกดักระทรวงสาธารณสุข 
โดยขาดการบูรณาการดา้นขอ้มูลร่วมกนัระหว่างหน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนับสนุน ทั้งน้ี 
ประชาชนในพ้ืนท่ียงัขาดความตระหนกัในการจดัการปัญหาโรคระบาด 
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 ตอนที่ 4 ผลการศึกษาแนวทางในการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค
จังหวดัจันทบุรีในการจัดการความม่ันคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่    
 จากการสัมภาษณ์เจา้พนกังานปกครองชาํนาญการ กลุ่มงานความมัน่คง ท่ีทาํการปกครอง
จงัหวดัจนัทบุรี (จกัรกฤษณ์  ธนะนพรัตน์.  สัมภาษณ์. 2559) โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แนวทางการ
เสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการความมัน่คงภายใต ้    
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ลกัษณะแสดงความคิดเห็นแบบปลายเปิด (Open Ended) ในแต่ละประเด็น
ปัญหามีขอ้คน้พบดงัน้ี 
  1.  แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการ
จดัการปัญหาเร่ืองยาเสพติด 
  1.1  เสริมสร้างองคค์วามรู้ใหก้บับุคลากรท่ีปฏิบติังานของราชการส่วนภูมิภาค 
ดงัต่อไปน้ี 
   1.1.1 ทกัษะดา้นภาษาของคนต่างดา้ว ไดแ้ก่ ภาษากมัพชูา และภาษาคนต่างดา้ว
ชาติอ่ืนทั้งดา้นการพูดส่ือสาร การเขียน และการอ่านให้ครบถว้นสามารถส่ือสารได ้ เน่ืองจาก                  
ยาเสพติดในจงัหวดัจนัทบุรี ส่วนใหญ่ลกัลอบนาํเขา้มาจากแนวชายแดน 
   1.1.2 ความรู้ความสามารถในการใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดการบงัคบัใช ้                    
ท่ีถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
   1.1.3 ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัการปัญหายาเสพติด  
  1.2  จดัสรรจาํนวนอตัรากาํลงับุคลากรของราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นความมัน่คงใหเ้พียงพอเพ่ือใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน อาทิ การตรวจคน้ การจบักมุผูก้ระทาํผดิกฎหมาย 
  1.3  หน่วยงานหลกัควรบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ร่วมกนัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ยกตวัอย่าง การตรวจสถานบริการและร้าน       
คาราโอเกะ ฝ่ายปกครองควรบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ สถานีตาํรวจภูธรในพื้นท่ี 
สรรพสามิตพื้นท่ี วฒันธรรมอาํเภอ ซ่ึงเป็นเจา้ภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายแก่ผูก้ระทาํผิด ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ.2493 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551   
  1.4  สร้างจิตสํานึกและความตระหนกัถึงปัญหายาเสพติดให้กบัประชาชนในพ้ืนท่ี
เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัและแจง้ขอ้มูลข่าวสารใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  1.5  พฒันาเครือข่ายโดยรวบรวมกลุ่มอาสาสมคัรท่ีมีในหมู่บา้น/ชุมชน อาทิ 
คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ผูป้ระสานพลงัแผน่ดิน (25 ตาสปัปะรด) เพื่อขบัเคล่ือนการดาํเนินงาน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดบัพื้นท่ีร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากไม่มีใครรู้
ปัญหาทั้งผูเ้สพ/ผูค้า้ยาเสพติดไดดี้เท่ากบัประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน 
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  1.6  พฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ โดยบูรณาการฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คง
ของส่วนราชการต่างๆ ใหเ้ช่ือมโยงและถูกตอ้งตรงกนั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
  1.7  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรสนับสนุนการ
ติดตั้งกลอ้งวงจรปิด CCTV ในพื้นท่ีจุดเส่ียง 
 2.  แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการ
จดัการปัญหาเร่ืองแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
  2.1  เสริมสร้างองคค์วามรู้ใหก้บับุคลากรท่ีปฏิบติังานของราชการส่วนภูมิภาค  
ดงัต่อไปน้ี 
   2.1.1 ทกัษะดา้นภาษาของคนต่างดา้ว ไดแ้ก่ ภาษากมัพชูา และภาษาคนต่างดา้ว
ชาติอ่ืนทั้งดา้นการพูดส่ือสาร การเขียนและการอ่านให้ครบถว้นสามารถส่ือสารได ้ เน่ืองจากใน
ปัจจุบนัรัฐบาลไดมี้มาตรการผอ่นผนัแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ ไดแ้ก่ พม่า ลาว และกมัพชูา                  
   2.1.2 ความรู้ความสามารถในการใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดการบงัคบัใช ้                    
ท่ีถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
   2.1.3 ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
  2.2  จดัสรรจาํนวนอตัรากาํลงับุคลากรของราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นความมัน่คงใหเ้พียงพอเพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน อาทิ การตรวจคน้ การจบักมุผูก้ระทาํผดิกฎหมาย 
  2.3  หน่วยงานหลกัควรบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใช้กฎหมาย
ร่วมกนัเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ยกตวัอยา่ง การตรวจสถานประกอบการท่ีมีการ
จา้งแรงงานต่างดา้วในแต่ละพื้นท่ี ควรมีเจา้หนา้ท่ีของสาํนกังานจดัหางานจงัหวดัไปร่วมตรวจกบั
ฝ่ายปกครองและเจา้หนา้ท่ีตาํรวจดว้ย เพื่อใหค้าํแนะนาํและบงัคบัใชก้ฎหมายไดถู้กตอ้ง 
  2.4  สร้างจิตสาํนึกและความตระหนกัถึงปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดย
ผดิกฎหมายให้กบัประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะนายจา้งท่ีมีแรงงานต่างดา้ว ให้นาํแรงงานต่างดา้ว
มาข้ึนทะเบียนใหถู้กกฎหมาย  
  2.5  พัฒนาเครือข่ายโดยรวบรวมกลุ่มอาสาสมัครท่ีมีในหมู่บ้าน/ชุมชน อาทิ 
คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) อาสาสมคัรแรงงานตาํบล (อสร.) เพื่อขบัเคล่ือนการดาํเนินงานป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายในระดบัพื้นท่ีร่วมกบัหน่วยงาน  
ท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน จะรู้ปัญหาไดดี้ท่ีสุดว่ายงัมีแรงงานต่างดา้ว                   
ท่ียงัไม่ถูกกฎหมายทาํงานในพ้ืนท่ี ซ่ึงหน่วยงานราชการจะมีขอ้มูลเฉพาะท่ีข้ึนทะเบียนแรงงาน             
ต่างดา้วเท่านั้น 
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  2.6  พฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ โดยบูรณาการฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คง
ของส่วนราชการต่างๆ ใหเ้ช่ือมโยงและถูกตอ้งตรงกนั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
 3.  แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการ
จดัการปัญหาเร่ืองการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  3.1  เสริมสร้างองคค์วามรู้ใหก้บับุคลากรท่ีปฏิบติังานของราชการส่วนภูมิภาค 
ดงัต่อไปน้ี  
   3.1.1 ทกัษะดา้นภาษาของคนต่างดา้ว ไดแ้ก่ ภาษากมัพชูา และภาษาคนต่างดา้ว
ชาติอ่ืนทั้งดา้นการพดูส่ือสาร การเขียนและการอ่านใหค้รบถว้นสามารถส่ือสารได ้เน่ืองจากจงัหวดั
จนัทบุรีมีแนวเขตติดต่อชายแดน มีแนวโนม้ในการลกัลอบนาํเขา้/ส่งออกไมห้วงหา้ม 
   3.1.2 ความรู้ความสามารถในการใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดการบงัคบัใช ้                    
ท่ีถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
   3.1.3 ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  3.2  จดัสรรจาํนวนอตัรากาํลงับุคลากรของราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ สมาชิกกอง 
อาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นความมัน่คงใหเ้พียงพอเพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน อาทิ การตรวจคน้ การจบักมุผูก้ระทาํผดิกฎหมาย 
  3.3  หน่วยงานหลกัควรบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ร่วมกนัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ยกตวัอย่าง การปราบปรามการบุกรุกทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่วนใหญ่จะมีการเช่ือมโยงกลุ่มผูมี้อิทธิพล นักการเมือง
ทอ้งถ่ิน นายทุนต่างชาติ รวมไปถึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควรบูรณาการบังคบัใช้กฎหมายร่วมกับ
หน่วยงานในพ้ืนท่ี อาทิ ฝ่ายปกครอง กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น สถานีตาํรวจภูธรในพื้นท่ี 
  3.4  สร้างจิตสาํนึกและความตระหนกัถึงปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอ้มให้กบัประชาชนในพื้นท่ี เพื่อไม่ให้บุกรุกเพิ่มเติมและตดัไมท้าํลายป่า รวมไปถึงการ
ฟ้ืนฟพูื้นท่ีท่ีถูกบุกรุก 
  3.5  พฒันาเครือข่ายโดยรวบรวมกลุ่มอาสาสมคัรท่ีมีในหมู่บา้น/ชุมชน อาทิ 
คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) อาสาสมคัรพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน 
(ทสม.) เพื่อขบัเคล่ือนการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในระดบัพื้นท่ีร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจาก การดาํเนินการโดยหน่วยงาน
ภาครัฐเพียงอยา่งเดียวไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้เพราะการทาํความเขา้ใจกบัประชาชนในหมู่บา้น/
ชุมชนท่ีอาศยัอยูด่ั้งเดิมไม่ใหบุ้กรุกเพิ่มเติมและตดัไมท้าํลายป่า รวมไปถึงการฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีถูกบุกรุก 
จึงตอ้งร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มอาสาสมคัร และประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน  



99 
 

  3.6  พฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ โดยบูรณาการฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คง
ของส่วนราชการต่างๆ ใหเ้ช่ือมโยงและถูกตอ้งตรงกนั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
 4.  แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการ
จดัการปัญหาเร่ืองสาธารณภยัขนาดใหญ่ 
  4.1  เสริมสร้างองคค์วามรู้ในกระบวนการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ใหก้บั
บุคลากรท่ีปฏิบติังานของราชการส่วนภูมิภาค  
  4.2  จดัสรรจาํนวนอตัรากาํลงับุคลากรของราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นความมัน่คงใหเ้พียงพอเพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน อาทิ การช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยัเบ้ืองตน้เม่ือเกิดสาธารณภยั 
  4.3  สร้างจิตสํานึกและความตระหนักถึงปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ให้กับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ การเฝ้าระวงั การแจง้เตือนภยั และ
การวางแผนการอพยพเม่ือเกิดสาธารณภยั 
  4.4  พัฒนาเครือข่ายโดยรวบรวมกลุ่มอาสาสมัครท่ีมีในหมู่บ้าน/ชุมชน อาทิ 
คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) อาสาสมคัรป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เพื่อขบัเคล่ือนการ
ดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ในระดับพื้นท่ีร่วมกับหน่วยงาน                        
ท่ีเก่ียวขอ้ง ยกตวัอย่าง เม่ือเกิดสาธารณภยั ไดแ้ก่ เหตุเพลิงไหม ้การช่วยเหลือทนัทีท่ีเกิดเหตุ                  
กลุ่มอาสาสมคัรและประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ควรร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาในเบ้ืองตน้             
ไม่ควรรอความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐเพียงอยา่งเดียว 
  4.5  พฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ โดยบูรณาการฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คง
ของส่วนราชการต่างๆ ใหเ้ช่ือมโยงและถูกตอ้งตรงกนั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
 5.  แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการ
จดัการปัญหาเร่ืองโรคระบาด 
  5.1  เสริมสร้างองคค์วามรู้ในกระบวนการจดัการปัญหาโรคระบาดให้กบับุคลากรท่ี
ปฏิบติังานของราชการส่วนภูมิภาค 
  5.2  จดัสรรจาํนวนอตัรากาํลงับุคลากรของราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นความมัน่คงใหเ้พียงพอเพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน อาทิ ปฏิบติังานร่วมกบัอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น                
(อสม.) ในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน เฝ้าระวังป้องกัน                      
และควบคุมโรคระบาด กรณีเม่ือเกิดการแพร่ระบาดของโรค 
  5.3  สร้างจิตสาํนึกและความตระหนกัถึงปัญหาโรคระบาดใหก้บัประชาชนในพ้ืนท่ี
เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการป้องกนัโรค อาทิ การกาํจดัแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุลาย 
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  5.4  พัฒนาเครือข่ายโดยรวบรวมกลุ่มอาสาสมัครท่ีมีในหมู่บ้าน/ชุมชน อาทิ 
คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) เพื่อขบัเคล่ือนการ
ดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโรคระบาดในระดบัพื้นท่ีร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
  5.5  พฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ โดยบูรณาการฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คง
ของส่วนราชการต่างๆ ใหเ้ช่ือมโยงและถูกตอ้งตรงกนั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 




