
12 
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

 ในการสาํรวจองคค์วามรู้เก่ียวขอ้งกบัการวิจยัท่ีมีอยู่ในวงการวิชาการ สามารถสรุปเป็น
หวัขอ้ต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
2. แนวคิดเก่ียวกบัความพร้อม 
3. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
4. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
แนวคดิเกีย่วกบัภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 1.  ความหมายของภยัคุกคาม 
 ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัภยัคุกคามไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
 พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกส์ ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ออนไลน์. ม.ป.ป.) ให้
ความหมายของคาํว่า คุกคาม หมายถึง การแสดงอาํนาจดว้ยกิริยาหรือวาจาให้หวาดกลวั ทาํให้
หวาดกลวั ไดแ้ก่ ภยัคุกคาม   
 เจษฎา  มีบุญลือ (2553 : 27) ไดนิ้ยามคาํว่า ภยัคุกคาม คือ การกระทาํอนัจะเป็นอนัตราย
หรือสัน่คลอนต่อความมัน่คงของชาติในทุก ๆ ดา้น  
 วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (ออนไลน์. ม.ป.ป.) นิยามว่า ภยัคุกคาม (Threat) คือ 
พฤติการณ์ท่ีคาดคะเนไดว้่าจะก่อให้เกิดความเสียหาย มีผลให้ฝ่ายท่ีถูกคุกคามตอ้งกระทาํหรือ              
ละเวน้การกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึง ภยัคุกคามจะมีความสาํคญัเพียงใด ย่อมข้ึนอยู่กบัความนึกคิด
ของทั้งผูคุ้กคาม และผูถู้กคุกคาม ความนึกคิดดงักล่าวข้ึนอยูก่บัความรู้สึกว่า ผูคุ้กคามมีเคร่ืองมือพอ
หรือมีศกัยก์าํลงัอาํนาจพอท่ีดาํเนินการให้บงัเกิดผลตามท่ีตอ้งการจะคุกคามไดห้รือไม่ ข้ึนอยู่ท่ี
เจตนาในการพิจารณาภยัคุกคามนั้น ความยากอยู่ท่ีการหยัง่เจตนาของประเทศท่ีคุกคาม กล่าวคือ  
แมป้ระเทศท่ีคุกคามจะมีเคร่ืองมือท่ีจะใช้ดาํเนินการ แต่ก็ยากท่ีจะรู้ไดว้่าจะใช้เคร่ืองมือท่ีมีอยู่
หรือไม่ ฉะนั้น บางคร้ังจึงตอ้งอาศยัการศึกษาทางประวติัศาสตร์ และศึกษาลกัษณะของผูน้าํหรือ
อิทธิพลในการกาํหนดนโยบายของประเทศนั้น ๆ ซ่ึงภยัคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) 
กล่าวโดยรวมแลว้ภยัคุกคามแบบดั้งเดิมจะมีความหมายครอบคลุมถึง ภยัคุกคามจากการใชก้าํลงั
ทหารเขา้ทาํการรบ และยงัรวมไปถึงการบ่อนทาํลาย ก่อวินาศกรรม จารกรรม ท่ีมีการกระทาํ            
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ในลกัษณะรัฐต่อรัฐ ส่วนความหมายของคาํว่า “ภยัคุกคามรูปแบบใหม่” (Non-traditional Threat) 
นั้น สามารถกล่าวไดว้่าเป็นภยัคุกคามในทุก ๆ มิติ ท่ีไม่ใช่ภยัคุกคามเฉพาะมิติดา้นทางการทหาร
เท่านั้น ไดแ้ก่ ปัญหาโลกร้อนท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อความ
เป็นอยู่ของมวลมนุษยชาติและระบบนิเวศ หรือการเคล่ือนยา้ยทุนจากบรรษทัขา้มชาติท่ีส่งผลให้
ประเทศบางประเทศลม้ละลายไดภ้ายในชัว่ขา้มคืน หรือการก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบท่ี
กระทาํต่อผูบ้ริสุทธ์ิดว้ยความรุนแรงและความหวาดกลวั หรือการคา้มนุษยข์า้มชาติ เป็นตน้ 
 สรุปความหมายของภยัคุกคาม คือ การแสดงอาํนาจดว้ยกิริยาหรือวาจาใหห้วาดกลวั และ
ทาํให้หวาดกลวั โดยพฤติการณ์ท่ีคาดคะเนไดว้่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหาย มีผลใหฝ่้ายท่ีถูกคุกคาม
ตอ้งกระทาํหรือละเวน้การกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึง รวมไปถึงการกระทาํอนัจะเป็นอนัตรายหรือ
สัน่คลอนต่อความมัน่คงของชาติในทุก ๆ ดา้น 

2.  ประเภทของภยัคุกคาม 
 ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัประเภทภยัคุกคามไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
 วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (ออนไลน์. ม.ป.ป.) ไดใ้ห้ความหมาย ภยัคุกคามแบบ
ดั้งเดิม (Traditional Threat) หมายถึง ภยัคุกคามท่ีเกิดจากการทาํสงคราม การใชก้าํลงัทหารเขา้ทาํ
การรบ และยงัมีความหมายครอบคลุมถึงการบ่อนทาํลาย ก่อวินาศกรรม จารกรรม ท่ีมีการกระทาํ
ในลกัษณะรัฐต่อรัฐ ซ่ึงในปัจจุบนัสงครามเยน็ยติุลงและเกิดกระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ท่ี
ส่งผลใหรู้ปแบบการดาํเนินชีวิตในสังคมประกอบกบัการเกิดนวตักรรมใหม่ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
นวตักรรมในเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (Information & Communication Technology: 
ICT) ท่ีเช่ือมร้อยต่อโลกทั้งโลกเขา้หากนั ช่วยให้เกิดการส่ือสารไปมาระหว่างบุคคลต่อบุคคล 
บุคคลกบัหน่วยงาน และหน่วยงานกบัหน่วยงานเป็นไดด้ว้ยความสะดวกรวดเร็ว และการท่ีโลกทั้ง
โลกสามารถส่ือสารกนัไดอ้ย่างรวดเร็วสารสนเทศสามารถถูกส่งไปมายงัท่ีต่าง ๆ ไดอ้ย่างไร้
ขีดจาํกดัน่ีเอง ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและผลท่ีตามมาคือ การเกิดข้ึนของภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ส่วนความหมายของคาํว่า “ภยัคุกคามรูปแบบใหม่” (Non-traditional Threat) นั้น 
สามารถกล่าวไดว้า่เป็นภยัคุกคามในทุก ๆ มิติ ท่ีไม่ใช่ภยัคุกคามเฉพาะมิติดา้นทางการทหารเท่านั้น 
ไดแ้ก่ ปัญหาโลกร้อนท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอยู ่             
ของมวลมนุษยชาติและระบบนิเวศ หรือการเคล่ือนยา้ยทุนจากบรรษทัขา้มชาติท่ีส่งผลใหป้ระเทศ
บางประเทศลม้ละลายไดภ้ายในชัว่ขา้มคืน หรือการก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบท่ีกระทาํต่อ
ผูบ้ริสุทธ์ิดว้ยความรุนแรงและความหวาดกลวั หรือการคา้มนุษยข์า้มชาติ เป็นตน้ หมายความว่า 
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ความเสียหายหรือความสูญเสียอย่างรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับมวลมนุษยชาติกลบัไม่ใช่มาจากความ
ขดัแยง้จนเกิดเป็นสงครามดงัเช่นในอดีต 
 สาํนกันายกรัฐมนตรี สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ (ม.ป.ป. : 47-51) ไดส้รุปปัญหา
ภยัคุกคามออกเป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
 1.  ภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบเก่า ซ่ึงมีจุดเนน้ความมัน่คงแบบเดิม (Traditional 
Security) โดยยงัคงมีปัญหาสาํคญัท่ีเกิดข้ึนและดาํรงอยูใ่นปัจจุบนั รวมทั้งจะส่งผลกระทบต่อไป          
ในอนาคต ไดแ้ก่   
  1.1  ปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดน ซ่ึงมีทั้งการสู้รบดว้ยกองกาํลงัติดอาวุธบริเวณ
ชายแดนไทย-กมัพชูา และไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ และการสู้รบในประเทศรอบบา้น
ท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาท่ีสาํคญัตามมา กลายเป็นปัญหาส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศและการรักษา
ความมัน่คงของไทย ไดแ้ก่  
   1.1.1 กลุ่มผูห้นีภยัจากการสู้รบในเมียนมาร์ ซ่ึงอพยพขา้มแดนเขา้มาอยูอ่าศยัใน
เขตไทยท่ีศูนยพ์กัพิงชัว่คราวบริเวณจงัหวดัชายแดนไทย-เมียนมาร์ รวม 9 แห่ง จาํนวนกว่า 100,000 
คน  
   1.1.2 การเคล่ือนไหวของชนกลุ่มนอ้ยบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์     
  1.2  ปัญหาการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง ซ่ึงมีทั้งสาเหตุจากความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนใน
ต่างประเทศ ปัจจุบนัมี 3 กลุ่มสาํคญั ไดแ้ก่   
   1.2.1 กลุ่มผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลุ่มชาวโรฮิงญาจากรัฐอะระกนั หรือรัฐยะไข่ 
ประเทศเมียนมาร์ ท่ีอพยพมาทางทะเลอนัดามนัและลกัลอบเขา้เมืองไทยบริเวณจงัหวดัชายทะเลฝ่ัง
อนัดามนั    
   1.2.2 กลุ่มผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวศรีลงักา ซ่ึงมีกลุ่มขบวนการใชป้ระเทศไทยเป็น
สถานท่ีติดต่อลกัลอบนาํชาวศรีลงักาไปประเทศท่ีสาม โดยใชส้ายการบินพาณิชยน์าํคนมาพกัรอท่ี
ประเทศไทย จากนั้นจึงเคล่ือนยา้ยทางรถยนตต่์อไปทางภาคใตเ้พื่อลงเรือเดินทางไปยงัประเทศ
ปลายทาง   
   1.2.3 กลุ่มผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลุ่มชาวเกาหลีเหนือท่ีอพยพลกัลอบเขา้เมืองไทย
ผา่นทางชายแดนไทย-เมียนมาร์ และชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.
ลาว)  
  1.3  ปัญหาความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน ประกอบดว้ย เขตแดนทางบกและ                
เขตแดนทางนํ้า ไดแ้ก่   
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   1.3.1 เขตแดนทางบก ท่ียงัมีปัญหาความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดนอีกมาก ทั้ง
ชายแดนดา้นไทย-เมียนมาร์ ไทย-กมัพชูา และไทย-สปป.ลาว ซ่ึงทาํใหเ้กิดการเผชิญหนา้ดว้ยกาํลงั
ทหารในพื้นท่ีบางจุด ไดแ้ก่ พื้นท่ีชายแดนไทย-กมัพูชา บริเวณปราสาทเขาพระวิหาร เป็นตน้ 
รวมทั้ งเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพฒันาพื้นท่ีการคา้ชายแดนให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรท่ี
สามารถพฒันาพ้ืนท่ีไดอ้ย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยมีจุดผ่อนปรนการคา้และจุดผ่านแดน
ชัว่คราวอีกหลายจุด ท่ีรอการจดัระเบียบเพื่อการพฒันาพ้ืนท่ีให้เหมาะสมกบัศกัยภาพและโอกาส  
และดาํเนินการเสริมสร้างความมัน่คงในระดบัพื้นท่ีใหส้อดคลอ้งกบัแผนป้องกนัประเทศ   
   1.3.2 เขตแดนทางนํ้ า ซ่ึงยงัมีความไม่ชดัเจนทั้งในส่วนท่ีเป็นเกาะแก่งตามลาํนํ้ า
ท่ีเป็นเส้นเขตแดน ไดแ้ก่ ลาํนํ้ าโขง สาละวิน และลาํนํ้ ากระบุรี และส่วนท่ีเป็นเขตทะเลและยงัมี
ปัญหาพื้นท่ีทบัซอ้นกนัหลายจุด ไดแ้ก่ ทะเลอนัดามนัและอ่าวไทย ซ่ึงกลายเป็นขอ้พิพาทเร่ืองเขต
แดนไทยกบัประเทศรอบบา้นและเป็นปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากรทางทะเลในหลายพ้ืนท่ี ส่งผลให้
ประเทศไทยขาดโอกาสในการพฒันาดา้นต่างๆ และกระทบต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
  1.4  ปัญหาการลกัลอบคา้อาวุธสงคราม แมจ้ะไดต้รวจพบว่าการเคล่ือนยา้ยอาวุธ
สงครามท่ีมีการคา้ขายตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชาลาํเลียงไปยงัชายแดนไทย-เมียนมาร์ เพื่อส่ง
จาํหน่ายใหก้บัชนกลุ่มนอ้ยมีจาํนวนลดลง แต่ไดป้รากฏข่าวสารสาํคญัว่ากลุ่มผูค้า้ยาเสพติดในพื้นท่ี
ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีความตอ้งการอาวุธสงคราม ซ่ึงอาจนาํไปใชใ้นการคุม้กนั 
การลกัลอบลาํเลียงยาเสพติด รวมทั้งจาํหน่ายต่อใหก้บัชนกลุ่มนอ้ยตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
นอกจากน้ียงัตรวจพบการลกัลอบนาํอาวธุสงครามเขา้มาในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตผ้า่นทางเรือ
สินคา้ต่างชาติท่ีเขา้มารับส่งสินคา้ในพ้ืนท่ีจงัหวดัสตูล ตลอดจนมีการลกัลอบนาํเขา้ผ่านช่องทาง
ลาํเลียงตามภูมิประเทศทางบกตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย จึงจาํเป็นตอ้งเฝ้าติดตาม ระวงั
ป้องกนัปัญหาดงักล่าวต่อไป  
  1.5  ปัญหาการกาํหนดสถานะบุคคล ซ่ึงมีกลุ่มคนท่ีไม่มีสถานะบุคคลชดัเจนอาศยัใน
พื้นท่ีตามแนวชายแดนไทยหลายกลุ่ม โดยส่วนใหญ่อยู่ในพื้นท่ีภาคเหนือของไทยและบางส่วน             
อยู่ในพื้นท่ีภาคกลางของไทย ในบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์ ถึงแมว้่าจะมีกฎหมายและ
กฎระเบียบ ดาํเนินการตามขั้นตอนท่ีชดัเจนแลว้ก็ตาม แต่ยงัคงมีปัญหาท่ีสาํคญัในการดาํเนินงาน
กาํหนดสถานะบุคคล โดยเฉพาะปัญหาการลกัลอบอพยพจากประเทศรอบบา้นเขา้มาอยูอ่าศยักบั
ญาติในชุมชนและหมู่บา้นชายแดนของไทยเพ่ิมข้ึน และปัญหาเจา้หนา้ท่ีรัฐของไทยและผูเ้ก่ียวขอ้ง
บางกลุ่มอาศยัช่องว่างของกฎระเบียบทุจริตในหนา้ท่ี โดยเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนเพื่อช่วย
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ให้ผูท่ี้ไม่มีสถานะบุคคลไดรั้บสัญชาติไทยโดยไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นอนัตรายอย่างยิ่งต่อความมัน่คง
ของชาติ  
 2.  ภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบใหม่ ซ่ึงมีจุดเนน้ความมัน่คงท่ีไม่ใช่แบบเดิม (Non-
traditional Security) ไดแ้ก่ ความมัน่คงมนุษย ์  เป็นตน้ โดยยงัคงมีปัญหาสาํคญัท่ีทวีความรุนแรง
เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในหลายพื้นท่ี และส่งผลกระทบต่อการพฒันาและการเสริมสร้างความมัน่คง
โดยรวมของประเทศ ทั้งน้ี ปัญหาและภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีจะกล่าวต่อไป เป็นผลพวงมาจากผล
ของการพฒันาและการแกไ้ขปัญหาของประเทศในอดีตท่ีผา่นมา ซ่ึงยงัคงมีปัญหาความเหล่ือมลํ้า
ของคนในสังคมดาํรงอยูต่่อไป โดยเฉพาะความไม่เท่าเทียมกนัดา้นโอกาส ไดแ้ก่ โอกาสเขา้ถึง
บริการของรัฐ โอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและแหล่งทุน เพื่อพฒันาศกัยภาพตนเอง ครอบครัวและ
คุณภาพชีวิตท่ีดี เป็นตน้ และเป็นผลใหย้งัคงมีกลุ่มคนยากจน กลุ่มคนดอ้ยโอกาส กลุ่มคนท่ียงัไม่มี
สถานะท่ีชดัเจน กลุ่มอิทธิพลอาํนาจมืด กลุ่มนายทุนผกูขาด และมีชุมชนในพ้ืนท่ีห่างไกลทุรกนัดาร 
ตลอดจนมีชุมชนแออดัในเขตเมือง ซ่ึงเป็นรากเหงา้สาํคญัของปัญหาและภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในเชิงพื้นท่ีดว้ย แมว้่าไดมี้การจดัทาํยทุธศาสตร์หรือแผน
แม่บทเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเฉพาะเร่ืองต่าง ๆ แลว้ ก็ยงัไม่อาจคล่ีคลายปัญหาและภยัต่าง ๆ  
ไดท้ั้งหมด โดยปัญหาและภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีความสาํคญัต่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหาใน
เชิงพื้นท่ี ประกอบดว้ย 
  2.1  ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาท่ีมีความซบัซอ้นเพิ่มข้ึนเป็นลกัษณะขบวนการหรือ
องคก์รอาชญากรรมท่ีมีเครือข่ายดาํเนินการทั้งภายในประเทศและต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศ
รอบบา้น และตรวจพบผูก้ระทาํผดิในบุคคลทุกระดบัวยัตั้งแต่เด็ก เยาวชนไปจนถึงผูสู้งวยั และมา
จากหลากหลายอาชีพและกลุ่ม/องคก์ร มีทั้งคนจนและคนรวย รวมทั้งมีการเคล่ือนไหวทั้งในพ้ืนท่ี
เขตเมืองและชนบทป่าเขา เพื่อลกัลอบผลิต/นาํเขา้ส่ิงเสพติด ลาํเลียงขนยา้ยขา้มแดน และกระจาย
ส่งไปขายยงักลุ่มเป้าหมายในทุกพื้นท่ีจนนาํไปสู่การแพร่ระบาด และเป็นเหตุบ่อนทาํลายชุมชน 
สงัคมอยา่งหนกัในพื้นท่ีจงัหวดัต่าง ๆ ทัว่ประเทศอยูใ่นขณะน้ี 
  2.2  ปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ซ่ึงเป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีทวีความซบัซอ้น
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองและก่อผลกระทบเพ่ิมมากข้ึนเป็นลาํดบั โดยยงัคงมีแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมายไดรั้บการผ่อนผนัให้ทาํงานในพ้ืนท่ีหลายจงัหวดั ขณะท่ียงัมีอีกจาํนวนมากท่ีลกัลอบ
ทาํงานขายแรงงานกระจายอยู่ในจงัหวดัต่างๆ แต่ยงัไม่มีระบบบริหารจดัการท่ีสามารถควบคุม
ปัญหาผลกระทบสาํคญัท่ีเกิดข้ึนตามมาได ้โดยเฉพาะปัญหาเดก็เกิดใหม่ในประเทศไทย ปัญหาดา้น
สาธารณสุข ปัญหาการปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎระเบียบชุมชน สังคม ปัญหาอาชญากรรม และ
ปัญหาสิทธิมนุษยชน 
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  2.3  ปัญหาความขดัแยง้ในสังคม ซ่ึงหมายถึงปัญหาจากการเคล่ือนไหวทางการเมือง
ท่ีนาํไปสู่การแบ่งออกเป็นฝักฝ่ายหรือสีต่าง ๆ โดยมีช่องทางหลากหลายในการเผยแพร่ข่าวสารของ
กลุ่มท่ีตอกย ํ้าความขดัแยง้ และนาํมาซ่ึงความเกลียดชงัระหว่างกลุ่มคน รวมทั้งมีความเส่ียงท่ีจะ
นาํไปสู่การเผชิญหนา้และอาจใชค้วามรุนแรงตามมา นอกจากน้ียงัรวมถึงความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน
ระหวา่งประชาชนดว้ยกนัจากกรณีใชป้ระโยชน์ หรือแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึง
ยงัไม่สามารถหาขอ้ยติุได ้ และความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐหรือรัฐบาลจาก
กรณีการคดัคา้นโครงการของรัฐ หรือการดาํเนินนโยบายของรัฐบาลและยงัไม่มีแนวทางคล่ีคลาย
ปัญหาท่ีเป็นรูปธรรมเช่นกนั 
  2.4  ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีส่งผลกระทบในมิติ
ความมัน่คงเร่ืองเขตแดนและมิติการพฒันาเร่ืองระบบนิเวศน์ โดยยงัคงมีสถานการณ์เกิดข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ืองในการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า การบุกรุกพื้นท่ีตน้นํ้ าลาํธาร และการบุกรุกป่าชายเลน ซ่ึง
เกิดจากประชาชนทัว่ไปและกลุ่มนายทุน จนทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
ระบบนิเวศน์ถูกทาํลายขยายพ้ืนท่ีเพิ่มวงกวา้งมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้เกิดปัญหาตามมา
หลากหลายมิติ ไดแ้ก่ ฤดูกาลท่ีเปล่ียนแปลงไป พื้นท่ีประสบภยัธรรมชาติบ่อยคร้ังและมีความ
รุนแรงเพ่ิมข้ึน การเกษตรไดผ้ลผลิตไม่ย ัง่ยนื รายไดไ้ม่แน่นอนและชีวิตไม่มัน่คง 
  2.5  ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ เป็นประเด็นปัญหาท่ีใหค้วามสาํคญัทั้งสาธารณภยั
ท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติและภยัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนซ่ึงเช่ือมโยงกนั โดยเฉพาะภยัท่ีเกิดจากการทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลใหเ้กิดอุทกภยั และวาตภยัขนาดใหญ่ หรือภยัแลง้และภยั
หนาวท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเน่ืองในหลายพื้นท่ี และไม่อาจคาดการณ์สภาพท่ีจะ
เกิดข้ึนและผลท่ีตามมาไดง่้ายเหมือนในอดีต รวมทั้งมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดภยัขนาดใหญ่และมีระดบั
ความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเพิ่มมากข้ึน
ดว้ย 
  2.6  ปัญหาโรคระบาด องคก์ารอนามยัโลกรายงานว่า ในศตวรรษท่ี 21 ทัว่โลกจะ
เผชิญกบัโรคติดต่อเช้ือต่าง ๆ เพิ่มข้ึน ทั้งโรคท่ีเกิดใหม่ และโรคติดเช้ือเก่าท่ีหวนกลบัมาอีก 
โดยเฉพาะโรคติดเช้ือจากสัตวสู่์คนซ่ึงถือว่าอนัตรายร้ายแรง โรคระบาดท่ีเกิดข้ึนแลว้คือโรคซาร์ส 
หรือโรคระบบทางเดินหายใจท่ีระบาดในจีน และโรคไขห้วดันกท่ีระบาดในภูมิภาคเอเชีย และโรค
ไขห้วดัใหญ่ 2009 หรือ H5 N1 ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของ
ประชาชน สาเหตุของการเกิดโรคติดต่อท่ีรุนแรงเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางสังคม ส่ิงแวดลอ้ม 
พฤติกรรมของคน ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีการคมนาคมขนส่งท่ีรวดเร็ว กลุ่มโรคติดต่อใหม่ 
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ท่ีพบในไทยและประเทศรอบบา้นและมีโอกาสระบาดสูง ไดแ้ก่ ไขห้วดันก ไขก้าฬหลงัแอ่น     
กาฬโรค โรคมือเทา้ปาก และไขส้มองอกัเสบ สาํหรับโรคระบาดสาํคญัท่ีคุกคามต่อสาธารณสุข 
ของไทย ไดแ้ก่ โรคเอดส์ ซาร์ส และโรคไขห้วดัใหญ่ 2009 หรือ H5 N1 ซ่ึงมีโอกาสระบาดเกิดข้ึน
ไดต้ลอดเวลา หากเกิดการระบาดรุนแรงยอ่มส่งผลต่อความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ความมัน่คงทาง
สังคม และเสถียรภาพของประเทศ ซ่ึงทุกฝ่ายเป็นหุ้นส่วนสาํคญัในการแกไ้ขปัญหาทุกระดบั       
ทุกพื้นท่ี รวมทั้งความร่วมมือกบัต่างประเทศ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของโลกนอกจากทาํใหเ้กิด
โรคภยัไขเ้จบ็ชนิดใหม่ ไดแ้ก่ โรคซาร์ส ไขห้วดันก และโรคเอดส์แลว้ ในอนาคตจะมีโรคระบาด
อุบติัใหม่เกิดข้ึนโดยเฉพาะโรคติดต่อทางการหายใจ และคาดว่าจะมีโรคอุบติัซํ้ าอีกโดยเป็นโรค
ดั้งเดิมท่ีเคยระบาดในอดีตและจดัเป็นภยัร้ายแรงท่ีสุดในประวติัศาสตร์โลก โดยโรคระบาดรุนแรง
ในอดีตท่ีเร่ิมพบอีกในปัจจุบนั ไดแ้ก่ กาฬโรค ไขท้รพิษ หรือไขห้วดัสเปน การกลบัมาของโรค
อุบติัซํ้ าเน่ืองจากมีการกลายพนัธ์ุทาํให้รักษายากข้ึน โรคอุบติัซํ้ าท่ีไทยให้ความสาํคญัไดแ้ก่ โรค
ไขเ้ลือดออก มาลาเรีย วณัโรค และโรคฉ่ีหนู นอกจากนั้นตอ้งเฝ้าระวงัไขร้ากสาดใหญ่และ
อหิวาตกโรคโดยเฉพาะวณัโรคซ่ึงมีแนวโนม้ผูป่้วยเพิ่มข้ึน 
  2.7  ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ แมว้่าไทยจะมิไดเ้ก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัปัญหาและความขดัแยง้ท่ีเป็นสาเหตุของการก่อการร้ายระหว่างประเทศแต่ก็ไดรั้บผล
จากความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากการมีความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัประเทศท่ีเป็นเป้าหมายการก่อ
การร้าย รวมทั้งมีชุมชนและมีผลประโยชน์ของประเทศเป้าหมายอยูใ่นประเทศไทย ซ่ึงเป็นส่ิงจูงใจ
สาํคญัท่ีเช่ือมโยงให้กลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศเขา้มาปฏิบติัการในประเทศไทย สาํหรับเร่ือง
อาชญากรรมขา้มชาติ นอกเหนือจากการคา้มนุษย ์ การคา้ยาเสพติด การพนนัผิดกฎหมาย การ
โจรกรรม การปลอมแปลงเอกสารเดินทาง การละเมิดลิขสิทธ์ิ ตลอดจนอาชญากรรมทางธุรกิจ                
ผิดกฎหมายอ่ืน ๆ แลว้ จาํเป็นตอ้งให้ความสาํคญักบัอาชญากรรมขา้มชาติทางเศรษฐกิจและ
คอมพิวเตอร์ท่ีมีความรุนแรงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาศยัปัจจยัเก้ือหนุนจากความกา้วหนา้ทาง
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ท่ีตรวจจบัไดย้ากข้ึน ประกอบกบัภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตวัและปัญหาการ
ว่างงานในปัจจุบนั ส่งผลใหปั้ญหาประเด็นน้ีมีแนวโนม้ขยายตวัมากข้ึนทัว่โลกโดยเฉพาะการผลิต
และคา้ขายสินคา้ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา ซ่ึงเป็นอาชญากรรมท่ีสร้างรายไดส้ร้างความเสียหาย
มากท่ีสุดและแพร่ระบาดมากท่ีสุดในประเทศไทย ซ่ึงล่อแหลมต่อการถูกกดดนัและเพ่งเล็งจาก
ประเทศเจา้ของลิขสิทธ์ิทั้งจากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรป 
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 กองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ม.ป.ป. : 2-5) ไดส้รุปภยัคุกคาม
ดา้นความมัน่คงท่ีเป็นทั้งภยัคุกคามรูปแบบเดิมและภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ท่ีส่งผลใหเ้กิดภยัคุกคาม
ในรูปแบบต่างๆ ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาความขดัแยง้ต่าง ๆ ในภูมิภาคทัว่โลกก่อให้เกิดเป็นภยั
คุกคามจากการก่อการร้าย เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชค้วามรุนแรงและผดิกฎหมาย ทาํใหก้ารก่อ
การร้ายมีความใกลเ้คียงต่ออาชญากรรม สาํหรับประเทศไทยถึงแมจ้ะไม่ไดเ้ป็นเป้าหมายโดยตรง 
ของกลุ่มก่อการร้ายสากล แต่ยงัคงเป็นประเทศท่ีเส่ียงต่อการท่ีกลุ่มก่อการร้ายอาจเขา้มาปฏิบติัการ
เป็นแหล่งหลบซ่อนจดัหาเงินทุนเน่ืองจากมีปัจจยัเอ้ืออาํนวยหลายประการ ไดแ้ก่ นโยบายส่งเสริม
การท่องเท่ียวและการลงทุนจากต่างชาติ เป็นตน้ 
 2.  ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ยงัเป็นภยัคุกคามท่ีมีแนวโนม้จะทวีความรุนแรงทัว่โลก 
โดยมีปัจจยัจากภาวะเศรษฐกิจท่ีตกตํ่าเป็นตวัเร่งให้เกิดการขยายตวัของอาชญากรรมหลากหลาย
ประเภท ประกอบกบัปัจจุบนัอาชญากรรมหรือกลุ่มองคก์รอาชญากรรมเพ่ิมความร่วมมือใน
ลกัษณะพนัธมิตรขา้มชาติและแสวงประโยชน์จากนวตักรรมทางเทคโนโลยต่ีาง ๆ รวมถึงช่องว่าง
ทางกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายในหลายประเทศท่ียงัขาดประสิทธิภาพ มีส่วนทาํใหก้ารก่อ
อาชญากรรมกระทาํไดส้ะดวกและรวดเร็วยิง่ข้ึน 
 3.  ปัญหายาเสพติด สถานการณ์ยาเสพติดประเทศไทยมีแนวโนม้ความรุนแรงเพิ่มข้ึน 
ถึงแมห้น่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดด้าํเนินการแกไ้ขปัญหาน้ีอย่างจริงจงั จนสามารถมีผลการ
ดาํเนินงานในดา้นต่าง ๆ ไดสู้งข้ึนมากกว่าการปฏิบติัการท่ีผา่นมา แต่ดว้ยขอ้จาํกดัและเหตุปัจจยัท่ี
เก่ียวเน่ืองหลายประการทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สถานการณ์ดา้นความมัน่คง ฯลฯ ท่ีมีส่วน
ให้ปัญหายาเสพติดขยายตวัมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนโดยรวม ผลจากจบักุมยาเสพติดมีปริมาณของกลางเพ่ิมข้ึน ช้ีให้เห็นว่ายงัคงมียาเสพติด
จาํนวนมาก ท่ีพกัคอยเตรียมนาํเขา้เขตไทย รวมทั้งพบว่ามีผูเ้สพท่ีผนัตวัมาเป็นผูค้า้รายยอ่ยมากข้ึน 
ทาํให้เช่ือว่าการแพร่ระบาดของยาเสพติดจะมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน 
สาํหรับการเช่ือมโยงกนัของผูค้า้ท่ีถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจาํอาจเป็นปัจจยัเส่ียงให้ผูค้า้สามารถสร้าง
เครือข่ายใหม่และเช่ือมโยงกนัในระหว่างภูมิภาคมากข้ึน โดยยาบา้ยงัเป็นยาเสพติดหลกัท่ีแพร่
ระบาดมากกว่ายาเสพติดชนิดอ่ืน นอกจากน้ี ไอซ์เป็นยาเสพติดท่ีมีแนวโนม้แพร่ระบาดมากข้ึน
อย่างเห็นไดช้ดัเน่ืองจากมีราคาสูงและยงัมีความตอ้งการของตลาด และมกัจะนาํเขา้จากชาว
ต่างประเทศโดยแฝงตวัเป็นนักท่องเท่ียวเขา้มาทางสนามบินสุวรรณภูมิซ่ึงพิจารณาไดจ้ากผลการ
จบักมุในหว้งท่ีผา่นมา สาํหรับพืชกระท่อมมีแนวโนม้แพร่ระบาดมากข้ึนในกลุ่มวยัรุ่นโดยนาํไปตม้
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และเติมส่วนผสมอ่ืนเรียกว่าส่ีคูณร้อย แปดคูณร้อย โดยในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ะนาํยา         
เสพติดดงักล่าวมาใชใ้นการชกัจูงใหว้ยัรุ่นเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง 
 4.  ปัญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ท่ีกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสถาบนัหลกั 
การจารกรรมขอ้มูลจากองคก์รหรือสถาบนัทางเศรษฐกิจและดา้นความมัน่คงกาํลงัเป็นปัญหาใหญ่
ท่ีตอ้งสร้างระบบป้องกนัและไดรั้บการทดสอบระบบตลอดเวลา ทั้งยงัมีความเส่ียงต่อการร่ัวไหล
ของขอ้มูลซ่ึงมีค่ามหาศาลและทา้ทายความสามารถ การก่อวินาศกรรมขอ้มูลท่ีจะเป็นภยัต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจสงัคมและความมัน่คงใหเ้สียหาย 
 5.  ปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองการจดัการทรัพยากรพลงังานและส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหา
ระหว่างรัฐกบัประชาชน การเส่ือมโทรมและลดลงของพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่อดีตท่ีผา่นมา 
สืบเน่ืองมาจากปัจจยัและเง่ือนไขหลายประการ โดยมีปัญหาซ่ึงเป็นสาเหตุสาํคญั สรุปสาระสาํคญั
ไดด้งัน้ี 
  5.1  ในระยะเวลาท่ีผา่นมาการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเนน้การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (Economic Growth) อยา่งต่อเน่ือง  ทาํใหป้ระเทศตอ้งใชพ้ื้นท่ีในการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นคมนาคมและการพลงังานการเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีมุ่งเนน้การผลิตเพื่อการส่งออก
และการขยายพื้นท่ีเกษตรกรรม ท่ีดินและทรัพยากรป่าไมซ่ึ้งถูกใชเ้ป็นฐานตน้ทุนในการพฒันา
เศรษฐกิจจึงลดลงอยา่งรวดเร็ว 
  5.2  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 - 2555 ประเทศไทยมีจาํนวนประชากรเพ่ิมข้ึนจาก57 ลา้นคน 
เป็น 68 ลา้นคน ประชากรส่วนท่ีเพิ่มข้ึน 11 ลา้นคนทาํใหค้วามตอ้งการใชท่ี้ดินและทรัพยากรป่าไม ้
เพื่อสนองความตอ้งการและความจาํเป็นพื้นฐานในการอยูอ่าศยัและทาํกินเพิ่มมากข้ึน การบุกรุก
พื้นท่ีป่าไมจึ้งขยายตวัเพิ่มมากข้ึนเช่นกนั นอกจากน้ีการท่ีรัฐบาลไดผ้่อนปรนต่อราษฎรท่ีเขา้ทาํ
ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไม ้ โดยใชห้ลกัรัฐศาสตร์มากกว่านิติศาสตร์ทาํให้มติคณะรัฐมนตรีบางฉบบั
เกิดปัญหาในทางปฏิบติัโดยถูกใชเ้ป็นขอ้อา้ง ส่งผลใหก้ารบุกรุกพื้นท่ีป่าไมเ้พิ่มข้ึน 
  5.3  จากขอ้มูลกรมป่าไมพ้บวา่ในปี พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไม ้171 ลา้นไร่ 
หรือร้อยละ 53 ของพ้ืนท่ีทั้งประเทศ ในปี พ.ศ. 2551 เหลือพื้นท่ีป่าไมเ้พียง 104.7 ลา้นไร่หรือร้อย
ละ 33 ของพ้ืนท่ีทั้งประเทศ จะเห็นไดว้่าระยะเวลา 47 ปี จากปี พ.ศ. 2504 - 2551 พื้นท่ีป่าไมล้ดลง
ถึง 66 ลา้นไร่ หรือ 105,600 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 1 ใน 5 ของพ้ืนท่ีประเทศไทย 
ปัจจุบนัพื้นท่ีป่าไมย้งัคงถูกบุกรุกแผว้ถางคิดเฉพาะเป็นป่าอนุรักษเ์หลือประมาณร้อยละ 18 ของ
พื้นท่ีทั้งประเทศ ทั้งน้ีจะตอ้งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีการปฏิบติัตามกฎหมายท่ีดินอยา่งเคร่งครัด 
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รวมทั้งมีการประสานงานในการป้องกนัและอนุรักษป่์าไมอ้ยา่งมีระบบแบบแผนและการบูรณาการ
ในภาพรวม 
 6.  ปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ ในหว้งท่ีผา่นมาไดเ้กิดภยัธรรมชาติส่งผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศทาํให้เกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น 
โดยสาเหตุเกิดจากการเปล่ียนแปลงของธรรมชาติหรือมนุษยไ์ดท้าํให้เกิดข้ึนมาและภยัธรรมชาติมี
หลายรูปแบบแตกต่างกนัไป บางอยา่งร้ายแรงนอ้ยบางอยา่งร้ายแรงมาก ไดแ้ก่ การเกิดอุทกภยัหรือ
นํ้ าท่วม การเกิดพาย ุ การเกิดแผน่ดินไหว คล่ืนพายซุดัฝ่ัง แผน่ดินถล่มและความแหง้แลง้ เป็นตน้ 
ซ่ึงจะตอ้งหาทางป้องกนัสร้างระบบแจง้เตือนภยัและเตรียมรองรับภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน 
 7.  ปัญหาความขดัแยง้ทางสังคม จากการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนในชาติเกิดความ
ขดัแยง้ทางความคิดในเร่ืองต่าง ๆ ไดแ้ก่ การเมือง การปกครอง ความเช่ือทางศาสนาและความไม่
เท่าเทียมทางสังคมเพิ่มมากข้ึน ประกอบกบักติกาภายใตรั้ฐธรรมนูญปี 2550 ท่ีหลายกลุ่มยงัคงมี
ความคิดเห็นแตกต่างทาํให้เกิดความแตกแยกทางสังคมลุกลามเป็นวงกวา้งจนถึงระดบัชุมชนและ
สถาบนั นาํไปสู่ความขดัแยง้เผชิญหนา้และมีการพาดพิงไปถึงสถาบนัเบ้ืองสูง ซ่ึงถือวา่ความขดัแยง้
ทางสังคมเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัยิ่งของชนในชาติ ท่ีตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาดว้ยสันติวิธีให้
บงัเกิดผลอยา่งจริงจงั 
 8.  ปัญหาเก่ียวกบัอาวุธสงคราม ในช่วงยคุหลงัสงครามเยน็สงครามท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่
เป็นสงครามขนาดเล็กในลกัษณะของปัญหาความขดัแยง้ภายในประเทศโดยอาวุธท่ีใชเ้ป็นอาวุธ
ขนาดเลก็ ทั้งน้ีอาวุธขนาดเลก็นอกจากจะใชใ้นสงครามดงักล่าวแลว้ ยงัไดแ้พร่กระจายและถูก
นาํไปใชใ้นการก่อปัญหาอาชญากรรม หรือใชใ้นการสร้างอิทธิพลขององคก์รอาชญากรรม รวมทั้ง
ถูกนาํไปใชใ้นขบวนการคา้ยาเสพติดและการต่อตา้นอาํนาจรัฐในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 9.  ปัญหาผูมี้อิทธิพล ผูมี้อิทธิพลเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีดาํรงตนดว้ยการกระทาํการ
ดว้ยตนเองหรือใชจ้า้งวาน สนบัสนุนการกระทาํการใดๆ ท่ีผดิกฎหมายหรืออยูเ่หนือกฎหมาย ซ่ึงผล
ของการกระทาํนั้นเป็นการบ่อนทาํลายเศรษฐกิจสังคมและการเมืองขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นอุปสรรคขดัขวางการดาํเนินการตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
หรือทาํลายคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงพฤติการณ์ของกลุ่มผูมี้อิทธิพลท่ีสาํคญั 
ไดแ้ก่ 
  9.1  กลุ่มผูมี้อิทธิพลท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
  9.2  กลุ่มผูมี้อิทธิพลลกัลอบขนสินคา้หนีภาษี นํ้ามนัเถ่ือน นํ้ามนั ปาลม์เถ่ือนและ
บุหร่ี/สุราเถ่ือน 
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  9.3  กลุ่มผูมี้อิทธิพลลกัลอบจดัใหมี้บ่อนการพนนั โต๊ะพนนับอล หวยใตดิ้นและตู้
เกมส์ไฟฟ้า 
  9.4  กลุ่มผูมี้อิทธิพลลกัลอบคา้ผูห้ญิงและเดก็ การบงัคบัคา้ประเวณี และโสเภณีเดก็ 
  9.5  กลุ่มผูมี้อิทธิพลลกัลอบนาํคนเขา้-ออก และอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยผดิกฎหมาย 
 10.  ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้ป็นสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากกลุ่มบุคคลจาํนวนหน่ึงท่ีไดใ้ชอ้ตัลกัษณ์ซ่ึงเป็นปัจจยัสาํคญัและ
ยงัคงมีพลงัในพื้นท่ีมาสร้างเป็นเง่ือนไขโดยนาํเร่ืองประวติัศาสตร์และเช้ือชาติมาร้อยเรียงเขา้กบั
ศาสนา เพื่อสร้างความรู้สึกแปลกแยกและความชอบธรรมในการเคล่ือนไหวเพื่อต่อตา้นเจา้หนา้ท่ี
รัฐ พร้อมกบัไดมี้การผสมผสานรูปแบบของสงครามการก่อความไม่สงบและสงครามกองโจรเขา้
ดว้ยกนั โดยไดใ้ชว้ิธีการควบคุมมวลชนดว้ยการสร้างความหวาดกลวั จากการก่อเหตุเพื่อกาํจดั
บุคคลท่ีมีอตัลกัษณ์แตกต่างออกไปรวมทั้งบุคคลท่ีมีความรู้สึกแปลกแยกไปจากกลุ่มของตวัเอง 
ดว้ยการประยุกตใ์ชยุ้ทธวิธีการก่อการร้ายเพื่อสร้างภาพความโหดเห้ียมและทารุณให้ปรากฏตาม
ส่ือมวลชน รวมทั้งดึงความสนใจจากองคก์รระหว่างประเทศและองคก์รสิทธิมนุษยชนอย่าง
ต่อเน่ืองโดยมีเป้าหมายสุดทา้ยในการยกระดบัเขา้สู่เวทีสากล อย่างไรก็ตามสภาพของปัญหา 
นอกจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนจากกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงแลว้ ยงัปรากฏเหตุการณ์ความรุนแรงท่ี
เกิดข้ึนจากกลุ่มผูมี้อิทธิพล ยาเสพติดและการคา้ของเถ่ือนซ่ึงมีความเช่ือมโยงกบักลุ่มผูก่้อเหตุ
รุนแรงทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม ในรูปแบบของภยัแทรกซอ้นอ่ืน ๆ นอกจากน้ีสภาพของสังคม
จิตวิทยาท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรมตลอดจนการดอ้ยโอกาส ทั้งทางดา้นการศึกษาและการ
พฒันาพื้นท่ีรวมทั้งสภาพทางภูมิศาสตร์ ยิง่ทาํใหส้ภาพของปัญหามีความซบัซอ้นและเช่ือมโยงใน
หลายมิติ การยติุสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงฝ่ายรัฐจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากภาคประชาชน
ในการร่วมกนัต่อตา้นการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีทุกรูปแบบพร้อมกบัการปฏิบติัทางทหารในเชิง
ป้องปราม หรือกดดนัดว้ยการถอดถอนแกนนาํในระดบัหมู่บา้นอยา่งต่อเน่ืองเพื่อเสริมสร้างใหเ้กิด
สภาวะแวดลอ้มท่ีปลอดภยัและความสนัติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 11.  ปัญหาชนกลุ่มนอ้ย แรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมือง ปัญหาจากคนต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย กาํหนดเป็น 2 กลุ่มไดแ้ก่ 
  11.1 กลุ่มท่ีจะเขา้มาใหม่ ไดแ้ก่ ผูห้ลบหนีเขา้เมืองท่ีจะเขา้มาใหม่ทุกกลุ่ม 
  11.2 กลุ่มท่ีอยูใ่นประเทศไทย แบ่งเป็น 3 กลุ่มยอ่ย ไดแ้ก่ 
   11.2.1 กลุ่มท่ีอยูม่านาน ซ่ึงยงัมีสถานะตามกฎหมายไม่ชดัเจน/สถานะไม่ถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย 



23 
 

   11.2.2 กลุ่มผูห้ลบหนีเขา้เมืองท่ีมีประเดน็ปัญหาความมัน่คง ประกอบดว้ย 
    1) ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทางทะเล (โรฮิงญา) มีแหล่งท่ีมาจากประเทศเพ่ือน
บา้น ซ่ึงในมุมมองของรัฐบาลพม่า ชาวโรฮิงญาเป็นพวก “ไม่มีความจงรักภกัดี” เน่ืองจากในอดีตมี
ชาวโรฮิงญากลุ่มหน่ึงตอ้งการสร้างรัฐอิสระข้ึนทางอะระกนัตอนเหนือ ประกอบกบัมีหน้าตา
เหมือนชาวบงักลาเทศส่งผลใหพ้ม่าเช่ือว่าชาวโรฮิงญาอพยพมาจากบงักลาเทศ และเป็นพวก “ล้ีภยั
อยา่งผดิกฎหมาย” ดว้ยทศันคติของรัฐบาลพม่าดงักล่าว ชาวโรฮิงญาจึงไม่ไดรั้บการรวมเขา้ไปใน
กลุ่มชนพ้ืนเมือง (Indigenous Groups) ในรัฐธรรมนูญพม่าและไม่ไดรั้บสัญชาติพม่า ส่วนรัฐบาล
บงักลาเทศมีความเห็นเก่ียวกบัชาวโรฮิงญาว่า “แมจ้ะมีคนบอกว่าชาวโรฮิงญามีตน้กาํเนิดมาจาก
บงักลาเทศแต่บงักลาเทศก็ไม่ยอมรับว่าชาวโรฮิงญาเป็นพลเมืองของประเทศ” ประเทศท่ีเป็น
เป้าหมายเดินทางของชาวโรฮิงญาคือกลุ่มประเทศมุสลิม ไดแ้ก่ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซ่ึงการ
เดินทางไปประเทศท่ีหมายจะตอ้งผ่านประเทศไทย สถานการณ์ปัจจุบนัทั้งประเทศตน้ทางและ
ประเทศปลายทางไม่มีประเทศใดยนิดีใหช้าวโรฮิงญาอยูใ่นประเทศ 
    2) กลุ่มคนหลบหนีเขา้เมืองอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัว่ไปซ่ึงจะตอ้ง
ดาํเนินการส่งกลบัตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง ไดแ้ก่ ชาวเกาหลีเหนือ ชาวจีน โดยใชป้ระเทศ
ไทยเป็นทางผ่านหรือเขา้มากระทาํผิดกฎหมายในไทย ในปัจจุบนักลุ่มท่ีมีปัญหามากคือกลุ่มผู ้
หลบหนีเขา้เมืองชาวเกาหลีเหนือ มีเป้าหมายการเดินทางคือประเทศเกาหลีใตโ้ดยใชป้ระเทศไทย
เป็นทางผ่าน มีสถิติการหลบหนีเขา้เมืองทางจงัหวดัเชียงรายท่ีเพิ่มจาํนวนข้ึนเร่ือย ๆในขณะท่ี
รัฐบาลไทยยงัไม่มีการเจรจาในระดบัประเทศ 
    3) กลุ่มผูห้นีภยัจากการสู้รบ หมายถึง ผูห้นีภยัสงครามรวมถึงผลกระทบ
จากสงคราม คือประชาชนท่ีอยูท่่ามกลางการสู้รบระหว่างกองทพัรัฐบาลทหารพม่ากบักองกาํลงัติด
อาวุธของชนกลุ่มนอ้ย และไดห้ลบหนีเขา้มาล้ีภยัอยูใ่นประเทศไทย ทั้งน้ีจาํนวนผูห้นีภยัจากการ       
สู้รบเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวตามแนวชายแดน ไทย - พม่า ในพื้นท่ี 4 จงัหวดั ไดแ้ก่                     
จ.แม่ฮ่องสอน  จ.ตาก  จ.กาญจนบุรี และ จ.ราชบุรี ประชากรในพ้ืนท่ีพกัพิงฯ มีประมาณ 130,000 
คน ทั้งน้ีปัญหาในขณะน้ีคือ ประชากรในพ้ืนท่ีพกัพิงฯ มีจาํนวนคงท่ี ทั้งๆ ท่ีมีการดาํเนินการส่งไป
ประเทศท่ีสามเป็นระยะ ๆ เน่ืองจากอตัราการเกิดของเด็กเกิดใหม่สูงมากและมีประชากรแฝงจากฝ่ัง
พม่าเขา้มาอาศยัในพื้นท่ีพกัพิงฯ จาํนวนมาก ก่อใหเ้กิดปัญหาการลกัลอบออกมาขายแรงงาน การก่อ
อาชญากรรม และการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ 
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    4) กลุ่มจาํเป็นต่อเศรษฐกิจ/แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติ 
(พม่า ลาว และกมัพชูา) การแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมีการดาํเนินการมากว่า 10 ปี 
ด้วยการผ่อนผันโดยการเปิดจดทะเบียนมาแล้วหลายคร้ังและยังไม่สามารถแก้ปัญหาได ้                        
จากการประมาณการเช่ือว่าปัจจุบนัมีแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ประมาณ 3 - 4 ลา้นคน           
กระจายตวัอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัต่าง ๆ จงัหวดัท่ีมีความหนาแน่นมาก ไดแ้ก่ จ.ระนอง จ.สมุทรสาคร                            
จ.สมุทรปราการ  จ.เชียงใหม่  จ.ตาก   จ.ภูเกต็  กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
 วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (ม.ป.ป. : 5 - 7) ไดส้รุปภยัคุกคามเป็น 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1.  ภยัคุกคามทางทหาร คือ ภยัท่ีเกิดจากการรุกรานดว้ยกาํลงัทหารจากภายนอกประเทศ 
ซ่ึงในอนาคตมีความเป็นไปไดท่ี้อาจจะเกิดจากความขดัแยง้ระดบัตํ่าในลกัษณะของสงครามจาํกดั 
ซ่ึงจะสามารถพฒันาไปสู่การใชก้าํลงัทหารขนาดใหญ่ได ้ถา้หากมิไดรั้บการแกไ้ขอยา่งทนัท่วงที 
 2.  ภยัคุกคามท่ีไม่ใช่ทางทหาร คือ ภยัคุกคามท่ีไม่มีผลกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพ
แห่งดินแดนโดยตรง แต่เป็นสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงในหลาย ๆ ดา้นพร้อมกนั ทั้ง
ดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคม มีความสลบัซบัซอ้นและทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนและ
อาจจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติได ้สรุปไดด้งัน้ี 
  2.1  ภยัคุกคามท่ีเกิดจากความยากจนและไร้เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ                 
รอบบา้นก่อใหเ้กิดปัญหา ดงัน้ี 
   2.1.1 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีมีความสาํคญัเร่งด่วนท่ีจะตอ้งรีบดาํเนินการ
แกไ้ข เพราะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรบุคคลของชาติโดยตรง ทาํใหค้นไทยมีประสิทธิภาพในดา้น
ต่าง ๆ ลดลง นอกจากนั้นยงัส่งผลกระทบดา้นเศรษฐกิจก่อใหเ้กิดปัญหาทางสังคม ทาํใหศ้กัยภาพ
ของประเทศไทยในภาพรวมลดลง 
   2.1.2 ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ปัจจุบนัมีมากกว่าหน่ึงลา้นคน 
ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีเขา้มาแย่งงานคนไทยทาํ เป็นพาหะนาํโรคติดต่อ และก่ออาชญากรรมต่าง ๆ 
นอกจากนั้ นอาจจะแอบแฝงเข้ามาหาข่าวทั้ งฝ่ายต่อต้านและฝ่ายไทยในรูปแบบต่าง ๆหรือ
ปฏิบติัการบ่อนทาํลายก่อวินาศกรรมเป้าหมายทางทหารและฝ่ายพลเรือนของฝ่ายเรา เพื่อสนบัสนุน
การปฏิบติัการทางทหารของประเทศของตนในยามสงครามซ่ึงส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ
ในระยะยาว 
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   2.1.3 ปัญหากองกาํลงัต่างชาติติดตามและปฏิบติัการต่อเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่ม
ต่อตา้นลึกเขา้มาในเขตประเทศไทยและมีผลกระทบต่อทรัพยสิ์นและชีวิตของคนไทย สร้างความ
ขดัแยง้ให้กบัรัฐบาลทั้งสองประเทศรวมทั้งทาํลายเกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของตาํรวจและทหารไทย 
ตลอดจนความน่าเช่ือถือต่อสถาบนักองทพัของประชาชน 
   2.1.4 ปัญหาอาชญากรรมตามแนวชายแดน ไดแ้ก่ กองโจรติดอาวุธท่ีเขา้มาปลน้
ฆ่าข่มขืนราษฎรไทยตามแนวชายแดน ขโมยรถยนต ์รถจกัรยานยนต ์ลกัลอบคา้อาวุธสงคราม และ
การลกัลอบคา้ของผิดกฎหมายอ่ืน ๆ รวมทั้งปัญหาการประมง ปัญหาการกระทาํเยี่ยงโจรสลดั 
ปัญหาบุคคลสองสญัชาติ และปัญหาคา้แรงงานผดิกฎหมาย 
   2.1.5 ปัญหาผูห้นีภยัจากการสู้รบและกลุ่มท่ีต่อตา้นรัฐบาลของประเทศเพ่ือน
บา้น ส่วนมากจะเขา้มาอาศยัและใชป้ระเทศไทยในการเคล่ือนไหวต่อตา้นรัฐบาลของตน ซ่ึงจะ
สร้างความหวาดระแวงและนาํมาซ่ึงปัญหาอ่ืน ๆระหว่างไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้น และเป็น
อุปสรรคต่อผลประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีไทยควรจะไดรั้บความร่วมมือจากประเทศเพ่ือนบา้น รวมทั้งเป็น
อุปสรรคต่อการเจรจาแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ระหวา่งไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้นอีกดว้ย 
  2.2  ภยัคุกคามท่ีเกิดจากปัญหาเส้นเขตแดนท่ียงัไม่มีความชดัเจนทั้งเขตแดนทางบก
และทางทะเล ซ่ึงจะนาํมาสู่การแยง่ชิง ปกป้องแหล่งผลประโยชน์แห่งชาติทั้งทางบกและทางทะเล  
นอกจากน้ีการกระทาํรุนแรงต่อเรือประมงไทยบริเวณพื้นท่ีเหล่ือมทบัทางทะเล อาจจะก่อให้เกิด
การเผชิญหน้ากันทางทหารและเกิดการกระทบกระทัง่กันจนลุกลามเป็นปัญหาขนาดใหญ่ได ้       
ถา้ไม่ไดรั้บการแกไ้ขท่ีเหมาะสม 
  2.3  ภยัคุกคามท่ีเกิดจากจุดอ่อนภายในประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของ
คนในชาติ ประเทศไทยยงัมีปัญหาหรือจุดอ่อนภายในประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของ
คนในชาติ เป็นปัญหาท่ีรัฐบาลจะตอ้งหาทางแกไ้ข หรือขจดัปัญหาใหห้มดไปโดยเร็ว ดงัต่อไปน้ี 
   2.3.1 ปัญหาท่ีเกิดจากลทัธิการก่อการร้าย ไดแ้ก่ การก่อการร้ายภายในประเทศ 
แมว้่าจะลดระดบัความรุนแรงลงแต่ยงัคงมีความเคล่ือนไหวอยู่ในประเทศและพยายามคงสภาพ 
กองกาํลงัติดอาวธุไว ้เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์ดาํรงอิทธิพลอยูใ่นพื้นท่ี ทั้งยงัมี
การเคล่ือนไหวในลกัษณะท่ีเป็นรูปแบบของการประสานผลประโยชน์กบักลุ่มอิทธิพลในพื้นท่ี
อยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ การก่อการร้ายสากลประกอบดว้ย การ            
ปฏิบติัการ (คุกคามหรือใชค้วามรุนแรง) ของบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมุ่งหวงัตามเง่ือนไขขอ้เรียกร้อง
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ส่วนใหญ่จะปฏิบติัการล่วงลํ้าเขตแดนหรือเก่ียวพนักบัชาติอ่ืนๆ 
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ซ่ึงจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์แห่งชาติ พนัธกรณีระหว่างประเทศ นโยบายของชาติ
ทั้งทางดา้นการเมืองและการป้องกนัประเทศ 
   2.3.2 องคก์รเอกชนกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีการดาํเนินกิจกรรมการเคล่ือนไหวโดยการ
เรียกร้องสิทธิและไม่ยอมรับการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาล ทาํใหอ้าจส่งผลกระทบต่อการ
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
 3.  ภยัจากสาธารณภยัขนาดใหญ่และภยัพิบติัต่างๆ คือ ภยัท่ีเกิดข้ึนจากปรากฏการณ์ทาง
ธรรมชาติซ่ึงไม่อาจหลีกเล่ียงไดใ้นลกัษณะของสาธารณภยั ไดแ้ก่ อุทกภยั วาตภยั และไฟไหมป่้า 
เป็นตน้ หรือเป็นอุบติัภยัท่ีเป็นผลจากการกระทาํดว้ยนํ้ ามือมนุษย ์ ไดแ้ก่ อาคารถล่ม โรงงาน
อุตสาหกรรมระเบิด การก่อวินาศกรรม การทาํลายสภาพแวดลอ้ม และระบบนิเวศทั้งทางบกและ
ทางทะเล เป็นตน้ ซ่ึงการเกิดสาธารณภยัและอุบติัภยัขนาดใหญ่ในประเทศมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนสูง 
และมีความรุนแรง ทาํลายชีวิตและทรัพยสิ์นของราษฎร นอกจากน้ีปัญหาการทาํลายสภาพแวดลอ้ม
ตามธรรมชาติกเ็ป็นปัจจยัเร่งตวัหน่ึงท่ีทาํใหเ้กิดสาธารณภยัและอุบติัภยัต่าง ๆ อีกดว้ย 
 คริสต ์แอบบอต , พอล โรเจอร์ส และ จอนห์ สโลโบดา (Chris Abbott, Paul Rogers and 
John Sloboda. Online. 2006.) ไดแ้บ่งภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีสาํคญั ๆ ออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ ๆ 
คือ 
 1.  การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) ผลจากการใชพ้ลงังานจากซากฟอสซิล 
ท่ีส่งผลใหเ้กิด “ ผลกระทบเรือนกระจก ” (Greenhouse Effect) ทาํใหห้ลายประเทศกาํลงัมุ่งไปท่ี
พลงังานนิวเคลียร์ โดยแทท่ี้จริงแลว้พลงังานนิวเคลียร์กลบัไม่ใช่คาํตอบท่ีแทจ้ริงเพราะการใช้
พลงังานนิวเคลียร์กนัอย่างแพร่หลายกลบักลายมาเป็นแนวโน้มท่ีก่อให้เกิดการแพร่กระจายของ
เทคโนโลยแีละอาวธุนิวเคลียร์ ดงันั้นถา้ตอ้งการสร้างความมัน่คงท่ีย ัง่ยนืใหเ้กิดข้ึนแลว้มนุษยค์วรท่ี
จะพยายามหาพลงังานดา้นอ่ืน ๆ มาทดแทนพร้อม ๆ ไปกบัการรณรงคใ์นเร่ืองของการประหยดั
พลงังานและใชพ้ลงังานอยา่งคุม้ค่า 
 2.  การแข่งขนัแยง่ชิงทรัพยากร (Competition Over Resources) เป็นประเด็นสาํคญั
ประการหน่ึงท่ีเกิดจากการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอย่างมหาศาลท่ีก่อให้เกิดการแสวงหาและ
แยง่ชิงเพื่อท่ีจะครอบครองแหล่งพลงังาน ไดแ้ก่ การเขา้รุกรานและยดึครองอิรักของสหรัฐฯ ภายใต้
กรอบของการพฒันาและครอบครองอาวุธท่ีมีอาํนาจทาํลายลา้งสูง (Weapons of  Mass Destruction 
– WMD) ตามท่ีสหรัฐฯ กล่าวอา้ง แต่ปรากฏว่าหลงัจากเขา้ทาํการยดึครองแลว้กลบัปรากฏว่าไม่มี
อาวธุท่ีมีอาํนาจทาํลายลา้งสูงตามท่ีกล่าวอา้งแต่ประการใด 
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 3.  การเกิดข้ึนของชนกลุ่มนอ้ยของชนหมู่มาก (Marginalisation of the Majority World) 
จากสภาพเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขันอย่างรุนแรงก่อให้เกิดการกระจุกตัวของความเจริญและ                 
ความมัง่คัง่ส่งผลใหเ้กิดความแตกต่างในแง่ของคุณภาพชีวิตมีช่องระหว่างกลุ่มต่าง ๆ อนันาํมาซ่ึง 
ความรู้สึกท่ีไม่เท่าเทียมกนั ความอิจฉา โกรธ เกลียดชงั เอารัดเอาเปรียบ ความรู้สึกแปลกแยก                
และในท่ีสุดก็มีการแสดงออกท่ีต่างกนั ทาํใหบ้างกลุ่มใชค้วามรุนแรงเป็นเคร่ืองมือในการต่อรอง
หรือสร้างความเท่าเทียม ไดแ้ก่ การอพยพยา้ยถ่ินฐานของชนกลุ่มนอ้ยในประเทศต่าง ๆ กลุ่มผูติ้ด
เช้ือเอชไอวี และการก่อการร้าย เป็นตน้ ดงัในปัจจุบนัปัญหาของการก่อการร้ายไดแ้พร่กระจายจน
ไม่สามารถทาํการควบคุมไดแ้ละผูท่ี้เสียชีวิตจากการติดเช้ือเอชไอวีมีมากกว่าผูท่ี้เสียชีวิตจากการ            
ก่อการร้าย 
 4.  การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) ถึงแมส้งครามเยน็ยติุลงส่งผลให้
เหลือขั้วอาํนาจเดียวซ่ึงน่าท่ีจะเป็นผลดีและลดการสะสมอาวุธของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก แต่
สถานการณ์ไม่ไดเ้ป็นเช่นนั้นทั้งน้ีเพราะสหรัฐฯ เองกลบัพยายามท่ีจะกา้วข้ึนเป็นมหาอาํนาจ              
ชาติเดียว จึงส่งผลให้เกิดการขยายอิทธิพลทางทหารอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ีกล่ินอายของระบบ
อาวุธนิวเคลียร์ก็ไม่ไดจ้างหาย มีหลายประเทศกลบัเร่ิมมามองการพฒันาเทคโนโลยนิีวเคลียร์ และ
รวมไปถึงอาวุธท่ีมีอาํนาจทาํลายลา้งสูง (Weapons of Mass Destruction) อยา่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่ อาวุธ
ชีวภาพและอาวุธเคมีท่ีหลาย ๆ ประเทศมองขา้มไป สาํหรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่ดา้นอ่ืน ๆ เช่น 
ภยัคุกคามในเร่ืองของการระบาดวิทยา (Epidemiology) ภยัคุกคามท่ีมีต่อสารสนเทศ (Information) 
อาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational  Crime) ภยัคุกคามท่ีมีต่อความมัน่คงของมนุษย ์ (Human 
Security) และภยัคุกคามดา้นภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) เป็นตน้ อยา่งไรก็ดีการเกิดข้ึนมาของ                 
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่นั้นไม่ไดห้มายความว่าภยัคุกคามในรูปแบบเดิมจะหมดไป ประเทศ                  
หลายประเทศในโลกยงัตกอยูใ่นสภาวะของความเส่ียงท่ีอาจจะมีสงครามเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา 
 สรุปในการวิจยัน้ีจะใชแ้นวคิดภยัคุกคามรูปแบบใหม่ของสาํนกันายกรัฐมนตรี สาํนกังาน
สภาความมัน่คงแห่งชาติ ไดแ้ก่ 
 1.  ปัญหายาเสพติด ซ่ึงมีการลาํเลียงผ่านจงัหวดัชายฝ่ังทะเลและเป็นแหล่งซ้ือขายใน
จงัหวดัท่ีเป็นท่าเรือประมง 
 2.  ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายท่ีมกัอพยพทางเรือและ
ลกัลอบเขา้เมืองพื้นท่ีจงัหวดัชายฝ่ังทะเล ซ่ึงมีแรงงานต่างดา้ว ชาวเมียนมาร์ ชาวกมัพูชา และ               
ชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้มาขายแรงงาน 
 3.  ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อเขตแดน 



28 
 

 4.  ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ เป็นประเด็นปัญหาท่ีใหค้วามสาํคญัทั้งสาธารณภยัท่ีเกิด
จากภยัธรรมชาติและภยัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนซ่ึงเช่ือมโยงกนั 
 5.  ปัญหาโรคระบาด ซ่ึงในอนาคตจะมีโรคระบาดอุบติัใหม่เกิดข้ึนโดยเฉพาะโรคติดต่อ
ทางการหายใจ และคาดว่าจะมีโรคอุบติัซํ้ าอีกจากโรคดั้งเดิมท่ีเคยระบาดและจดัเป็นภยัร้ายแรง              
ในอดีต 
 
แนวคดิเกีย่วกบัความพร้อม 
 มีผูเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัความพร้อมไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
 พจนานุกรมอิเลก็ทรอนิกส์ ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ออนไลน์. ม.ป.ป.) ไดใ้ห้
ความหมายของคาํว่า พร้อม ไวด้งัน้ี คาํแสดงกิริยาร่วมกนั ไดแ้ก่ ร้องเพลงพร้อมกนั ปรบมือ             
พร้อมกนั หรือในเวลาเดียวกนั ไปพร้อมกนั ถึงพร้อมกนั โดยปริยายหมายความว่า ครบครัน ไดแ้ก่ 
งามพร้อม ดีพร้อม เตรียมพร้อม เสร็จ  พร้อมแลว้  เตรียมครบถว้น 
 ประดบัศรี  หุ่นทอง (2547 : 12) สรุปไวว้่า ความพร้อม หมายถึง สภาวะท่ีบุคคลพร้อม
ดว้ยประการทั้งปวงท่ีจะกระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงอย่างไดผ้ลดีท่ีสุด ความพร้อมในการปฏิบติังานจึง
หมายถึง สภาวะท่ีบุคคลพร้อมท่ีจะทาํงานอยา่งไดผ้ลดีท่ีสุด   
 เพชรมณี  หลวงจนัทร์ดาวงศ ์  (2555 : 29) สรุปไวว้่า ความพร้อม หมายถึง สภาวะส่วน
บุคคล ซ่ึงประกอบไปดว้ย วุฒิภาวะ ประสบการณ์ ความรู้ความเขา้ใจ ความตระหนกั ตั้งใจและ
สามารถท่ีจะกระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงใหป้ระสบผลสาํเร็จและบรรลุเป้าหมายตามท่ีไดต้ั้งไว ้ โดยมีการ
เตรียมการวางแผนในการทาํงานไวล่้วงหนา้แลว้      
 ภชพน  เช่ือมทอง (2556 : 45) สรุปไวว้่า ความพร้อม หมายถึง องคป์ระกอบสภาพท่ีครบ
ครันสมบูรณ์ ไม่ว่าจะเป็นทางดา้นร่างกาย ทางดา้นสภาพจิตใจ จนเกิดความพอใจสามารถท่ีจะ
กระทาํภารกิจใหป้ระสบความสาํเร็จลุล่วงไปไดอ้ยา่งราบร่ืนดว้ยศกัยภาพท่ีมีอยูน่ัน่เอง 
 วิกรม อารีราษฎร์ (2547 : 7) สรุปไวว้่า ความพร้อม หมายถึง สภาพท่ีเตรียมพร้อมในการ
ท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้ามารถลุล่วงและสาํเร็จภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 นฤมล  สุมรรคา (2554 : 7) สรุปไวว้่า การเตรียมความพร้อม  หมายถึง การเตรียมตวัเอง
ก่อนกระทาํการ หรือทาํงานท่ีจะทาํหรือไดรั้บมอบหมาย เป็นการทาํความเขา้ใจในงานท่ีจะทาํ 
ศึกษาหาขอ้มูลเก่ียวกบังาน และหน่วยงานท่ีจะเขา้ร่วมปฏิบติัในทุก ๆ ดา้น รวมทั้งกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีถา้มีการศึกษาเตรียมการรัดกุมมาก มีความเขา้ใจกบัระบบและงาน
มาก กจ็ะมีความพร้อมมาก 
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 วชัรวรรณ  ดวงสะเก็ด (2555 : 9) สรุปไวว้่า  การเตรียมความพร้อม หมายถึง การดาํเนิน
กิจกรรมบางอย่างเพ่ือให้เกิดความมัน่ใจและตั้งใจในการท่ีจะปฏิบติักิจกรรมนั้น ๆ ให้สามารถ
สาํเร็จลุล่วงไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนคุณสมบติัหรือสภาวะของบุคคลท่ีพร้อมจะทาํงาน
หรือกระทาํกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงอยา่งมีแนวโนม้จะประสบผลสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์
 Thorndike (1975: 60 - 62) สรุปไวว้่า กฎแห่งความพร้อม (Law of Readiness) หมายถึง 
สภาพความพร้อมหรือวุฒิภาวะของผูเ้รียนทั้งทางร่างกาย อวยัวะต่างๆ ในการเรียนรู้และจิตใจ 
รวมทั้ งพื้นฐานและประสบการณ์เดิม สภาพความพร้อมของหู ตา ประสาทสมองกล้ามเน้ือ 
ประสบการณ์เดิมท่ีจะเช่ือมโยงกบัความรู้ใหม่หรือส่ิงใหม่ ตลอดจนความสนใจ ความเขา้ใจต่อส่ิงท่ี
เห็น ถา้ผูเ้รียนมีความพร้อมตามองคป์ระกอบต่าง ๆ ดงักล่าว กจ็ะทาํใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ได ้             
 Hersey and Blanchard (1993 : 189 - 190) สรุปองคป์ระกอบหลกัของความพร้อมมี                     
2 ประการ คือ ดา้นความสามารถ (Ability) ประกอบดว้ย ความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะ และ
ประสบการณ์ ส่วนอีกดา้น คือ ความเตม็ใจ (Willingness) ประกอบดว้ย การใหค้าํมัน่สัญญา หรือ
ความผกูพนั แรงจูงใจในการทาํงาน และความมัน่คง  
 Downing and Thackray (1971 : 14 – 16) ไดแ้บ่งองคป์ระกอบของความพร้อมออกเป็น                
4 กลุ่ม ไดแ้ก่       
 1.  องคป์ระกอบทางกายภาพ ไดแ้ก่ การบรรลุวฒิุภาวะทางดา้นร่างกายทัว่ไป เป็นตน้ 
 2.  องคป์ระกอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ประสบการณ์ดา้นสังคมและครอบครัวสภาพ 
แวดลอ้มรอบตวัท่ีแตกต่างกนั เป็นตน้ 
 3.  องคป์ระกอบดา้นอารมณ์ แรงจูงใจและบุคลิกภาพ ไดแ้ก่ ความมัน่คงทางอารมณ์ และ
ความปรารถนาท่ีจะเรียนรู้ เป็นตน้ 
 4.  องคป์ระกอบดา้นสติปัญญา ไดแ้ก่ ความพร้อมดา้นความสามารถในการรับรู้ 
ความสามารถในการคิดอยา่งมีเหตุผล เป็นตน้ 
 นุชนารถ  นาคคาํ (2547 : 18 - 23) ไดส้รุปองคป์ระกอบของความพร้อม ดงัน้ี 
 1.  ความพร้อมของระบบองคก์าร (Organization) 
 องคก์าร หมายถึง กลุ่มคนท่ีสร้างข้ึนเพื่อจุดมุ่งหมายท่ีจะดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
 ระบบองคก์าร หมายถึง โครงสร้างทางสังคมท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อประกอบกิจกรรมของ
บุคคล เป็นการกาํหนดนโยบายเพ่ือใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติังานร่วมกนั ตลอดจนการดาํเนินการ
จดัสรรทรัพยากรเพื่อใชใ้นการดาํเนินงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดและนาํไปสู่ความสาํเร็จของการ
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ดาํเนินการ ทั้งน้ีระบบองคก์ารประกอบดว้ย การวางนโยบายเพื่อกาํหนดแนวทางในการปฏิบติั
ร่วมกันและการจัดการเพ่ือตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด คือ บรรลุ
จุดมุ่งหมายขององคก์รทั้งในดา้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2.  ความพร้อมของนโยบาย (Policy) หมายถึง แนวทาง ทิศทาง และกระบวนการท่ีจะ
นาํไปสู่เป้าหมาย โดยมีการระบุถึงวิธีการท่ีจะนาํไปสู่เป้าหมายซ่ึงมีกระบวนการดงัน้ี 
  2.1  การวางแผน (Planning) การคิดการล่วงหนา้ หรือกาํหนดกิจกรรม และจะตอ้งทาํ
หรือหากลวิธีท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยคาํนึงถึงใคร หน่วยงานใด ทาํเม่ือไร ท่ีไหนและจะตอ้ง
มีปัจจยัอะไรในการสนบัสนุนเท่าใด จึงจะสามารถปฏิบติังานไดแ้ละไดผ้ลตามท่ีตอ้งการ 
  2.2  การเตรียมการหรือเตรียมแผนปฏิบติัการ (Organizing and Preparing Operation 
Plan) คือ การเตรียมความพร้อมท่ีจะเขา้ปฏิบติังานไดท้นัท่วงทีกบัเวลาท่ีเร่ิมตน้ปฏิบติั เป็นเร่ืองของ
การบริหารจัดการทําแผนสนับสนุนทรัพยากรให้แก่หน่วยปฏิบัติให้ เพียงพอท่ีจะสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างผูรั้บผดิชอบ งบประมาณและเคร่ืองมือเขา้ดว้ยกนั หากเป็นงานประจาํก็ตอ้ง
ออกระเบียบปฏิบติัท่ีสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการได ้
  2.3  การมีแผนงานและระเบียบปฏิบติังาน (Direct and Supervising) คือ การนาํ
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานมาใหผู้ร่้วมงาน การออกคาํสั่ง การช้ีแจง และการอธิบายใหแ้ก่
ทุกคนท่ีรับผิดชอบ เพื่อให้สามารถทํางานได้ถูกต้องตามเจตนารมณ์และแผนท่ีกําหนดไว ้
นอกจากนั้นนกัจดัการหรือนกับริหารยงัมีหนา้ท่ีกาํกบั ตรวจตรา ติดตามการปฏิบติังานของผูป้ฏิบติั
เป็นระยะ ๆ เพื่อช่วยแกปั้ญหาใหค้าํแนะนาํช่วยเหลือและใหก้าํลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังาน 
  2.4  การประสานงาน (Coordination) คือ การแสวงหาความร่วมมือ และการทาํงาน
ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีมีวงจรเก่ียวขอ้งกนั เพื่อใหห้น่วยงานของตนสามารถ
ทาํงานเช่ือมโยงกบัหน่วยงานอ่ืน หรือชุมชนไดอ้ยา่งกวา้งขวาง มีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลตาม
เจตนารมณ์ 
  2.5  การประเมินผล (Evaluation) คือ การประเมินเพื่อแกไ้ขปรับปรุงความสามารถ
ในการปฏิบติังานของตนหรือหน่วยงานของตนให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะตอ้งอาศยัความรู้
เก่ียวกบัขอ้เทจ็จริง ผลงานของหน่วยงานปัญหาและขอ้บกพร่องต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติังานส่ิง
เหล่าน้ีจะมาจากกระบวนการรายงานยอ้นกลบั (Feedback) การรายงานบางอยา่งมีความซบัซอ้นท่ี
ตอ้งมาวิเคราะห์หาสมมติฐานท่ีแทจ้ริงก่อนท่ีจะคิดหาวิธีการท่ีดีกวา่มาปฏิบติังานในโอกาสต่อไป 
 
 3.  ความพร้อมของบุคลากร (Personnels) 
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 ความพร้อมของบุคลากร หมายถึง การเตรียมตวัเพื่อจะเจริญงอกงามหรือการท่ีจะ
กา้วหนา้ต่อไปและมีอีกความหมายว่าความพร้อม คือ ลกัษณะทั้งหมดในตวับุคคลท่ีสามารถ
รวบรวมข้ึนเป็นเคร่ืองมือเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการตอบสนองส่ิงใดส่ิงหน่ึงดว้ยวิธีการใดวิธีการ
หน่ึง การจดัการท่ีดีจาํเป็นตอ้งไดบุ้คลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและคุณสมบติัท่ีจาํเป็นมาบรรจุ
ในตาํแหน่งหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไว ้การเตรียมบุคลากรใหพ้ร้อมท่ีจะเขา้ปฏิบติังานไดท้นัท่วงที เรียกว่า 
การวางแผนกาํลงัคน ซ่ึงหมายถึง การเตรียมบุคลากรทั้งในดา้นจาํนวนและคุณภาพ เพื่อใหส้ามารถ
ปฏิบติังานไดบ้รรลุจุดประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไว ้การสร้างความพร้อมของบุคลากร ไดแ้ก่ 
  3.1  การฝึกอบรม (Training) หมายถึง การพฒันาบุคลการในองคก์รใหไ้ดรั้บความรู้
เพิ่มมากข้ึน ทั้งทางดา้นสารสนเทศและทกัษะท่ีสามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการทาํงานอยา่งไดผ้ล 
โดยผา่นกระบวนการฝึกอบรมท่ีจดัไวเ้ป็นรูปแบบมีมาตรฐานและการประเมินผลท่ีเป็นท่ียอมรับ 
  3.2  การศึกษา (Education) หมายถึง กิจกรรมท่ีมุ่งเนน้การเรียนรู้ท่ีเก่ียวกบังานท่ี
ไดรั้บมอบหมายเม่ือมีการเปล่ียนแปลงตาํแหน่งงาน 
  3.3  การพฒันา (Development) หมายถึง กระบวนการท่ีมุ่งจะเปล่ียนแปลงวิธีการ
ทาํงาน ความรู้ความสามารถ ทกัษะและทศันคติของบุคลากรใหเ้ป็นไปในทางท่ีดีข้ึน การวางแผน
กาํลงัคนน้ีมีความจาํเป็นต่อการเตรียมความพร้อม เพราะหากขาดบุคลากรทั้งในดา้นปริมาณหรือ
คุณภาพ หรือขาดการพฒันาบุคลากรก็จะทาํให้การดาํเนินการขององคก์รไม่บรรลุเป้าหมายตามท่ี
กาํหนดไว ้ การท่ีบุคคลจะมีพฤติกรรมในการทาํงานอยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึนอยูก่บัคุณลกัษณะท่ีบุคคล
มีอยูใ่นตวัเอง จะสงัเกตเห็นไดแ้ละสามารถท่ีจะวดัไดน้าํมาพฒันาไดง่้าย ไดแ้ก่ ความรู้สาขาต่างๆ ท่ี
ไดเ้รียนมา (Knowledge) และส่วนของทกัษะ ไดแ้ก่ ความเช่ียวชาญ ความชาํนาญพิเศษดา้นต่างๆ 
(Skill) สาํหรับคุณลกัษณะอ่ืน ๆ (Other Characteristics) ของบุคคลนั้นๆ เป็นส่วนท่ีไม่อาจสังเกต
ไดช้ดัเจนและวดัไดย้ากกว่า และเป็นส่วนท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลมากกว่า ไดแ้ก่ 
บทบาทท่ีแสดงออกต่อสังคม (Social Role) ภาพลกัษณ์ของบุคคลท่ีมีต่อตนเอง (Self Image) 
คุณลกัษณะส่วนบุคคล (Trait) และแรงจูงใจ (Motive) 
 ดงันั้น องคป์ระกอบท่ีจาํเป็นในการปฏิบติังานจะประกอบดว้ย ความรู้ (Knowledge) 
ทกัษะ (Skill) ความสามารถ (Ability) และคุณลกัษณะอ่ืน ๆ (Other Characteristics) ท่ีจาํเป็นในการ
ปฏิบติังาน 
 
 
 4.  ความพร้อมดา้นทรัพยากร (Resource) 
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 ทรัพยากร หมายถึง เงินและวสัดุอุปกรณ์อนัเป็นปัจจยัพื้นฐานในการบริหารงานของทุก
กิจกรรมเงิน เป็นปัจจยัสาํคญัในการดาํเนินกิจกรรมตามท่ีกาํหนดไว ้ทั้งในดา้นจาํนวนและเวลา ท่ี
ถูกตอ้งสอดคลอ้งกนั ดงันั้น การพิจารณาแหล่งเงิน การจดัสรรเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการจดักิจกรรม
ต่างๆ ตอ้งไดส้ัดส่วนการควบคุมการใชจ่้ายเงินอย่างถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ ขณะเดียวกนัตอ้ง
สนบัสนุนให้งานราบร่ืนและบรรลุเป้าหมายได ้ วสัดุอุปกรณ์เป็นปัจจยัสาํคญัอีกประการในท่ีน้ี
รวมถึงสถานท่ีปฏิบติังาน สถานท่ีบริการท่ีเหมาะสม ทนัสมยัเพียงพอและมีประสิทธิภาพท่ีจะ
สามารถช่วยใหก้ารดาํเนินงานตามหนา้ท่ีของหน่วยงานนั้น ๆ อยา่งไดผ้ล 
 5.  ความพร้อมของชุมชน (Community) 
 ความพร้อมของชุมชนหมายถึง การมีส่วนร่วม มีส่วนรับผดิชอบ และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม หมายถึง การกระตุน้ให้ประชาชนตระหนกัถึง
สถานการณ์ของตนเอง เพื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงภายใตก้ารกาํหนดและดาํเนินการของ
ประชาชนเอง โดยกระบวนการของการมีส่วนร่วมนั้นเป็นการมีส่วนร่วมในการคน้หา กาํหนด
ปัญหา หาสาเหตุของปัญหา วิธีแกปั้ญหา ลงมือปฏิบติัเพื่อแกปั้ญหาและการประเมินผลการ
ดาํเนินการเอง 
 
แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 มีผูเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ไว ้ดงัน้ี 
 สาํนกันายกรัฐมนตรี สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ (ม.ป.ป. : 13-19) ไดก้าํหนด
ยุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ (พ.ศ.2556-2560) เพื่อเสริมสร้างความมัน่คง
แบบองคร์วมท่ีครอบคลุมมิติดา้นเศรษฐกิจ สังคม การป้องกนัประเทศ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
และการบริหารจดัการท่ีเป็นเอกภาพโดยมุ่งเนน้การมีภูมิคุม้กนั การป้องกนั การลดเง่ือนไขของ
ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงและการพฒันาพ้ืนท่ีเป้าหมาย ดว้ยการใชก้ระบวนการพฒันา
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกนัประเทศ ในการจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ร่วมกนั
ทั้งในระดบักระทรวง/กรม ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถ่ิน  ประกอบดว้ย  6 ประเด็นยทุธศาสตร์
รองรับ ดงัน้ี 

 1.  ยุทธศาสตร์ผนึกกาํลงัเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพและภูมิคุม้กนัของคน ชุมชน และพื้นท่ี
เป้าหมายอยา่งย ัง่ยนื  ไดแ้ก่ 

  1.1  เสริมสร้างให้คนและชุมชนมีจิตสาํนึกดา้นความมัน่คงและมีศกัยภาพตลอดจน                   
ภูมิคุ ้มกันอย่างย ัง่ยืน โดยสนับสนุน ส่งเสริม และเสริมสร้างการพัฒนาคน ชุมชน หมู่บ้าน           
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บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม ให้กบัผูน้าํชุมชนและหมู่บา้น ผูน้าํกลุ่ม/องคก์รชุมชน สภาองคก์ร
ชุมชน และองคก์รภาคประชาสังคม รวมทั้งผูน้าํขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) เพื่อสร้าง
ผูน้าํชุมชนดา้นความมัน่คงตลอดจนประชาชนทัว่ไปในพื้นท่ีจงัหวดัชั้นใน จงัหวดัชายแดนและ
จงัหวดัชายฝ่ังทะเล ท่ีเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ีและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง  
  1.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีให้ความสําคญั
กบัการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนและชุมชนใน
พื้นท่ีโดยเฉพาะเวทีการจดัทาํแผนระดบัชุมชน ตาํบล อาํเภอ และจงัหวดั เพื่อสร้างความตระหนกัรู้
ของประชาชนถึงมิติปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีกระทบต่อตนเองและชุมชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้มี
ส่วนร่วมกาํหนดแนวทางการพฒันา การป้องกนั และการแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คง เพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนัระดบัประชาชนและชุมชน 

  1.3  ส่งเสริมให้คนและชุมชนในพื้นท่ีชายแดน พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลและเกาะแก่ง 
สามารถอ่านและเขียนภาษาไทยและภาษาทอ้งถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมใหค้นบริเวณพื้นท่ีชายแดนเรียนรู้
ภาษาของประเทศเพ่ือนบา้น นอกจากน้ีให้พฒันาความรู้และทกัษะตาํรวจตระเวนชายแดนเพ่ือให้
เป็นครูสอนเดก็และเยาวชนในพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีเส่ียงภยัเพื่อเสริมเจา้หนา้ท่ีหลกัทางการศึกษา  
รวมถึงให้มีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้เหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ี สร้างอาชีพและรายไดบ้น
พื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการเข้าถึงบริการสาธารณสุขพื้นฐานเพื่อป้องกัน
โรคติดต่อชายแดน ตลอดจนเสริมสร้างความมัน่คงของมนุษยแ์ละการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน รวมทั้งส่งเสริมโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชายแดน เพื่อ
เตรียมความพร้อมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและความร่วมมือระดบัอนุภูมิภาค 

  1.4  ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานในจังหวดัมีความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาคเอกชนและเครือข่ายประชาสงัคมในจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) องคก์รพฒันา
เอกชน และเครือข่ายองคก์รชุมชน ร่วมดาํเนินโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเพื่อเสริมความ
มัน่คงของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั 

  1.5  ส่งเสริมความรู้ สร้างความเขา้ใจและประชาสัมพนัธ์ เพื่อป้องกันการทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดนและแสวงหาแนวทางลด
เง่ือนไขความขดัแยง้การแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ีและนอกพื้นท่ีโดยความร่วมมือ
จากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
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  1.6  พัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐและสร้างขวญักําลังใจ
ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะผูท่ี้ปฏิบติังานในระดบัตาํบล อาํเภอ ในพื้นท่ีห่างไกลหรือเป็น
พื้นท่ีเส่ียงชายแดนและทางทะเล 

  1.7  ส่งเสริมและขยายผลการพฒันาโครงการตามแนวพระราชดาํริ เพื่อเสริมสร้าง
ความมัน่คงของคน ชุมชนและพ้ืนท่ีเป้าหมายอยา่งย ัง่ยืน ไดแ้ก่  โครงการหมู่บา้นพฒันาเพื่อความ
มัน่คงพื้นท่ีชายแดน  โครงการหมู่บา้นยามชายแดนอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ โครงการฟาร์ม
ตวัอยา่งตามแนวพระราชดาํริ 

 2.  ยทุธศาสตร์การจดัระบบป้องกนัเพื่อจดัระเบียบพื้นท่ีชายแดน ไดแ้ก่ 

  2.1  ดาํเนินการจัดทาํแผนการจัดระบบป้องกัน เพื่อจดัระเบียบพื้นท่ีชายแดนให้
ครอบคลุมพื้นท่ีทางบกและทางทะเลท่ีสอดคลอ้งกับแผนป้องกันประเทศ  เพื่อสนับสนุนการ
พฒันาการคา้ชายแดนและความเป็นมิตรของประชาชนชายแดนของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นใน
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

  2.2  ดาํเนินการจดัระเบียบชุมชนและเสริมสร้างระบบหมู่บา้นเขม้แขง็ให้เหมาะสม
กบัสภาพพ้ืนท่ี จงัหวดัชายแดน จงัหวดัชายฝ่ังทะเลรวมทั้งเกาะแก่งและจงัหวดัชั้นใน โดยมุ่งเสริม
ความเขม้แข็งของระบบหมู่บ้านชายแดนเป็นหมู่บ้านอาสาพฒันาและป้องกันตนเอง (อพป.)                   
เป็นลาํดบัแรก และพฒันากลไกของหมู่ บา้นทัว่ไป คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) กลุ่มอาสาสมคัร    
กลุ่มพลังมวลชน ไทยอาสาป้องกันชาติทางทะเล (ทสปช.) ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน         
การฝึกอบรมกําลังประชาชน  เพื่อความมั่นคงทางทะเล  การฝึกอบรมวิทยุมดดํานาวีแก่                         
กลุ่มชาวประมง  และองคก์รชุมชนต่างๆ ให้มีความพร้อมและสามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในระดบัชุมชนและหมู่บา้น  
  2.3  เสริมสร้างระบบป้องกนัชายแดน ชายฝ่ังทะเลและเกาะแก่ง โดยวางแผนและ
กําหนดแผนปฏิบัติงานร่วมกัน  เพื่อลดความซํ้ าซ้อนในการฝึกอบรมกําลังประชาชนของ
กระทรวงมหาดไทยกองบญัชาการกองทพัไทยและเหล่าทพั กองอาํนวยการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร ควบคู่กบัการเสริมสร้างระบบประชากรให้มีความรู้พื้นฐานดา้นความมัน่คง
และจิตสาํนึกความมัน่คง และนาํการพฒันาอาชีพและรายไดท่ี้ย ัง่ยืนของหน่วยงานดา้นเศรษฐกิจ
และสงัคมเขา้ไปพฒันาคนและชุมชนในหมู่บา้นตาํบลเป้าหมายในคราวเดียวกนั 

  2.4  ดาํเนินการจดัและพฒันาให้มีระบบการแจง้เตือนและระบบเฝ้าตรวจทั้งทางบก
และทางทะเลในลกัษณะเครือข่าย (Network) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  และนาํระบบภูมิ
สารสนเทศมาสนบัสนุนการดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งพฒันาขีดความสามารถการป้องกนัและ
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ปราบปรามไม่ใหเ้กิดปัญหาความมัน่คง  ไดแ้ก่ การมีเครือข่ายเฝ้าระวงัและระบบตรวจการณ์ปัญหา
ความมัน่คงบริเวณช่องทางสัญจรขา้มแดนและช่องผ่านทางธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล      
ท่าขา้ม เป็นตน้ เพื่อสร้างความปลอดภยัให้กบัคนในพื้นท่ีเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการพฒันา
ความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศสมาชิกอาเซียน 

  2.5  สนบัสนุนและพฒันาระบบส่ือสารให้พร้อมใชง้านควบคู่กบัเสริมสร้างความรู้
ของเจา้หนา้ท่ีและอาสาสมคัรกลุ่มต่าง ๆ  ทั้งฝ่ายทหารและพลเรือนโดยการร่วมมือกบัหน่วยงาน
ภาคเอกชนให้สามารถเช่ือมโยงเครือข่ายการส่ือสารของฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครอง และหน่วยงานใน
พื้นท่ีชายแดน ชายฝ่ังทะเล รวมทั้งกลุ่มอาสาสมคัรต่าง ๆ ให้สามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในการ
แจง้เตือน เฝ้าระวงั ประชาสัมพนัธ์และปฏิบติัการจิตวิทยา (Information Operation) เพื่อใหค้นและ
ชุมชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัไดร่้วมมือระวงัป้องกนั รวมถึงประโยชน์ในการส่ือสารเพ่ือพฒันาเครือข่าย
ชุมชนเขม้แขง็ 

  2.6  พฒันาระบบการสญัจรขา้มแดนทั้งทางบกและทางทะเล ใหส้ามารถป้องกนัและ
ควบคุมการลกัลอบเขา้เมือง  และปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติท่ีเป็นภยัคุกคามความมัน่คงของไทย 
ไดแ้ก่ การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์การคา้อาวธุ และการคา้ส่ิงท่ีเป็นโทษต่อชีวิตและสงัคม รวมทั้ง
การนําส่ิงของผิดกฎหมายและสินคา้หนีภาษี และการเคล่ือนไหวของกลุ่ม/ขบวนการท่ีเป็นภยั
คุกคามต่อความมัน่คง ตลอดจนดาํเนินการบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเขม้งวดในการ
ป้องกนั สกดักั้นและระงบัยบัย ั้งการกระทาํผดิกฎหมาย 
  2.7  เร่งดาํเนินการจดัระเบียบพื้นท่ีท่ีมีเง่ือนไขของปัญหาความมัน่คงหรือควบคุมการ
ใชพ้ื้นท่ีท่ีมีปัญหาเขตแดน เพื่อลดการเผชิญหนา้หรือการกระทบกระทัง่กบัประเทศคู่กรณี ตลอดจน
ปรับปรุงระบบการเฝ้าระวงัเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในพ้ืนท่ี 

 3.  ยทุธศาสตร์เสริมสร้างความมัน่คงในมิติวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและการจดัการ
โดยสนัติวิธี  ไดแ้ก่ 

  3.1  สนับสนุนให้มีการนาํมิติวฒันธรรมและภูมิปัญญาชุมชน/ทอ้งถ่ินและส่งเสริม
การจดัเวทีประชาคมในระดบัต่าง ๆ ตามความพร้อมของแต่ละพื้นท่ีทั้งในระดบัชุมชน หมู่บา้น 
ตาํบล อาํเภอ และจงัหวดั เพื่อนาํมิติดา้นวฒันธรรมและภูมิปัญญาชุมชน/ทอ้งถ่ิน มาเป็นแนวทาง
หลกัในการดาํเนินงานเสริมสร้างความมัน่คงให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และภยัคุกคามความ
มัน่คงในระดบัพื้นท่ี ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือดา้นศาสนา เน่ืองจากศาสนาเป็นรากฐานของ
ความสมัพนัธ์และความเขา้ใจอนัดีระหวา่งประชาชนไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้นในพื้นท่ีชายแดน 
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  3.2  สนบัสนุนหน่วยงานของรัฐให้ความสาํคญันาํมิติดา้นวฒันธรรมและภูมิปัญญา
ชุมชน ทอ้งถ่ินมาประยุกต์ใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงและสนับสนุนการ
พฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ โดยจดัเป็นโครงการนาํร่อง (Pilot  Project) ตามความพร้อม
ของชุมชน หมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ และจงัหวดั รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ภาคเอกชน องคก์ร
ภาคประชาชน กลุ่มอาสาสมคัรเพ่ือความมัน่คง ไดมี้กิจกรรมท่ีนาํมิติดา้นวฒันธรรมและภูมิปัญญา
ชุมชน ทอ้งถ่ินมาประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างความร่วมมือของชุมชนชายแดนไทย และความ
ร่วมมือระหวา่งชุมชนชายแดนไทยกบัชุมชนชายแดนประเทศ เพื่อนบา้น เพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจ
และความร่วมมือในการอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติโดยลดขอ้ขดัแยง้ท่ีนาํไปสู่ปัญหาดา้นความมัน่คง 
  3.3  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการจดัการความขดัแยง้โดย
แนวทางสันติวิธี  ไดแ้ก่ ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการประจาํ เจา้หนา้ท่ีรัฐ ผูน้าํองคก์รภาคเอกชน 
องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชน  ผูน้าํภาคประชาชน  เพื่อให้มีความรู้ 
ความเขา้ใจ ท่ีจะลดระดบัความรุนแรงเม่ือเผชิญกบัสถานการณ์และปัญหาความมัน่คงรูปแบบต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการป้องกนัไม่ใหค้วามขดัแยง้อนัเกิดจากการแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติและความขดัแยง้ 
ภายในสงัคม ขยายตวัไปสู่การใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน 

  3.4  ส่งเสริมเวทีและประชาคมการเรียนรู้ การจดัการความขดัแยง้โดยสันติวิธีและ
กระบวนการยุติธรรมชุมชน ทั้งในสถาบนัการศึกษาและนอกสถาบนัการศึกษารวมทั้งในระดบั
ชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อให้เขา้ใจและมีทกัษะการจัดการความขดัแยง้ในระดับชุมชนด้วยวิถีชุมชน
ผสมผสานกับการเรียนรู้ กฎ กติกา ของภาครัฐ ตลอดจนส่งเสริมการพฒันาบุคลากรท่ีมีความ
เช่ียวชาญในกระบวนการจดัการความขดัแยง้โดยสันติวิธีและกระบวนการยุติธรรมชุมชน เพ่ือ
สนบัสนุนหน่วยงานของรัฐในกระบวนการเจรจาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน 

  3.5  ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีบทบาทเป็นศูนย์
ประสานความร่วมมือของชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ทั้งกระบวนการยติุธรรมทางเลือกและกระบวนการยติุธรรมสมานฉนัท ์(Restorative Justice) 
ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีกลุ่มผูมี้ส่วนได้ ส่วนเสียมาร่วมมือกันเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน รวมทั้ ง
สนบัสนุนการมีคณะกรรมการไตรภาคีระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ผูท่ี้ประสบความเดือดร้อน และ
ผูแ้ทนภาควิชาการและส่ือสารมวลชนเพ่ือเจรจาหาขอ้ยุติความขดัแยง้ของคนในสังคมท่ียอมรับ
ร่วมกนัได ้ 
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  3.6  ส่งเสริมให้องคก์รนอกภาครัฐท่ีไดรั้บการยอมรับจากสังคมเป็นหน่วยเจา้ภาพ
สร้างกลไกการเจรจาหาขอ้ยติุและทางออกในการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้  รวมถึงความแตกแยกในสังคมท่ี
อาจจะนาํไปสู่ความรุนแรงและเกิดผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสงัคม 

  3.7  ศึกษา วิจัยและพฒันาองค์ความรู้ในการจัดการความขดัแยง้ของชุมชนและ
ทอ้งถ่ินโดยใชชุ้มชนให้เป็นพลงัดาํเนินการ และสนับสนุนการเผยแพร่แนวทางการจดัการความ
ขดัแยง้โดยสนัติวิธีของภาคประชาชนใหเ้กิดการเรียนรู้ของทุกภาคส่วน 

  3.8  ส่งเสริมการดาํรงรักษาวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมการศึกษา
ประวติัศาสตร์ โบราณคดีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อใหค้นในทอ้งถ่ินมีความภูมิใจในประวติัศาสตร์
ของทอ้งถ่ิน ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของประวติัศาสตร์ชาติไทย 

 4.  ยทุธศาสตร์พฒันาฐานขอ้มูลและองคค์วามรู้ดา้นความมัน่คง 

  4.1  สนับสนุนการพฒันาขอ้มูลและระบบฐานขอ้มูลตั้ งแต่ระดับกระทรวง กรม 
ระดบัภาค  ระดบัจงัหวดั รวมทั้งเช่ือมโยงเครือข่ายขอ้มูลในทุกระดบั โดยใชป้ระโยชน์จากระบบ
เทคโนโลยภูีมิสารสนเทศและภาพถ่ายดาวเทียม รวมทั้งใหค้วามสาํคญักบัขอ้มูลสถานการณ์หรือภยั
คุกคามดา้นความมัน่คง ขอ้มูลสภาพพ้ืนท่ี  ขอ้มูลความตอ้งการของชุมชนท่ีมีผลกระทบต่อความ
เช่ือมัน่ของประชาชน เพื่อนาํมาพิจารณาจดัทาํและสนบัสนุนแผนงาน/โครงการดา้นความมัน่คงท่ี
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ีและตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 

  4.2  พฒันาและจดัทาํขอ้มูลและระบบฐานขอ้มูลดา้นการข่าว การบูรณาการดา้นการ
ข่าวในทุกระดบัของศูนยป์ระสานข่าวกรองแห่งชาติ (ส่วนกลางและระดบัภาค) เพื่อแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสาร (Information  Sharing)  และสามารถเช่ือมโยงขอ้มูลท่ีนาํไปสู่การแจง้เตือนและสั่ง
การแก้ไขปัญหาได้ทนัเหตุการณ์ โดยอาจจัดให้มีศูนยแ์ลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร (Information  
Sharing  Center) รวมทั้งส่งเสริมการข่าวภาคประชาชน การมีศูนยข์อ้มูลข่าวสารเพื่อความมัน่คง 
เพื่อประโยชน์ในการเฝ้าระวงัและแจง้เตือนสถานการณ์ ดา้นความมัน่คง 

  4.3  สนบัสนุนและเร่งดาํเนินการจดัทาํขอ้มูลและฐานขอ้มูลเรือ การจดัระเบียบ การ
เขา้-ออก ทางทะเล เพื่อใหเ้กิดการรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล (Maritime  Domain  Awareness  
:  MDA) ของศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) โดยนาํ
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาสนบัสนุนการดาํเนินการ ไดแ้ก่ การควบคุมการกระทาํผดิท่ีอาศยั
ประโยชน์จากการสัญจรขา้มแดน การพฒันาระบบการแลกเปล่ียนข่าวสารทางทะเล ระบบควบคุม
การจราจรและความปลอดภยัทางทะเล (Vessel  Traffic  Service) เป็นตน้ รวมทั้งสามารถใช้
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ประโยชน์จากระบบฐานขอ้มูลจงัหวดั เพื่อให้มีการพฒันาฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คงทั้งหน่วยงาน
ส่วนกลางและหน่วยงานระดบัจงัหวดั  
  4.4  ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและเหมาะสมกบัระดบั
วยัของประชากร โดยให้เนน้พฒันาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีให้มี
จิตสํานึกดา้นความมัน่คง โดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของชุมชนแต่ละพื้นท่ี รวมทั้ง
เสริมสร้างองคค์วามรู้ดา้นความมัน่คงให้กบัผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
ปลดัอาํเภอ นายอาํเภอ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาสาสมคัร และกลุ่ม
มวลชน เป็นตน้ เพื่อใหมี้ความรู้ในการพฒันาคน ชุมชน  พื้นท่ี และแนวทางป้องกนัและลดปัญหาท่ี
เกิดข้ึน 

  4.5  พฒันาและส่งเสริมการศึกษาวิจยัเพื่อสร้างองคค์วามรู้เก่ียวกบัการพฒันาเพื่อ
เสริมสร้างความมัน่คง เพื่อสนับสนุนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ตลอดจนแนวทางพฒันาเพื่อ
เสริมความมัน่คงของชาติ   และสนบัสนุนการนาํผลงานศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาประยกุตใ์ชใ้ห้เกิด
ประโยชน์กบัการดาํเนินงานการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติในทุกระดบั 

  4.6  ส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐในระดับนโยบาย หน่วยงานทางวิชาการสถาบัน 
การศึกษาหรือศูนยว์ิชาการดา้นความมัน่คงเป็นองคก์รกลางในการศึกษาวิจยัและพฒันาองคค์วามรู้
ด้านความมั่นคงรวมทั้ งการถ่ายทอดวิชาการและองค์ความรู้สู่สาธารณชน หน่วยงานภาครัฐ                  
ดา้นความมัน่คง และหน่วยงานท่ีมีภารกิจสนบัสนุนการเสริมสร้างความมัน่คงของชาติ โดยเฉพาะ
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ การจดัทาํแผนงานดา้นความมัน่คงของ
จงัหวดัและการนาํแผนไปสู่การปฏิบติั   
  4.7  สนบัสนุนการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายความมัน่คง รวมทั้งสร้างช่องทางการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านความมัน่คงสู่เวทีชุมชนผ่านสถาบนัการศึกษาและองค์กรทางศาสนา 
รวมทั้งอาจสนับสนุนให้มีการพฒันาคุณภาพของศูนยก์ารเรียนรู้ และห้องสมุดของชุมชนรวมทั้ง
การใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยสีารสนเทศ ไดแ้ก่ อินเตอร์เน็ต เพื่อใหก้ารเรียนรู้ของชุมชนเป็นไป
อยา่งเท่าทนัและสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได ้ ตลอดจนเสริมสร้างการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่าง
หน่วยงานของรัฐในพื้นท่ีระดับภาคและจังหวัดกับสภาองค์กรชุมชนและกลุ่ม/องค์กรภาค
ประชาชนในพ้ืนท่ีเป้าหมาย เพื่อพฒันารากฐานความมัน่คงของคนและชุมชนให้มีภูมิคุม้กนัปัญหา
อยา่งเขม้แขง็ย ัง่ยนืและพฒันาเครือข่ายดาํเนินงานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  4.8  เสริมสร้างการตระหนกัรู้และความเขา้ใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  กลุ่มอาสาสมคัร ผูน้าํ
ชุมชนและประชาชนเก่ียวกบัสถานการณ์และปัญหาระหว่างไทยกบัประเทศรอบบา้น ทศันคติท่ีมี
ต่อไทยและความตอ้งการของประเทศเพ่ือนบา้น รวมทั้งปรับทศันคติและสร้างความเขา้ใจของผูน้าํ
ชุมชนและทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างความเขา้ใจของหน่วยงานรัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน โดยจดั
ช่องทางเผยแพร่ความรู้และเวทีรับฟังความเห็น ขอ้เสนอแนะหรือขอ้ร้องทุกข ์เพื่อกลัน่กรองขอ้มูล
ในพื้นท่ี ในการป้องกนัหรือยติุขอ้ขดัแยง้ไม่ใหย้กระดบัเป็นความขดัแยง้ระดบัชาติ 

  4.9  ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรพฒันา
เอกชน เพื่อพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินในการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ โดยพิจารณา
กาํหนดแนวทางส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้ ความเขา้ใจการพฒันาเพื่อเสริม
ความมัน่คงของชาติ ไดแ้ก่ ภารกิจการรักษาความสงบเรียบร้อยชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

 5.  ยทุธศาสตร์เสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัน่คงกบัประเทศเพ่ือนบา้น 

  5.1  สนับสนุนการดาํเนินงานของชุมชนและทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนและ
จงัหวดัชายฝ่ังทะเลท่ีนาํไปสู่ความสัมพนัธ์ท่ีดีในระดบัชุมชนและทอ้งถ่ิน หรือกิจกรรมเสริมสร้าง
ความร่วมมือท่ีนาํไปสู่การอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขกบัประเทศรอบบา้นหรือกิจกรรมท่ีช่วยคล่ีคลาย
ความขดัแยง้ในพื้นท่ี 
  5.2  เสริมสร้างและประสานความร่วมมือของหน่วยงานและองคก์รของรัฐในระดบั
พื้นท่ีกบัประเทศรอบบา้นท่ีมุ่งขจดัเง่ือนไขท่ีก่อให้เกิดความหวาดระแวงและความไม่ไวว้างใจ
ระหว่างกนั เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงท่ีเป็นพื้นฐานของการพฒันาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และดา้นอ่ืน ๆ ในกรอบประชาคมความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงของประชาคม
อาเซียน 

  5.3  ส่งเสริมและจดัทาํแผนการบูรณาการ แผนงาน/โครงการ ของหน่วยงานของรัฐ
ในการดาํเนินความร่วมมือและความสัมพนัธ์กบัประเทศเพ่ือนบา้น โดยเฉพาะระหว่างหน่วยงาน
ส่วนกลางกบัหน่วยงานในจงัหวดั  รวมทั้งระหว่างหน่วยงานในประเทศของไทยกบัส่วนราชการ
ของไทยท่ีตั้งสาํนกังานในประเทศเพ่ือนบา้น 
  5.4  เร่งรัดการแกไ้ขปัญหาในระดบัพื้นท่ีกบัประเทศรอบบา้น โดยใชก้ลไกการเจรจา
ในระดบั ทวิภาคีบนพื้นฐานของความเคารพและความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 

  5.5  ส่งเสริมกิจกรรมท่ีเสริมสร้างความรู้สึกท่ีดี (Goodwill) ความรู้สึกช่ืนชม (Sense 
of Appreciation) และความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในทุกภาคส่วน โดยใชค้วามใกลชิ้ดดา้น
ภาษาวฒันธรรม และประเพณี โดยเฉพาะเยาวชนของไทยกับประเทศรอบบา้นและสนับสนุน
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บทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งใชป้ระโยชน์จากสมาคมเพ่ือมิตรภาพต่าง ๆ 
เพื่อส่งเสริมการดาํเนินนโยบายเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างไทยกบัประเทศรอบบา้นจากระดบั
ประชาชนสู่ระดบัรัฐบาล 

  5.6  ส่งเสริมและประสานงานความร่วมมือระหว่างจงัหวดัชายแดนไทยกบัจงัหวดั
ชายแดนประเทศรอบบา้น ไดแ้ก่ ความร่วมมือดา้นสาธารณสุขชายแดน ดา้นการศึกษา ตลอดจน
เร่งรัดการแกไ้ขปัญหาร่วมกบัประเทศเพ่ือนบา้นบนพ้ืนฐานของการเคารพและมีความไวว้างใจซ่ึง
กนัและกนั ภายใตก้ลไกเจรจาในลกัษณะทวิภาคีและระดบัภูมิภาคท่ีสอดคลอ้งกบักรอบยทุธศาสตร์
ดา้นต่างประเทศของไทย 

 6.  ยุทธศาสตร์บริหารจดัการอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ ดาํเนินงานภายใตก้ลไก
การบริหารจดัการ ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ 
พ.ศ.2547 และให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการนโยบายและอาํนวยการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คง
ของชาติ (นพช.) มอบหมายและสั่งการเพื่อขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คง
ของชาติ 

 สาํนกันายกรัฐมนตรี สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ (ม.ป.ป. : 18) ไดส่้งเสริมและ
สนบัสนุนบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รพฒันาเอกชน เพื่อพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน
ในการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ โดยพิจารณากาํหนดแนวทางส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้ ความเขา้ใจการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ ไดแ้ก่ ภารกิจ
การรักษาความสงบเรียบร้อยชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2556 : 34) กาํหนดให้มีการพฒันาส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐสู่องคก์ารแห่งความเป็นเลิศ โดยเนน้การจดัโครงสร้างองคก์ารท่ีมี
ความทนัสมยั กะทดัรัด มีรูปแบบเรียบง่าย (Simplicity) มีระบบการทาํงานท่ีคล่องตวั รวดเร็ว     
โดยปรับปรุงหน่วยงานราชการใหมี้ความเหมาะสมกบัภารกิจท่ีรับผดิชอบ ลดความซํ้ าซอ้น มีความ
ยืดหยุน่ คล่องตวัสูง สามารถปรับตวัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ตอบสนองต่อบทบาทภารกิจหรือบริบท      
ในสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  
 สาํนักนายกรัฐมนตรี สํานักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ (ม.ป.ป. : 13) กาํหนดให้
ส่งเสริมและสนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีให้ความสาํคญักบัการป้องกนัและ
การแกไ้ขปัญหาความมัน่คงให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนและชุมชนในพื้นท่ี โดยเฉพาะ
เวทีการจดัทาํแผนระดบัชุมชน ตาํบล อาํเภอ และจงัหวดั เพื่อสร้างความตระหนกัรู้ของประชาชน
ถึงมิติปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีกระทบต่อตนเองและชุมชน รวมทั้งเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมกาํหนด
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แนวทาง การพฒันา การป้องกนั และการแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คง เพื่อเสริมสร้าง
ภูมิคุม้กนัระดบัประชาชนและชุมชน  
 ถวิลวดี บุรีกุล (2551 : 7) สรุปไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึง
ประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการนาํความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณา
กาํหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารใน
ระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการส่ือสารสองทาง ทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไป
ดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีใน
สังคม ทั้งน้ี เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพ่ิมคุณภาพของการตดัสินใจ การลด
ค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉนัทามติและทาํใหง่้ายต่อการนาํไปปฏิบติั อีกทั้งช่วย
หลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ในกรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด ช่วยใหเ้กิดความน่าเช่ือถือและความชอบธรรมและ
ช่วยใหท้ราบความห่วงกงัวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้งเป็นการพฒันาความ
เช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชน 

 

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทางดา้นผลการศึกษาท่ีตรงหรือใกลเ้คียงกบัหัวขอ้ในการวิจยั 
พบวา่มีเอกสารงานวิจยัดงัน้ี 
 ถาวร  เมืองช้าง (2558) ไดว้ิจยัเร่ือง ศกัยภาพการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการจดัการปัญหาความมัน่คงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ระหว่างไทย-กมัพชูา 
ในกระแสการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน กรณีศึกษาจงัหวดัตราด ใชว้ิธีการศึกษา โดยการกาํหนด
ประชากรแบบเจาะจง และใชก้ารวิจยัเชิงบูรณาการ (Mixed Method Model) เป็นการวิจยัเชิงสาํรวจ
และการสัมภาษณ์ในการวิจยัเชิงคุณภาพ รวมทั้งการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษา
พบวา่ ศกัยภาพการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งนอ้ยและเม่ือพิจารณาผลการศึกษาเป็นรายปัญหา 
พบว่าด้านท่ีมีศกัยภาพมากท่ีสุด ได้แก่ การจัดการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
รองลงมาคือการจดัการปัญหายาเสพติด และนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ การจดัการปัญหาการคา้สินคา้เถ่ือน 
สินคา้หนีภาษีกบัปัญหาการฟอกเงิน ส่วนผลการศึกษาเก่ียวกบัแนวทางการเพ่ิมศกัยภาพมีแนวทาง 
ไดแ้ก่ การอบรมให้ความรู้ จดัตั้งกลุ่มองคก์รในทอ้งถ่ินเพื่อเป็นพลงัขบัเคล่ือน สร้างเครือข่ายเฝ้า
ระวงัและสร้างช่องทางส่ือสาร กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีหน้าท่ี
สนบัสนุนงานดา้นความมัน่คง 
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  ภาราดา ชยันิคม (2558) ไดว้ิจยัเร่ืองความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภยัคุกคาม

รูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาในอาํเภอเมืองจงัหวดัเพชรบูรณ์ ซ่ึงงานวิจยัฉบบัน้ีมี

วตัถุประสงค ์ เพื่อศึกษาความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภยัคุกคามรูปแบบใหม่ของเยาวชน 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบันกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย ซ่ึงเป็นกลุ่มเยาวชนท่ีมีความพร้อมทั้งดา้น

ความคิด สติปัญญา และความสามารถ อีกทั้งยงัจะเป็นปัญญาชนผูท่ี้มีบทบาทในการพฒันาประเทศ

ไดใ้นอนาคต โดยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการจดบนัทึกภาคสนาม จากการจดัการประชุมเชิงปฏิบติัการแบบ

มีส่วนร่วม ผลการวิจยัพบวา่ เยาวชนมีความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ี

ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงรวม 6 ประเภท ไดแ้ก่ ความมัน่คงทางอาหาร ความมัน่คงไซเบอร์     

ภยัพิบติัทางธรรมชาติ ยาเสพติด การคา้มนุษย ์ และการก่อการร้าย โดยภยัดงักล่าวมีแนวโนม้ท่ีจะ

ขยายตวัรุนแรงมากข้ึน ในขณะท่ีองคค์วามรู้ทางดา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ยงัคงมีลกัษณะผกูขาด

อยูก่บัภาครัฐ ดงันั้น ควรส่งเสริมใหภ้าคประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าว เพื่อสร้าง

ความมัน่คงของรัฐท่ีอยูใ่นดุลยภาพท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมต่อไป 

  คณะกรรมาธิการการทหาร วุฒิสภา และคณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิต                    

พฒันบริหารศาสตร์ (2548) ไดว้ิจยัเร่ืองปัญหาการจดัการดา้นความมัน่คง : กรณีเหตุการณ์ 3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ซ่ึงงานวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาปัญหาดา้นองคก์รและการบริหารจดัการ

ปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยเนน้ขอบเขตพื้นท่ี 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ ปัตตานี ยะลา และ

นราธิวาส วิธีการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล

เอกสารและภาคสนาม โดยการสมัภาษณ์ขา้ราชการในส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาความมัน่คง

และการพฒันาทุกกระทรวงในระดบัพื้นท่ีและระดบัจงัหวดั ผลการศึกษาพบว่า แนวคิดหลกัในการ

จดัการปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตม้าจากแนวคิดยคุสงครามเยน็ ซ่ึงตอ้งบูรณาการมิติการ

พฒันาและมิติการรักษาความมัน่คงดว้ยการปราบปรามเขา้ดว้ยกนั องคก์รในการจดัการปัญหาจึงตั้ง

บนหลกัคิดดงักล่าวและตอ้งการลกัษณะการบูรณาการภายใตอ้งคก์รเดียว พฒันาการขององคก์ร 

การแกปั้ญหามีการเปล่ียนแปลงไปควบคู่กบัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง เร่ิมตน้จากเดิมงาน

พฒันาและความมัน่คงอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบขององคก์รเดียว คือ กองอาํนวยการรักษาความ                  

มั่นคงภายใน รับผิดชอบรวมโดยศูนย์อ ํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 

รับผดิชอบงานพฒันา ส่วนหน่วยงานผสมพลเรือน ตาํรวจ ทหาร 43 รับผดิชอบดา้นการปราบปราม 
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การเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัเกิดข้ึนในสมยัรัฐบาลชวน หลีกภยั พ.ศ. 2531 ไดแ้ยกงานพฒันาออกจาก

งานปราบปราม โดยแยกองคก์ร ศอ.บต. และพลเรือน ตาํรวจ ทหาร 43 ออกจากกนั ส่วนรัฐบาล

ทกัษิณก็ตดัสินใจปรับเปล่ียนโครงสร้างองคก์รอีกคร้ังโดยใหย้บุเลิก ศอ.บต. ใหง้านการพฒันาไป

บูรณาการภายใตร้ะบบกลุ่มจงัหวดัและตั้งองค์กรใหม่ช่ือคณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหา

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วนงานการปราบปรามใหห้น่วยปกติเป็นผูด้าํเนินการและยกเลิกหน่วยพล

เรือน ตาํรวจ ทหาร 43 ความรุนแรงของสถานการณ์ท่ีเพิ่มข้ึน ทาํให้มีการจดัตั้งหน่วยงานใหม่คือ 

กองอาํนวยการเสริมสร้างสันติสุข 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตซ่ึ้งรับผดิชอบบูรณาการงานพฒันาและ

ความมัน่คงแบบเบด็เสร็จ แต่จากการวิจยั พบว่า แมว้่ารูปแบบองคก์รจะมีความสมบูรณ์เหมาะสมมี

อาํนาจหน้าท่ีบูรณาการ งบประมาณ งานและคน แต่การปฏิบติัจริงไม่สาํเร็จเพราะปัญหาคือ                  

ใชว้ฒันธรรมองคก์รเด่ียวไปครอบงาํการปฏิบติัจึงไม่สามารถสร้างส่วนร่วมให้เกิดกบัหน่วยงาน

ต่าง ๆ ในองค์กรได ้ ระบบการจดัการและบุคลากรขององค์กรใช้ระบบทหารเป็นหลกับรรจุ

บุคลากร ส่วนงานสาํคญักบัการตดัสินใจจากฝ่ายทหาร ความไม่สาํเร็จของงานถูกกระทบจากระบบ

การเงินปัจจุบนัท่ีเขา้ไปกาํกบัดูแลมากเกินไปเพื่อหวงัผลทางการเมืองในอนาคต 

 ธาํรงค ์ เมฆเฉลิม (2549) ไดว้ิจยัเร่ืองบทบาทของกองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายใน 
(กอ.รมน.) กบัภยัคุกคามในยคุโลกาภิวตัน์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทของ กอ.รมน. ท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากรัฐบาล บทบาทของ กอ.รมน. ตามสภาพจริง และเสนอแนะบทบาทท่ีเหมาะสมของ 
กอ.รมน. กบัภยัคุกคามในยุคโลกาภิวตัน์ วิธีการศึกษา ศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบกบั
การสัมภาษณ์เชิงลึก (in depth - interview) จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัท่ีปฏิบติังานใน กอ.รมน. 
จาํนวน 15 คน ประกอบดว้ย ระดบัผูบ้ริหาร จาํนวน 7 คน และระดบัผูป้ฏิบติังานตั้งแต่ผูอ้าํนวยการ
กองข้ึนไป จํานวน 8 คน ผลการศึกษาพบว่า สถานภาพและบทบาทของ กอ.รมน. ท่ีได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาลนั้น เปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีเคยเป็นองค์การระดบันโยบาย รับผิดชอบวาง
ยุทธศาสตร์การต่อสู้กบัภยัคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงภายในและเป็นองค์การท่ีแปลง
นโยบายมาสู่การปฏิบติัดว้ยนั้น ไดถู้กลดบทบาทลง มาเป็นองคก์ารท่ีแปลงนโยบายดา้นความมัน่คง
มาสู่การปฏิบติัเพียงอยา่งเดียว ในลกัษณะอาํนวยการ ประสานงาน และส่งเสริมการปฏิบติัของส่วน
ราชการอ่ืน แต่ยงัเป็นองคก์ารท่ีมีการทาํงานในลกัษณะการบูรณาการของพลเรือน ตาํรวจ ทหาร 
เช่นเดิม ดา้นอาํนาจหน้าท่ี กอ.รมน. ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ความมัน่คง
ชายแดน กิจกรรมโครงการท่ีไดรั้บมอบให้ปฏิบติั ขาดอาํนาจตามกฎหมายรองรับการปฏิบติังาน 
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และไม่ตรงกบัภารกิจหลกัของ กอ.รมน. ในเร่ืองการบริหารจดัการตามยุทธศาสตร์ความมัน่คง
ชายแดน โดยเนน้กระทาํในภารกิจ การแกปั้ญหายาเสพติด การแกปั้ญหาผูอ้พยพหลบหนีเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมาย การปฏิบติังานส่งเสริมส่วนราชการอ่ืนในการจดัระเบียบพื้นท่ีชายแดน ตลอดจน
การแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นโครงสร้างในภาพรวมตอ้งมีการปรับโครงสร้างให้เป็น
หน่วยท่ีมีอตัราการจัดหน่วยท่ีถาวร รับผิดชอบเร่ืองความมัน่คงภายในทั้งหมด โดยบูรณาการ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาปฏิบติังาน และใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาอยา่งจริงจงั 

 

 

  
 
   
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 




