
บทที ่1                                                                                

บทนํา 

 
ความเป็นมา 
 ประเทศไทยไดเ้ผชิญกบัภยัคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติ บูรณภาพแห่ง
ดินแดน และอธิปไตยเหนือดินแดน มาตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 3 ไดแ้ก่ ภยัคุกคามจากลทัธิล่าอาณานิคม
องักฤษ – ฝร่ังเศส และเร่ิมเด่นชดัในรัชสมยัรัชกาลท่ี 4 – 5 แต่ดว้ยพระปรีชาสามารถของลน้เกลา้ ฯ 
พระมหากษตัริยไ์ทยในสมยันั้นท่ีสามารถนาํพาประเทศชาติให้รอดพน้ปลอดภยัมาได ้ ในขณะท่ี
ประเทศเพ่ือนบ้านของไทยทุกประเทศต่างไม่สามารถนําพาประเทศให้อยู่รอดปลอดภัยได ้
นอกจากน้ีในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามท่ีเกิดจากลทัธิทหารของ
ญ่ีปุ่นจนทา้ยท่ีสุดตอ้งยินยอมให้ญ่ีปุ่นเดินทพัผ่านประเทศไทยไปยงัพม่า แต่ผูน้าํประเทศไทย              
ในสมัยนั้ นได้ใช้ความสามารถทําให้ประเทศชาติรอดพ้นปลอดภัย ไม่ต้องตกเป็นประเทศ                       
แพส้งครามมีเอกราชอธิปไตย (วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.  ออนไลน์. ม.ป.ป.) 

 นบัตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2493 เป็นตน้มา ภยัคุกคามท่ีเกิดข้ึนในประเทศ
ไทยลว้นเกิดจากการทาํสงครามโดยการเขา้ยดึครองของลทัธิคอมมิวนิสต ์ตามช่วงเหตุการณ์ 5 ช่วง 
ดงัน้ี (สุมิตร  สุวรรณ.  ออนไลน์. ม.ป.ป.) 
 ช่วงท่ี 1 พ.ศ.2493 – 2497 : กาํเนิดสงครามเยน็และสงครามเกาหลี  
 ช่วงท่ี 2 พ.ศ.2497 – 2508 : การเขา้ร่วมในสนธิสญัญาป้องกนัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 
 ช่วงท่ี 3 พ.ศ.2508 – 2522 : สงครามเวียดนาม  
 ช่วงท่ี 4 พ.ศ.2522 – 2533 : เวียดนามยดึครองกมัพชูา 
 ช่วงท่ี 5 พ.ศ.2533 – 2545 : สงครามเยน็ยติุ 
 กล่าวไดว้่าพฒันาการของภยัคุกคามท่ีประเทศไทยไดเ้ผชิญนั้นลว้นเป็นปัญหาท่ีส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงของประเทศ และสร้างความเสียหายอย่างรุนแรง รูปแบบของภยัคุกคาม
ดงักล่าว เรียกไดว้่า ภยัคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) หมายถึง ภยัคุกคามท่ีเกิดจากการทาํ
สงคราม การใช้กาํลงัทหารเขา้ทาํการรบ และยงัมีความหมายครอบคลุมถึงการบ่อนทาํลาย           
ก่อวินาศกรรม จารกรรม ท่ีมีการกระทาํในลกัษณะรัฐต่อรัฐ ซ่ึงในปัจจุบนัสงครามเยน็ยติุลงและเกิด
กระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ท่ีส่งผลใหรู้ปแบบการดาํเนินชีวิตในสังคมประกอบกบัการเกิด
นวตักรรมใหม่ ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนวตักรรมท่ีเกิดจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
(Information & Communication Technology : ICT) ท่ีเช่ือมร้อยต่อโลกทั้งโลกเขา้หากนั ช่วยใหเ้กิด
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การส่ือสารไปมาระหว่างบุคคลต่อบุคคล บุคคลกบัหน่วยงาน และหน่วยงานกบัหน่วยงานเป็นได้
ดว้ยความสะดวกรวดเร็ว และการท่ีโลกทั้งโลกสามารถส่ือสารกนัไดอ้ยา่งรวดเร็ว สารสนเทศ
สามารถถูกส่งไปมายงัท่ีต่าง ๆ ไดอ้ยา่งไร้ขีดจาํกดัน่ีเอง ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
ผลท่ีตามมาคือ การเกิดข้ึนของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ส่วนความหมายของคาํว่า “ภยัคุกคาม      
รูปแบบใหม่” (Non-traditional Threat) นั้น สามารถกล่าวไดว้่าเป็นภยัคุกคามในทุก ๆ มิติ ท่ีไม่ใช่
ภยัคุกคามเฉพาะมิติดา้นทางการทหารเท่านั้น ไดแ้ก่ ปัญหาโลกร้อนท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมวลมนุษยชาติ และระบบนิเวศ หรือการ
เคล่ือนยา้ยทุนจากบรรษทัขา้มชาติท่ีส่งผลให้ประเทศบางประเทศลม้ละลายไดภ้ายในชัว่ขา้มคืน 
หรือการก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบท่ีกระทาํต่อผูบ้ริสุทธ์ิด้วยความรุนแรงและความ
หวาดกลวั หรือ การคา้มนุษยข์า้มชาติ เป็นตน้ หมายความว่าความเสียหายหรือความสูญเสียอยา่ง
รุนแรงท่ีเกิดข้ึนกบัมวลมนุษยชาติ กลบัไม่ใช่มาจากความขดัแยง้จนเกิดเป็นสงครามดงัเช่นในอดีต 
(วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.  ออนไลน์. ม.ป.ป.)                        
 ประเทศไทยในระยะต่อไปกําลัง เผชิญกับปัญหาและภัย คุกคามรูปแบบใหม่                            
จึงจาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมของประชาชนและทุกภาคส่วนในชาติให้พร้อมเผชิญสถานการณ์
ปัญหาและภยัท่ีอาจเกิดข้ึน เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาและภยัคุกคามท่ีส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงของชาติไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดยปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัพื้นท่ีจงัหวดัจะมีความแตกต่างกนั
ไปตามสภาพพ้ืนท่ีและสัมพนัธ์เช่ือมโยงใกลชิ้ดกบัมิติต่าง ๆ รวมทั้งมีแนวโนม้ท่ีจะส่งผลกระทบ
ต่อความมัน่คงของประเทศโดยรวมสูงข้ึน จึงทาํให้ไม่อาจป้องกนัแกไ้ขปัญหาดว้ยแนวทางและ
วิธีการมองปัญหาแบบแยกส่วนหรือแยกมิติไดด้งัในอดีต โดยสรุปจาํแนกภยัคุกคามความมัน่คงท่ี
สาํคญัเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี (สาํนกันายกรัฐมนตรี  สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ.  ม.ป.ป. : 4 – 5) 
 ส่วนแรก ภยัคุกคามรูปแบบเก่า ซ่ึงมีจุดเนน้ความมัน่คงแบบเดิม (Traditional Security) 
โดยมีปัญหาสาํคญัท่ีเกิดข้ึนและดาํรงอยู่ในปัจจุบนั รวมทั้งยงัจะส่งผลกระทบต่อไปในอนาคต 
ไดแ้ก่ การสู้รบตามแนวชายแดน การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง ความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน  
และการลกัลอบคา้อาวธุสงคราม 
 ส่วนท่ีสอง ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ซ่ึงมีจุดเนน้ความมัน่คงท่ีไม่ใช่แบบเดิม (Non-
traditional Security) โดยมีปัญหาท่ีมีความสาํคญัต่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในเชิงพื้นท่ี ไดแ้ก่ 
ยาเสพติด แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ความขดัแยง้ในสังคม การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม สาธารณภยัขนาดใหญ่ โรคระบาด การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ                          
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 สาํหรับจงัหวดัจนัทบุรีเป็นพื้นท่ีจงัหวดัชายฝ่ังทะเล ปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ี
เกิดข้ึนและดาํรงอยูใ่นปัจจุบนั ไดแ้ก่ (สาํนกันายกรัฐมนตรี  สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ. 
ม.ป.ป. : 51 – 53) 
 1.  ปัญหายาเสพติด ซ่ึงมีการลาํเลียงผ่านจงัหวดัชายฝ่ังทะเลและเป็นแหล่งซ้ือขาย                 
ในจงัหวดัท่ีเป็นท่าเรือประมง 
 2.  ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายท่ีมกัอพยพทางเรือและ
ลกัลอบเขา้เมืองพื้นท่ีจงัหวดัชายฝ่ังทะเล ซ่ึงมีแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาร์ ชาวกมัพูชา และ                
ชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้มาขายแรงงาน 
 3.  ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีส่งผลกระทบต่อเขตแดน 
 ปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในพ้ืนท่ีจงัหวดั
จนัทบุรีระยะต่อไปในอนาคต ไดแ้ก่ 
 1.  ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ เป็นประเดน็ปัญหาท่ีใหค้วามสาํคญัทั้งสาธารณภยัท่ีเกิด
จากภยัธรรมชาติและภยัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนซ่ึงเช่ือมโยงกนั 
 2.  ปัญหาโรคระบาด ซ่ึงในอนาคตจะมีโรคระบาดอุบติัใหม่เกิดข้ึน โดยเฉพาะโรคติดต่อ
ทางการหายใจ และคาดว่าจะมีโรคอุบติัซํ้ าอีกจากโรคดั้งเดิมท่ีเคยระบาด และจดัเป็นภยัร้ายแรง             
ในอดีต 
 กองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ม.ป.ป. : 7) ไดแ้บ่งระดับ                        
ภยัคุกคามดา้นต่าง ๆ ไว ้4 ระดบั ไดแ้ก่ รุนแรงมาก รุนแรง ไม่ปกติ และปกติ  ซ่ึงจงัหวดัจนัทบุรี               
มีระดบัภยัคุกคามดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี  
 1.  ระดบัภยัคุกคามดา้นยาเสพติด อยูใ่นระดบัไม่ปกติ 
 2.  ระดบัภยัคุกคามดา้นแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย อยู่ในระดบั
รุนแรง 
 3.  ระดับภยัคุกคามด้านการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อยู่ในระดับ
รุนแรง 
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ตาราง 1  สถิติผลการจบักมุคดียาเสพติดในรอบ 12 เดือน ในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
 

เดือน ปี จาํนวน 
คดียาเสพติด 

จาํนวน 
ผูต้อ้งหา 

ตุลาคม 2557 251 253 
พฤศจิกายน 2557 205 207 
ธนัวาคม 2557 124 126 
มกราคม 2558 101 107 

กมุภาพนัธ์ 2558 109 112 
มีนาคม 2558 128 131 
เมษายน 2558 88 93 
พฤษภาคม 2558 87 92 
มิถุนายน 2558 108 112 
กรกฎาคม 2558 96 109 
สิงหาคม 2558 118 124 
กนัยายน 2558 83 83 

รวม 1,498 1,549 
 
ท่ีมา  :  ศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดัจนัทบุรี.  2558 : 6 
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ตาราง 2  สถิติการกระทาํผดิกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไมใ้นรอบ 12 เดือน ในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
 

 
อาํเภอ 

เดือนตุลาคม 2557 – เดือนกนัยายน 2558 
คดีเก่ียวกบัการทาํไม ้ คดีเก่ียวกบัการบุกรุก 

แผว้ถางป่า 
คดีเก่ียวกบัของป่า        

และสตัวป่์า 
เมืองจนัทบุรี 1 - - 
มะขาม - 2 - 
โป่งนํ้าร้อน 3 10 - 
สอยดาว 2 1 - 
ขลุง 2 1 1 
แหลมสิงห์ 3 - - 
ท่าใหม่ 2 4 - 
นายายอาม - 2 - 
เขาคิชฌกฏู - - - 
แก่งหางแมว 6 5 1 

รวม 19 25 2 
 
ท่ีมา  :  สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัจนัทบุรี.  2558 : 7 
 
 สาํหรับการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ พ.ศ. 2556 – 
2560 ไดแ้บ่งมอบการดาํเนินงานของหน่วยงานโดยมีกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัและ
หน่วยงานสนับสนุนร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ได้แก่  กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร กระทรวงกลาโหม กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์สาํนกังาน
ตาํรวจแห่งชาติ สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ฯลฯ (สาํนกันายกรัฐมนตรี  สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ.  ม.ป.ป. : 20) 
 โดยเป้าหมายการดาํเนินงานในภาพรวมของยทุธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คง
ของชาติ พ.ศ. 2556 – 2560 เป็นการดาํเนินงานในเชิงพื้นท่ี (Area Base) ท่ีประสานเช่ือมโยงกบัการ
ดาํเนินงานระดบักระทรวง/กรม (Function Base) ท่ีมุ่งป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อ
ความมัน่คงให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัญหาและภยัคุกคาม และสอดคลอ้งกบัสภาพพ้ืนท่ีหรือ 
บริบทความมัน่คงเฉพาะพื้นท่ี หมู่บา้น ตาํบล หรือ อาํเภอ เป้าหมายไดรั้บการจดัระบบป้องกนัเพื่อ
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จดัระเบียบพื้นท่ีชายแดนและชายฝ่ังทะเล เกาะแก่ง และมีทิศทางการพฒันาให้เหมาะสมกบั
ศกัยภาพและโอกาส เพื่อเป็นพื้นท่ีตน้แบบท่ีมีความพร้อมดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความ
มัน่คงท่ีเกิดข้ึน และมีระบบประสานเครือข่ายในพื้นท่ีตน้แบบให้สามารถสนบัสนุนภาครัฐในการ
รักษาความมัน่คงของประเทศ (สาํนกันายกรัฐมนตรี  สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ.  ม.ป.ป.              
: 11) 
 ในการดาํเนินงานเชิงพื้นท่ี (Area Base) ใหป้ระสบความสาํเร็จนั้น มีกลไกท่ีสาํคญั คือ 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีให้ความสําคัญกับการป้องกันและการแก้ไขปัญหา                     
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนและชุมชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะเวทีการ
จดัทาํแผนระดบัชุมชน ตาํบล อาํเภอ และจงัหวดั เพื่อสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนถึงมิติ
ปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีกระทบต่อตนเองและชุมชน รวมทั้งเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมกาํหนด
แนวทางการพฒันา การป้องกัน และการแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คง ตลอดจน
เสริมสร้างใหค้นและชุมชนมีจิตสาํนึกดา้นความมัน่คงและมีศกัยภาพตลอดจนภูมิคุม้กนัอยา่งย ัง่ยนื 
ทั้ งในระดับประชาชน  และชุมชน  บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม รวมไปถึงปัจจัยองค์กร                       
ภาคประชาสังคม โดยมีประชาชนทัว่ไปเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการดาํเนินการท่ีเป็นอิสระจาก
ภาครัฐ ท่ีเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ีและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 
 นอกจากน้ี ปัจจัยความมั่นคงร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านและประชาคมอาเซียนท่ี
สนบัสนุนการเขา้สู่ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political and Security 
Community - APSC) ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการเสริมสร้างความมัน่คงท่ีเนน้สร้างความร่วมมือ สร้าง
พนัธมิตร การสร้างปัจจยัสนบัสนุนต่างๆ ไดแ้ก่ ฐานขอ้มูล เป็นตน้ เพื่อสนบัสนุนการเพ่ิมศกัยภาพ
ของพ้ืนท่ีเพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน เพื่อทาํให้พื้นท่ีมีศกัยภาพท่ีจะเช่ือมโยงกบัสมาชิก
อาเซียน โดยมีแนวทางการจดัการและกลไกการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์และสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ี (สาํนกันายกรัฐมนตรี  สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ.  ม.ป.ป.               
: 6 – 13) 
 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจดัองค์กรในรูปแบบใหม่ท่ีเน้นการจดัโครงสร้างองค์การท่ีมี
ความทนัสมยั กะทดัรัด มีรูปแบบเรียบง่าย (Simplicity) มีระบบการทาํงานท่ีคล่องตวั รวดเร็ว โดย
ปรับปรุงหน่วยงานราชการให้มีความเหมาะสมกบัภารกิจท่ีรับผิดชอบ ลดความซํ้ าซอ้น มีความ
ยดืหยุน่ คล่องตวัสูง สามารถปรับตวัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ตอบสนองต่อบทบาทภารกิจการแกไ้ขปัญหา
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ในสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป (สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ.  2556 : 34) 
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 ทั้ งน้ี ราชการส่วนภูมิภาคเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในระดับพื้นท่ี มีบทบาทสําคัญต่อการ
ให้บริการประชาชนและการตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในระดบัพื้นท่ีในฐานะเป็น
ตวัแทนส่วนกลางในการปฏิบติังานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน การปฏิบติังานมีกฎหมายกาํหนดให้
อาํนาจหนา้ท่ีไวคื้อ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ประกอบดว้ย 
จงัหวดัและอาํเภอ ซ่ึงมาตรา 52/1 กาํหนดให้จงัหวดัมีอาํนาจภายในเขตจงัหวดั โดยมีหลายภารกิจ
เก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง ไดแ้ก่ (1) นาํภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัให้เกิดผล
สัมฤทธ์ิ (2) ดูแลให้มีการปฏิบติัและบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยและเป็นธรรมในสังคม (3) จดัใหมี้การคุม้ครอง ป้องกนั ส่งเสริม และช่วยเหลือประชาชน
และชุมชนท่ีดอ้ยโอกาสเพื่อให้ไดรั้บความเป็นธรรมทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคมในการดาํรงชีวิต
อยา่งพอเพียง สาํหรับอาํเภอมีอาํนาจภายในเขตอาํเภอตามท่ีกาํหนดในมาตรา 52/1 เหมือนจงัหวดั 
 จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว เม่ือพิจารณาอาํนาจหนา้ท่ี ภารกิจของหน่วยงานดา้นความมัน่คง 
ประกอบกบัอาํนาจหนา้ท่ีของราชการส่วนภูมิภาค ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย มีหลายภารกิจท่ีมีการ
ปฏิบติัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกนั เพื่อเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนใหพ้ร้อมท่ีจะปฏิบติังานในการ
จดัการความมัน่คง ผูศึ้กษาในฐานะเป็นผูป้ฏิบติังานในราชการส่วนภูมิภาค และมีส่วนในการ
ปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง สนใจศึกษาราชการส่วนภูมิภาควา่ มีความพร้อมในการจดัการ
ความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่มากนอ้ยเพียงใด และปัญหาอุปสรรคใดท่ีตอ้งไดรั้บการ
แกไ้ข เพื่อนาํผลการศึกษาท่ีไดน้าํเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไปเป็นแนวทางปฏิบติัต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการ
ความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรี
ในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัคาดว่าราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีจะไดมี้แนวทางพฒันา
ระบบการจดัการปัญหาความมัน่คงในราชการส่วนภูมิภาคและมาตรการในการจดัการความมัน่คง
ภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ไดอ้ย่างมีประสิทธิผล และคาดว่าผลการศึกษาจะช่วยพฒันาแนวทาง 
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ในการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการความมัน่คง
ภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 
ขอบเขตของการวจัิย 

1. ขอบเขตในด้านช่วงเวลา 
  ขอบเขตในดา้นช่วงเวลาของการวิจยัจะพิจารณาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ถึงปี พ.ศ. 2559                            
(เน่ืองดว้ยในปี พ.ศ. 2542 จงัหวดัจนัทบุรีประสบภยัคุกคามรูปแบบใหม่จากปัญหาอุทกภยั              
ขนาดใหญ่) 
 2. ขอบเขตในด้านพืน้ที ่
  ขอบเขตในดา้นพื้นท่ีของการวิจยั คือ ราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดัจนัทบุรี และ
ราชการส่วนภูมิภาคระดบัอาํเภอในพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี ไดแ้ก่ อาํเภอเมืองจนัทบุรี อาํเภอท่าใหม่ 
อาํเภอขลุง อาํเภอนายายอาม อาํเภอมะขาม อาํเภอเขาคิชฌกูฏ อาํเภอโป่งนํ้ าร้อน อาํเภอสอยดาว 
อาํเภอแหลมสิงห์ และอาํเภอแก่งหางแมว 
 3. ขอบเขตในด้านเนือ้หา 
  ขอบเขตในดา้นเน้ือหาของการวิจยัจะศึกษาในเร่ืองของความพร้อมของราชการส่วน
ภูมิภาคจังหวดัจันทบุรีเก่ียวกับการจดัการปัญหาความมัน่คงจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จะใช้
แนวคิดของสาํนกันายกรัฐมนตรี สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ท่ีระบุไวใ้นแนวคิด โดยปรับ
ให้สอดคลอ้งกบัราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 5 ประเด็นปัญหาคือ ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ และปัญหาโรคระบาด 
 4. ขอบเขตในด้านประชากร 
  ขอบเขตในดา้นประชากรของการวิจยั จะใชป้ระชากรท่ีเป็นเป้าหมายในการศึกษา 
ไดแ้ก่ ผูแ้ทนราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดัจนัทบุรีท่ีรับผิดชอบงานดา้นความมัน่คง และผูแ้ทน
ราชการส่วนภูมิภาคระดบัอาํเภอท่ีรับผิดชอบงานดา้นความมัน่คง ในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 
10 อาํเภอ รวมทั้งหมด 11 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 
  1.  ท่ีทาํการปกครองจงัหวดัจนัทบุรี กลุ่มงานความมัน่คง จาํนวน 1 แห่ง 
  2.  ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ ฝ่ายความมัน่คง จาํนวน 10 แห่ง 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เพื่อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจัยจะกาํหนดนิยามศพัท์
เบ้ืองตน้ไวด้งัน้ี 
 1. ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ หมายถึง ภยัคุกคามในทุกๆ มิติ ท่ีไม่ใช่ภยัคุกคามเฉพาะมิติ
ดา้นทางการทหารเท่านั้น ไดแ้ก่ ยาเสพติด แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย                     
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สาธารณภยัขนาดใหญ่ และโรคระบาด 
 2. ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง ความพร้อมดา้นนโยบาย ความพร้อม
ดา้นบุคลากร ความพร้อมดา้นงบประมาณ ความพร้อมดา้นวสัดุอุปกรณ์ ความพร้อมดา้นการจดั
องคก์ร ความพร้อมดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ท่ีเขา้ไปจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 3. ความพร้อมด้านนโยบาย หมายถึง ความแน่นอน ความชดัเจน ความไม่ขดัแยง้กบั
นโยบายอ่ืน ๆ และความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง ของแนวทางในการจดัการปัญหา               
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 4. ความพร้อมด้านบุคลากร หมายถึง ความเพียงพอ อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่ง และ
ทกัษะความสามารถของผูป้ฏิบติังานท่ีรับผิดชอบงานดา้นความมัน่คงประจาํราชการส่วนภูมิภาค
ระดบัจงัหวดัจนัทบุรี และผูป้ฏิบติังานท่ีรับผดิชอบงานดา้นความมัน่คงประจาํราชการส่วนภูมิภาค
ระดบัอาํเภอ ในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 10 อาํเภอ ท่ีมีภารกิจร่วมกันในการจดัการปัญหา              
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 5. ความพร้อมด้านงบประมาณ หมายถึง ความเพียงพอของงบประมาณ การใช้
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ท่ีใช้ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคในการจัดการปัญหา                 
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่  
 6. ความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์ หมายถึง ความครบครันของวสัดุอุปกรณ์ ได้แก่ 
ยานพาหนะ เคร่ืองจักรกล สถานท่ี อาวุธปืน วิทยุส่ือสาร กุญแจมือ เ ส้ือเกราะกันกระสุน                         
เส้ือสะทอ้นแสง กระบองไฟกระพริบ ป้ายหยดุตรวจ กรวยยาง ชุดตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ 
หนา้กากอนามยั ชุดป้องกนัร่างกาย ถุงมือ เส้ือชูชีพ ท่ีใชใ้นการจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 7. ความพร้อมด้านการจัดองค์กร หมายถึง  
  1.  โครงสร้างองคก์รในการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

  2.  กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

  3.  วฒันธรรมองคก์รในการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
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 8. ความพร้อมด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง 

  1.  การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

  2.  บทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

  3.  กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

 9. อํานาจหน้าที่ หมายถึง อาํนาจหน้าท่ีของราชการส่วนภูมิภาคจะต้องปฏิบัติ ซ่ึง

กฎหมายไดก้าํหนดไวเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของราชการส่วนภูมิภาค  
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กรอบแนวคดิในการวจัิย  

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทั้งทางดา้นทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด

กรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัน้ี 

                  

                                       
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ระดับความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค  

จังหวดัจันทบุรีในการจัดการความม่ันคง 

ภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

1.  ปัญหายาเสพติด 

2.  ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

โดยผดิกฎหมาย 

3.  ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้ม 

4.  ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ 

5.  ปัญหาโรคระบาด 

ความพร้อมในรายเร่ือง                

1.  ความพร้อมดา้นนโยบาย  

2.  ความพร้อมดา้นบุคลากร  

3.  ความพร้อมดา้นงบประมาณ    

4.  ความพร้อมดา้นวสัดุอุปกรณ์  

5.  ความพร้อมดา้นการจดัองคก์ร 

6.  ความพร้อมดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน 

การเสริมสร้างความพร้อมของ

ราชการ ส่ วน ภู มิภ าค จั งหวั ด

จันทบุรี ในการจัดการความม่ันคง

ภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 




