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บททีÉ 2 แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง  
 การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเรืÉ องความพร้อมของประชาชนทีÉมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน (AEC) : กรณีศึกษาจุดผ่านแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาหลกัการและแนวคิดจากเอกสาร ตาํรา บทความและงานวจิยัต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งดงันีÊ   1.  แนวคิดเกีÉยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    1.1 ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน    1.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   1.3 ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  2. แนวคิดเกีÉยวกบันโยบายการพฒันาเศรษฐกิจชายแดน  3. แนวคิดเกีÉยวกบัศกัยภาพมนุษย ์ 4. งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง  แนวคิดเกีÉยวกบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน   สมใจ กงเติม (2556 : 11-15) ได้กล่าวว่า เมืÉอวนัทีÉ 8 สิงหาคม 2510 ณ วงัสราญรมย ์(ทีÉต ัÊงของกระทรวงต่างประเทศไทยในขณะนัÊน) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ 5 ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทยไดล้งนามใน “ปฏิญญากรุงเทพฯ” เพืÉอจดัตัÊงสมาคมความร่วมมือในระดบัภูมิภาคของประเทศต่าง ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ภายใตชื้Éอ “สมาคมประชาชาติแห่งตะวนัออกเฉียงใต้” หรือ “อาเซียน” (ASEAN) ซึÉ งยอ่มาจาก (Association of South East Asian Nations) ทัÊงนีÊ ก่อนหนา้การลงนามในปฏิญญากรุงเทพฯ รัฐมนตรีต่างประเทศของทัÊง 5 ประเทศ ไดห้ารือเกีÉยวกบัความเป็นไปของการจดัตัÊงสมาคมอาเซียนและยกร่างปฏิญญากรุงเทพฯ ไดร้ะบุวตัถุประสงค์ 7 ประการของการจดัตัÊงอาเซียนไดแ้ก่   1. ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซึÉ งกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม เทคโนโลยวีทิยาศาสตร์และการบริหาร  2. ส่งเสริมสันติภาพและความมัÉนคงส่วนภูมิภาค  3. เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจพฒันาการทางวฒันธรรมในภูมิภาค  4. ส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวิตทีÉดี  5. ใหค้วามช่วยเหลือซึÉงกนัและกนั ในรูปของการฝึกอบรมและการวจิยั และส่งเสริม การศึกษาดา้นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
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 6. เพิÉมประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการคา้ ตลอดจนการปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม  7. เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกบัประเทศภายนอกองค์การ และความร่วมมือแห่งภูมิภาคอืÉน ๆ และองคก์ารระหวา่งประเทศ   นับตัÊ งแต่วนัก่อตัÊ งอาเซียนได้พยายามแสดงบทบาทในการธํารงรักษาและส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ความมัÉนคงและความเจริญร่วมกันในภูมิภาค ตลอดจนมีวิวฒันาการ        อย่างต่อเนืÉองในการสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหว่างประเทศสมาชิก ตลอดจนพฒันาการในเรืÉองความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม จนเป็นทีÉประจกัษ์แก่นานาประเทศ และนาํไปสู่การขยายสมาชิกภาพ โดยบรูไนดารุสซาลาม เขา้เป็นสมาชิกลาํดบัทีÉ 6 เมืÉอปี 2527 เวียดนามเป็นสมาชิกลาํดบัทีÉ 7 ในปี 2538 ลาวและพม่า เขา้เป็นสมาชิกพร้อมกนัเมืÉอปี 2540 และกมัพูชา เขา้เป็นสมาชิกล่าสุดเมืÉอปี 2542 ปัจจุบนัอาเซียนมีสมาชิกรวมทัÊงหมด 10 ประเทศ   นโยบายการดาํเนินงานของอาเซียนจะเป็นผลจากการประชุมหารือในระดบัหัวหน้ารัฐบาล ระดบัรัฐมนตรีและเจา้หนา้ทีÉอาวุโสอาเซียน ทัÊงนีÊการประชุมสุดยอด (ASEAN Summit) หรือการประชุมของผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นการประชุมระดบัสูงสุดเพืÉอกาํหนดแนวนโยบายในภาพรวม และเป็นโอกาสทีÉประเทศสมาชิกจะไดร่้วมกนัประกาศเป้าหมายและแผนงานของอาเซียนในระยะซึÉ งจะปรากฏเป็นเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ แผนปฏิบติัการ (Action Plan) แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง (Agreement) หรืออนุสัญญา (Convention) ส่วนการประชุมในระดบัรัฐมนตรีและเจา้หนา้ทีÉอาวุโสจะเป็นการประชุม เพืÉอพิจารณาทัÊงนโยบายในภาพรวมและนโยบายเฉพาะดา้น  นบัตัÊงแต่ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีการรวมตวักนั ภายหลงัการประกาศปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) และการก่อตัÊงประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รืออาเซียน เมืÉอวนัทีÉ 8 สิงหาคม 2510 ซึÉ งต่อมาเปลีÉยนชืÉอเป็น สมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(The Association of South East Asian Nations) เป็นตน้มา ประเทศสมาชิกต่างไดป้ระโยชน์จากความร่วมมือทีÉช่วยใหผ้า่นพน้วิกฤติต่าง ๆ และสามารถเพิÉมอาํนาจต่อรองกบัประชาคมอืÉน ๆ ในโลกให้สูงขึÊน ภายหลงัการรับรองเอกสาร “วสิัยทศัน์อาเซียน 2020” (ASEAN Vision 2020) ในปี 2540  (ค.ศ. 1997) เพืÉอพฒันาอาเซียนไปสู่ “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ให้เป็นผลสําเร็จภายในปี 2563 (ค.ศ. 2020) และเห็นชอบใหมี้การร่าง “กฎบตัรอาเซียน” เพืÉอเป็น “ธรรมนูญ” การบริหารปกครองกลุ่มประเทศอาเซียนทัÊง 10 ให้เป็นหนึÉงเดียวกนั ตลอดจนการประชุมสุดยอดอาเซียนในปี 2550 (ค.ศ. 2007) ทีÉมีขอ้ตกลงให้เร่งรัดการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนให้แลว้เสร็จเร็วขึÊนอีก 5 ปี ภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015) ซึÉ งมีการลงนามรับรอง “ร่างกฎบตัรอาเซียน” (ASEAN Charter) เป็นกติกาในการอยูร่่วมกนัทีÉเนน้



9 
 

ความยดึมัÉนในหลกัการแห่งประชาธิปไตย  หลกันิติธรรมและธรรมา  ภิบาล การเคารพและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐาน ทีÉจะนาํไปสู่ความเป็นหนึÉ งเดียวของอาเซียนดังคาํขวญัทีÉว่า “หนึÉ งวิสัยทศัน์ หนึÉงเอกลกัษณ์ หนึÉ งประชาคม” (One Vision, One Identity, One Community) ส่งผลให้เกิดความพยายามในการขบัเคลืÉอน และเตรียมการเพืÉอกา้วสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ให้ทนัตามกาํหนดเวลาดงักล่าวในทุกมิติอย่างเป็นรูปธรรมและจริงจงัมากขึÊน ในกรอบความร่วมมือของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทัÊง 3 เสาหลกั ซึÉ งประกอบดว้ย ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน(ASEAN Political Security Community : APSC)  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน(ASEAN Socio-cultural Community : ASCC)   ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นเป้าหมายของการรวมตวักนัของประเทศสมาชิกอาเซียน เพืÉอเพิÉมอาํนาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขนัของอาเซียน ในเวทีระหวา่งประเทศในทุกดา้น รวมถึงความสามารถในการรับมือกับปัญหาใหม่ ๆ ในระดับโลกทีÉส่งผลกระทบมาถึงภูมิภาคอาเซียน เช่น ภาวะโลกร้อน การก่อการร้าย หรือกล่าวอีกนยัหนึÉ งคือ การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ การทาํให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็น “ครอบครัวเดียวกนั” ทีÉมีความแข็งแกร่งและมีภูมิตา้นทานทีÉดีโดยสมาชิกในครอบครัวมีสภาพความเป็นอยู่ทีÉดี ปลอดภยั และสามารถทาํมาคา้ขายได้อย่างสะดวกมากยิÉงขึÊ น แรงผลักดันทีÉสําคญัทีÉทาํให้ผูน้ ําประเทศสมาชิกตกลงกันทีÉจะจดัตัÊ งประชาคมอาเซียน อนัถือเป็นการปรับปรุงตวัครัÊ งใหญ่และวางรากฐานของการพฒันาของอาเซียน คือ สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศทีÉเปลีÉยนแปลงไปทัÊงในดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ทีÉทาํให้อาเซียนตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายใหม่ ๆ เช่น โรคระบาด อาชญากรรมขา้มชาติ ภยัพิบติัธรรมชาติ และปัญหาสิÉงแวดล้อม และความเสีÉยงทีÉอาเซียนอาจจะไม่สามารถแข่งขนัทางเศรษฐกิจได้กับประเทศอืÉน ๆ โดยเฉพาะจีนและอินเดีย ซึÉ งมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนถือกาํเนิดขึÊนอยา่งเป็นทางการเมืÉอเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 จากการทีÉผูน้าํไดร่้วมลงนามในปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียนทีÉเรียกวา่ “ขอ้ตกลงบาหลี 2” เพืÉอเห็นชอบให้จดัตัÊงประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ. 2563 แต่ต่อมาไดต้กลงร่นระยะเวลาในการจดัตัÊงให้เสร็จในปี พ.ศ. 2558    ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน   สํานกังานขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) (สํานกังานขา้ราชการพลเรือน. 2555 : 31-33) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกีÉยวกบัประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ในหนงัสือกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 2015 ไวว้า่ ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน วตัถุประสงค์เพืÉอให้ประเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข มีระบบการแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้โดยสันติวธีิ มีเสถียรภาพรอบดา้น 
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มีกรอบความร่วมมือเพืÉอรับมือกบัภยัคุกคามความมัÉนคงทัÊงรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ เพืÉอให้ประชาชนมีความปลอดภัยและมัÉนคง ปัจจุบันอาเซียนได้จัดทาํแผนงานการจัดตัÊ งประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน โดยมีเป้าหมายเพืÉอ  1. สร้างประชาคมอาเซียนใหมี้กฎเกณฑแ์ละค่านิยมร่วมกนั ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉจะร่วมกนัทาํเพืÉอสร้างความเขา้ใจในระบบสังคม วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ ทีÉแตกต่างกนัของประเทศสมาชิก ส่งเสริมการพฒันาทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนั เช่น หลกัการประชาธิปไตย การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม         การต่อตา้นการทุจริต การส่งเสริมหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล เป็นตน้  2. ให้อาเซียนสามารถเผชิญกบัภยัคุกคามด้านความมัÉนคงในรูปแบบใหม่ ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกนัในการรักษาความมัÉนคงสําหรับประชาชนทีÉครอบคลุมในทุกดา้น ครอบคลุมความร่วมมือเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงในรูปแบบเดิม มาตรการสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจและการระงับขอ้พิพาทโดยสันติ เพืÉอป้องกนัสงครามและให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ด้วยกนัโดยสงบสุข ไม่มีความหวาดระแวง ขยายความร่วมมือเพืÉอต่อตา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ การต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติต่าง ๆ เช่น ยาเสพติด การคา้มนุษย ์ตลอดจนเตรียมความพร้อมเพืÉอป้องกนัและจดัการภยัพิบติัและภยัธรรมชาติ  3. เสริมสร้างใหอ้าเซียนมีปฏิสัมพนัธ์ทีÉหนกัแน่นและสร้างสรรคก์บัประชาคมโลก โดยมีอาเซียนเป็นผูน้าํในภูมิภาค การมีพลวตัและปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก เพืÉอเสริมสร้างบทบาท  ของอาเซียนในความร่วมมือระดบัภูมิภาค เช่น กรอบอาเซียน+3 กบัจีน ญีÉปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้ และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก ตลอดจนความสัมพนัธ์ทีÉเขม้แข็งกบัมิตรประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ เช่น สหประชาชาติ  เป้าหมายในประชาคมการเมืองและความมัÉนคง สรุปไดด้งันีÊ   1. ส่งเสริมสันติภาพและความมัÉนคง  2. อยูร่่วมกนัโดยสันติ  3. แกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้โดยสันติวิธี  4. สร้างกฎเกณฑแ์ละค่านิยมร่วมกนั  5. ดา้นประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนความรับผิดชอบร่วมกนัในการสร้างความมัÉนคง      ทีÉครอบคลุมรอบดา้น เช่น โรคระบาด ภยัพิบติัธรรมชาติ  ผลกระทบจากการรวมตวัเป็นประชาคมการเมืองและความมัÉนคง  1. การควบคุมตรวจสอบการดาํเนินงานของภาครัฐทีÉเขม้ขน้ยิÉงขึÊน  2. การส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 



11 
 

 3. การส่งเสริมสันติภาพและความปรองดองบนพืÊนฐานของสันติวธีิ  4. ช่องวา่งในการพฒันาอาจนาํมาซึÉ งความขดัแยง้ทางสังคม  5. ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ การลกัลอบคา้มนุษย ์การคา้อาวุธ ยาเสพติดและสารตัÊงตน้ การลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย การก่อการร้าย  อณฎณ  เชืÊอไทย (2555 : 57-58) ไดก้ล่าววา่ ปัจจุบนัอาเซียนกาํลงัเจรจาจดัทาํร่างแผนงานเพืÉอจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน เพืÉอให้ทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ 14      ทีÉจะจดัขึÊนในเดือนธันวาคม 2551 ทีÉประเทศไทยให้การรองรับ ทัÊงนีÊ เป้าหมายหลกัของประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ไดแ้ก่  1. สร้างประชาคมอาเซียนใหมี้ค่านิยมร่วมกนั  2. ให้อาเซียนสามารถเผชิญกบัภยัคุกคามความมัÉนคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ และส่งเสริมความมัÉนคงของมนุษย ์ 3. ให้ประชาคมอาเซียนมีปฏิสัมพนัธ์ทีÉแน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับประชาคมโลก     โดยอาเซียนมีบทบาทนาํในภูมิภาค  ด้วยตระหนักถึงความสัมพันธ์ของความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) ในปี ARF จะมุ่งเนน้ 3 เรืÉองหลกั ไดแ้ก่ ส่งเสริมการสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจกนั (Confidence Building) การพฒันาการทูตเชิงป้องกนั (Preventive Diplomacy) และการแกไ้ขความขดัแยง้ (Conflict Resolution) ประเทศทีÉเป็นสมาชิกการประชุมวา่ดว้ยการเมืองและความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ไดแ้ก่  ออสเตรเลีย บรูไนดารุสซาลาม กมัพูชา แคนาดา จีน สหภาพยุโรป อินเดีย  อินโดนีเซีย ญีÉปุ่น เกาหลีใต้ เกาหลีเหนือ ลาว มาเลเซีย มองโกเลีย พม่า นิวซีแลนด์ ปากีสถาน  ปาปัวนิวกินี ฟิลิปปินส์ รัสเซีย สิงคโปร์ ศรีลงักา ติมอร์-เลสเต ไทย สหรัฐอเมริกา และเวียดนาม    การประชุมวา่ดว้ยการเมืองและความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก จะหารือเรืÉองความมัÉนคงเป็นหลัก ซึÉ งรวมถึงความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศมหาอาํนาจ การไม่แพร่ขยายของอาวุธทีÉ มีอานุภาพทาํลายลา้งสูง การต่อตา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ  สถานการณ์ในทะเลจีนใต้และคาบสมุทรเกาหลี  นอกจากนีÊ อาเซียนยงัมีกรอบความร่วมมือทางทหาร (ASEAN Defence Ministerial Meeting : ADMM) เพืÉอสร้างเครือข่ายและความสัมพนัธ์ทีÉใกลชิ้ดระหว่างฝ่ายทหารของประเทศสมาชิก  ความร่วมมือดา้นการป้องกนัยาเสพติด การต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติและการก่อการร้าย  โดยเฉพาะประเด็นหลงันีÊ  อาเซียนไดล้งนามในอนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้ายในปี พ.ศ. 2550 
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 กรมอาเซียน กระทรวงต่างประเทศ (ออนไลน์ : 2556) ไดก้ล่าวถึงปัจจุบนัสภาพแวดลอ้มทางการเมืองระหวา่งประเทศทีÉปรับเปลีÉยนไปอยา่งรวดเร็ว ไดน้าํมาซึÉ งทัÊงโอกาสและความทา้ทายทีÉอาเซียนตอ้งเผชิญ ไม่วา่จะเป็นโอกาสในการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัÉนคงของอาเซียนให้แข็งแกร่งยิÉงขึÊน หรือการเผชิญกบัภยัคุกคามทีÉมาในรูปแบบใหม่ อาทิ การก่ออาชญากรรมและการก่อการร้ายขา้มชาติ ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียนจึงได้เห็นชอบให้จดัตัÊ ง “ประชาคมอาเซียน” ภายในปี พ.ศ. 2558 เพืÉอสร้างความเป็นปึกแผ่นของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงของอาเซียน เป็นหนึÉ งในสามเสาความร่วมมือสําคัญของประชาคมอาเซียน    การเป็นประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ซึÉ งจะช่วยเสริมสร้างสันติภาพและความมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคอนัถือเป็นพืÊนฐานสําคญัของการพฒันาด้านต่าง ๆ          มีวตัถุประสงค์หลกัเพืÉอสร้างค่านิยมและแนวปฏิบติัร่วมกนัของอาเซียนในดา้นต่าง ๆ เสริมสร้าง   ขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกบัภยัคุกคามความมัÉนคงทัÊงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม ่บนพืÊนฐานของหลักการว่าด้วยความมัÉนคงของมนุษย ์และให้ประชาคมอาเซียนมีปฏิสัมพนัธ์         ทีÉแน่นแฟ้น และสร้างสรรคก์บัประชาคมโลก โดยให้อาเซียนมีบทบาทนาํในภูมิภาค กระบวนการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน มีรากฐานมาจากการนาํความร่วมมือและความตกลงของอาเซียนดา้นการเมืองและความมัÉนคงทีÉไดด้าํเนินการมาแล้วระยะหนึÉ ง มาต่อยอดให้มีผลเป็นรูปธรรมและมีความแบบแผนมากยิÉงขึÊน อาทิ ขอ้บทต่าง ๆ ภายใตส้นธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือกนัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ สนธิสัญญาว่าด้วยการทาํให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลางและสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชีย ตะวนัออกเฉียงใต ้รวมถึงการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซึÉ งมีสมาชิกเขา้ร่วมการประชุมกวา่ 25 ประเทศ รวมถึงสหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และสหภาพยุโรปดว้ย      นอกจากการมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแลว้ ผลลพัธ์ประการสําคญัทีÉจะเกิดขึÊนจากการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ก็คือ การทีÉประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและเครืÉองมือทีÉครอบคลุมมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาทีÉเกีÉยวกบัความมัÉนคงต่าง ๆ ไม่ว่า     จะเป็นปัญหาความขดัแยง้ดา้นการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกกบัรัฐสมาชิกดว้ยกนัเอง ซึÉ งจะตอ้งแกไ้ขโดยสันติวิธี หรือปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ๆ ซึÉ งประเทศใดประเทศหนึÉ งไม่สามารถแกไ้ขได้โดยลาํพงั เช่น การก่อการร้าย การลกัลอบคา้ยาเสพติด ปัญหาโจรสลดั และอาชญากรรมขา้มชาติ  เป็นตน้ 
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 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนทีÉ อาํเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี เมืÉอเดือนกุมภาพนัธ์ ปี 2552 ทีÉผา่นมาทีÉประชุมผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียนไดรั้บรองพิมพเ์ขียวหรือแผนงานการจดัตัÊงประชาคมการเมืองความมัÉนคงอาเซียน ซึÉ งกาํหนดกรอบและกิจกรรมทีÉจะทาํให้อาเซียนบรรลุเป้าหมายการเป็นประชาคมการเมืองและความมัÉนคงทีÉเน้นความสําคญัของความปลอดภยัของประชาชนภายในปี  2558 โดยในปัจจุบนัประเทศสมาชิกอาเซียนกาํลงัอยูใ่นระหวา่งการปฏิบติัตามพิมพเ์ขียวดงักล่าว      ทัÊ งนีÊ ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งนีÊ  จะมีการประกาศจดัตัÊ ง “คณะกรรมาธิการระหวา่งรัฐบาลอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน” อยา่งเป็นทางการ ซึÉ งคณะกรรมาธิการฯ ทีÉจดัตัÊงขึÊน จะทาํหน้าทีÉเป็นหน่วยงานหลักในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน         กบัองคก์ารระหว่างประเทศและภาคประชาสังคมต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉ งจะมีส่วนสําคญัในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ตลอดจนชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทยและประชาชนอาเซียนโดยรวม นอกจากนีÊการมีกลไกทางดา้นสิทธิมนุษยชนอยา่งเป็นรูปธรรมจะทาํให้อาเซียน เป็นทีÉยอมรับของนานาประเทศมากขึÊน อนัจะส่งผลทางออ้มต่อความร่วมมือกบัประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศนอกอาเซียนในทุก ๆ ดา้น        บทบาทของไทยในดา้นการเมืองและความมัÉนคง  1. เร่งให้กฎบตัรอาเซียนมีผลบงัคบัใชใ้นช่วงทีÉไทยเป็นประธานอาเซียน (ธนัวาคม 2551)  2. จดัตัÊงและผลกัดนัการดาํเนินการของคณะกรรมาธิการระหวา่งรัฐบาลอาเซียนวา่ดว้ย      สิทธิมุนษยชน (ASEAN Intergovernmental Commision on Human Rights : AICHR)  3. รับรองและผลกัดนัการปฏิบติัตามแผนการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน  4. ส่งเสริมให้คณะมนตรีของประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนมีผลงาน       เป็นรูปธรรม เช่น การส่งเสริมความร่วมมือดา้นการรักษาสันติภาพในภูมิภาค  5. ยกระดบับทบาทของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนในด้านการจดัการภยัพิบตัิ และความร่วมมือกบัภาคประชาสังคมในการแกไ้ข (Non-Traditional Security Threats)  6. ผลักดันให้สหรัฐฯ เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia : TAC)        7. ผลกัดนัให้เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone Treaty : SEANWFZ) มีบทบาทมากยิÉงขึÊนในเวทีระหว่างประเทศ และสร้างเสถียรภาพในอาเซียน  8. ส่งเสริมให้อาเซียนเป็นเขตปลอดอาวธุทีÉมีอาํนาจทาํลายลา้งสูง  9. ส่งเสริมให้มีความโปร่งใสด้านนโยบายและข้อมูลทางทหารในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
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 10.  ส่งเสริมมาตรการสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ (Confidence Building Measures : CBM) และการทูตเชิงป้องกนั (Preventive Diplomacy) ในกรอบการประชุมอาเซียนว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัÉนคงใน ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF)  11. ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการอาเซียน  ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนมุ่งให้ประเทศ ในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ มีระบบแกไ้ขความขดัแยง้ระหวา่งกนัไดด้ว้ยดี มีเสถียรภาพอยา่งรอบดา้น มีกรอบความร่วมมือเพืÉอรับมือกบัภยัคุกคามความมัÉนคงทัÊงรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ ๆ เพืÉอให้ประชาชนมีความปลอดภยัและมัÉนคง (สมใจ กงเติม. 2556 : 12)  ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน   สํานักงาน ก.พ. (สํานกังานขา้ราชการพลเรือน. 2555 : 34-37) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกีÉยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในหนงัสือกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 2015 ไวว้า่ การประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ 13  ทีÉประเทศสิงคโปร์ เมืÉอปี 2550 เหล่าผูน้าํอาเซียนไดล้งนามแผนงานการจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอให้กลุ่มประเทศในอาเซียน มีความสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอืÉนได ้รวมทัÊงการแข่งขนัเพืÉอดึงเงินลงทุนทีÉมีแนวโนม้ทีÉจะถ่ายโอนไปสู่ประเทศอืÉนนอกภูมิภาคอาเซียน ดว้ยเหตุนีÊทาํให้อาเซียนตอ้งเร่งรัดการรวมกลุ่มภายในเพืÉอมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยให้อาเซียนเกิดการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และการอาํนวยความสะดวก ในการติดต่อคา้ขายระหวา่งกนั โดยส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลืÉอนยา้ยเสรีดา้นเงินทุน สินคา้ บริการ การลงทุน แรงงาน มีฝีมือ เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน ลดช่องว่างระดบัการพฒันาของประเทศสมาชิกอาเซียน และส่งเสริมให้อาเซียนสามารถรวมตวัเขา้กบัประชาคมโลก ไดอ้ย่างไม่เสียเปรียบ ทัÊงนีÊ อาเซียนได้จดัทาํแผนงานการจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึÉ งเป็นแผนงานบูรณาการการดาํเนินงานในดา้นเศรษฐกิจเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค ์4 ดา้น ไดแ้ก่  1. มุ่งให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของ สินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน การพฒันา     ทางเศรษฐกิจ และการลดปัญหาความยากจนและความเหลืÉอมลํÊ าทางสังคม ภายในปี ค.ศ. 2020    การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค ให้มีการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และการเสริมสร้างขีดความสามารถผา่นโครงการตา่ง ๆ  2. ทาํใหอ้าเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production Base) โดยจะมีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี และการเคลืÉอนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรีมากขึÊน  3. ใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนเพืÉอลดช่องวา่ง การพฒันา และช่วยให้ประเทศเหล่านีÊ เขา้ร่วมกระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียน การบูรณาการเขา้กบั
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เศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค เพืÉอให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกนัอยา่งชดัเจน  4. ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การสร้างขีดความสามารถ  ในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยให้ความสําคญักบัประเด็นนโยบายทีÉจะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น นโยบายการแข่งขนั การคุ้มครองผูบ้ริโภค สิทธิในทรัพย์สิน       ทางปัญญา นโยบายภาษี และการพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลงังาน) โดยกลุ่มสินค้าและบริการนําร่องทีÉสําคญั ได้แก่ สินคา้เกษตร สินค้าประมง ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ยาง สิÉ งทอ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ           (e-ASEAN) การบริการด้านสุขภาพ การท่องเทีÉยวและการขนส่งทางอากาศ (การบิน) และกาํหนดใหปี้ 2558 เป็นปีทีÉเริÉมรวมตวักนัอย่างเป็นทางการ โดยผ่อนปรนให้กบัประเทศลาว กมัพูชา พม่า และเวียดนาม ทัÊงนีÊ ประเทศไทยได้รับมอบหมายให้จดัทาํแผนงาน (Roadmap) ทางด้านท่องเทีÉยว และการขนส่งทางอากาศ (การบิน)   อณฎณ เชืÊอไทย (2555 : 58-63)  ประเทศสมาชิกอาเซียนไดจ้ดัตัÊงเขตการคา้เสรีอาเซียน  (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ในปี 2525 ตามขอ้เสนอของนายอนนัท์ ปันยารชุน  นายกรัฐมนตรีไทยในสมยันัÊน เพืÉอเป็นกลไกลช่วยขยายการคา้ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม  6 ประเทศ ไดล้ดภาษีสินคา้ในกรอบ AFTA ทุกรายการลงเหลือร้อยละ 0-5 โดยสินคา้ร้อยละ 80 มีอตัราภาษีร้อยละ 0 ส่วนสินคา้ทีÉเหลือประเทศสมาชิกเดิมมีเป้าหมายทีÉจะลดอตัราภาษีเป็นร้อยละ 0 ในปี 2553 และประเทศสมาชิกใหม่ (CLMV) ในปี 2558 สําหรับการคา้บริการไดท้ยอยเปิดเสรีมากขึÊนเรืÉ อย ๆ โดยมุ่งเน้นใน 7 สาขา คือ การเงิน ขนส่งทางทะเล ขนส่ง  ทางอากาศ การสืÉอสาร การโทรคมนาคม การท่องเทีÉยว การก่อสร้างและบริการธุรกิจ  ส่วนการลงทุนประเทศสมาชิกอาเซียนไดด้าํเนินความร่วมมือในการส่งเสริมการลงทุนครอบคลุมสาขาการผลิต เกษตร ประมง ป่าไม ้เหมืองแร่และบริการทีÉเกีÉยวขอ้งกบั 5 สาขาดงักล่าว  (Service Incidental) แต่ยงัจาํกดัเฉพาะการลงทุนโดยตรง (FDI) ไม่รวมถึงการลงทุนดา้นหลกัทรัพย ์ (Portfolio Investments)  นอกจากนีÊ  อาเซียนมีข้อตกลงความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน  (ASEAN  Industrial Cooperation : AICO) ซึÉ งมีประโยชน์อยา่งยิÉงต่อภาคเอกชน AICO มีวตัถุประสงคเ์พืÉอเพิÉมศกัยภาพในการแข่งขนัให้กับสินค้าอุตสาหกรรมของอาเซียน โดยสนับสนุนการแบ่งการผลิตภายในภูมิภาค ลดตน้ทุนการผลิตโดยการลดภาษีนาํเขา้สินคา้สําเร็จรูป กึÉ งสําเร็จรูป และวตัถุดิบ    แต่มีเพียงอุตสาหกรรมรถยนตเ์ท่านัÊนทีÉใชป้ระโยชน์จากความตกลงนีÊ  
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 พฒันาในด้านแนวคิดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนได้เกิดขึÊ นอย่างชัดเจน       ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ  8 เมืÉอวนัทีÉ 4 พฤศจิกายน 2545 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกมัพูชา ซึÉ งผูน้าํประเทศอาเซียนไดเ้ห็นชอบให้มีการกาํหนดทิศทางการดาํเนินงานเพืÉอไปสู่เป้าหมายทีÉชดัเจนได้แก่ การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึÉ งอาจเป็นไปในทาํนองเดียวกบัประชาคมเศรษฐกิจยุโรปในระยะเริÉมตน้  อาเซียนไดด้าํเนินการหลายด้านเพืÉอผลกัดนัการจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีแนวทางดาํเนินงานทีÉสาํคญัดงันีÊ   1. การนาํร่องการรวมกลุ่ม 11 สาขาสาํคญั เพืÉอส่งเสริมให้มีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ  การลงทุน และแรงงานฝีมือในสาขานาํร่องทัÊง 11 สาขาทีÉเสรี และสร้างการรวมกลุ่มทีÉเป็นรูปธรรมพร้อมกาํหนดประเทศผูป้ระสานงานหลกั (Country Coordinators) ในแต่ละสาขาดงันีÊ    1.1 ประเทศอินโดนีเซีย     1.1.1 สาขายานยนต ์    1.1.2 สาขาผลิตภณัฑ์ไม ้  1.2 ประเทศมาเลเซีย     1.2.1 สาขาผลิตภณัฑ์ยาง    1.2.2 สาขาสิÉงทอ   1.3 ประเทศพม่า     1.3.1 สาขาผลิตภณัฑ์เกษตร    1.3.2 สาขาผลิตภณัฑ์ประมง   1.4 ประเทศฟิลิปปินส์     1.4.1 สาขาอิเล็กทรอนิกส์   1.6 ประเทศสิงคโปร์     1.6.1 สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศ    1.6.2 สาขาสุขภาพ   1.7 ประเทศไทย     1.7.1 สาขาการท่องเทีÉยว    1.7.2 สาขาการบิน  ทัÊงนีÊ มีการจดัทาํแผนงาน (Roadmap)  ของแต่ละสาขาทีÉระบุมาตรการสําคญัทัÊงทีÉเป็นมาตรการร่วมและมาตรการเฉพาะของแต่ละสาขาเพืÉอส่งเสริมการรวมกลุ่ม โดยเฉพาะการเร่งขจดัอุปสรรคต่าง ๆ ทัÊงในด้านการคา้สินคา้ (การเร่งลดภาษีสินคา้ในสาขาสําคญั การขจดัมาตรการกีดกนั
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ทางการคา้ทีÉไม่ใช่ภาษี) การคา้บริการ และการลงทุนให้มีการเคลืÉอนยา้ยทรัพยากรการผลิตไดอ้ย่างเสรี รวมทัÊงส่งเสริมคุณภาพของการบริการของผูใ้ห้บริการ Outsource ภายในภูมิภาค เพืÉอสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับผูป้ระกอบการในอาเซียน ทัÊ งนีÊ รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนเห็นชอบใหเ้พิÉมสาขาโลจิสติกส์ เป็นสาขาใหม่สาขาทีÉ 12 ประเทศเวียดนามเป็นผูป้ระสานงานหลกัของสาขาดงักล่าว  2. พิมพเ์ขียวเพืÉอเร่งการจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) มีเป้าหมาย   ทีÉจะส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน  แรงงานฝีมืออย่างเสรี และการเคลืÉอนยา้ยเงินทุนทีÉเสรีมากขึÊนส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน ลดช่องวา่งการพฒันาระหวา่งประเทศสมาชิก และส่งเสริมการรวมตวัเขา้กบัประชาคมโลกของอาเซียน ซึÉ งคณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเมืÉอวนัทีÉ 2 ตุลาคม 2550  เห็นชอบร่างแผนงานและตารางเวลา และนายกรัฐมนตรี (พลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท)์ ไดล้งนามในปฏิญญาแลว้ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ 13 ณ สิงคโปร์ เมืÉอวนัทีÉ 21 พฤศจิกายน 2550 ดงันีÊ    2.1 ประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะช่วยเสริมสร้างความแขง็แกร่งทางเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาค และเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัของอาเซียนในตลาดโลก ซึÉ งนบัวนัจะเริÉมทวีความรุนแรงมากขึÊนโดยอาเซียน จะสามารถขยายการคา้และการลงทุนทัÊงภายในภูมิภาคและระหวา่งภูมิภาคให้สูงขึÊน เนืÉองจากการลดอุปสรรคทางดา้นภาษีและมาตรการทีÉไม่ใช่ภาษีต่าง ๆ   2.2 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะมีส่วนสําคญัในการช่วยขยายการค้า  และการลงทุนภายในภูมิภาคให้สูงขึÊน เนืÉองจากทาํให้มีการเคลืÉอนยา้ยสินค้า บริการ การลงทุน  และเงินทุนไดอ้ยา่งเสรีมากขึÊน ซึÉ งจะช่วยลดตน้ทุนการผลิตและส่งเสริมใหมี้การใชว้ตัถุดิบ ชิÊนส่วนทีÉผลิตภายในภูมิภาคมากยิÉงขึÊน   2.3 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะช่วยลดการพึÉ งพาตลาดในประเทศทีÉสาม  โดยเฉพาะสินคา้ในกลุ่มทีÉอาเซียนมีศกัยภาพและสามารถผลิตได้ในระดบัมาตรฐานสากล อาทิ  ผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ ผลิตภณัฑ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และผลิตภณัฑ์ด้านสุขภาพ และเครืÉองสาํอาง เป็นตน้   2.4 การเป็นประชาคมจะช่วยสร้างอํานาจการต่อรองของอาเซียนในเวทีโลก  เนืÉองจากปัจจุบนัแนวโนม้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ ไดเ้พิÉมมากขึÊนทัÊงในกรอบพหุภาคี และกรอบภูมิภาค การรวมกลุ่มของอาเซียนจึงช่วยเพิÉมอาํนาจการต่อรองกบักลุ่มเศรษฐกิจอืÉน ๆ และนาํมาซึÉ งผลประโยชน์โดยรวมของภูมิภาค 
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  2.5 การเคลืÉอนยา้ยอย่างเสรีของปัจจยัการผลิตจะช่วยเพิÉมสวสัดิการและยกระดับ  ความเป็นอยู่ของผู ้บริโภคให้ดียิÉงขึÊ น เนืÉองจากผู ้บริโภคจะสามารถเลือกสรรสินค้าต่าง ๆ ได้หลากหลาย มากขึÊนในราคาทีÉถูกลง รวมทัÊงไดรั้บสินคา้ทีÉมีมาตรฐานในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก   2.6 ความร่วมมือทีÉเขม้ข้นขึÊนจะช่วยพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียนโดยยกระดบักระบวนการผลิต และเกืÊอกูลกนัในขัÊนตอนกระบวนการผลิต  ตัÊงแต่กระบวนการจดัซืÊอ กระบวนการผลิต และการตลาด   2.7 ผลประโยชน์ขา้งเคียงจากการเป็นประชาคม คือ  ช่วยให้เกิดการใชท้รัพยากรต่าง ๆ    ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อนัเนืÉองมาจากการประหยดัต่อขนาด (Economy of Scale) การแบ่งงานกนัทาํ  (Division of Labor) และการพฒันาความชาํนาญในการผลิต (Specialization) ตลอดจนมีการพฒันานวตักรรมใหม่ ๆ ร่วมกนั    ประเทศไทยรับเป็นประเทศผู ้แทน ผูป้ระสานงานหลกัในสาขาการท่องเทีÉยวและการบิน ซึÉ งสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลทีÉจะผลกัดนัให้ประเทศไทย เป็นศูนยก์ลางของการท่องเทีÉยวและการบินในภูมิภาคนีÊ  สาํหรับแผนการดาํเนินงาน (Road Map) ของ 11 สาขาสาํคญัไดแ้ก่  1. การเร่งลดภาษีสินคา้ใน 9 สาขา (ผลิตภณัฑ์เกษตร ประมง ผลิตภณัฑ์ไม ้ผลิตภณัฑ์ยาง สิÉงทอ ยานยนต ์อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยสีารสนเทศ สาขาสุขภาพ)ใหเ้ร็วขึÊนจากกรอบอาฟตา้ 3 ปี คือ 6 ประเทศในอาเซียนลดภาษี ปี 2550-2553  และอีก 4 ประเทศในอาเซียนใหม่ เร่งลดภาษีในปี  2555-2558  2. การขจดัมาตรการทีÉมิใช่ภาษี โดยการปฏิบติัตามพนัธกรณี ภายใต ้WTO ในเรืÉองอุปสรรคทางเทคนิคมาตรฐานสุขอนามยั และการขออนุญาตนาํเขา้ รวมทัÊงพฒันาแนวทางการดาํเนินงานทีÉเหมาะสมในเรืÉองดงักล่าวสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน เพืÉอนาํไปสู่การลด หรือเลิกมาตรการทีÉเป็นอุปสรรคทางการคา้  3. การปรับปรุงกฎวา่ดว้ยแหล่งกาํเนิดสินคา้ให้มีความโปร่งใส มีมาตรฐานทีÉเป็นสากลและอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่เอกชนมากขึÊน อาทิ การจดัทาํกฎการไดแ้หล่งกาํเนิดสินคา้โดยวิธีการแปรสภาพอยา่งเพียงพอ (Substantial Transformation) และกฎการไดแ้หล่งกาํเนิดสินคา้ของอาเซียนแบบสะสมบางส่วน (Partial Comulation Rule of Origin) มาใชเ้ป็นทางเลือกสําหรับการคาํนวณแหล่งกาํเนิดสินคา้  4. การคา้บริการ ตัÊงเป้าหมายการเจรจาเปิดเสรีทางการคา้บริการอย่างชัดเจน เพืÉอให้การคา้บริการของอาเซียนเป็นไปอย่างเสรีมากขึÊนและพฒันาระบบการยอมรับร่วมกนั (Mutual Recognitian Arrangments : MARs) เพืÉออาํนวยความสะดวกในการประกอบวิชาชีพในสาขาบริการรวมทัÊงส่งเสริมการร่วมลงทุนของอาเซียนไปยงัประเทศทีÉสาม 



19 
 

 5. การลงทุน เร่งเปิดเสรีสาขาการลงทุนภายใต้กรอบความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน (Frame Work Agreement on the ASEAN Investment Area : AIA) โดยการลดหรือยกเลิกขอ้จาํกดัดา้นการลงทุนต่าง ๆ ส่งเสริมการร่วมลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมทีÉมีศกัยภาพ และสร้างเครือข่ายดา้นการลงทุนของอาเซียนทีÉมีประสิทธิภาพ  6. การอาํนวยความสะดวกดา้นพิธีการดา้นศุลกากร ให้เริÉมใชร้ะบบพิกดัอตัราศุลกากร  ฮาร์โมไนซ์อาเซียน (AHTN) ในการคา้ระหว่างอาเซียนกบัประเทศนอกกลุ่ม (Extra ASEN Trade)และพฒันาระบบพิธีการศุลกากร Single Window เพืÉออาํนวยความสะดวกในดา้นการคา้ให้มากยิÉงขึÊน รวมทัÊงพฒันาเอกสารดา้นการคา้และศุลกากรให้มีความเรียบง่ายและสอดคลอ้งกนั  7. การพฒันามาตรฐานและความสอดคลอ้งของผลิตภณัฑ์ พฒันาการยอมรับมาตรฐาน                             ซึÉ งกนัและกนั (MRA) ในด้านคุณภาพสินคา้ การตรวจสอบ การออกใบรับรอง และปรับปรุงกฎเกณฑห์รือกฎระเบียบหรือขอ้กาํหนดสาํหรับผลิตภณัฑ์สาขาต่าง ๆ ให้มีความสอดคลอ้งกนัมากยิÉงขึÊน  8. การเคลืÉอนยา้ยของนักธุรกิจ ผูเ้ชีÉยวชาญ ผูป้ระกอบวิชาชีพ แรงงานมีฝีมือและผูม้ีความสามารถพิเศษเพืÉออาํนวยความสะดวกในการเดินทางให้แก่นักธุรกิจ อาทิ การปรับประสานพิธีการตรวจลงตรา การจดัทาํบตัร ASEAN  Business Card และการเร่งพฒันามาตรฐานเพืÉออาํนวยความสะดวกในการเขา้มาประกอบวิชาชีพของผูเ้ชีÉยวชาญ ผูป้ระกอบวิชาชีพ แรงงานมีฝีมือและผูมี้ความสามารถพิเศษภายในอาเซียน  9. การพฒันาระบบขอ้มูล สถิติการคา้และการลงทุนภายในอาเซียน  10. การส่งเสริมความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรม (Industrial Complementation) การพฒันาขีดความสามารถของบุคลากร การส่งเสริมสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา  11. การอาํนวยความสะดวกในการเดินทางภายในอาเซียน  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มุ่งให้เกิดการรวมตวักนั ทางเศรษฐกิจ และอาํนวยความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหว่างกัน อนัจะทาํให้ภูมิภาคมีความเจริญมัÉงคัÉง และสามารถแข่งขนักับภูมิภาคอืÉน ๆ ได ้เพืÉอความกินดีอยูดี่ของประชาชนในประเทศอาเซียน  โอกาสทางการค้าของไทย  จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิ  1. ดา้นดุลการคา้ ก่อนเริÉม AFTA ไทยขาดดุลการคา้กบักลุ่มอาเซียนโดยมีสัดส่วนการส่งออกของไทยไปอาเซียนคิดเป็นร้อยละ 12 ของการส่งออกของไทยทัÊงหมด แต่ภายหลงัมี AFTA ในปี 2535 ไทยเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบดุลการคา้ในระดบัสูงมาตลอด และสัดส่วนการส่งออกของไทยไปอาเซียนเพิÉมขึÊนตามลาํดบัคิดเป็นร้อยละ 21 ของการส่งออกของไทยทัÊงหมด ในปัจจุบนัทัÊงนีÊ มูลค่าการส่งออกจากไทยไปอาเซียน 9 เดือนแรกของปี 2550 (ม.ค.- ก.ย.) คิดเป็นมูลค่า 22,932.7 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ  
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เพิÉมขึÊนจากปี 2549 ในช่วงเดียวกนั (ซึÉ งมีมูลค่า 20,156.2 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ) จาํนวน 2,776.5 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ โดยไทยไดเ้ปรียบดุลการคา้เป็นมูลค่า 4,658.9 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ     2. ดา้นการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศทีÉเขา้มายงักลุ่มประเทศอาเซียนระหว่างปี 2538 - 2549 ปรากฏวา่สัดส่วนการลงทุนมายงัไทยเมืÉอปี 2538 ซึÉ งมีมูลค่า 2,004 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 7.69 ของ FDI ทัÊงหมดทีÉเขา้มายงัอาเซียน) และไทยเป็นอนัดบั 5 ของแหล่งเงินทุนในอาเซียนไดเ้พิÉมสูงขึÊนเป็นมูลค่า 9,751 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2549 (ร้อยละ 18.9 ของ FDI ทัÊงหมดทีÉเขา้มายงัอาเซียน) ส่งผลให้ไทยเป็นอนัดบั 2 ของแหล่งลงทุนในอาเซียน ทัÊงนีÊ มูลค่า การลงทุนจากอาเซียนมายงัไทยในปี 2549  คิดเป็นมูลค่า 2,822.1 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ หรือเทียบเท่าเป็นการเพิÉมร้อยละ 270.2 เมืÉอเปรียบเทียบกบัปี 2548 (762.2 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ)  3. ดา้นการท่องเทีÉยวปรากฏวา่มีนกัท่องเทีÉยวจากอาเซียนมายงัไทยในช่วง 8 เดือนแรกของปี  2550 สูงถึง 2,193,211 คน ส่วนปี 2549 จาํนวนนักท่องเทีÉยวอาเซียนมายงัไทยมีสูงถึง 3,556,395 คน  4. ดา้นอุตสาหกรรม (AICO) ปรากฏวา่โครงการของไทยภายใต ้AICO ในปี 2550 มีมูลค่า 1,404 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นโครงการในภาคอุตสาหกรรมยานยนต ์ ในส่วนของไทย ภาครัฐไดใ้หค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนมาโดยตลอด เนืÉองจากเล็งเห็นวา่อาเซียนเป็นตลาดทีÉมีความสาํคญัและมีศกัยภาพในการเจริญเติบโตต่อไป ประกอบดว้ยประชากรรวมกนักวา่ 560 ลา้นคน  การส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสาขาสําคญัจะช่วยให้ไทยสามารถขยายการคา้และการลงทุนในสาขาทีÉไทยมีศกัยภาพไดม้ากขึÊน เช่น สาขาผลิตภณัฑ์อาหาร ผลิตภณัฑ์ยานยนต ์ ผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ รวมถึงสาขาบริการ อาทิ การท่องเทีÉยว การบริการสุขภาพ และเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึÉ งสาขาต่าง ๆ เหล่านีÊ  ลว้นเป็นสาขาทีÉอาเซียนจะเร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจให้เห็นผลเป็นรูปธรรมภายในปี 2553 (ค.ศ.2010) ในขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการไทยจาํเป็นตอ้งเร่งปรับตวั ใช้โอกาสจากการลดอุปสรรคทางการคา้ และการลงทุนต่าง ๆ ลงให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มทีÉ โดยเฉพาะสาขาทีÉไทยมีความพร้อมและมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง  สรุปแนวคิดหลกัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคา้ปลีกค้าส่งจะเป็นแนวคิดทีÉว่าด้วยการเปิดเสรี เป็นการเขา้มาลงทุนของธุรกิจในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึÉ งนักลงทุนต่างประเทศจะสามารถเขา้มาลงทุนในประเทศทีÉเป็นสมาชิกอาเซียนได้อย่างเสรีและจะไดรั้บการปฏิบตัิอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมนกัลงทุนทอ้งถิÉน   
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 ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน   สํานกังาน ก.พ. (สํานกังานขา้ราชการพลเรือน. 2555 : 39-40) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดเกีÉยวกบัประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนในหนังสือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 2015 ไวว้่า อาเซียนมุ่งหวงัประโยชน์จากการรวมตวักนัเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน เพืÉอให้ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยูร่่วมกนัภายใตแ้นวคิดสังคมทีÉเอืÊออาทรมีสวสัดิการทางสังคมทีÉดี มีความมัÉนคงทางสังคม มีความอยู่ดีกินดี ปราศจากโรคภยัไข้เจ็บ มีสิÉ งแวดล้อมทีÉดีและมีความรู้สึกเป็นหนึÉ งเดียวกนั โดยเนน้การส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจระหวา่งประเทศสมาชิกในดา้นความเชืÉอมโยงทางประวติัศาสตร์ มรดกทางวฒันธรรม และอตัลกัษณ์ระดบัภูมิภาคร่วมกนั ทัÊงนีÊการเสริมสร้างรากฐานและความเชืÉอมโยงระหว่างกนัทีÉแข็งแกร่งนาํไปสู่ความเขา้ใจของการเป็นเพืÉอนบา้นทีÉดี การรู้เขารู้เรา และมีความรับผดิชอบร่วมกนัระหวา่งประเทศสมาชิกภายใตส้ังคมทีÉเอืÊออาทร ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน มีเป้าหมายเพืÉอตอ้งการให้ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูที่Éดีและมีการพฒันาในทุกดา้น โดยยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัÉงยืน และการจดัการดูแลสิÉงแวดล้อมอย่างถูกตอ้ง ส่งเสริมความเขา้ใจระหว่างประชาชนในระดบัรากหญา้ การเรียนรู้ประวติัศาสตร์และวฒันธรรม รวมทัÊงรับรู้ข่าวสารซึÉ งจะเป็นรากฐานทีÉจะนาํไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ 14 เมืÉอวนัทีÉ 28 กุมภาพนัธ์ 2552 ไดใ้ห้การรับรองแผนงานการจดัตัÊงประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน เพืÉอเป็นกรอบและกิจกรรม    ทีÉจะทาํให้อาเซียนบรรลุเป้าหมายการเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนภายในปีเป้าหมายพ.ศ. 2558 โดยแผนงานฯ จะเนน้ให้เกิดการส่งเสริมความร่วมมือกนัของประเทศสมาชิกในดา้นต่าง ๆ ประกอบดว้ยความร่วมมือใน 6 ดา้น   1. ปัญหาด้านสาธารณสุข เช่น โรคติดต่อทีÉอาจเกิดจากการเคลืÉอนยา้ยแรงงาน และนกัท่องเทีÉยวโดยเสรี  2. ปัญหาการให้บริการสาธารณูปโภคพืÊนฐานต่าง ๆ ทีÉไม่เพียงพอ และปัญหาสิÉงแวดลอ้มเนืÉองจากประชากรทีÉเพิÉมขึÊน  3. มีการช่วยเหลือซึÉงกนัและกนัเมืÉอมีภยัพิบติั (ศูนย ์AHA Center)  4. มีการส่งเสริมความร่วมมือในการคุม้ครองสิทธิและสวสัดิการสังคมให้แก่ประชาชนเพิÉมขึÊนทัÊงประชาชนในประเทศและระหวา่งประเทศสมาชิก  5. มีการช่วยเหลือดา้นกงสุลแก่ประชาชนอาเซียนในประเทศทีÉ  3  6. การสร้างอตัลกัษณ์ร่วมกนัของอาเซียน และการสร้างความรู้สึกร่วมของประชาชน   ใหต้ระหนกัถึงหนา้ทีÉในการเป็นประชากรของอาเซียน   



22 
 

 แผนการจัดตัÊงประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน   แผนงานการจดัตัÊงประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ค.ศ. 2009-2015) มีจุดมุ่งหมายทีÉจะทาํให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ยูร่่วมกนัในสังคมทีÉเอืÊออาทร ประชากรมีสภาพความเป็นอยู่ทีÉดี ได้รับการพฒันาในทุกด้าน มีความมัÉนคงทางสังคม และได้กาํหนดกิจกรรมความร่วมมือทีÉมีประชาชนเป็นศูนยก์ลางโดยเนน้ความร่วมมือใน 6 ดา้น ดงันีÊ   1. การพฒันามนุษย ์(Human Development)    1.1 ใหค้วามสาํคญักบัการศึกษา   1.2 การลงทุนและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์  1.3 ส่งเสริมการจา้งงานทีÉเหมาะสม   1.4 ส่งเสริมเทคโนโลยสีารสนเทศ   1.5 การอาํนวยความสะดวกในการเขา้ถึงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีชิงประยกุต ์  1.7 เสริมสร้างทกัษะในการประกอบการสาํหรับสตรี เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพิ้การ   1.8 พฒันาสมรรถภาพของระบบราชการ  2. การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and Protection)   2.1 การขจดัความยากจน   2.2 เครือข่ายความปลอดภยัทางสังคมและความคุ้มกันจากผลกระทบด้านลบจากการรวมตวัอาเซียนและโลกาภิวตัน ์  2.3 ส่งเสริมความมัÉนคงและความปลอดภยัดา้นอาหาร   2.4 การเขา้ถึงการดูแลสุขภาพและส่งเสริมการดาํรงชีวติทีÉมีสุขภาพ   2.5 การเพิÉมศกัยภาพในการควบคุมโรคติดต่อ   2.6 รับประกนัอาเซียนทีÉปลอดยาเสพติด   2.7 การสร้างรัฐทีÉพร้อมกบัภยัพิบติัและประชาคมทีÉปลอดภยัยิÉงขึÊน  3. ความยุติธรรม และสิทธิทางสังคม (Social Justice and Rights)   3.1 การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิและสวสัดิการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพิ้การ   3.2 การคุม้ครองและส่งเสริมแรงงานโยกยา้ยถิÉนฐาน   3.3 ส่งเสริมความรับผดิชอบตอ่สังคมขององคก์รธุรกิจ  4. ส่งเสริมความย ัÉงยนืดา้นสิÉงแวดลอ้ม (Environmental Sustainability)   4.1 การจดัการปัญหาสิÉงแวดลอ้มของโลก   4.2 การจดัการและการป้องกนัปัญหามลพิษทางสิÉงแวดลอ้มขา้มแดน   4.3 ส่งเสริมการพฒันาทีÉย ัÉงยืนโดยการศึกษาดา้นสิÉงแวดลอ้ม และการมีส่วนร่วมของประชาชน 



23 
 

  4.4 ส่งเสริมเทคโนโลยดีา้นสิÉงแวดลอ้ม   4.5 ส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานการดาํรงชีวติในเขตเมืองต่าง ๆ ของอาเซียนและเขตเมือง   4.6 การทาํการประสานกนัเรืÉองนโยบายดา้นสิÉงแวดลอ้มและฐานขอ้มูล   4.7 ส่งเสริมการใชท้รัพยากรชายฝัÉงและทรัพยากรทางทะเลอยา่งย ัÉงยนื   4.8 ส่งเสริมการจดัการเกีÉยวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัÉงยนื   4.9 ส่งเสริมความย ัÉงยนืของทรัพยากรนํÊาจืด   4.10 การตอบสนองต่อการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจดัการต่อผลกระทบ   4.11 ส่งเสริมการบริหารจดัการป่าไมอ้ยา่งย ัÉงยนื  5. การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (Building an ASEAN Identity)   5.1 ส่งเสริมการตระหนกัรับรู้เกีÉยวกบัอาเซียนและความรู้สึกของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   5.2 การส่งเสริมการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมของอาเซียน   5.3 ส่งเสริมการสร้างสรรคด์า้นวฒันธรรมและอุตสาหกรรม   5.4 การมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัชุมชน  6. การลดช่องวา่งทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap)   สมใจ กงเติม (2556 : 12) ไดก้ล่าววา่ ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนจะทาํให้ประชาชนแต่ละประเทศอยูร่่วมกนัภายใตแ้นวความคิดสังคมทีÉเอืÊออาทร มีสวสัดิการทางสังคมทีÉดี และมีความมัÉนคงในสังคม    อณฎณ เชืÊอไทย (2555 : 64-65) กล่าววา่ความร่วมมือดา้นสังคมและวฒันธรรมในกรอบอาเซียนประกอบดว้ยความร่วมมือดา้นต่าง ๆ เช่น เยาวชน การศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ สาธารณสุข วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สิÉ งแวดล้อม สตรี แรงงาน การขจัดความยากจน  สวสัดิการสังคมและการพฒันา วฒันธรรมและสารสนเทศ กิจการพลเรือน ตรวจคนเขา้เมืองและกงสุล ยาเสพติด การขจัดภัยพิบัติ สิทธิมนุษยชน และมูลนิธิอาเซียน ซึÉ งจะมีคณะทํางานอาเซียนรับผดิชอบการดาํเนินความร่วมมือในแต่ละดา้น  ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ 9 ปี 2546 ณ ประเทศบาหลี ผูน้าํอาเซียนไดแ้สดงเจตนารมณ์ใน Bali Concord II เห็นชอบให้จดัตัÊงประชาคมอาเซียนภายในปี 2563 (ค.ศ. 2020)   ประกอบด้วยความร่วมมือสามเสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้อาเซียนเป็นสังคมทีÉเอืÊออาทรและมีความมัÉนคง ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูท่ีÉดีและมีการพฒันา  
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ในทุกดา้น เพืÉอยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติอย่างย ัÉงยืน  รวมทัÊงส่งเสริมเอกลกัษณ์ของอาเซียน โดยในการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ 10 ทีÉเวียงจนัทน์ ปี 2547 ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียนไดเ้ห็นชอบต่อแผนปฏิบติัการประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-cultural Community Plan of Action) ทีÉระบุอยู่ในแผนปฏิบติัการเวียงจนัทน์  (Vientiane Action Programme-VAP) ซึÉ งเนน้ 4 ดา้นหลกั ไดแ้ก่    1. การสร้างประชาคมแห่งสังคมทีÉเอืÊออาทร  2. แกไ้ขผลกระทบต่อสังคมอนัเนืÉองมาจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจ  3. ส่งเสริมความย ัÉงยนืของสิÉงแวดลอ้มและการจดัการดูแลสิÉงแวดลอ้มอยา่งถูกตอ้ง  4. ส่งเสริมความเขา้ใจระหวา่งประชาชนในระดบัรากหญา้ การเรียนรู้ประวติัศาสตร์ และวฒันธรรม รวมทัÊงรับรู้ข่าวสารเพืÉอให้ประชาชนตระหนกัถึงเอกลกัษณ์อาเซียน (ASEAN  Identity) ซึÉ งจะเป็นรากฐานทีÉจะนาํไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ต่อมาในการประชุมอาเซียน ครัÊ งทีÉ 12 ผูน้าํอาเซียนไดล้งนามใน Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 2015 เร่งรัดการเป็นประชาคมอาเซียนใหเ้ร็วขึÊนอีก 5 ปี คือ ปี 2558  (ค.ศ. 2025)    อาเซียนอยู่ระหว่างการจดัทาํร่างแผนงานการจดัตัÊงสมาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (Draft ASEAN Socio-cultural Community Blueprint) ร่างแผนงานฯ ประกอบดว้ยความร่วมมือหลกัไดแ้ก่  1. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human Development)  2. การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and Protection)  3. สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights)  4. ความย ัÉงยนืดา้นสิÉงแวดลอ้ม (Environmental Sustainability)  5. เอกลกัษณ์อาเซียน (Common ASEAN Identity)  6. การลดช่องวา่งทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap)    ซึÉ งยงัอยูร่ะหวา่งการพิจารณาจดัทาํภายใตค้ณะยกร่างแผนงานการจดัตัÊงประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน เสนอให้ทีÉประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ ครัÊ งทีÉ 41 ในเดือนกรกฎาคม 2551 ทีÉประเทศสิงคโปร์ ให้ความเห็นชอบก่อนเสนอให้ผูน้าํประเทศอาเซียนลงนามในการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ 14 ในเดือนธนัวาคม 2551 ประเทศไทยจะเป็นเจา้ภาพ         
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แนวคิดเกีÉยวกบันโยบายการพฒันาเศรษฐกิจชายแดน ศักยภาพและโอกาสการพฒันา พืÊนทีÉชายแดนจังหวัดตราด- จังหวดัเกาะกง   จงัหวดัตราด-จงัหวดัเกาะกง ตัÊงอยูบ่นแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใตเ้ส้นทางเลียบชายฝัÉงทะเล (เชืÉอมโยงระหวา่งทะวาย กรุงเทพฯ พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลตะวนัออก ตราด เกาะกง สะแรอมัปึล สีหนุวลิล ์ก็อมโปต ฮาเตียน กาเมา นาํแคน) โดยการลงทุนในพืÊนทีÉสามารถใชป้ระโยชน์การไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทัÉวไป (GSP) ของกมัพูชาในการส่งออกไปยงัประเทศทีÉสาม ผา่นท่าเรือแหลมฉบงัของไทยและท่าเรือสีหนุวิลล์ของกมัพูชา พืÊนทีÉชายแดนจงัหวดัตราดตัÊงอยูใ่นตาํแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ทีÉเอืÊอต่อการเชืÉอมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกบักมัพูชาและเวียดนาม ตามเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ้และมีมูลค่าการคา้ระหว่างประเทศเพิÉมขึÊนอย่างต่อเนืÉอง มีความสะดวก   ในการเดินทางทัÊงทางบก ทางนํÊ า และทางอากาศ โดยการขนส่งทางนํÊ าของจงัหวดัตราด มีบทบาทสูงถึงร้อยละ 85 มีท่าเรือเอกชนหลายแห่ง และอยูร่ะหวา่งก่อสร้างท่าเทียบเรือใหม่ ซึÉ งจะแลว้เสร็จปี 2557 จากขอ้มูลของกรมศุลกากรในปีงบประมาณ 2556 มูลคา้การคา้ระหว่างไทย-กมัพูชา ผ่านอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด มีมูลค่ารวมประมาณ 27,720.38 ลา้นบาท ไทยเป็นฝ่ายทีÉไดดุ้ลการคา้ 24,257.80 ลา้นบาท ส่วนหนึÉงเพิÉมขึÊนจากการนาํเขา้ลวดและสายเคเบิÊลหุ้มฉนวน  ของโรงงานยาซากิทีÉเกาะกง โดยสินค้านําเข้าส่วนใหญ่ ได้แก่ ชุดสายไฟฟ้ารถยนต์ กากนํÊ าตาล และไม้แปรรูป (กมัพูชา) ปลาทะเล และกางเกงผูช้าย ในขณะทีÉสินคา้ส่งออกส่วนใหญ่ ได้แก่ นํÊ าตาลทราย นม และอาหารเสริม เครืÉองดืÉม ขนมต่าง ๆ เครืÉองโทรศพัท์มือถือพร้อมอุปกรณ์ เป็นตน้ พืÊนทีÉชายแดนจงัหวดัเกาะกง มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ/นิคมอุตสาหกรรมเกาะกง ตัÊงห่างจากชายแดนไทยบริเวณอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ประมาณ 2 กิโลเมตร มีพืÊนทีÉ 2,121 ไร่ ห่างจากท่าเรือสีหนุวิลล์ของกมัพูชาในระยะ 233 กิโลเมตร ท่าเรือฮาเตียนของเวียดนาม ในระยะ 285 กิโลเมตร และท่าเรือแหลมฉบงัของไทย ในระยะ 330 กิโลเมตร ทัÊงนีÊ ปัจจุบนัมีโรงงานเปิดทาํการแลว้ อาทิ โรงงาน ยาซากิ Yazaki (Cambodia) Products Co.,Ltd. (ญีÉปุ่นลงทุน/ผลิตชุดสายไฟอุตสาหกรรมยานยนต์และส่งออกขา้มพรมแดนมายงัตลาดในประเทศไทย) โรงงานมิกาซา Mikasa Sports (Cambodia) Co., Ltd. (ญีÉปุ่นลงทุน/ผลิตอุปกรณ์กีฬาและลูกวอลเลยบ์อล โดยนาํเขา้วตัถุดิบจากไทย ญีÉปุ่น จีน เกาหลี  มาผลิตและส่งออกโดยใช้ท่าเรือสีหนุวิลล์) และโรงงาน KKN Apparel Co., Ltd. (ไทยลงทุน/ตดัเยบ็เสืÊ อผา้และส่งออกโดยใช้ท่าเรือสีหนุวิลล์ กมัพูชา) (สํานักยุทธศาสตร์และวางแผนพืÊนทีÉ. 2557 : ออนไลน)์  การลงทุนในพืÊนทีÉชายแดนจงัหวดัตราดสามารถใช้ประโยชน์จากการไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทัÉวไป Generalized System of Preferences (GSP) ของกมัพูชาในการส่งออกไปยงัประเทศทีÉสาม  พืÊนทีÉชายแดนจงัหวดัตราดตัÊงอยู่ในตาํแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ทีÉเอืÊอต่อการเชืÉอมโยง
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจกบักมัพูชาและเวียดนาม ตามเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ้และมีมูลค่าการคา้ระหวา่งประเทศเพิÉมขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง มีความสะดวกในการเดินทางทัÊงทางบก ทางนํÊ า และทางอากาศ การขนส่งทางนํÊ าของจงัหวดัตราด มีบทบาทสูง  มีท่าเรือเอกชนหลายแห่ง และอยู่ระหว่างก่อสร้างท่าเทียบเรือใหม่ จะแลว้เสร็จปี 2557  ซึÉ งจะเป็นการอาํนวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ และการเดินทางมากยิÉงขึÊน  เป้าหมายของการสร้างความเชืÉอมโยงกบัภูมิภาค  สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554 : ออนไลน์) เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของการสร้างความเชืÉอมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพืÉอความมัÉนคงทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะ 5 ปี ของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ 11โดยใชป้ระโยชน์สูงสุดจากการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซึÉ งขบัเคลืÉอนการดาํเนินงานตามแผนแม่บท ว่าดว้ยความเชืÉอมโยงระหว่างกนัในอาเซียน โดยทีÉการดาํเนินความร่วมมือระดบัอนุภูมิภาคเป็นพืÊนฐานสําคญัในการขบัเคลืÉอนความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนให้มีความแน่นแฟ้นมากยิÉงขึÊนในทุกมิติ ซึÉ งจะส่งผลใหมี้การขยายตวัดา้นการคา้และการลงทุน ทัÊงภายในอนุภูมิภาค ระหวา่งอนุภูมิภาคกบัภูมิภาคอาเซียน ตลอดทัÊงการใชป้ระโยชน์จากศกัยภาพ การเชืÉอมโยงกบัอนุภูมิภาคใกลเ้คียง และขยายไปถึงกรอบความร่วมมือสําคญัอืÉน ๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก จาํเป็นตอ้งให้ความสําคญัต่อการเชืÉอมโยงการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมกบัประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยมีแนวทาง การดาํเนินงานทีÉสาํคญัดงันีÊ   1. การพฒันาความเชืÉอมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใตก้รอบความร่วมมือ ในอนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะแผนงานการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํÊ าโขง 6 ประเทศ Greater Mekong Subregional Economic Cooperation (GMS-EC) ร่วมกบัยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี เจา้พระยา แม่โขง Ayeyawady - Chao phraya - ekong Economic Cooperation Strategy (ACMECS) แผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย Indonesia - Malaysia - Thailand Growth Triangle : IMT-GT ความริเริÉมแห่งอ่าวเบงกอล สําหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ Bay of Bengal Initiative for Multisectoral Technical and Economic Cooperation (BIMSTEC) และความร่วมมือภายใต้คณะกรรมการวา่ดว้ยยุทธศาสตร์ร่วมในการพฒันาพืÊนทีÉชายแดนไทย-มาเลเซีย (Thailand-Malaysia on Joint Development Strategy for Border Areas : JDS) เพืÉออาํนวยความสะดวกและลดตน้ทุนดา้นโลจิสติกส์ ไดแ้ก่   1.1 พฒันาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ทีÉมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล โดยเฉพาะรูปแบบบริการขนส่งทัÊงทางถนน รถไฟ รถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง และการขนส่งทางนํÊ า
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การเดินเรือชายฝัÉง ตลอดจนการพฒันาด่านศุลกากรชายแดน ศูนยเ์ศรษฐกิจชายแดน และการอาํนวยความสะดวก การผ่านแดนทีÉรวดเร็ว ทีÉจะช่วยเพิÉมประสิทธิภาพการใช้พลงังาน การพฒันาระบบเครือข่ายและการบริหารเครือข่ายธุรกิจของภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ ตลอดทัÊงห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาค เพืÉอให้สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกันและเกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ ซึÉ งจะนาํไปสู่การลดตน้ทุนการทางธุรกิจ การปรับปรุงประสิทธิภาพความเชืÉอมโยงระบบการขนส่ง ระบบอาํนวยความสะดวกการเดินทาง การคา้ และการขนส่งสินคา้ผ่านแดนและขา้มแดน โดยใช้ศกัยภาพการเชืÉอมโยงด้านโครงสร้างพืÊนฐานในทุกแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจทีÉมีอย่างสูงสุด โดยมีการ บูรณาการแผนยทุธศาสตร์ทีÉสามารถนาํไปสู่การเชืÉอมโยงในภาพรวมของประเทศและการเชืÉอมโยงในแต่ละแนวพืÊนทีÉพฒันาเศรษฐกิจในแต่ละอนุภูมิภาคและระหว่างอนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน และพฒันาความเชืÉอมโยงต่อเนืÉองตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชืÉอมโยงระหว่างกันในอาเซียน รวมทัÊงแผนความเชืÉอมโยงกบัระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ของอนุภูมิภาคขา้งเคียง พร้อมทัÊงคาํนึงถึงยุทธศาสตร์และแผนพฒันาของประเทศมหาอาํนาจของโลกและขัÊวอาํนาจใหม่ในเอเชีย   ในประเทศเพืÉอนบา้นของไทยและแผนงานของประเทศเพืÉอนบา้นแต่ละประเทศ  ทัÊงทีÉไดน้าํเสนอ  ในกรอบความร่วมมือกับไทยและทีÉยงัมิได้นําเสนอและอาจเสนอในอนาคต โดยรัฐลงทุน            นาํในโครงการทีÉมีความสําคญัเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศในแต่ละแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจ พร้อมทัÊงเปิดโอกาสการร่วมลงทุนแบบความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน   1.2 ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอลดจาํนวนเอกสาร ตน้ทุนการดาํเนินงาน และระยะเวลาทีÉใช้ในกระบวนการขนส่งผ่านแดนและขา้มแดน เพืÉอเพิÉม               ขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทยและอนุภูมิประเทศโดยรวมในดา้นการลดตน้ทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์ ไทยให้ความสนบัสนุนทางวชิาการกบัประเทศเพืÉอนบา้นในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา   1.3 พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ เพืÉอเพิÉมศักยภาพของภาคเอกชนไทย ทัÊงในดา้นทกัษะภาษาต่างประเทศ และความรู้ดา้นการบริหารจดัการโลจิสติกส์ ซึÉ งจะช่วยใหป้ระกอบการไทยสามารถเชืÉอมโยงการดาํเนินธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ไดต้ลอดทัÊงห่วงโซ่อุปทาน ทัÊงในระดบัภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมทัÊงพฒันาผูป้ระกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มให้มีความรู้ดา้นศกัยภาพการพฒันาธุรกิจร่วมกบัประเทศเพืÉอนบา้น และความรู้ในการใชป้ระโยชน์จากโครงสร้างพืÊนฐานเชืÉอมโยงตามแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจและช่องทางส่งออกในอนุภูมิภาค และพฒันาสมรรถนะการเป็นผูป้ระกอบการของไทยในระดบัสากล เพืÉอให้สามารถริเริÉมธุรกิจระหว่างประเทศได ้โดยไทยให้ความสนบัสนุนทางวิชาการกบัประเทศเพืÉอนบา้นในการพฒันาบุคลากรดา้นธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ดว้ยในฐานะหุ้นส่วนการพฒันา 
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  1.4 เชืÉอมโยงการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวพืÊนทีÉชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเชืÉอมโยงระบบการผลิตกับพืÊนทีÉตอนในของประเทศ โดยเชืÉอมโยงเครือข่ายการขนส่ง     ทีÉเชืÉอมโยงปัจจัยการผลิต ระบบการผลิต ห่วงโซ่การผลิตระหว่างประเทศ และประตูส่งออก      ตามมาตรฐานสากลอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทัÊงสร้างเครือข่ายเชืÉอมโยงทางเศรษฐกิจกบัพืÊนทีÉเศรษฐกิจขนาดใหญ่ทีÉมีการพฒันาในประเทศเพืÉอนบา้นกบัเขตเศรษฐกิจชายแดนไทยและพืÊนทีÉเศรษฐกิจตอนใน ทัÊ งนีÊ โดยมีศูนย์ประสานงานระหว่างไทยกับประเทศเพืÉอนบ้านบริเวณ             เมืองชายแดนทีÉสาํคญั  2. การพฒันาฐานลงทุนโดยเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนัในระดบัอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน มุ่งเน้นความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้นในการสร้างฐานการผลิตตามแนวพืÊนทีÉพฒันาเศรษฐกิจ ซึÉ งเป็นยุทธศาสตร์เชิงพืÊนทีÉทีÉสามารถสนองตอบการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ ไดแ้ก่   2.1 พฒันาพืÊนทีÉในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้เชืÉอมโยงกบัประเทศเพืÉอนบา้นและภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เพืÉอเป็นฐานการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเทีÉยวในภูมิภาค โดยมีแผนงานเชิงรุกทีÉรู้เท่าทนัต่อการดาํเนินนโยบายของมหาอาํนาจในภูมิภาคดา้นการลงทุนในประเทศเพืÉอนบา้นโดยเฉพาะการพฒันาตามแนวพืÊนทีÉพฒันาเศรษฐกิจเชืÉอมโยงตามแนวตะวนัออก-ตะวนัตก ตามแนวเหนือ-ใต ้และแนวตอนใตข้องแผนงาน GMS และเชืÉอมโยงแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจของ IMT-GT ทีÉมีศกัยภาพและมีความเป็นไปได ้ในการเชืÉอมโยง เพืÉอให้เปิดช่องทางการเชืÉอมโยงทีÉมีความหลากหลายและเป็นทางเลือกให้ไทยในทุกสถานการณ์ ทัÊงนีÊ โดยหน่วยงานรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งร่วมหารือกบัภาคเอกชนในการกาํหนดแผนการลงทุน และหารือกบัภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศเพืÉอนบา้นในกรอบการหารือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน ซึÉ งคาํนึงถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและสิÉงแวดลอ้มของทุกประเทศ กาํหนดมาตรการดูแลป้องกนัผลกระทบให้เกิดประโยชน์ต่อทุกประเทศอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม และเป็นผลให้ทุกประเทศยงัสามารถรักษาอตัลกัษณ์ของตนไวไ้ด้เพืÉอใช้ประโยชน์ในการสร้างความสามารถในการแข่งขนัในเชิงการตลาด ดา้นสังคมวฒันธรรมและความมัÉนคงภายใน รวมทัÊงโดยคาํนึงถึงการพฒันาแบบเศรษฐกิจพอเพียง กบัคาํนึงถึงศกัยภาพการพฒันาต่อยอดของผลผลิตเกษตรในทอ้งถิÉนทีÉมีศกัยภาพทีÉแทจ้ริงและเป็นทีÉยอมรับในการพฒันาในพืÊนทีÉ รวมทัÊงการร่วมพฒันากบัประเทศเพืÉอนบา้นดา้นเศรษฐกิจสร้างสรรค ์การใชน้วตักรรมทีÉเหมาะสมกบัประเทศเพืÉอนบา้น ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาในเชิงพาณิชยอ์ยา่งครบวงจร   2.2 พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเชืÉอมโยงเศรษฐกิจกบัประเทศเพืÉอนบา้น ทัÊงพืÊนทีÉเศรษฐกิจชายแดนทีÉพฒันาต่อเนืÉองและพืÊนทีÉใหม่ 
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โดยเฉพาะการพฒันาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการและอาํนวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน ขีดความสามารถของบุคลากรและผูป้ระกอบการท้องถิÉน เพืÉอสนบัสนุนการพฒันาการคา้ การลงทุน การท่องเทีÉยว โดยคาํนึงถึงและมีมาตรการรองรับทีÉเหมาะสม             ต่อผลกระทบเขา้สู่ประเทศโดยส่วนรวมอนัอาจเกิดจากการเคลืÉอนยา้ยแรงงานจากประเทศเพืÉอนบา้น การขนยา้ยยาเสพติดและสิÉงผิดกฎหมายขา้มแดนเขา้สู่พืÊนทีÉอืÉนๆของประเทศ ทัÊงนีÊ  ในการพฒันา เขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน จะตอ้งคาํนึงถึงศกัยภาพ ดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของพืÊนทีÉ  มีแผนบูรณาการด้านการบริหารจัดการและพัฒนาด้านแรงงานเพืÉอการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างไทยและประเทศเพืÉอนบา้นตามกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคต่าง ๆ    และความสอดคลอ้งกบัแผนการพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานเชืÉอมโยงระหว่างประเทศตามแผนแม่บทการเชืÉอมโยงระหวา่งกนัในอาเซียนและยทุธศาสตร์ในภาพรวมอืÉน ๆ   2.3 บูรณาการแผนพัฒนาพืÊนทีÉ เ ชืÉ อมโยงกับประเทศเพืÉอนบ้าน โดยเชืÉ อมโยงแผนพฒันาเพืÉอให้บรรลุประโยชน์ร่วมทัÊงในดา้นความมัÉนคงและเสถียรภาพของพืÊนทีÉ ซึÉ งเป็นปัจจยัเริÉมแรกของการพฒันาเศรษฐกิจทีÉย ัÉงยืน และเพืÉอให้เกิดการพฒันาจากระบบการผลิตร่วมทีÉสร้างสรรค์ประโยชน์ทีÉทดัเทียมระหว่างกนัจากการบริการ การจดัสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานทีÉเป็นประโยชน์ร่วมกนั โดยอาจพฒันาไปสู่การเป็นคลัสเตอร์ การผลิตร่วมกบัประเทศเพืÉอนบา้นในสถานะทีÉมีความเสมอภาคต่อไปเมืÉอทุกประเทศมีความพร้อมทัÉวกนั ทัÊงนีÊ ในการร่วมพฒันาผลิตภณัฑ์สินคา้ในห่วงโซ่การผลิตร่วมกบัประเทศเพืÉอนบา้นควรคาํนึงถึงอุปทานในตลาดอนุภูมิภาคและตลาดเป้าหมายเป็นหลกั  3. การสร้างความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มีการผลกัดนัให้ไทยมีบทบาทนาํ  ทีÉสร้างสรรคใ์นเวทีระหวา่งประเทศในประชาคมอาเซียน ซึÉ งจะตอ้งมีการเตรียมการ ไดแ้ก่   3.1 พฒันาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนทีÉมีศกัยภาพ ในการร่วมพฒันาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต อุตสาหกรรมแปรรูป รวมทัÊงผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจในเรืÉองประชาคมอาเซียนให้ไดรั้บขอ้มูลและศึกษากฎระเบียบและขอ้ตกลงต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊงภาษา ขนบธรรมเนียม และวฒันธรรมเพืÉอให้มีความเขา้ใจชดัเจน เพืÉอให้มีความรู้และมีสมรรถนะในการแข่งขนัในระบบเสรี เพืÉอเตรียมความพร้อมของธุรกิจในการไดป้ระโยชน์จากความเป็นเสรีทัÊงดา้นการคา้ การลงทุน และการบริการ เสริมสร้างความรู้ด้านทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนแนวทางการขยายตลาดตามโอกาสและขอ้ตกลงใหม่ ๆ ทีÉจะเกิดขึÊน รวมทัÊงมีระบบการเยียวยา ช่วยเหลือผูไ้ด้รับผลกระทบจากการปรับโครงสร้างและการแข่งขนั พร้อมทัÊงเตรียมการรองรับผลกระทบในดา้นการเปลีÉยนแปลงราคาสินคา้
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เกษตร พลงังานและโอกาสในการเกิดการขาดแคลนสินคา้เกษตรอนัเนืÉองจากการเคลืÉอนไหวเสรีของสินคา้โดยแสวงหาความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนผูผ้ลิตรายใหญ ่  3.2 เสริมสร้างความเขม้แข็งให้สถาบนัการศึกษาทัÊงของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐานเป็นทีÉยอมรับในระดบัสากล ตลอดจนการยกระดบัทกัษะฝีมือแรงงาน ทกัษะดา้นภาษาและความรอบรู้ดา้นภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม เพืÉอเตรียมความพร้อมของแรงงานไทยเขา้สู่ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน ไทยมีบทบาทนาํในอาเซียนร่วมกบัประเทศอืÉนทีÉมีศกัยภาพ   3.3 กาํหนดมาตรฐานขัÊนพืÊนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ เพืÉอป้องกันสินค้า  และบริการนาํเขา้ทีÉไม่ไดคุ้ณภาพทัÊงในประเทศและประเทศเพืÉอนบา้น ซึÉ งอาจก่อให้เกิดภยัอนัตรายต่อชีวติและทรัพยสิ์น ก่อใหเ้กิดมลพิษต่อสิÉงแวดลอ้ม ตลอดจนการกาํหนดระบบบริหารจดัการร่วมดา้นการพฒันาทกัษะและดา้นคุณสมบติัของแรงงานนาํเขา้ เพืÉอให้ไดแ้รงงานทีÉมีคุณภาพ และตรงกบัความตอ้งการสําหรับทุกประเทศ  4. การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาททีÉสร้างสรรคเ์พืÉอเป็นทางเลือกในการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศในเวทีโลก เพืÉอรักษาสมดุล ในปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งไทยและมหาอาํนาจต่าง ๆ ทัÊงในระดบัโลกและภูมิภาค และประโยชน์อืÉน ๆ ของประเทศ ทัÊงในด้านการค้า ความมัÉนคงของอาหารและพลังงาน โอกาสทางการตลาดของผลิตภณัฑไ์ทย โอกาสในการเขา้ถึงตลาดเงินและตลาดทุนทีÉทนัสมยัและเป็นทางเลือกของประเทศ การสร้างปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนในกรอบนานาชาติและการรักษาเสถียรภาพและความมัÉนคงของไทยและภูมิภาคโดยรวม    4.1 รักษาบทบาทของไทยในการมี ส่วนร่วมกําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบ            ความร่วมมือทีÉดาํเนินอยู่ เช่น เอเปค กรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก รวมทัÊงเฝ้าติดตามพฒันาการ และพิจารณาเขา้ร่วมกรอบทีÉเป็นทางเลือกใหม่ เช่น กรอบ Asia-Middle East Dialogue (AMED) และกรอบความตกลง Trans Pacific Partnership (TPP) ในลกัษณะเชิงรุก เป็นตน้   4.2 รักษาดุลยภาพของปฏิสัมพนัธ์กบัมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอาํนาจใหม่  เพืÉอความมัÉนคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยา่งย ัÉงยืน โอกาสในการเขา้ถึงนวตักรรม และในการดาํเนินนโยบายทางเศรษฐกิจทีÉเปิดกวา้ง  5. การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การเคลืÉอนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ ในลักษณะเกืÊอกูลกัน           ผ่านกิจกรรมเชืÉอมโยงห่วงโซ่การผลิตและการเคลืÉอนยา้ยแรงงานระหว่างกนัอย่างเสรี  และมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 
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  5.1 เร่งดาํเนินการด้านความร่วมมือในการกาํหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศ    เพืÉออาํนวยความสะดวกการเคลืÉอนยา้ยแรงงานในภูมิภาค ซึÉ งจะช่วยเพิÉมความสามารถในการแข่งขนัของไทยและประเทศเพืÉอนบ้านไปพร้อมกัน และจัดทาํแผนบูรณาการกับประเทศเพืÉอนบ้าน       ดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การศึกษาและทกัษะแรงงานรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศ และอนุภูมิภาค การเตรียมการดา้นกาํลงัแรงงานเพืÉอรองรับการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุของคนไทย   5.2 ส่งเสริมผูป้ระกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะ   ในประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานและวตัถุดิบในประเทศ การใชป้ระโยชน์จากสิทธิพิเศษของประเทศเพืÉอนบา้นในการผลิตเพืÉอส่งออก การสร้างตราสัญลกัษณ์ และสร้างเครือข่ายธุรกิจโดยการหาตวัแทนและหุ้นส่วนในต่างประเทศ การสนบัสนุนดา้นสินเชืÉอ การให้ความรู้เกีÉยวกบัการจดัตัÊงธุรกิจและการเขา้สู่ตลาดต่างประเทศ การจดัตัÊงหอการคา้และสมาคมธุรกิจเอกชนของไทยในต่างประเทศ จดัตัÊงเวทีประสานงานระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชนควบคู่กบัสภาธุรกิจของกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค และศูนยป์ระสานงานระดบัทอ้งถิÉนกบัประเทศเพืÉอนบา้นบริเวณชายแดน การส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการและผูส่้งออกไทยใช้สิทธิพิเศษทางการค้าตามข้อตกลงทางการคา้ต่าง ๆ   5.3  คุม้ครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทย แรงงานไทยในต่างประเทศ สนบัสนุนการสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนไทยในต่างประเทศ การให้ความรู้ด้านกฎหมายทอ้งถิÉน สนบัสนุนกิจกรรมคนไทย เสริมสร้างชุมชนไทยในต่างประเทศให้อยู่ไดอ้ย่างมีศกัดิÍ ศรีและมีคุณภาพชีวิตทีÉดี สนบัสนุนการฝึกอบรมทกัษะฝีมือและทกัษะการใช้ภาษา การสร้างหลกัประกนั การคุม้ครองดูแลการจดัส่งแรงงานไปทาํงานในต่างประเทศ และการติดตามดูแลช่วยเหลือคนไทยทีÉประสบปัญหาในต่างประเทศ และคุม้ครองสิทธิประโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศให้ไดรั้บประโยชน์ตามทีÉกฎหมายกาํหนด  6. การมีส่วนร่วมอย่างสําคญัในการป้องกนัภยัจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภยัพิบติั และการแพร่ระบาดของโรคภยัทีÉส่งผลต่อสภาวะทางเศรษฐกิจในระยะยาวจากผลกระทบในด้านความมัÉนคงแห่งชีวิต เศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ เพืÉอให้เกิดการพฒันาอย่างย ัÉงยืนในภูมิภาค ไดแ้ก่   6.1 พฒันาศกัยภาพ ความพร้อมในการป้องกนัและแกปั้ญหาขา้มชาติดา้นการก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด ปัญหาการคา้มนุษย ์การหลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ เพืÉอลดผลกระทบจากการเปิดเสรีและสร้างความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงระบบการเขา้เมือง การจดัระเบียบชายแดน การจดัระบบแรงงานต่างดา้ว และการแกไ้ขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลทีÉชดัเจน
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ร่วมกบัประเทศเพืÉอนบา้นและนานาประเทศ ตลอดจนการรักษาผลประโยชน์ของชาติทัÊงทางบกและทางทะเล   6.2 เตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน การพัฒนาศักยภาพ         และความร่วมมือภายในภูมิภาค เพืÉอพร้อมรับต่อเหตุการณ์ฉุกเฉินและภยัทางธรรมชาติ โดยให้มีการบริหารจดัการโดยใช้แผนดาํเนินธุรกิจต่อเนืÉอง เร่งสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐและเอกชน เพืÉอปกป้องธุรกิจ การคา้ และความเสียหายทีÉเกิดขึÊนต่อคนตลอดจนรักษาการเจริญเติบโต          ทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวติ ผา่นการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการสืÉอสารทีÉมีประสิทธิภาพ   6.3 ร่วมมือในการป้องกนัการติดเชืÊอและการแพร่ระบาดของโรคภยัประเภททีÉเกิดขึÊนใหม่ในโลก สร้างศกัยภาพในการเตรียมความพร้อมรับการดูแลดา้นสาธารณสุขรวมทัÊงการแพร่ระบาดของโรคอุบติัใหม่ และโรคระบาดซํÊ า  7. การเสริมสร้างความร่วมมือทีÉดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโต    ทางเศรษฐกิจอยา่งมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้ม ไดแ้ก่   7.1 ดาํเนินการตามกรอบความร่วมมือด้านสิÉ งแวดล้อมในระดับอนุภูมิภาค อาทิแผนงานดา้นสิÉงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใตก้รอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํÊาโขง 6 ประเทศ โดยความร่วมมือซึÉงการพฒันาแม่นํÊาโขงอยา่งย ัÉงยืน และระดบัภูมิภาค อาทิ มติทีÉประชุมรัฐมนตรีสิÉงแวดลอ้มอาเซียน รวมทัÊงพนัธกรณีระหวา่งประเทศดา้นสิÉงแวดลอ้มต่าง ๆ อยา่งต่อเนืÉอง   7.2 เสริมสร้างการผลิต การบริโภคสินคา้ และการบริการทีÉนาํสู่การลดการปล่อยก๊าซ   เรือนกระจก ลดมลพิษ ลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบต่อสิÉ งแวดล้อม เช่น การขยายอุตสาหกรรมสีเขียว การใช้พลงังานทดแทน การผลิตทีÉมีคาร์บอนต่อการบริหารจดัการนํÊาอยา่งมีประสิทธิภาพ การเผยแพร่ความรู้เรืÉองเทคโนโลยีทีÉมีประสิทธิผลในการนาํไปใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมและมีตน้ทุนทีÉตํÉา การสร้างแรงจูงใจในภาคเอกชน และการสร้างหุ้นส่วนความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน  8. การผลักดันการจัดทาํความตกลงการค้าเสรี และวางแนวทางป้องกันผลเสียทีÉจะเกิดขึÊน เร่งขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจผา่นความตกลงเขตการคา้เสรี และกาํหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือผูที้Éไดรั้บผลกระทบ ตลอดจนสร้างองค์ความรู้ให้กบัภาคธุรกิจโดยเฉพาะผูไ้ดรั้บผลกระทบทัÊงเชิงบวกและเชิงลบ เพืÉอให้สามารถพฒันาศกัยภาพและโอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะอย่างยิÉง ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับการสนบัสนุน เยยีวยาและดูแลจากรัฐในกรณีทีÉไม่สามารถปรับตวัไดท้นั 
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 9. การส่งเสริมให้นักลงทุนต่างชาติใช้ประเทศไทยเป็นฐานธุรกิจในภูมิภาคเอเชีย        และการสนบัสนุนบทบาทขององคก์รระหวา่งประเทศทีÉไม่แสวงหากาํไร ไดแ้ก่   9.1 สนบัสนุนให้นกัลงทุนต่างชาติใชสิ้ทธิประโยชน์การจดัตัÊงสานักงานปฏิบติัการภูมิภาค เพืÉอเพิÉมศกัยภาพให้ประเทศไทยเป็นจุดสําคญัของการลงทุนในภูมิภาคและนําเงินตราต่างประเทศเขา้มาในประเทศไทยมากขึÊน   9.2 ส่งเสริมและอาํนวยความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศทีÉไม่แสวงหากาํไรให้มีบทบาทเพิÉมขึÊนในการใชไ้ทยเป็นฐานการดาํเนินความร่วมมือเพืÉอการพฒันาประเทศในภูมิภาค  10. การปรับปรุงและเสริมสร้างความเขม้แข็งของภาคีการพฒันาภายในประเทศ ตัÊงแต่ระดบัชุมชนทอ้งถิÉน ใหพ้ร้อมต่อการเชืÉอมโยงทิศทางการพฒันาทีÉเปลีÉยนแปลงในบริบทโลก เอเชียแปซิฟิก อาเซียน และอนุภูมิภาค ไดแ้ก่   10.1 เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนทอ้งถิÉนให้รับรู้ เตรียมพร้อมรับกระแสการเปลีÉยนแปลงทัÊงภายในและภายนอกประเทศ โดยการพฒันาองค์ความรู้และสร้างเครือข่ายแลกเปลีÉยนเรียนรู้ รวมทัÊงส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์และความเขา้ใจทีÉดีต่อกนัในระดบัประชาชนโดยผ่านการเชืÉอมโยงเครือข่ายทางชุมชนและวฒันธรรม   10.2 สนับสนุนกลไกการพฒันาระดับพืÊนทีÉ โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ (กบก.) คณะกรรมการ กรอ.จงัหวดั และคณะกรรมการ กรอ. กลุ่มจงัหวดั รวมทัÊงหน่วยงานดา้นความมัÉนคงในพืÊนทีÉ ในการกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาระดบัจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั โดยเฉพาะจงัหวดัชายแดน ให้มีวิสัยทศัน์ทีÉกา้วทนัโลกและสามารถพฒันาเชืÉอมโยงกบัประเทศเพืÉอนบา้นในทิศทางทีÉสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาร่วมกนัระหวา่งประเทศ   10.3 ส่งเสริมศกัยภาพดา้นวิชาการและเครือข่ายของสถาบนัการศึกษาของไทย เพืÉอสร้างความใกลชิ้ดทางสังคม วฒันธรรม และปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศในอนุภูมิภาค  แนวคิดเกีÉยวกบัศักยภาพมนุษย์  ศักยภาพการพฒันาและการแพร่กระจาย (Development Potential-diffusion Theory)  สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2542 : 32-38) ได้ทาํการทดสอบทฤษฎีศกัยภาพการพฒันา และการแพร่กระจายเพืÉอเสนอต่อสภาวิจยัแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยการศึกษาเรืÉองการพึÉงตนเองทางเศรษฐกิจของสังคมชนบท ผลการวจิยัพบวา่ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจายมีลกัษณะผสมผสานความรู้ทางสังคมวิทยาเกีÉยวกบัการจดัระเบียบทางสังคมหรือองค์การทางสังคม และความรู้ทาง
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มานุษยวทิยาทีÉเกีÉยวกบัการแพร่กระจายนวตักรรม อนัจะก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงหรือพฒันาในสังคมเขา้ดว้ยกนั ทฤษฎีนีÊ มีความเป็นจริงและใชไ้ดก้บัสังคมไทย      ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจายนีÊ  แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนทีÉเป็นศกัยภาพ (Potential) ของชุมชน ประกอบด้วย ทรัพยากรมนุษย ์องค์การทางสังคมภาวะผูน้ํา          ในหมู่บา้น การติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างชาวบา้นกบัขา้ราชการของรัฐ หมายความว่าหากชุมชนใด     มีปัจจยัดงักล่าวครบ ก็มีแนวทางว่าชุมชนนัÊนจะมีความเจริญมากกวา่ชุมชนทีÉมีปัจจยัเหล่านัÊนน้อยกวา่ และส่วนของการแพร่กระจายนวตักรรม (Diffusion Theory) มีส่วนประกอบทีÉสําคญัคือ การฝึกอบรม (Training) ซึÉ งจะช่วยเร่งปัจจยัต่าง ๆ กล่าวคือในทฤษฎีศกัยภาพและการแพร่กระจายนีÊ เชืÉอวา่ ความเจริญจะเกิดขึÊน ณ จุดใดจุดหนึÉงหรือชุมชนใดชุมชนหนึÉงก่อน แลว้จึงแพร่กระจายออกไปยงัแหล่งอืÉน    การแพร่กระจายจะเกิดขึÊนโดยการติดต่อกนัระหวา่งคนต่างชุมชนหรือชาวบา้นกบัขา้ราชการของรัฐ   ซึÉ งมีวฒันธรรมความรู้และความชาํนาญต่างกนั การติดต่อระหว่างกันนีÊ จึงเป็นการแพร่ความรู้ ความคิดและสิÉงใหม่ ๆ ทีÉเรียกวา่ นวตักรรม (Innovation) ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจายมีส่วนประกอบทีÉสาํคญั 2 ส่วนไดแ้ก่  1. ศกัยภาพการพฒันา ประกอบดว้ย ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษยอ์งคก์ารสังคม และภาวะผูน้าํ  2. การแพร่กระจาย คือ การติดต่อกบัโลกภายนอก การพฒันาเกิดจากการติดต่อระหวา่งสังคมโดยเฉพาะสังคมดอ้ยพฒันาทีÉติดต่อกบัสังคมพฒันา จะทาํให้สังคมดอ้ยพฒันามีระดบัการพฒันาสูงขึÊน  ทฤษฎีศกัยภาพในการพฒันาและการแพร่กระจายมีลกัษณะผสมผสานความรู้ทางสังคมวิทยาและความรู้ทางมนุษยวิทยารวมทัÊ งได้นําองค์ประกอบทางกายภาพหรือสรีรภาพ (Physical Environment) เขา้มาร่วมพิจารณาด้วย ทฤษฎีนีÊ กล่าวถึงสังคมหนึÉ งสังคมใดจะมีการพฒันาหรือเจริญกา้วหนา้นัÊนจะตอ้งมีปัจจยัหลายอย่างสนบัสนุน โดยกล่าวถึงปัจจยั 6 ประการ คือ ปัจจยัทางทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย ์องค์กรทางสังคม ภาวะผูน้าํในหมู่บา้น การติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่งชาวบา้นกบัขา้ราชการของรัฐ และการฝึกอบรม โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ ส่วนทีÉเป็นศกัยภาพ (Potential) ของชุมชน ซึÉ งประกอบดว้ยปัจจยั 4 ประการแรก หมายความวา่ หากชุมชนใดมีปัจจยัทัÊง 4 ประการแรกครบ มีแนวโน้มว่าชุมชนนัÊนจะมีความเจริญมากกว่าชุมชนทีÉมีปัจจยัเหล่านัÊนอยูน่อ้ย ส่วนปัจจยัทีÉ 5 เป็นส่วนของทฤษฎีการแพร่กระจายนวตักรรม (Diffusion Theory) ทฤษฎีนีÊ เชืÉอว่า ความเจริญจะเกิดขึÊน ณ ชุมชนใดชุมชนหนึÉ งก่อน แล้วจึงแพร่กระจายออกไปยงัแหล่งอืÉนหรือชุมชนอืÉน โดยทีÉมีการติดต่อระหว่างคนต่างชุมชนหรือโดยเฉพาะคนทีÉต่างวฒันธรรมกนั เป็นการแพร่กระจาย ความรู้ ความคิดและสิÉงแปลกใหม่ ทีÉเรียกวา่ นวตักรรม ส่วนการฝึกอบรม    
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เป็นปัจจยัเสริมแรงผลกัดนัให้ชุมชนมีความเจริญก้าวหนา้ยิÉงขึÊน นอกจากนัÊนสัญญา สัญญาวิวฒัน์ ยงัไดก้ล่าวเป็นประพจน์ของทฤษฎีศกัยภาพในการพฒันาและการแพร่กระจายไวด้งันีÊ   1. การพฒันาของชุมชนใด ขึÊนอยูก่บัทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนัÊน  2. การพฒันาของชุมชนใด ขึÊนอยูก่บัทรัพยากรมนุษยข์องชุมชนนัÊน  3. การพฒันาของชุมชนใด ขึÊนอยูก่บัผูน้าํของชุมชนนัÊน  4. การพฒันาของชุมชนใด ขึÊนอยูก่บัองคก์รทางสังคมของชุมชนนัÊน  5. การพฒันาของชุมชนใด ขึÊนอยูก่บัการติดต่อกบัโลกภายนอกของชุมชนนัÊน  6. การพฒันาของชุมชนใด ขึÊนอยูก่บัระดบัการศึกษาของชุมชนนัÊน  โรเจอร์ (Rogers. 2003 : 11-15) ไดก้ล่าวถึงองค์ประกอบของกระบวนการแพร่กระจายวา่ประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆ ทีÉสาํคญัดงันีÊ   1. นวตักรรม  2. การสืÉอสารโดยผา่นสืÉอ (Channels) ทางใดทางหนึÉง  3. ช่วงเวลาหนึÉง  4. เขา้สู่หมู่สมาชิกของระบบหนึÉง       ทัÊงนีÊ โรเจอร์ ยงัไดก้ล่าวอีกวา่ นวตักรรม (Innovation) หมายถึงความคิด (Idea) การปฏิบติั (Practice) หรือวสัดุสิÉ งของ (Object) อย่างใดอย่างหนึÉ งก็ได้ ทีÉปัจเจกชนคิดเอาว่าเป็นของใหม่      การรับเอานวตักรรมนัÊนมีขัÊนตอนหรือกระบวนการรับนวตักรรม (Adoption Process) ซึÉ งมี             5 ขัÊนตอน คือ    1. ขัÊนตระหนกัถึงนวตักรรม   2. ขัÊนสนใจนวตักรรม   3. ขัÊนประเมินค่านวตักรรม       4. ขัÊนทดลองใช ้  5. ขัÊนรับนวตักรรม (หรือไม่รับ)   ทฤษฎีการแพร่กระจายนวตักรรมของ Roger แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งการรับนวตักรรมกบัปัจจยั 5 ประการ คือ ปัจเจกบุคคล ระบบสังคม การสืÉอสาร ตวันวตักรรม และระยะเวลา คือ ทัÊงหมดมีความสัมพนัธ์กนัในการทีÉจะยอมรับหรือไม่ยอมรับนวตักรรม  ทฤษฎีศกัยภาพในการพฒันาและการแพร่กระจายให้ความสําคญัต่อการพฒันาในสังคมปัจจุบนั เพราะการทีÉชุมชนมีปัจจยัทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย ์องคก์รสังคม ผูน้าํของชุมชน การศึกษา และการติดต่อสืÉอสารกบันกัท่องเทีÉยว กระบวนการสืÉอสารถ่ายทอดและการพฒันาย่อมเกิดขึÊน มีการรับเอาแนวคิด วิทยาการใหม่ ๆ มาปรับใช้ในชุมชนของตน ระบบสังคม
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หรือองคก์รทอ้งถิÉนและผูน้าํชุมชนสามารถจะปรับกิจกรรมให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มหรือทรัพยากรท่องเทีÉยว ให้เหมาะสมกบัชุมชนได ้ทัÊงนีÊ โดยการเรียนรู้การสืÉอสารด้านวฒันธรรม ประเพณีจากนกัท่องเทีÉยว การเขา้รับการฝึกอบรมจากหน่วยงานรัฐหรือการติดต่อประสานงานระหว่างชุมชนด้วยกนัเอง ซึÉ งเป็นจุดทีÉสําคญัอีกประการหนึÉ งของการท่องเทีÉยวทีÉจะสร้างความพึงพอใจให้แก่นักท่องเทีÉยว และการรักษาทรัพยากรท่องเทีÉยว ซึÉ งชุมชนควรมีการปรับแนวคิดวิธีการต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบัการเปลีÉยนแปลงทีÉจะพึงเกิดขึÊนในพืÊนทีÉทีÉตอ้งการพฒันาและทีÉสําคญัการพฒันาจะบรรลุผลหากไดเ้รียนรู้ในรูปแบบทีÉสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความเหมาะสมกบัศกัยภาพของชุมชน  งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง   ชลธิชา จานเก่า (2550 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเรืÉองความพร้อมของชุมชนในการบริหารจดัการพืÊนทีÉทบัซ้อนของเขตเศรษฐกิจชายแดน : กรณีศึกษาอาํเภอเชียงของ จ ังหวดัเชียงราย การศึกษาครัÊ งนีÊ  ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า ชุมชนอาํเภอเชียงของไม่มีความพร้อมในการบริหารจดัการพืÊนทีÉทบัซอ้นของเขตเศรษฐกิจชายแดน ปัจจยัทีÉมีผลของความไม่พร้อมในการบริหารจดัการพืÊนทีÉทบัซ้อนของเศรษฐกิจชายแดนของชุมชนเชียงของ คือ ชุมชนอาํเภอเชียงของ มีความรู้และความเขา้ใจในโครงการเขตเศรษฐกิจชายแดน ความเขม้แข็งของชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนตํÉา ความไม่แน่ชดัในนโยบายเขตเศรษฐกิจชายแดน ความพร้อมของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสร้างมาตรการป้องกนัผลกระทบจากโครงการ และผลกระทบทีÉอาจจะเกิดตามมาของโครงการเขตเศรษฐกิจชายแดน ในความคิดของกลุ่มตวัอยา่ง ทาํให้กลุ่มตวัอยา่งทีÉศึกษายืนยนัความไม่พร้อมของชุมชนในการบริหารจดัการพืÊนทีÉทบัซ้อนของเขตเศรษฐกิจชายแดน  คณพศ สิทธิเลิศ  และทวีโภค เอีÉยมจรูญ (2554: บทคดัย่อ) ไดท้าํการศึกษาคุณลกัษณะของนกัศึกษาทีÉมีผลต่อความพร้อมในการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษามหาวิทยาลยัหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ ผลการศึกษาพบว่าคุณลกัษณะของนกัศึกษาดา้นทกัษะการเรียนรู้และการพฒันาคน ทกัษะพลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม ทกัษะพืÊนฐาน และเจตคติ มีความสัมพนัธ์กนัอยู่ในระดบัปานกลาง และเป็นไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืÉอมัÉน 0.01 กบัความพร้อมในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีความสัมพันธ์เชิงบวก นํÊ าหนักความสําคัญคุณลกัษณะของนกัศึกษาดา้นทกัษะพลเมือง ความรับผิดชอบต่อสังคม ทกัษะการเรียนรู้ และการพฒันาตน เจตคติทีÉมีผลต่อความพร้อมในการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนดา้นการเมืองและความมัÉนคงอยู่ในเกณฑ์ระดบัปานกลาง ดา้นทกัษะพืÊนฐาน ทกัษะพลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม ทกัษะการเรียนรู้และการพฒันาคน ทีÉมีผลต่อความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนดา้นเศรษฐกิจอยู่
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ในระดบัปานกลาง ดา้นทกัษะพลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม และเจตคติ ทีÉมีผลต่อความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนดา้นสังคมและวฒันธรรม  อยูใ่นเกณฑ์ระดบัปานกลาง ดา้นทกัษะพลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม ทกัษะพืÊนฐาน เจตคติการเรียนรู้และการพฒันาตน ทีÉมีผล  ต่อความพร้อมในการก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโดยภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ระดบัสูง  คุณลกัษณะของนกัศึกษาในด้านพืÊนฐานและเจตคติทีÉมีผลต่อความพร้อมในการก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซียน      ทีÉวเิคราะห์จากนกัศึกษา 13 คณะวิชาแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ทีÉระดบั 0.05 ดา้นทกัษะการเรียนรู้และการพฒันาตน ด้านทกัษะพลเมืองและความรับผิดชอบ ทกัษะพืÊนฐานและเจตคติ    ไม่แตกต่างกนั แนวทางการพฒันารัฐบาลควรกาํหนดนโยบาย มาตรการในเชิงพฒันาทีÉชดัเจน และติดตามการดาํเนินงานอย่างจริงจงั โดยมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาการก้าวเข้าสู่อาเซียน        ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กอปรกบัมหาวิทยาลยัและคณะ ควรพฒันามาตรฐานการศึกษาเพืÉอทีÉจะส่งเสริมการหมุนเวียนของนกัศึกษา และอาจารยใ์นประเทศประชาคมอาเซียน พฒันาศกัยภาพของนักศึกษาให้มีทกัษะทีÉเหมาะสม เพืÉอเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน การจดัตัÊ งศูนย์อาเซียนศึกษาระดับมหาวิทยาลัย หรือจดัให้มีหลักสูตรอาเซียนศึกษา         ในระดบัปริญญาตรี หรือเป็นรายวชิาอาเซียนศึกษาแบบบงัคบัในหมวดศึกษาทัÉวไปเพืÉอให้นกัศึกษาไดเ้ขา้ใจอาเซียน รวมทัÊงเขา้ใจการอยูร่่วมกนักบัประเทศเพืÉอนบา้นดว้ย  สมใจ กงเติม (2556 : บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาวจิยัการศึกษาความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของนกัศึกษามหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ พบว่า 1) ขอ้มูลพืÊนฐานของผูต้อบแบบสอบถามร้อยละ 100 จาํแนกตามคณะจาํแนกวิชามนุษยศ์าสตร์และสังคมศาสตร์ ร้อยละ 22.14 คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ร้อยละ 20.30 คณะคุรุศาสตร์ ร้อยละ 20.13 คณะวิทยาการจดัการ ร้อยละ 18.90 และคณะเทคโนโลยีเกษตร ร้อยละ 18.51 ความคิดเห็นเรืÉองความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ของนกัศึกษามหาวทิยาลยัในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นความรู้และดา้นทกัษะขบวนการอยูใ่นระดบัปานกลาง ความพร้อมดา้นเจตคติ  อยู่ในระดบัมาก ผลการทดสอบความแตกต่างของนกัศึกษาแต่ละคณะมีความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไม่แตกต่างกัน เมืÉอพิจารณาเป็นรายด้านพบว่านักศึกษาต่างคณะกันมีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านทกัษะและกระบวนการ ดา้นเจตคติแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั 0.05  กานดาวรรณ  แกว้ผาบ (2556 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ของนกัศึกษาสาขาวิชาชีพบญัชี มหาวิทยาลยักรุงเทพ พบวา่นกัศึกษาทีÉเรียนดา้นวิชาชีพบญัชีทีÉจะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนัÊน ความรู้ด้านภาษาองักฤษเป็นสิÉงทีÉตอ้งเตรียม
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ความพร้อมมากทีÉสุด และในดา้นของการเตรียมความพร้อม นกัศึกษาคิดวา่ภาษาองักฤษนัÊนเป็นสิÉงทีÉนกัศึกษามีความพร้อมนอ้ยทีÉสุด   จากการทีÉไดศ้ึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ความพร้อมของประชาชนทีÉมีตอ่การรับรองความเป็นประชาคมอาเซียน สร้างความสนใจให้กบัประชาชนแถบจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด  เพืÉอให้ประชาชนในพืÊนทีÉเตรียมความพร้อมต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนทัÊงในด้านภาษา ด้านความรู้ ด้านทักษะ การบริหารจดัการพืÊนทีÉ สร้างความตระหนกัรู้เกีÉยวกบัประชาคมอาเซียนอยา่งรอบดา้นเพืÉอให้ประชาชนในพืÊนทีÉสามารถใชป้ระโยชน์จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเต็มทีÉ  ถ้าทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือ มีความอดทน และปฏิบติัอยา่งจริงจงัแลว้ เชืÉอวา่เราจะมีความกา้วหนา้อยา่งมาก เพราะเราไดร่้วมมือกบัประเทศในกลุ่มอาเซียนทาํใหเ้ราไดรั้บผลประโยชน์เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วมกนั   




