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บทที ่1 

บทนํา 
 

ความเป็นมา 
 สภาพของสังคมไทยในปัจจุบนัไดมี้การเปล่ียนแปลงไปตามอิทธิพลของการพฒันาดา้น
เศรษฐกิจ ความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยี และการหลัง่ไหลของวฒันธรรมต่างชาติก่อให้เกิด
แบบแผนพฤติกรรม ค่านิยมและทศันคติของคนในชาติแตกต่างจากในอดีตท่ีผา่นมา กระแสในการ
เปล่ียนแปลงของสังคมดงักล่าว ทาํให้ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งเร่งพฒันา ปรับปรุง เปล่ียนแปลง 
ระบบการจดัการศึกษาของประเทศ เพื่อพฒันาคนให้มีคุณภาพและศกัยภาพอย่างเพียงพอต่อการ
ดาํรงชีวิตอยูไ่ด ้ตามท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระบรมราโชวาทในพิธี
พระราชทานปริญญาบตัรแก่บณัฑิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั วนัท่ี 9 กรกฎาคม 2502 ดงัความตอน
หน่ึงวา่  
 

  ....นอกจากการศึกษาจะสอนให้คนเก่งแลว้ จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งอบรมให้ดีพร้อมกนั               
ไปดว้ย ประเทศของเราจึงจะไดค้นดีมีคุณภาพ คือทั้งเก่งทั้งดีมาเป็นกาํลงัของบา้นเมือง                         
ให้ความเก่งเป็นปัจจยัและพลงัสําหรับการสร้างสรรค  ์และให้ความดีเป็นปัจจยัเพื่อ
ประคบัประคองหนุนนาํความเก่งให้เป็นไปในทางท่ีถูกท่ีอาํนวยประโยชน์ท่ีพึงประสงค.์.. 
(นภาพร  ภู่พวง.  ออนไลน์ : 2551) 

 

 สถานศึกษาเป็นสถาบนัทางสังคมท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อถ่ายทอดความรู้ วฒันธรรม และทกัษะท่ี
จาํเป็นต่อการดาํรงชีพของสมาชิกในสังคมใหส้ามารถติดต่อสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนและปฏิบติัตนให้
มีคุณค่าแก่สังคม ช่วยอบรมสั่งสอนใหส้มาชิกในสังคมไดพ้ฒันาบุคลิกภาพ มีกิริยามารยาท จริยธรรม 
คุณธรรม เคารพในสิทธิของผูอ่ื้น รู้จกัปฏิบติัตามหนา้ท่ีของตนเอง อีกทั้งยงัส่งเสริมหนา้ท่ีการงาน
ใหแ้ก่บุคคลไดเ้รียนรู้ในอาชีพท่ีเหมาะสมซ่ึงจะนาํไปสู่การเล่ือนชั้นทางสังคม การท่ีสมาชิกในสงัคม
จะเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพต่อส่วนรวม ไดรั้บตาํแหน่งหน้าท่ีการงานท่ีสูงข้ึนมีเกียรติและไดรั้บ
การยกยอ่งข้ึนอยูก่บัการเอาใจใส่อยา่งจริงจงัของสถานศึกษา ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งรับผดิชอบ 
ควบคุม กาํกบั ดูแลการจดัการศึกษาภายในสถานศึกษาใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย บรรลุจุดมุ่งหมาย
ท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนตอ้งปฏิบติังานใกลชิ้ดกบัครูผูส้อนและนกัเรียนมากท่ีสุด 
คุณภาพของนกัเรียนและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนข้ึนอยูก่บัพฤติกรรมและความสามารถ
ในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นสาํคญั (ปรัชญา  เวสารัชช.์  2554 : 10) 

 



 

2 
 

 ผูบ้ริหารนบัว่าเป็นบุคคลสาํคญัท่ีสุดภายในองคก์าร เพราะเป็นผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีหนา้ท่ี
ควบคุม ดูแลการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปดว้ยความราบร่ืน และสาํเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย ผูบ้ริหารหรือ
ผูน้าํไม่วา่จะเป็นหน่วยงานขนาดเลก็หรือหน่วยงานขนาดใหญ่ หน่วยงานราชการหรือเอกชนก็ตาม
ยอ่มมีบทบาทต่อผลสาํเร็จหรือประสิทธิภาพของงานเป็นอยา่งยิ่ง ผูบ้ริหารตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ
ในทุกดา้นทั้งดา้นวิชาการและคุณธรรม (ธีระ  รุญเจริญ.  2548 : 11) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูบ้ริหารโรงเรียน
จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังานและพยายามทาํตนให้เป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธา
ของผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งแทจ้ริง ประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบ้ริหารยอ่มข้ึนอยู่
กบัองคป์ระกอบท่ีสาํคญัหลายประการ ไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการบริหารงานรวมทั้ง
ประสบการณ์และทกัษะการบริหารงานโดยชกันาํบุคคลในองคก์ารใหมี้ความตั้งใจในการทาํงานให้
ประสบความสาํเร็จ เปิดโอกาสใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมกนัตดัสินใจ ซ่ึงตอ้ง
ประยกุตใ์ชห้ลกัการวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดีมาบูรณาการในการบริหารและ
จดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ให้กบัโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคล หลกัการดงักล่าว
ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม (Rule of Law) หลกัคุณธรรม (Ethics) หลกัความโปร่งใส (Transparency) 
หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) ความรับผดิชอบ (Accountability) หลกัความคุม้ค่า (Value for Money) 
หลกัความเสมอภาค (Equity) ซ่ึงมีเป้าหมายในการทาํใหผู้เ้รียนเป็นคนดี เก่ง และมีความสุข (อริยธ์ชั  
แกว้เกาะสะบา้.  2548 : 13) 
 จากการศึกษาสภาพการบริหารงานของสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17  
พบว่าสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 ยงัมิไดก้าํหนดแผนงานและโครงการ เพื่อ
รองรับหรือปฏิบติัตามระเบียบดงักล่าวอยา่งจริงจงั และยงัมีขอ้บกพร่องในเร่ืองการบริหารงานท่ีไม่
โปร่งใส ไม่มีการประสานความร่วมมือท่ีดีในโรงเรียน ปัญหาบางประการเกิดข้ึนจากการบริหารงาน
ท่ีผิดพลาด สร้างความเสียหายให้แก่ทางราชการ มีการร้องเรียนกล่าวโทษในหมู่ครูดว้ยกนัเอง ครู
กบัผูบ้ริหาร ครูกบันกัเรียน หรือแมแ้ต่ครูกบัผูป้กครอง สถานการณ์เช่นน้ีหากปล่อยท้ิงไวอ้าจส่งผล
กระทบต่อคุณภาพการศึกษาไทยในระยะยาวซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในระบบ
การประกนัคุณภาพการศึกษา (สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17.  2558 : 5) ดว้ยเหตุน้ี 
ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สาํนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 ซ่ึงผลจากการศึกษาคร้ังน้ีจะนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา
ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
  
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
 1. เพื่อศึกษาระดบัการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17   
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 2. เพื่อเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังานและขนาด
ของสถานศึกษา 

 
ประโยชน์ของการวจัิย 
 ผลจากการศึกษาคร้ังน้ีสามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการปฏิบติังานตามหลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะส่งผลต่อขวญักาํลงัใจในการปฏิบติั 
งานของครูผูส้อนและคุณภาพของนกัเรียนในท่ีสุด  
 

ขอบเขตของการวจัิย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ครูผูส้อน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 17 ปีการศึกษา 2558 จาํนวน 1,435 คน ประกอบดว้ย โรงเรียนขนาดเล็ก 259 คน โรงเรียน
ขนาดกลาง 515 คน และโรงเรียนขนาดใหญ่ 355 คน และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จาํนวน 306 คน 
(สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17.  2558 : 7) 
 2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ไดแ้ก่ ครูผูส้อนในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 17 ปีการศึกษา 2558 การกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างใชต้าราง
เทียบหากลุ่มตวัอยา่งของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan.  1970 : 607- 610) และใช ้การสุ่ม
แบบแบ่งชั้นภูมิตามสดัส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) โดยใชข้นาดของสถานศึกษา
เป็นเกณฑ์ในการแบ่ง ไดก้ลุ่มตวัอย่างรวมทั้งส้ิน 304 คน แบ่งออกเป็น ครูผูส้อนโรงเรียนขนาดเล็ก 
จาํนวน 55 คน โรงเรียนขนาดกลาง จาํนวน 109 คน และโรงเรียนขนาดใหญ่ จาํนวน 75 คน โรงเรียน
ขนาดใหญ่พิเศษ จาํนวน 65 คน  
 ตัวแปรทีศึ่กษา 
 1. ตวัแปรอิสระไดแ้ก่ 

  1.1 ประสบการณ์ในการปฏิบติังานของครูผูส้อน  
  1.2 ขนาดของสถานศึกษา 
 2. ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 โดยแบ่งออกเป็น 6 หลกั ดงัน้ี 
  2.1 หลกันิติธรรม 
  2.2 หลกัคุณธรรม 
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  2.3 หลกัความโปร่งใส 
  2.4 หลกัการมีส่วนร่วม 
  2.5 หลกัความรับผดิชอบ 
  2.6 หลกัความคุม้ค่า 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี มีนิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางการบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีโดยยึดถือ
ความถูกตอ้ง เป็นธรรม สุจริต โปร่งใส ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกอบดว้ย 
 1. หลกันิติธรรม หมายถึง ระเบียบและหลกัเกณฑ์ท่ีใช้เป็นแนวปฏิบติัในการบริหาร
สถานศึกษา ภายใตค้วามเป็นธรรมและเสมอภาค เพื่อเอ้ืออาํนวยประโยชน์ต่อการปฏิบติังานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยเคร่งครัด 
 2. หลกัคุณธรรม หมายถึง หลกัปฏิบติัท่ีใชใ้นการดาํเนินงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา
อย่างถูกตอ้ง ซ่ึงตั้งอยู่บนพื้นฐานของศีลธรรม จริยธรรม ระเบียบ และขอ้บงัคบัของสถานศึกษา
อนัก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3. หลกัความโปร่งใส หมายถึง แนวทางการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษาอย่าง
เปิดเผย เท่ียงตรง มีเอกสารหลกัฐานยนืยนัผลการปฏิบติังานตามระเบียบ แบบแผนของทางราชการ
อยา่งถูกตอ้งและชดัเจนไม่มีการปิดบงั อาํพราง ขอ้มูลใด ๆ แก่ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย 
 4. หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษาและครูผูส้อน
ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบจากการบริหารงาน ไดร่้วมแสดงความคิดเห็น ตดัสินใจ 
ดาํเนินงาน ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบติังานและรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน 
 5. หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง ความมุ่งมัน่ตั้งใจของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ
ปฏิบติังานอยา่งเตม็ความสามารถเพื่อให้บรรลุผลสาํเร็จโดยสอดคลอ้งกบักฎระเบียบของทางราชการ 
ตลอดจนคาํนึงถึงผูรั้บบริการและส่วนรวมเป็นสาํคญั 
 6. หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการสถานศึกษาโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจาํกดั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียนและสถานศึกษา 
 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของครูผูส้อนใน
สถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 โดยนบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บการ
บรรจุแต่งตั้งจนถึงปัจจุบนั แบ่งออกเป็น 2 ประเภทดงัน้ี 
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 1. ประสบการณ์นอ้ย หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของครูผูส้อนนอ้ยกว่าค่าเฉล่ีย
ของประสบการณ์ในการปฏิบติังานของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 
 2. ประสบการณ์มาก หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของครูผูส้อนมากกว่าหรือ
เท่ากบัค่าเฉล่ียของประสบการณ์ในการปฏิบติังานของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 
 ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง ประเภทของสถานศึกษาโดยยดึจาํนวนผูเ้รียนเป็นหลกัตาม
เกณฑข์อง สาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา แบ่งออกเป็น 4 ขนาด ดงัน้ี 
 1. ขนาดเลก็ หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนนอ้ยกวา่ 500 คน 
 2. ขนาดกลาง หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่ 500 – 1,499 คน 
 3. ขนาดใหญ่ หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่ 1,500 – 2,499 คน 
 4. ขนาดใหญ่พิเศษ หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่ 2,500 คนข้ึนไป 
 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้าํนวยการและรองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา สังกดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 
 
กรอบแนวคดิในการวจัิย 
 การวิจยัเร่ือง การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 ผูว้ิจยัใชแ้นวคิด หลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมี
ส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า เป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัภาพประกอบ 1 
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                     ตัวแปรอสิระ                               ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั   

 

สมมติฐานในการวจัิย 
 1. ครูผูส้อนท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการปฏิบติังาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
17 แตกต่างกนั 
 2. ครูผูส้อนซ่ึงปฏิบัติงานอยู่ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
ปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 17 แตกต่างกนั 
 

1. ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
    1.1 ประสบการณ์มาก 
    1.2 ประสบการณ์นอ้ย 
2. ขนาดของสถานศึกษา 
    2.1 ขนาดเลก็ 
    2.2 ขนาดกลาง 
    2.3 ขนาดใหญ่ 
    2.4 ขนาดใหญ่พิเศษ 

การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 แบ่ง
ออกเป็น 6 หลกั ไดแ้ก่ 
     1. หลกันิติธรรม 
     2. หลกัคุณธรรม 
     3. หลกัความโปร่งใส 
     4. หลกัการมีส่วนร่วม 
     5. หลกัความรับผดิชอบ 
     6. หลกัความคุม้ค่า 
 




